Gerd Elvers

Die Praxis der gemeinwirtschaftlichen Unternehmen

Dr. Gerd Elvers wurde 1937 in Danzig geboren, stuidi in Minchen
Volkswirtschaft und Politische Wissenschaften. Er war Stipendiat demtift
Mitbestimmung und nahm nach dem Examen eine Téatigkeit in tittuAb
Gemeinwirtschaft der BfG auf. Er leitet jetzt die Abteilung Wheiidbeim DGB-
Landesbezirk Bayern in Miinchen.

Eine Vorbemerkung: Die Untersuchung soll sich auf dagémeinwirt-
schaftlichen Unternehmen im engeren Sinn beschnir@#tso auf die drei grof3en
gewerkschaftlichen Unternehmen, Neue Heimat, Bank fir gdemrtschaft,
g-u-t und Volksfirsorge sowie auf die Unternehmamsge co op.

Praxis und Ziele gemeinwirtschaftlicher Unternehmen

Eine Studie Uber die Praxis der gemeinwirtschaftlicheretdehmen kann
nicht bei allgemein programmatischen Satzen stééiéen, sondern muf3 sachlich
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festhalten, was ist. Gemessen woran? Dal3 wir ir @invollkommenen Welt le-
ben und dal’ auch die Praxis der freigemeinwirtiatten Unternehmen nicht
vollkommen ist, ist eine Binsenweisheit. Darum kann es imefalgn nicht ge-
hen. Die legitime Richtschnur fiir die Wertung deéttigkeiten der gemeinwirt-
schaftlichen Unternehmen mufR3 vielmehr das Spannudgzfeischen ihrer
Praxis und den selbst gesteckten Zielen sein. Die Pdexisrei gemeinwirt-
schaftlichen Unternehmen ist an ihren Zielen zusews

Welches sind diese bisher schwerpunktmaRig geseFigde? Schwerpunkt-
mafig gesetzte Ziele soll besagen, dafd aus einem Bigrd&ielmdéglichkeiten,
die sich die gemeinwirtschaftlichen Unternehmen setzen kdnntess eium
Oberziel proklamiert worden ist. Naelon Loesclgibt es sechs mdgliche Ziele
der frei gemeinwirtschaftlichen Unternehrfjen

1. Eine mdglichst hohe Verzinsung des eingesetzten Kapitals zugunsten de

Gewerkschaften;

2. Sonderverginstigungen zugunsten der Gewerkschaftedég|

3. Sondervergtinstigungen zugunsten der Beschaftigtegedesinwirtschaft-

lichen Unternehmens;

4. Ordnender Wettbewerbsfaktor auf den Markten;

5. damit zusammenhéangende Vorteile fiir Verbraucher und

6. gesellschaftspolitische Ziele.

Unter diesen sechs Zielen, von denen sich die Punktd 8 im etwa entsprechen,
geniel3t nach der bisherigen Gemeinwirtschaftstheoree Konzeption Vorrang:
die Wettbewerbsforderunddie Hauptfunktion der gemeinwirtschaftlichen Un-
ternehmen soll demnach nicht einer zusatzlichen Finanzierungshidat fur
die Gewerkschaften, auch nicht die einer Einrfhumung von Sonderveggirsti
gen fir Gewerkschaftsmitglieder sein, vielmehr hséghlich eine wettbewerbs-
politische. Von Loesch:

.Die wettbewerbsférdernde Zielsetzung fir die gemaitschaftlichen Unternehmen
der Gewerkschaften macht ihnen zur Aufgabe, Miltdauf den Markten zu be-
kdmpfen, bessere "Waren und Arbeitsbedingungenbéetem, fir mehr Transparenz auf
den Waren- und Arbeitsmarkten zu sorgen, auf Ulmsifje Suggestivwerbung zu ver-
zichten, und mehr als die privaten im ,wohlverstarah’ Verbraucher- und Arbeitneh-
merinteresse tatig zu sein. Sie wurde von Waltessklbach in den Mittelpunkt der
gemeinwirtschaftlichen Geschéftspolitik gestellréh sie unterscheidet sich seine Ge-
meinwirtschaftstheorie von den meisten vorangegmmeSeitdem sehen wir die frei-
gemeinwirtschaftlichen Unternehmen der deutschemweBeschaften hauptséchlich als
Instrumente gewerkschaftlicher und genossensdfedtiWettbewerbspolitik’)

Die Praxis der frei gemeinwirtschaftlichen Unternehmen ns® m@ach ih-
rem Selbstverstandnis vor allem daran gemesserengrdvieweit sie auf Mark-
ten mit Wettbewerbsbeschrankungen beispielhaft operieren,ndoropolisti-
sche und oligopolistische MiRbrauchspraktiken privatwirtschaétti¢bnterneh-

1) Achim von Loesch: Zielsetzungen gemeinwirtschelfigir Unternehmen, Frankfurt, Dezember 1971, S. 14.

2) Achim von Loesch, a. a. O., S. 20 und 21. Siehe auchkkime: ,Das gemein-wirtschaftliche Unternehmen als
Wettbewerbsfaktor, Frankfurt a. M. 1971.
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men durchbrechen. Zu unterscheiden ist in folgendenschen den subjektiv
gutwilligen unternehmerischen Absichten der Fuhsurdfte der freigemein-
wirtschaftlichen Unternehmen, dieses Ziel zu verwirklichen, ainghi objekti-

ven Vermoégen auf den Markten, Wettbewerb durchzaretDie objektiven
EinfluBmdoglichkeiten der freigemeinwirtschaftlichen Umiimen in einem
.Meer von privatwirtschaftlichen Verhaltensformevdliziehen sich nach folgen-
den vier Kriterien: Wieviel Markte sind von freigemwirtschaftlichen Unter-
nehmen erfal3t? Wie sind diese Markte strukturiert? $h68 ist der Marktanteil
der freigemeinwirtschaftlichen Unternehmen auf elieMarkten? Wie verhalten
sich die gemeinwirtschaftlichen Unternehmen audehieMarkten?

Von den Tausenden von Einzelméarkten in der Bungablik operieren die
freigemeinwirtschaftlichen Unternehmen auf fiinfauf dem Wohnungsmarkt
(Neue Heimat), im Bankbereich (BfG), im Einzelhdn@® op), in der Lebens-
versicherung (Vofl) und neuerdings auf dem Touristenmarktt]gkin erstes
noch recht triviale€Ergebnis unserer Untersuchung: Die gemeinwirtschaftlichen
Unternehmen in der Bundesrepublik sind zwar did3gnd Gewerkschaftsunter-
nehmen der Welt, die Zahl der erfalRten Einzelmasttaber verglichen mit der
Gesamtsumme der Méarkte verschwindend gering.

In einer Tabelle lassen sich die funf erfaBten Mgankach dem Grad der
Monopolisierung gliedern. Nach dem Gliederungssehgon Euckendient dabei
die Zahl der Anbieter als Merkmal fuir die Marktbeherrschung.

Tab. 1: Oligopolisierungsgrad der Mérkte nach Zahl der Anbieter

Lebensversicherung!) — sehr stark 1 grofler, 5 mittelgrofle, darunter Vofi
oligopolisiert als grifiter, 19 kleinere Anbieter

Touristik?) — stark groi?e, mittlere, darunter g-u-t, Vielzahl
oligopolisiert kleinere Anbieter

Banken?) — weniger stark 7 grofle, darunter BfG, viele mirttlere und
oligopolisiert kleinere Anbieter

Einzelhandel?) — kaum einige grofle, darunter co op, sehr viele
oligopolisiert mittlere und kleinere Anbieter

Bau- und Wohnungsmarkt?) — nicht ein sehr grofler (Neue Heimat), viele mitt-
oligopolisiert lere, sehr viele kleinere Anbieter

"} Einteilungsgrundlage: Beitragseinnahmen 1970.
L3 Eintmluugsgrunﬁlage: Bilanzvolumen.

Zweites ErgebnisAuf allen von gemeinwirtschaftlichen Unternehmefa@s

ten finf Markten befinden sich diese in der Spitzengruppe. Bikatier von
einigen gleichstarken und von vielen weniger stakemnkurrenten umgeben.

Aber erst aus der Kombination von Marktstruktur und Manteilen gewin-
nen wir einen genaueren Anhaltspunkt fur die wettbewerbsmblé Einord-
nung der Unternehmen zueinander. Dabei ist die AuswablkdiKennziffern
nicht problemlos, da die hier aufgefuihrten Globitdm keine SchluRfolgerungen
auf die unterschiedlichen regionalen Marktpositioadauben.

3) Darliber hinaus operieren freigememwirtschaftliciernehmen noch auf weiteren Markten. Wir beschrémnkesn
auf die Markte, auf denen die gemeinwirtschaftlicheridsnehmen Relevanz gewonnen haben.
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Tab. 2: Marktanteile der freigemeinwirtschaftlichen Unternebmen

Markranteil Vofii an Lebensversicherungspolicen rund 10 %
Marktanteil co op am Einzelhandelsumsatz (ohne GEG) rund 8%
Anteil BfG an Bilanzsumme der Geldinstiture rund 2%
Markranteil Neue Heimar am Bauvolumen jahrlich rund 4%
Anteil Neuve Heimat an Nachkriegsmietwohnungen rund 4 %

Drittes Ergebnis:Der Marktanteil ist, verglichen mit den einzelnaivaten
Konkurrenten imponierend, von einer Marktkontrolle kann jedoch keine Rede
sein. Eine grof3e Wahrscheinlichkeit spricht dad@éf auch eine Marktbeeinflus-
sung nicht vorliegt. Da aber auf starker oligopstihen Markten ein Grol3er
die Leistungsfuhrerschaft innerhalb des gesamterkt®ka zumindest theoretisch
einnehmen konnte, wenn er die anderen GroRen mitziah3 am Einzelfall
noch untersucht werden, inwieweit die freigemeinwirtfitibhen Unternehmen
eine derartige Leistungsfiihrerschaft in inrem ddiaarktbereich besitzen.

Das Wetthewerbsverhalten gemeinwirtschaftlicheethhmen—
am Beispiel des Banksektors

Ob die BfG einen Wettbewerbseinflu3 in inrem Bdrdiesitzt, 1a3t sich am
besten an den Kleinkreditkonditionen, dem Spareskand den Gebihrenkosten
ermessen. Diese drei Kriterien sind nicht willkurliolrausgegriffen. Der Spar-
zins, die Hohe der Kleinkreditkosten und die Frdge Geblhrenbemessung, ins-
besondere die aktuelle Frage ihrer Einfiihrung, sind die dreidPn&l#ise, die
dem Arbeitnehmer am meisten auf den Naeeln bremmeBereich der Kleinkre-
ditkonditionen hat die BfG in der Vergangenheit Pionierarbeit deteiSs soll
hier nicht die Grundsatzfrage aufgeworfen werdegiches gewerkschaftspoliti-
sche Interesse an einer Erleichterung der Versghglelon Arbeithnehmern liegt.
Aus dem Blickwinkel der Bank heraus gesehen, karseditigemein gesellschafts-
politische Frage nicht von ihr beantwortet werden. Nachmhvéettbewerbs-
ziel kommt es vorrangig darauf an. auf diesem Sektor bligftieu sein.

Tab. 3: Kleinkredite und Anschaffungsdarleben

Kleinkredite 2 000 DM)  Anschaffungsdarlehen (10 000 DM)
Gesamtkosten in DM Gesamtkosten in DM
durchschn. 48 Monate Laufzeit

Bank fiir Gemeinwirtschaft?) 257,10 2 235,50
Commerzbank 328 2 600
Deutsche Bank 328 (47 Monate) 2 600
Hamburger Sparkasse von 1827 304 2300
Sparkasse der Stadt Berlin 256 (47 Monate) 2 215
Volksbank Berlin 232 2120
KKB - Kundenkreditbank 418 (46 Monare} 3 500
WEV - Waren-Kredit-Bank 442 (47 Monate) 3 770
WTB - Westdeutsche Teilzahlungsbank 352 (47 Monate) 2 785

{1C0%nige Tochter BfG)

Quelle: ausgewihlte Beispiele ans ,test”, herausgeg. von Stiftung Warentest, Dezember 1971, S. 523,
erginzt um WTB-Westdeursche Teilzahlungsbank,

") Gewerkschaftsmitglieder zahlen state 2% nur 1% Bearbeitungsgebiihr,
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Die Aufstellung der Zeitschrift ,test" zeigt, dafedBfG die billigste aller
GroR3banken ist, einzelne Sparkassen mit lokaleraugsbereich sind allerdings
noch billiger. Die Ursachen liegen offensichtlich dadiaf3 die Sparkassen die
billigste Finanzquelle schlechthin, namlich dieati®l niedrige Verzinsung des
Sparkapitals des kleinen Mannes starker auf sich elveni vermdgen als die
BfG und von dort her auch billigere Kreditzinsen weitergeben kiinde er-
wahnen ist allerdings, dal’ die teuere WTB sich igefgum der BfG befindet.
Derartige Teilzahlungsbanken, die sich ihr Kreditgelibsteerst Uber Banken
besorgen mussen, sind notwendigerweise wesendligiertals die Banken selbst.
Entscheidend ist jedoch, daf} die Grol3banken derdacheinbar ungerihrt das
Unterbieten der BfG zur Kenntnis genommen haben undhisgi teuren Kredi-
ten beharren. Daraus ist zu schlieRen, dal3 dietMeltking der BfG im Klein-
kreditsektor nicht so stark ist, daf3 sie den Grokéra in diesem Bereich das Ge-
setz des Handelns aufzuzwingen vermag. Allerdings gibt sied&ie Grof3ban-
ken positive Beispiele. Sie entlarvt die Gewinnmagrungspolitik der privaten
GrolRbanken an einem Fall.

Noch tiefer bei den Kreditkosten zu bieten, um afichden letzten Klein-
kreditkunden sichtbar attraktiv zu werden und ihn auf sich zu rzjalszbietet
sich auf Grund der Zinsspannenkalkulation. Die BfG kann sichtnvie das
Gros der Sparkassen im entsprechenden Maf? dae l@lild beschaffen, um der-
artige Unterbietungen durchzuhalten. Auch am Tatbestand, dal3 di¢eKdbeli
die Unternehmer erhalten, in der Regel billiger sisddé billigsten Kleinkredite,
kann sich nichts andern: ,Sie (die Banken) handelwie alle Geschéftsleute —
auch tber den Preis. So bekommt der ,Grol3abnehmer — wie in andaren Br
chen auch — giinstigere Bedingung@n".

Der Spareckzins ist fir den Arbeitnehmer die wigdteé ZahlengroéRe schlecht-
hin. Eine Veréanderung des Spareckzinses, der alsti@rigmgsmalfistab fur die tb-
rigen Zinssatze gilt, um z. B. 1 °/o vermehrt odemvindert das Zinseinkommen
der Sparer bei 235 Milliarden Sparguthaben Ende 1971 um Hilil Summe
von rund 2 Milliarden DM jahrlich. Eine Erh6hungsdBpareckzinses steht immer
dann zur Diskussion, wenn — wie erst kirzlich wiede die Bundesbank die
Geldinstitute von den Diskont- und Mindestreservekostatastet. Diese gerin-
gere Kostenbelastung der Banken konnte theoredisatie Sparer in Form héhe-
rer Sparzinsen weitergegeben werden. Eine Untersuchung der Banklesit
Mitte 1967 zeigt die Realitht Zum Beispiel stieg der Bundesbankdiskontsatz
vom Februar 1969 bis November 1969 von 3 auf 6 %. Die Spareinlagenver
sung stieg im gleichen Zeitraum von 3,53 auf nur 4,1 % an. DeriSpdiegt
nicht im Entscheidungsbereich der BfG. Die Zinsfuhrerschaft iegden Spar-

4) test" a. a. O., S. 522.

5) Veranderungen der Zinsstruktur in der Bundeshékseit 1967, in: Monatsberichte der Deutschem@asbank,
Oktober 1971, S. 38.

178



PRAXIS DER GEMEINWIRTSCHAFTLICHEN UNTERNEHMEN

kasserf) Die BfG kann hier den Wettbewerbskampf nicht zdritiaren, sie
mul3 andere Wege suchen, z, B. mit ihrem Kapitalsphrbu

Ein aktuelles Beispiel, an dem sich die Wettbewmbision einer gemein-
wirtschaftlichen Bank erproben koénnte, ist die motane sukzessive Einflihrung
der Gebuhrenpflicht fur Lohn- und GehaltskontenctuGparkassen und Ge-
schaftsbanken. Nachdem die Arbeitnehmer erst von den Banmkebargeld-
losen Fihrung von Lohn- und Gehaltskonten Uberzewogtien sind, werden sie
nunmehr mit zuséatzlichen Kosten belastet. Das fuhrt zu eineblietien Un-
ruhe vor allem bei den Betriebsréaten, die Vertrage mit derityedzerseite Uber
die Einfihrung bargeldloser Lohn- und Gehaltszahlungen abgeschlogssn ha
Die Entschlossenheit, mit der viele Sparkassen und Geschaftshaunkeehr
aber offensichtlich gewillt sind, die Arbeitnehnger mit zusatzlichen Kosten zu
belasten, ist ein Hinweis darauf, fur wie hoch sie die moglk@pgositionsrolle
der BfG in dieser Frage einschéatzen.

Es ist bisher schon einiges Uber die stattlichel@sbilanz der BfG in vielen
Bereichen geschrieben worden. Es sei hier auf dab BonW. Hesselbacliiber
die gemeinwirtschaftlichen Unternehmen verwieseie. Z&ntrale Wettbewerbs-
frage im Bankenbereich, wie auf jedem Markt, ist aberRiers, hier in Gestalt
der Zins- und Sparkonditionen. Die Grenzen sind von dem geriktarktanteil
und von der eigenen Zinsspannkalkulation her gegeatie nach den Regeln pri-
vatwirtschaftlicher Rechnungsfiihrung durchgefihdarden missen. Ein Unter-
nehmen, das im Privatkapitalismus Uberleben wahrk nicht auf Gewinn- und
Kostendeckung verzichten. Wenn die Kapitalbeschgikosten hoher als bei
einzelnen Sparkassen liegen, kann ein solches ndhteien sich nicht tber eine
derartige objektive Sperre hinwegheben und sichlialsvettbewerbsentscheiden-
de Ordnungsmacht seines Marktes durchsetzen.

Das Wettbewerbsverhalten gemeinwirtschaftlicher tetemen— Neue Heimat

Das Tatigkeitsfeld der Neuen Heimat weist einetbrBalette auf, von der
Forderung moderner Produktionsverfahren im Bausektor, deainfeitlichung
von Planung, Durchfiihrung und Verwaltung von Bauprojekten in ¢iaed,
bis zu beispielgebenden MaRnahmen im Stadtebauv@ieile eines grol3en ge-
meinnitzigen Wohnungsbauunternehmens liegen hier auf der HWhaddie
erste urspriingliche Aufgabe war und ist die Vensoggbreiter Schichten der
Bevolkerung mit preiswertem Wohnraum. Hier hat die Neeénat ebenfalls
Hervorragendes geleistet, was sowohl die KonzentratwnTétigkeit auf den
sozialen Wohnungsbau wie die unterdurchschnittlichen diliz¢ betrifft. Die
zentrale Frage der letzten Jahre fur ein Unternehmenrsidasals Ordnungs-
macht auf seinem Markt versteht, gestellt von Ilfmiereagazin-Redakteuren in
einem Interview mit dem Vorstandsvorsitzenden der Neuen Hekdiegrt Vie-

6) FAZ v. 6. 1. 1972, S. 11.
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tor, lautete aber: ,Kann Ihre Unternehmensgruppe dampéeridiie Kosten-

und Preisexplosion im Bauhauptgewerbe einwirken?" Antwort Vieigts:ei-

nem Teil sicherlich — obwohl unser Einflu auf diesem Gebietilodrschatzt
wird. Gegen die beispiellose Kostenlawine, die von Ende 1969 bisHarhst

1970 uber uns hinweggerollt ist, haben wir uns zu wehren versucht, indem wir
zum Teil Auftrage zuriickgehalten habéh."

Das durchschnittlich informierte Gewerkschaftsnil steht hier vor zwei
Verstandnisschwierigkeiten. Erstens ist er oderofiienicht ausreichend dariber
aufgeklart, warum ,seine Neue Heimat" nicht vorrangigifin Wohnungen
baut. Die Antwort: Weil das Geld, mit dem die Neue Heimaitt,bzum grol3en
Teil aus offentlichen Geldern besteht. Zweitens weil3 erigpdni€ht, dal’ die
Neue Heimat nur Bauherr und nicht BauunternehmerCge Neue Heimat
kann nur so billig Wohnungen bauen, wie das billigste Angeleo privaten
Baufirmen lautet. Das gewerkschaftseigene Bauunternehmen Bé&sWaauer
ist von der GréRenordnung nicht geeignet, im elip@n Baubereich den priva-
ten Baufirmen die Angebote vorzuschreiben. Befindah nun alle privaten
Bauunternehmen, wie in den letzten vier Jahren in enfE&tionaren Boom-
phase und sind sie sich einig, in dieser Baukoniunktur das Maxim&e\aim-
nen herauszuholen, bleibt der Neuen Heimat nur diendtee, die teuren An-
gebote zu akzeptieren und sie dann in einer hoHeostenmiete weiterzugeben
oder die Auftrage zu stornieren und das Bauen sialten, wie es hier und da
geschehen ist.

An diesem Beispiel zeigt sich erneut, wie inhumane gbkapitalistische
Markt- und Machtgesetze — die brutale Ausnutzumgerezyklischen Uberpro-
duktion durch Profitmaximierung — sich gegen eineegemeinwirtschattliche
Unternehmen durchzusetzen vermogen. Die Konsequefiizederartige freige-
meinwirtschaftliche Unternehmen, die sich isolaet geballten Macht der priva-
ten Wirtschaftsbetatigung gegeniibersehen, sindegefzen: Der Bau von Miet-
wohnungen fur einkommensschwache Schichten wirdiedhger, es findet eine ge-
wisse Verlagerung von bisher gemeinniitziger aukiBbe privater Wirtschafts-
tatigkeit statt. Durch Grindung privatwirtschaftlicher Toohtéernehmen soll
eine neue Phase der Expansion eingeleitet werderV@bindung mit dem US-
Mischkonzern Loew's-Theater-Corporation soll den ameiskhen Markt
offnen und Hotelprojekte realisieren helfen. Der Anteil der 8agkeit fir den
freien Wohnungsmarkt wéchst. Mit der Baupreiswelle verst&sikih allgemein
der Bau von Eigenheimen und Eigentumswohnungen, dieikaufkréaftigeren
Bevolkerungsschichten noch in der Lage sind, mit gdlationaren Preisen im
Bausektor mitzuhalten. Die Neue Heimat konnte siglsem allgemeinen Trend
zum Eigenheimbau fiir wohlhabendere Bevélkerungsisten bis 1969 entgegen-
stemmen.

7) In: Industriemagazin Nr. 8, Munchen, August 1971, S. IS
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Tab. 4: Anteil der Eigentums- und Betreuungsmafinabmen an der Gesamtfertig-
stellung der NH
Ohne Betreuungs-

maflnahmen
1966 40,2 %o 14,3 %0

1967 42,1 0/ 13,1 %0

1968 37,8 % 9.0 %

1969 30,1 Y% 7,9 %

1970 45,20 10,6 %o
Quellen: v. a. Geschifrsbericht der NH 1970/71, 5. 143,

Die Zahlen fur 1970 sprechen fir eine starkere éingung an den allgemei-
nen Trend zugunsten des Eigenheimbaus. Beachtdemwenul3 aber, dafd die rei-
nen Eigentumsmaflnahmen ohne BetreuungsmalRnahmen nutQdndrrei-
chen. Aus einem derart verlagerten Operationsfetdus sucht die Neue Heimat
nach neuen Wegen, Gemeinwirtschaftlichkeit dennoch zu praktizleirenVeg
ist der noch nicht verwirklichte Plan, nach dem kliéeter bei der Neuen Heimat
nach 20 oder 30 Jahren Mietzahlungen Eigentiimer seiner WolwitchgEin
weiterer Weg sind neue Kooperationsformen mit den Gemejndm deren
Bedurfnisse an Schulen, Krankenh&usern und Stadiepl realisieren zu helfen.

Das Wettbewerbsverhalten gemeinschaftlicher Unternehméimternehmens-
gruppe co op

Der Einzelhandelsbereich hat in den letzten 20efabime massive Struktur-
umwalzung und letztlich erfolgreiche Rationalisrysumstellungen hinter sich
gebracht. Die Tante-Emma-Laden machten modernemidfmformen Platz. Die
Revolution im Handel hat ihre Kraft aus der kapiteidtien Eigengesetzlichkeit
der Konzentration und Rationalisierung genommenniaciat etwa angeregt durch
die Konsumgenossenschaften. Im Gegenteil, die mdrnach dem Ersten Welt-
krieg erfolgreich praktizierte historische Funktion daemlKonsumgenossen-
schaft — die Genossenschaft als demokratischestRBiflorgan der Arbeitnehmer
— schien zeitweilig in den sechziger Jahren eih adliches Hindernis fir die
Anpassung an die modernen Betriebsmethoden zu Beintiert formuliert:
Nicht die gemeinwirtschaftliche Genossenschaft marh dem Zweiten Weltkrieg
Leistungsfuhrer, sondern umgekehrt, die modernguitatstischen Betriebsme-
thoden der in Form von Aktiengesellschaften gefihrten Kas#érawer Dis-
countladen und Einzelhandelsketten etc. zwangen den Konsum elAeRjres-
sung an deren Geschaftsmethoden. Konzentration, Schliefswegtabler Ge-
schafte, Umwandlung der Rechtsform in der Spitze der Genossenschaft zur
Aktiengesellschaft und Anderung der Geschaftskivaeen die Folge. Im Vorder-
grund stand jetzt weniger das genossenschaftlicinei der Sonderverginsti-
gungen flr Genossen und mehr die Hinwendung zuerainen Kundschaft.
Sichtbares Kennzeichen dieses Wandels war die imf@rung des ehrwiirdigen,
aber hausbacken gewordenen Namens ,Konsum" zuptoDie Anpassung an
privatwirtschaftliche Praktiken war zum Teil durch dierigél des Genossen-
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Schafts- und Rabattgesetzes politisch erzwungen, zumeandeil aber vom
Markt her gesetzt.

Heute steht die Unternehmensgruppe co op vor dégaha, wie der enorme
Finanzierungsaufwand von 1,5 Milliarden DM bis 1®&waltigt werden karfh
Diese 1,5 Milliarden DM dirften nur zum Teil Gber den \&rkvon co op-Im-
mobilienfonds, durch die Einzahlung ausstehender Genossenschatsantkil
eine eventuelle Erhéhung des Kapitals und der Kredithofgebracht werden. Ein
erheblicher Finanzierungsrest wird wohl oder Uliglridie Selbstfinanzierung, d.h.
Uber den Preis, getilgt werden missen. Der pripétiistische Circulus vitiosus
bestatigt sich hier erneut: Um am Markt besteherkémnen, missen moderne
kapitalintensive Betriebsformen aufgebaut werden. kdgpitalintensiver und
finanzierungsaufwendiger diese Investitionen werdksto gré3er ist auch not-
wendigerweise der Teil, der durch Selbstfinanzierung aus deia &bracht
werden muR. Der Kampf ums Uberleben geht im Einzelhandel nichtiibehr
den ,billigen Jakob": Fur einen Preisdruck verdiedlnch deswegen nur wenig
Spielraum, weil nach der Feststellung des Pragdet¢s Bundes Deutscher Kon-
sumgenossenschafte@swald Paulig,der Lebensmittelhandel nur eine Umsatz-
rendite von 1 Prozent einbriffgtHinzu kommt, daR der Preiswettbewerb in den
modernen GroRraumladen immer mehr zur Technik der Midalikébn entar-
tet. Es werden billige Blickfanger geboten, um Heusfrau anzulocken. Ob das
Preisniveau der drei- oder viertausend Waren ams Slertiment eines mittleren
Groliraumladens insgesamt niedriger oder hoher als eines anderes iside
entzieht sich der Kontrollmoglichkeit einer Hausfr@®er Kampf ums Uberleben
verlagert sich vom Preiswettbewerb auf die WerbdigaulRere Aufmachung der
Ware und der Verkaufsladen sowie auf die Attrakéivgrof3er Kaufzentren.

Ergebnis

Die Untersuchung an Einzelbeispielen bestéatigt die anfangliehmutung,
daR3 der ,Oppositionsraum" der gememwirtschaftlichen Unternehmémedir
tiv eng gezogen ist, wo es um das zentrale Ziel der regntien Beeinflussung
des Preisniveaus des jeweiligen Marktes geht. Eimaveitung der Analyse auf
andere Unternehmen wie Volksfursorge oder g-u-t durfte an di€sgebnis
kaum etwas @ndern. Zugleich mul3 festgehalten werden, dal3 innezhalbrid
gen engeren Operationsfeldes die gemeinwirtsattati Unternehmen durchaus
Beispielhaftes leisten. Allgemein gilt aber: DehReen, in den die Unternehmen
eingezwangt sind, kann nicht aus dem mikrokondmiscAnsatz eines Unter-
nehmens oder einer Unternehmensgruppe tberwunden werden, sondern allein
durch eine Anderung des Datenkranzes der Marktogindurch die Mitbestim-
mung der Arbeithehmer bei der Preisgestaltung und Mategie in der Privat-

8) Siiddeutsche Zeitung vom 10. 12. 1971, Wirtschaftsteil.
9) Suddeutsche Zeitung vom 10. 12. 1971, Wirtschaftsteil.
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Industrie, durch wirksame Kartell- und Fusionskontrolle, Aufthebung des-Pr
bindung der zweiten Hand usw.

Das umsichtigste Management kann nicht daran vgehen, da nur wenig
Markte erfal3t sind, die Marktanteile keine Marktb#assung erlauben und vor
allem die gemeinwirtschaftichen Unternehmen setlest privatwirtschaftlichen
Rentabilitatsgesetzgebung unterworfen sind. EirhRatgswesen, das die tatsach-
lichen gesellschaftlichen Bedurfnisse der Bevolkgrmif3t und das gemeinwirt-
schaftliche Leistungen besonders honoriert, gibt es israngrivatwirtschaft-
lichen Ordnung nicht.

An der BfG laRt sich exemplarisch darstellen, dafRedstaunliche Geschéfts-
erfolg Uberall dort erzielt worden ist, wo die Grurghin der Rentabilitatsrech-
nung akzeptiert worden sind — wohlgemerkt: Grundregeln deraRuitéits-
nicht der Wirtschaftlichkeitsrechnully Die BfG erhielt, wie jede Geschéftsbank,
ihre entscheidenden Wachstumsimpulse aus dem gesdhaft mit der privaten
Unternehmerwirtschaft. Die Expansion Uber das Kgedichaft setzt ein besonde-
res Vertrauenskapital der privaten KreditkundschaftBenk gegentber voraus
und, angesichts der Konkurrenz mit den privaten GroRbankeondbers gunsti-
ge Kreditkonditionen. Heute ist der Anteil des Gedtsvolumens aul3erhalb des
Gewerkschaftsbereichs auf tiber 90 Prozent gestiegen

Gemeinwirtschaftliche Unternehmen, die sich dematkapitalistischen Ren-
tabilitatsregeln nicht unterwerfen wollten, wie di#en Arbeiterbanken in der
Weimarer Republik oder in den USH wurden eliminiert oder gerieten, wie der
alte Konsum, in eine Strukturkrise.

Unternehmensstrategie der Zukunft

Der aus dem Bereich der gemeinwirtschaftlichen tetemen heraus erhobe-
ne ehrgeizige Anspruch, das zentrale Unternehnensazi, marktregulierender
Ordnungsfaktor zu sein, kollidiert mit den objektiv vorgegebenen el
ten und der Praxis. Daraus resultieren zwei mogliche Seatdgr Zukunft:

1. Der ehrgeizige Anspruch wird aufrechterhalten. Seine praktischesieal
rung wird durch Eroberung von gréReren Marktanteilen und damit Marktmacht
letztlich doch noch erreicht.

2. Die Prioritaten der Unternehmensziele werden angkesstzt, um diese den
objektiven Mdglichkeiten anzupassen.

10) Fur eine einzelne Bank mag es noch ,rentabel", se&itere Zweigstellen zu errichten. Nach einer gesartt
schaftlichen Wirtschaftlichkeitsrechnung ist die Schweenneuer Zweigstellen, mi tdenen die Banken die Bun-
desrepublik in ihrem pervertierten Kampf um Marktantdileerziehen, schon langst kostspieliger Vergeudungs-
kapitalismus.

11)F. Joshi, G. Elvers: Das Scheitern der amerda@en Gewerkschaftsbanken. Unveroffentlichtes Mkrips
Frankfurt 1969.
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In einem Aufsatz Uber Infrastruktur und Gemeinwirtstflahabe ich dar-
gelegt, dal’ die Strategie einer bewul3t forciertgpaisionspolitik gemeinwirt-
schaftlicher Unternehmen nicht mehr praktikabel ist. Die hBmnaltheorie",
die besagt, dal gemeinwirtschaftliche Unternehmien,@in Embryo im kapita-
listischen Unterleib" groBwachsen kénnen, wiederholtl@i@ Jahre alten lllu-
sionenFounersund Bernsteins Die Gefahren waren gravierend: Eine bewuf3t
forcierte Expansion muRte durch eine starkere Anpassung amwprisehaft-
liche Rentabilitatspraktiken erkauft werden. Eineciierte Expansion ware auch
vom gewerkschaftpolitischen Gesichtspunkt her auf3erst prolemaiiit der
Zeit konnte den Gewerkschaften die Luft ausgeheBémihen, das fur die Ex-
pansion notwendige Eigenkapital aufzubringen. Die Folgeefdiverkscharft-
liche Kapitalgeber muf3ten als Miteigentimer aufgamem werdenVon Loesch
hat diesen Zusammenhang aus einem anderen Blicdwimkaller Deutlichkeit
dargestelif).

Als allein praktikabler Weg verbleibt die Umformulierungr dénterneh-
mensziele. Um einem maoglichen MiRverstandnis varagbn: Es kann hier nicht
darum gehen, das Wettbewerbsziel vollig aus dem Zat@ zu streichen. Es
handelt sich allein darum, ein Ziel, das in deremen Gemeinwirtschaftstheorie
vielerorts als ,Hauptaufgabe" der gemeinwirtschaftlichenetithmen darge-
stellt wird, den objektiven Moglichkeiten dieser Unietnmen anzupassen. Das
wirft die Frage auf, welche Prinzipien ein Zielkatader gemeinwirtschaftlichen
Unternehmen als Mindestbedingungen enthalten sollte

1. Die Ziele missen realisierbar sein. Ziele, die, sifiee bessere Wettbewerbs-
ordnung, prinzipiell allein Gber den Gesetzgeber vedicht werden kdnnen,
missen auf der politischen Operationsebene der Gewerkschaffelgt wer-
den.

2. Die Ziele dirfen bei den Arbeitnehmern, insbesomdaewerkschaftskolle-
gen, nicht Hoffnungen wecken, die in Wirklichkeit nicht eingelosterrkon-
nen.

3. Die Ziele miissen maglichst den gewerkschaftsspgehifin Interessen ange-
pafdt werden. Die gemeinwirtschaftlichen Unternehmen sind letztlittuhmsn-
te ihrer Eigentiimer. Sie haben sich an den besonderen Aufgaben und Bedurfnis-
sen der Arbeitnehmerbewegung zu orientieren.

Eine Umstrukturierung des Zielbiindels wertet andere Ziele aafbidher
hinter dem Wettbewerbsziel zuriicktraten. Diese Abégn sind den Gewerkschaf-
ten ,hautndher" als das generelle Ziel einer bessktarktordnung, das auf poli-
tischem Weg verwirklicht werden muf3. Diese ,hautnahen” Ziélenkn sein:
eine mdglichst hohe Verzinsung des eingesetzten Kapitglmsten der Gewerk-

12) G. Elvers, Infrastruktur und Gemeinwirtschaft, Archiv fur 6ffentliche und freizligige Unternelem, Gottingen
1971, S. 250 ff.

13) Achim von Loesch: Willensbildungsprozesse in gememwirfdiiieen Unternehmen, dargestellt am Beispiel der
Unternehmen der Gewerkschaften. Frankfurt a. M9.5.
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schaften; zusatzliche Finanzierungsquellen furgaale gewerkschaftspolitische
Aufgaben, die anders nicht aufzubringen sind, Deetdung von beispielhaften
Mitbestimmungsregelungen und mehr gezielte Diestillegen fir Gewerk-
schaftsmitglieder. Eine Zurticknahme des ehrgeizigen Marktordrieigyszu-
gleich eine mafvolle Wachstumspolitik kbnnte — unter vdleriicksichtigung
der Rentabilitdtsgesichtspunkte — mehr bisher ddetgebundene Mittel zur Fi-
nanzierung derartiger Aufgaben freisetzen, ohneedieichte Marktstellung der
Unternehmen zu gefahrden.

Eine derartige Umstrukturierung des Zielbiindelgastach der Eigenart der
einzelnen gemeinwirtschaftlichen Unternehmen uditégdlich zu konkretisieren.
Die Aktiengesellschaft BfG ist disponierféhig irren Unternehmenspolitik. Die
Neue Heimat unterliegt dem Gemeinnitzigkeitsges#iternehmerische Phanta-
sie hat jedoch heute schon Wege entwickelt, wie,alegebundene” disponible
Geschaftsbereich der Neuen Heimat und ihrer ToécuBerhalb des Geltungs-
bereichs des Gemeinnitzigkeitsgesetzes ausgedehmérwkann. Worauf es an-
kommt, sind klare Zielgebungen, die aus den Inseresund Bedlrfnissen der
Gewerkschaften heraus entwickelt werden.
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