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Rechtsradikale Mobilisierungen
in Frankreich und der Schweiz

Der Einfluss von Modellen der Staatsbiirgerschaft auf
Konfliktlinien und politische Gelegenheitsstrukturen!

Marco Giugni/Florence Passy

Zu den relevantesten Folgen des Globalisierungsprozesses gehéren der wach-
sende Strom von Einwanderern und Asylsuchenden nach Westeuropa sowie
eine groBere kulturelle Heterogenitit in diesem Teil der Welt. Diese Ent-
wicklungen haben dazu gefiihrt, dass in den gegenwirtigen politischen Kon-
troversen in Europa Einwanderung und das Verhiltnis zu Auslindern eine
entscheidende Rolle spielen. Die extreme Rechte ist ein zentraler Akteur in
diesem Bereich. Da sie Immigration und eine multikulturelle Geselischaft als
Bedrohung fiir die nationale Identitt empfinden, haben rechtsextreme Partei-
en und Gruppierungen vor allem diese Themen auf ihre Fahnen geschrieben
und erheblich zu deren Politisierung beigetragen. Doch Form und AusmaB
rechtsradikaler Reaktionen unterscheiden sich von Land zu Land. Das legt die
Vermutung nahe, dass zwischen Globalisierung und politischer Mobilisierung
kein unmittelbarer Zusammenhang besteht, sondern dass eine Reihe landes-
spezifischer Variablen dieses Verhiltnis beeinflusst.

Im vorliegenden Beitrag werden rechtsradikale Mobilisierungen in Frank-
reich und in der Schweiz verglichen. Dabei liegt der Fokus nicht nur auf Pro-
testhandlungen in Form von 6ffentlichen Demonstrationen oder gewallttitigen
Aktionen, wie sie generell fiir soziale Bewegungen kennzeichnend sind. In
breiterer Perspektive beriicksichtigen wir auch Interventionen geselischaftli-
cher und politischer Akteure im nationalen &ffentlichen Raum. Theorien zu
sozialen Bewegungen haben die Bedeutung des Zusammenhangs zwischen
der Entstehung (oder Transformation) sozialer und kultureller Konfliktlinien
und dem Entstehen (oder der Transformation) bestimmter Typen von sozialen
Bewegungen betont. Entsprechend dieser Perspektive kann das Wiederaufle-
ben rechtsextremistischer Positionen im Europa der jiingeren Vergangenheit
zum Teil mit der Politisierung einer neuen gesellschaftlichen Konfliktlinie er-
kldrt werden, die sich im Zuge von Modernisierung und eines beschleunigten

' Unser Dank gilt Simon Hug, Ruud Koopmans, Hanspeter Kriesi und Nonna Mayer
fiir ihre wertvollen Kommentare zu fritheren Fassungen des Beitrags.
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sozialen Wandels aufgetan hat. Andere Studien haben auf die Bedeutung der
politischen Gelegenheitsstruktur hingewiesen, die sich unter ander.em aus den
politischen Krifteverhéltnissen und dem Parteienwettbewerb'erglbt. Rechts-
extreme Parteien haben dem zu Folge etwa die Gelegenheit genutzt, dass
konventionelle Parteien noch keine Losungsansitze fiir die_ neuen Probleme
zu bieten hatten. Diese Studien betonen den Einfluss institutioneller Kontexte
und politischer Gelegenheitsstrukturen auf die Entstehung und Entwicklung
des Rechtsextremismus. . -

Wir gehen in unserer Studie ebenfalls von einem Ansatz fier politischen
Gelegenheitsstruktur aus. Im Unterschied zu Untersuc.hungen,. die da_s Schwer-
gewicht auf institutionelle Variablen legen, konzentnefen_ wir uns J'edoch auf
den Einfluss von Staatsbiirgerschaftsmodellen — d.h. die im Jev&felllgen Ggst—
land vorherrschenden formellen und informellen Regel'n fi_ir die Integrathn
von Migranten. Unseres Erachtens stellen diese untersc!ued}when Modelle die
Elemente der politischen Gelegenheitsstruktur dar, die fiir Eias Anwachsen
rechtsextremistischer Gruppen am relevantesten sind. Ste}atspurgerschaftsmq-
delle bilden die kulturell-institutionellen Kontexte, auf die s1f:h jene kollekti-
ven Akteure beziehen, die zu Themen im Zusammenhang mit Elnwan'derl_mg
und Auslindern mobilisieren. Die Plausibilitit dieser Hypothgsp_ soll mit Hilfe
von Daten aus einem laufenden Forschungsprojekt zur Mob111_51er1{ng im Be-
reich Minderheitenintegration, Staatsbiirgerschaft und Immlgratlon belegt
werden. Die Daten wurden nach einem einheitlichen Stichprobenverfahren
jeweils einer nationalen Tageszeitung entnommen. Das Sfimple umfasst Por-
derungen und Anspriiche zur Thematik Immigration, ethmgche Mlnderhgltgn,
Antirassismus und Rechtsradikalismus in Frankreich und in der Schweiz im
Zeitraum 1990 bis 1994. ‘ _ o

Unsere Analyse ist weit gehend explorativ. Zupl einen betreten wir r{llt
der Konzentration auf die Rolle politischer Institutionen und von Staatsbiir-
gerschaftsmodellen fiir die Mobilisierung der extremen Rechte Neuland. Zum
anderen liefert unser Zwei-Lander-Vergleich — wie aus dem fq_lgende"n er-
sichtlich wird — nicht immer eine solide empirische Basis fiir die Uberpriifung
unserer Hypothesen, Wir stehen aber auch erst am Anfang unserer Erfor-
schung des Zusammenhangs zwischen domlmereinden _Staatsbuygerschafts-
modellen und politischen Forderungen und Anspruchen im _Beren:?h der Im-
migrations- und Integrationspolitik. Es ist nicht unsere Absicht, einen abso—
luten Beweis fiir unsere Hypothesen zu liefern. W}r'wollen ledlg‘hch einen
neuen Ansatz fiir die Analyse rechtsradikaler Mobilisierung und — im We1t§:-
ren — des Zusammenhangs von Globalisierungsprozessen und der Dynamik
politischer Mobilisierung vorschlagen.
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1. Strukturelle Konfliktlinien, politisches Krifteverh:ltnis
und Parteienwettbewerb

Friihere Arbeiten zum Thema Rechtsextremismus haben vor allem auf zwei
Deutungsmuster abgestellt: eine nachfrageseitige und eine angebotsseitige
Deutung. Theorien, die sich mit der Rolle sozialer und kuitureller Konflikte
bei der Entstehung rechtsradikaler Einstellungen und Verhaltensweisen befas-
sen, sind klar dem nachfrageseitigen Deutungsmuster zuzuordnen. Soziale
Bewegungen basieren auf sozialen und kulturellen Entwicklungen, die die
Gesellschaft spalten. Sie sind das Ergebnis tief greifender Prozesse des so-
zialen Wandels wie Industrialisierung, Modernisierung etc. Tatséchlich stiitzt
sich der Unzufriedenheitsansatz der Bewegungsforschung zum groBen Teil
auf diese Perspektive (z.B. Kornhauser 1959; Smelser 1962; Turner/Killian
1957). Hinsichtlich der Mobilisierung des Rechtsradikalismus gibt es zwei
Mbdglichkeiten der Beeinflussung durch strukturellen Wandel. Zum einen
kann es sich um eine Repolitisierung bereits bestehender Konflikte handeln,
obwohl nicht notwendigerweise in genau dem gleichen Sinne wie zuvor: Die
Anti-Establishment-Haltung gewisser populistischer Parteien — etwa der Liga
Nord in Italien — lieBe sich beispielsweise als ein Wiederaufgreifen der tradi-
tionellen Polarisierung von Zentrum und Peripherie interpretieren. Solche
Konfliktlinien konnen auch eine internationale Dimension annehmen. Die
zeigt sich zum Beispiel in der Opposition gegen den europiischen Integrati-
onsprozess und in der zogerlichen Haltung bestimmter Teile der Gesellschaft
(oder ganzer Linder wie etwa der Schweiz), sich diesem Prozess — aus Angst
vor dem Verlust nationaler Vorrechte und Identitit — anzuschlieBen.

Es konnen aber auch véllig neue gesellschaftliche Konfliktlinien entste-
hen. Kriesi (1994) sieht die neuen sozialen Bewegungen und die rechtsradi-
kalen Bewegungen als Ergebnis der Politisierung zweier unterschiedlicher ge-
sellschaftlicher Konfliktfelder. Einerseits, so Kriesi, entstehen die neuen so-
zialen Bewegungen im Zuge eines fundamentalen Antagonismus innerhalb
der neuen Mittelschicht, und zwar zwischen jenen Teilen der Mittelschicht,
die organisatorisches ,Vermogen* kontrollieren (die ;Manager*), und jenen,
die iiber Ressourcen wie Fihigkeiten und Fachwissen verfiigen (die ,profes-
sionellen Spezialisten*). Andererseits haben dieselben strukturellen Transfor-
mationsprozesse in den westlichen Gesellschaften zu einem sich zunechmend
verschirfenden Konflikt zwischen ,Gewinnern® und , Verlierern® des Moder-
nisierungsprozesses gefiihrt. Die neuen Mittelschichten sind nach Kriesi die
Gewinner. Thnen gegeniiber steht eine heterogen zusammengesetzte Klasse
von Verlierern, die nur iiber geringe soziale und kulturelle Ressourcen verfii-
gen, um mit dem schnellen sozialen Wandel (der v.a. durch Globalisierungs-
prozesse noch beschleunigt wird) adédquat umgehen zu kénnen. Diese Klasse

der Verlierer bildet von daher das Potential fiir rechtsradikale Mobilisierun-
gen,
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itschelt (1994) bietet ein alternatives Schema fiir die Analyse solcher
strulfftlli-stfc}lling(tcn K)onﬂiktlinien, die die .,n'eue radikale Rechte“hervorge-
bracht haben. Nach diesem Schema lésst sich auf der Nachfrag_esm_te das Po—_
tential fiir die Entstehung und den Erfolg des neuen Rechtsra_dlkahsrpus rflrlt?l
Gegensatzpaaren zuordnen: (1) den vorherrschendt_an EHISChCldm_‘thlypBl‘;: 1:}
beral vs. autoritir; (2) der Art der Ressourcenyerte}lpng: markl“rlnschai;: al;:
liberal vs. populistisch/sozialistisch; (3) dfan jeweiligen Staatst.:urger;c fts-
modellen: kosmopolitisch vs. partikularistisch. Neule rechtsr_adlkgle artlgien
kombinieren eine autoritire Ideologie, eine marktmrtschafmch-lﬂ?_erale hzsf-t
sourcenverteilung und ein panikularisﬁsches Konzept von Staatsbiirgersch
und Zugehorigkeit zur nationalen Gememsghaf_t (zu letzterem glehe w%;er
unten). Somit schlieBt der neue Rechtsmdl%callsmus auch nt?:o!iberale e-
mente mit ein (Betz 1993). Andere Autoren h!ngegeq cha:akteqmgren den ge-
genwirtigen Rechtsextremismus eher als nationalistisch-populistisch (Hamsc-l
worth 1992), d.h. als eine Kombination von xenophobem Nationalismus un;
isti Appellen. .
popu:ﬁﬁ:&?:gns rril}iri)sesen, wie Bartolini und Mair (1990) betont haben, soziale
und kulturelle Barrieren erst politisiert werden, um politische I_{on_fhktde u;;r—
zeugen, die die Mobilisierung kollektiver Inta_aressen - e;gschhcﬂhch er Mo-
bilisierung der rechtsradikalen Akteure — f“?rdel_'n. Somit '_schaffen Pro;:?sse
des sozialen Wandels zwar ein Potential fiir die Mobilisierung kolle ‘t1've1;
Akteure. Dieses Potential bleibt jedoch so lange latent, ‘wie e‘s_mcht politisier
wird (Kriesi et al. 1995). Vertreter des Ansatzes, der die polluScherlungr;zeKs'sle
in den Mittelpunkt der Bewegungsforschung stell§ (z.B. McAdam - J Elr-
schelt 1986; Kriesi et al, 1995; Tarrow 1998; Tﬁly 1995), haben 1626 E“
kenntnis auf das Konzept der politischen Gelegcni.lellsstruktuf angewandt. Ei-
nige angebotsseitige Faktoren wurden bepannt, die das Moblhswrungsd;?lc:aulm-
tial transformieren kdnnen und so Aufstieg und _Erfolg df:l‘ ?\echts_ra ikalen
begiinstigen. In diesem Zusammenhang lassen sich zwel Dimensionen u;-
terscheiden: (1) die Méglichkeiten des Zugangs zum Poht:schen System (z.B.
Wahlsystem) und (2) die Dynamik des _Krﬁft-:'zverhgltmsses.,‘ der Abgrenzungen
und des Wettbewerbs von Parteien. Beidr:a Dfmcpssonen kor'men der e);tremt:‘n
Rechten eine politische Nische liefern, die sich in _Wa.hlpermdt_a‘n nutfi ar J;n f-
chen lisst. Kitschelt (1995) beispielsweise lfaebt bE:l'semer Erklarung des utt-
stiegs des westeuropdischen Rechtsradikahsn!us die Rplie des Par‘tjelenwlt?d-
be\a?erbs hervor. Kriesi (1994) hat auf verschiedene Dimensionen der polft‘-
schen Gelegenheitsstruktur (einschlieBlich des .formalen Zugangs zum u?o te:
schen System) hingewiesen, die das Mobilisierungspotential der lt::f _erlr: 5
Rechten modifizieren. Er kommt zu cler_n_ Schluss, da§s die Dauerbl_ tigke
rechtsradikaler Bewegungen von den politischen Reaktionen der eta te;t;nl_—
rechten wie linken — Eliten abhzngt. Koopmans (1_996&) kox_n{nt Zu ?}cm l(n i-
chen Ergebnis, dass rassistisch und rechtsradikal motivierte ew;e in
Deutschland stark von der politischen Debatte zur Asylgesetzgebung beein-
flusst war.
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Die beiden oben genannten Deutungsmuster werden demzufolge oft mit-
einander kombiniert, um den Aufstieg und Erfolg des Rechtsextremismus zu
erkldren. Vereinfachend lieBe sich sagen, dass strukturelle Konfliktlinien im
Zusammenhang mit dem Modernisierungsprozess eine notwendige, aber nicht
hinreichende Bedingung fiir rechtsradikale Entwicklungen sind. Sie schaffen
lediglich ein Potential fiir rechtsextremistische Mobilisierungen. Damit solch
ein Potential aktiviert werden kann, miissen dariiber hinaus bestimmte insti-
tutionelle Bedingungen gegeben sein, die sich auf das Wahlsystem oder auf
die Struktur des politischen Kriiftefelds und des Parteienwettbewerbs bezie-
hen. Insbesondere muss es einen ,politischen Unternehmer® geben, der die
Themen anspricht, die die Offentlichkeit mobilisieren kénnen. Unserer These
zufolge wird dies erleichtert, wenn die strittigen Themen in einem breiteren
kulturell-institutionellen Kontext Resonanz finden, wie eben dem dominie-

renden Staatsbiirgerschaftsmodell. Diesem Aspekt wollen wir uns nun zu-
wenden.

2. Staatsbiirgerschaftsmodelle und politische
Gelegenheitsstrukturen der extremen Rechten in
Frankreich und der Schweiz: Theorie und Hypothesen

Sowohl Kitschelt (1995) als auch Kriesi (1994) zihlen Staatsbiirgerschafts-
modelle zu den Faktoren, die das Entstehen von Rechtsradikalismus erleich-
tern kdnnen. Allerdings beriicksichtigen sie diesen Aspekt nicht mehr in ihren
Interpretationen der politischen und institutionellen Variablen. Neuere Studi-
en der Bewegungsforschung betonen aber zunehmend den Einfluss, den kol-
lektive Definitionen der Zugehorigkeit zum Nationalstaat auf die Moglich-
keiten rechtsradikaler Akteure haben, entsprechende Potentiale zu mobilisie-
ren. Koopmans und Statham (1999a) beispielsweise haben die unterschied-
lichen Erfolge der Rechtsradikalen in Deutschland und Italien mit den eth-
nischen und staatsbiirgerrechtlichen Konzeptionen von Nationalitit in Bezie-
hung gesetzt. Wir mochten diese Argumentationslinie auf die Fille Frank-
reich und Schweiz ausdehnen. Gleichzeitig wollen wir den Einfluss solcher
Konzeptionen auf rechtsradikale Mobilisierungen fiir vier Aspekte genauer
betrachten: (1) Présenz im 6ffentlichen Raum; (2) Organisationsformen; (3)
Aktionsformen und (4) Inhalt der Anspriiche und Forderungen.
Ausgangspunkt fiir unseren Ansatz ist ,,a definition of the extreme right
as a social movement that mobilizes an ethnocultural framing of national
identity against the idea of the nation as a political or civic community** (Koop-
mans/Statham 1999a: 229). Um es ganz klarzustellen: Es handelt sich beim
Rechtsradikalismus nicht um ein ,single-issue movement® (Kitschelt 1995;
Mitra 1998). Der Rechtsradikalismus umfasst vielmehr ein breites Spekirum
an Phdnomenen: neofaschistische Parteien, revisionistische und antisemiti-
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sche Gruppierungen, Skinheads etc. Dariiber hinaus sind auch oft generell ge-
gen das System gerichtete Gefiihle Teil dieser Ideologie (Ignazi 1992). Jedoch
ist eines der Hauptmerkmale des gegenwirtigen Rechtsextremismus in West-
europa die Fremdenfeindlichkeit bis hin zu rassistischen Einstellungen und
Handlungen (Hainsworth 1992). Dies impliziert, dass rechtsradikale Mobili-
sierungen vielfach mit der Einwanderungs- und Auslénderpolitik zu tun ha-
ben. Es ist daher sinnvoll, diejenigen Aspekte zu identifizieren, die diese Po-
litikbereiche definieren, und zu untersuchen, wie sie AusmaB und Erschei-
nungsformen des Rechtsextremismus prégen.

Wir konzentrieren uns in unserer Untersuchung auf zwei Dimensionen: (1)
die formalen Kiriterien fiir den Zugang zu bzw. den Ausschluss von der natio-
nalen Gemeinschaft und (2) die kulturellen Voraussetzungen, die Auslénder er-
filllen miissen, um Mitglieder dieser Gemeinschaft zu werden (Giugni/Passy
1999; Koopmans/Statham 1999b), Im Bereich der Einwanderungs- und Auslén-
derpolitik verweisen diese beiden Dimensionen auf das Staatsbiirgerschaftsrecht
als einem entscheidenden Faktor. Er legt fest, auf welche Weise Migranten in
die Gastlinder integriert werden (Brubaker 1992; Castles 1995; Favell 1998,
Smith/Blanc 1996; Schnapper 1991; Soysal 1994). Formal lassen sich ethno-
kulturelle und zivil-territoriale Kriterien fiir die Gewihrung von Staatsbiirger-
rechten unterscheiden. Staatsbiirgerschaft basiert im ersten Fall auf der Geburt
und Abstammung (jus sanguinis) und im zweiten Fall auf der freien Entschei-
dung und der Zugehtrigkeit zu einem politischen Gemeinwesen (jus soli). Quer
zu dieser formalen Unterscheidung kann auf der informellen Dimension von
Zugewanderten entweder erwartet werden, dass sie sich an die herrschende
Kultur anpassen, oder es werden — entsprechend einer eher kulturell pluralisti-
schen Haltung — ethnische und kulturelle Unterschiede akzeptiert.

Kombiniert man diese beiden Dimensionen, erhdlt man vier idealtypi-
sche Staatsbiirgerschaftsmodelle. Im ethnisch-assimilatorischen Modell ste-
hen Migranten einer geschlossenen nationalen Gemeinschaft gegeniiber; sie
miissen ihre kulturellen Identititen zum grofen Teil aufgeben und sich an
die Normen und kulturellen Kodizes des Gastlandes anpassen. Die Schweiz
und Deutschland sind Beispiele fiir dieses Modell. Im zivil-assimilatori-
schen Modell ist es relativ leicht, die Staatsbiirgerschaft zu erlangen, aber
auch hier miissen ethnische Identititen aufgegeben und die Normen und
Werte des republikanischen Staatswesens iibernommen werden. Frankreich
ist hierfiir das am haufigsten zitierte Beispiel. Im zivil-pluralistischen Mo-
dell haben Zuwanderer leichten Zugang zur Staatsbiirgerschaft; gleichzeitig

wird ihnen das Recht zugestanden, ihre kulturellen Unterschiede zu wahren.
Fiir Westeuropa sind GroBbritannien und die Niederlande gute Beispiele
hierfiir. Im ethnisch-pluralistischen Modell schlieBlich ist die Anerkennung
von Unterschieden gekoppelt mit einer ethnischen Konzeption von Staats-
biirgerschaft. Dies kann unter gewissen Umsténden zu Abgrenzungspoliti-
ken bis hin zur Rassentrennung fiihren. Siidafrika zur Zeit der Apartheid
wire hierfiir ein anschauliches Beispiel.
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Im Folgcnf:len konzentrieren wir uns am Beispiel Frankreichs und der
SCI’!W?IZ agf die ersten beiden Modelle (ethnisch-assimilatorisch und zivil-
asmm_:lator:gch} und gehen der Frage nach, ob Staatsbiirgerschaftsmodelle
(gummdeg in relevanten Teilen) die politischen Gelegenheitsstrukturen fiir
eine Mobilisierung durch kollektive Akteure im Bereich der Einwanderunes-
und Ausldnderpolitik in diesen beiden Lindern definieren (Giugni/Pa:sy
1999; Koopmans/Statham 1999b).” Auf Basis der oben genannten vier As-
pekte entwickeln wir eine Reihe spezifischer Hypothesen zum Einfluss der
Staatsbiirgerschaftsmodelle auf rechtsradikale Mobilisierungen. Diese Hypo-
thesen wollen wir zunéchst nur in ihren generellen Aspekten darstellen; eine
detailliertere Diskussion findet weiter unten statt. ’

(1) Hinsichtlich der Prasenz in der Offentlichkeit erwarten wir, dass die
extreme Rechte in der Schweiz stdrker vertreten sein wird, weil ihre Ideologie
apfgrund der ethnisch-assimilatorischen Konzeption von Staatsbiirgerschaft
eine grofere Resonanz finden diirfte. Diese Konzeption liefert kollektiven
Akteuren (sqwohl institutionellen wie nicht-institutionellen) ein ,kulturelles
Instrun;entgnum‘, das sowohl Forderungen nach Ausgrenzung von Migranten
und Mmorlitﬁten auf Basis der Volkszugehorigkeit als auch rassistische und
fremdel:tfemdlichc Forderungen erleichtert. Im Gegensatz dazu bietet das
f‘ranzﬁsls_che zivil-assimilatorische Modell wegen seiner universalistischen
und ethnisch neutralen Ausprigung weniger Chancen fiir Anspriiche und For-
derungen, die sich auf die Volkszugehérigkeit beziehen.

(2) Da fremdenfeindliche Forderungen mit der ethnischen Konzeption
von Staatsbiirgerschaft in Einklang stehen, haben in der Schweiz nicht nur
re_chtsra@ikale Gruppen, sondern auch konventionelle Parteien die Themenbe-
reiche Einwanderungs- und Auslanderpolitik weitgehend in ihre Agenden in-
tegriert, Dies schmilert die Chancen fiir eine Verankerung der extremen Rech-
ten innerhalb der parlamentarischen Arena und bietet eher Méglichkeiten fiir
eine auflerparlamentarische Mobilisierung durch rechtsradikale Gruppen. In
Frankre_:ch hingegen haben rechtsextreme Parteien deswegen bessere Chan-
cen, \.venI das Thema Ethnizitit im Parteienspektrum des Mainstream nicht le-
gitimiert ist.

(3) Angesichts der giinstigeren institutionellen Opportunititen (Kriesi et
a!._15f95) miisste in der Schweiz das rechtsradikale Gewaltniveau eigentlich
nfednger sein als in Frankreich. Ausgehend von der Annahme, dass rechtsra-
dikale Gewalthandlungen und Parteigriindungen teilweise zwei alternative
Strategien fiir dieselbe Art von Forderungen darstellen, vermuten wir jedoch,
das§ gerade wegen der ungiinstigeren Gelegenheiten fiir rechtsextreme Partei-
en in der Schweiz gewalttitige Aktionen im Zusammenhang mit Staatsbiir-
gerschaft, Einwanderung und dem Verhiltnis zu Auslindern in der Schweiz

2 Wir hat.)en an andefer Stelle (Giugni/Passy 1999) — ebenfalls fiir die Schweiz und
Frankrelch“— zu zeigen versucht, wie Staatsbiirgerschaftsmodelle die Forderungen
und Anspriiche von Einwanderern und ethnischen Minorititen beeinflussen.
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haufiger anzutreffen sind als in Frankreich,. Dies impliziert, dass Rechtsextre-
misten ihren Forderungen eher durch radikale oder sogar gewalttitige Akti-
onsformen Gehor verschaffen konnen.

(4) Wir erwarten, dass der Inhalt rechtsradikaler Forderungen im Bereich
Einwanderungspolitik den vorherrschenden Staatsbiirgerschaftsmodellen ent-
spricht. Frankreichs zivil-assimilatorischem Modell liegt eine inkludierende
Konzeption zugrunde, das heiBit es besteht eine starke Tendenz, Migranten in
die nationale Gemeinschaft aufzunehmen. Auch hier stellt diese Definition
von Nation kollektiven Akteuren ein ,kulturelles Instrumentarium® zur Verfii-
gung, das die Artikulierung von Forderungen im Themenfeld ,Integration von
Auslidndern‘ erleichtert. Das schweizerische ethnokulturelle Staatsbiirger-
schaftsmodell tendiert im Gegensatz dazu zum Ausschluss von Migranten aus
der nationalen Gemeinschaft, das heiBit sie werden als Auflenseiter betrachtet
und behandelt. Dementsprechend legt dieses Modell eher Chancen fiir Forde-
rungen und Anspriiche im Zusammenhang mit der Regulierung von Migrati-
onsfliissen nahe (d.h. Ein- und Ausreise) und weniger fiir Forderungen hin-
sichtlich anséssiger Auslander.

3. Datengewinnung

Wir konfrontieren unsere Hypothesen mit Datenmaterial aus einem laufenden
komparativen Forschungsprojekt zu Mobilisierungen im Bereich Staatsbiir-
gerschaft, Einwanderung und Integrationspolitik (Mobilisation on Ethnic Re-
lations, Citizenship and Immigration - MERCI).” Die Daten wurden aus je-
weils einer nationalen Tageszeitung erhoben (Le Monde fiir Frankreich und
Neue Ziircher Zeitung fiir die Schweiz). Wir haben fiir jede zweite Ausgabe
dieser Zeitungen eine Inhaltsanalyse durchgefiihrt’. Dabei definieren wir ,6f-

3 Das MERCI-Projekt umfaBt neben Frankreich und der Schweiz (die Fallstudien wur-
den von den Autoren dieses Beitrags an der Universitit Genf durchgefiihre):
Deutschland (Ruud Koopmans, Wissenschaftszentrum Berlin fiir Sozialforschung),
GroBbritannien (Paul Statham, Universitit Leeds) und die Niederlande (Thom
Duyvené de Wit, Universitit Amsterdam).

4  Frithere Studien zu sozialen Bewegungen haben die Zuverlissigkeit von Protestereig-
nisanalysen als Mittel zur Messung von Mobilisierungen durch soziale Bewegungen
bewiesen (z.B. Kriesi et al. 1995; Olzak 1989, Tarrow 1989, Tilly et al. 1975; siche
auch Rucht et al. 1998). Die Methodik ist verschiedentlich wegen ihrer Anfilligkeit
fiir Biasse angezweifelt worden, vor allem hinsichtlich der benutzten Tageszeitungen
als Quellenmaterial, des Samplings und des Kodierungsverfahrens. Die Auswertung
von Zeitungen kann sowohl zu einem Selektions- als auch Deskriptionsbias fithren
(McCarthy et al. 1996). Was den Selektionsbias angeht, so betrachten wir Tageszei-
tungen als Transporteure der Debatten, die im Sffentlichen Raum stattfinden. Daher
erlaubt uns der FilterprozeB, den die Zeitungen vornehmen, den Grad des Zugangs
gesellschaftlicher und politischer Akteure zum o6ffentlichen Raum einzuschitzen.
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fentliche Forderungen und Anspriiche‘ (claims-making) breit. Das heift, wir
haben Jeg_liche (verbale oder non-verbale) 6ffentlich sichtbare Intervention im
Narpen eines Kollektivs erfasst, die die Interessen oder Rechte anderer Kol-
lektlY§ betraf. Im Einzelnen waren dies: (1) Protestereignisse und kollektive
Mgb]llSlemngen (Demonstrationen, Petitionen, konfrontative und gewalt-
t.f:itlge Aktionen etc.); (2) verbale AuBerungen (6ffentliche Statements, schrift-
11ch.e. Berichte, allgemein an die Medien gerichtete Veranstaltungen etc.), (3)
politische Entscheidungen (Gesetze, Verwaltungsakte, Gcrichtsentscheic,lun-
gen etc.); (4) repressive MaBnahmen des Staates gegen rechtsradikale Akteure
oder gegen Akteure aus ethnischen Minderheiten.

Kodiert wurden alle offentlich erhobenen Forderungen und Anspriiche
entsprechend ithrem Bezug zur Einwanderungs-, Asyl-, Auslidnder- und Inte-
gr.atlonspolitik (inkl. Staatsbiirgerschaft) sowie allgemein zum Antirassismus.
Diese Forderungen definieren das Themenfeld Staatsbiirgerschaft, Einwande-
rung und ethnische Beziehungen. Dariiber hinaus wurden alle Forderungen
und Anspriiche von ethnischen Minderheiten kodiert, und zwar unabhingig
von ihrem Bezug zum Themenfeld. Schlieflich wurden auch alle Forderun-
gen rechtsradikaler Akteure kodiert, auch solche, die sich nicht auf das Mi-
grationsthema bezogen.” Die hier vorgestellten Analysen griinden sich auf die
Daten fiir die Jahre 1990-1994.

Zweitens sollte der Deskriptionsbias vernachldssigbar sein, weil wir die von den Ak-
teuren st_*.kbsl geiiuberten Ziele kodieren und nicht Einschiitzungen und Interpretatio-
nen der jeweiligen Ereignisse durch Journalisten, Vergleiche mit weiteren Zeitungen
in den Fallstudien GroBbritannien und Deutschland legen nahe, daB Deskriptionsbias-
se nur sehr begrenzt auftreten (Koopmans/Statham 1999b). Tageszeitungen sind inso-
fern durchaus eine zuverliissige Quelle fiir die Berichterstattung iiber Ereignisse von
natigna]er Dimension und Signifkanz, eben solchen Ereignissen, denen unser Interes-
se g_l]l (%{oopmans 1998). SchlieBlich wurden potentielle Probleme der Kodierzuver-
lissigkeit groBtenteils dadurch vermieden, daB wir jedes einzelne Ereignis in unserem
Datcnsut; gegengepriift und auf mégliche Kodierfehler oder Abweichungen von ei-
nem Kodierer zum anderen kontrolliert haben.

5 Die Frage, ob es sich bei der Schweizerischer Volkspartei (SVP) um einen rechtsex-

tremen Akteur handelt, ist Gegenstand kontroverser Diskussionen, Derzeit finden sich
zwei Stromungen in dieser Partei: eine moderate und eine radikale Strémung, die hau-
fig cinf: fremdenfeindliche Einstellung gegeniiber Migranten aufweist. Die SVP hat
ngue_rdmgs eine ausgeprigte harte Linie gegeniiber der Immigration vertreten, sowoh]
Iunszcht]ic_h der Regulierung von Immigrationsstromen als auch beziiglich des The-
mas_Mulnku]tu:aJismus. Dies ist insbesondere der Fall in bestimmten kantonalen
Sektionen Qer Partei, insbesondere der Ziiricher Sektion. Die SVP hat, wie ihr Name
andeutet, eine auf die Mitte ausgerichtete Tradition und hat sich aus der frifheren
Bauernpartei entwickelt. Dariiber hinaus ist die SVP Teil der regierenden Koalition.
Das macht es schwierig, von einem Akteur zu sprechen, der sich gegen das System
wendet. Wir halten die SVP daher nicht fiir eine rechtsextreme Partei.
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4. Ergebnisse

4.1. Prisenz im dffentlichen Raum

Die Erwartungen hinsichtlich der Prisenz der extremen Bechten _im t')ffen_ﬁlchen
Raum (mit anderen Worten: ihrer Stdrke) sind in gewisser Weise ambivalent.
Auf der einen Seite stehen die Einstellung, die Rechtsradikale zu Thcmt?n-c:;r
Immigration und des Verhiltnisses zu Auslédndern haben, in Einklang mit eth-
nokulturellen Konzeptionen von Staatsbiirgerschaft und nationaler Identitdt. Das
bietet im Prinzip gréBere Chancen fiir diese Art Forderung?n. Anderersints ist in
Landern mit einer ethnokulturellen Definition von Staatsbiirgerschaft die Wahr-
scheinlichkeit groBer, dass diese Themen vom Staat und von @nven_ponellqn
Parteien bereits in die politische Agenda integriert wurden. Dies miisste die
Rechtsradikalen ihrer bevorzugten Mobilisienmgs_themen berauben und in der
Konsequenz ihre Prisenz im 6ffentlichen Raum mindern.

Tabelle 1: Prisenz rechtsextremistischer Akteure im &ffentlichen Raum
in Frankreich und der Schweiz 1990-1994

Alle Forderungen Migrationsthematik )
Frankreich Schweiz Frankreich Schweiz
6,6

Unter Beteiligung rechts- 19,5 7,5 8,7
extremistischer Akteure 04
Unter Beteiligung anderer 80,5 92,5 91,3 !
Akteure
Gesamt 100% 100% 100% 100%
N 2448 1190 1882 977

iegelt diese Ambivalenz wider. Der Anteil rechtscxtremrstlscl'_ner
ggrgéﬁr:gzﬁ irgn Bereich ethnische Beziehungen, Staatsbii}'gerschaft und Ein-
wanderung ist in Frankreich und der Schweiz nahezu gleich hoch. In beiden
Léndern sind weniger als 10 Prozent der Eordemng;n und Anspriiche rec:tg-
extremistischen Akteuren zuzurechnen. Die Staatshurgerschaftgmodel}g schei-
nen in dieser Hinsicht kein Unterscheidungsmerkmal de'r beldel} Lanc?er zu
sein. Vergleicht man jedoch den Anteil der Ff)rderungc‘an im Bereu;h Migrati-
on mit allen erhobenen Anspriichen, so wird deuth_ch, ldass die exl}'eme
Rechte in der Schweiz sich mehr auf die Themen Immigration unr_i Ausla.ndgr
konzentriert hat als ihr franzosisches Pendant: In Frankreich ist die allgeme_l-
ne Prisenz rechtsradikaler Akteure im 6ffentljchen Raum @pp_elt so hoch wie
im Themenfeld Migration, wohingegen wir in der Schwel“z einen mehr oder
weniger gleich grofen Anteil der Forderungen feststellen konnen.

6  Vorsicht ist angeraten bei der Interpretation der linken H'zilfte“von T?bclle 1. ]iorde—
rungen, die sich nicht auf die Bereiche ,Beziehungen zu Auslagdern , ,Staatsburger—
schaft‘7und _Einwanderung® beziechen, wurden nur fiir ausgewihlte Akteure kodiert
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Ein indirekter Indikator fiir das AusmaB, zu dem immigrations- und ausiin-
derspezifische Themen in die Agenden der Parteien integriert sind, ergibt sich
aus der Positionierung der Forderungen zu diesen Themen. Die Ergebnisse sind
in Tabelle 2 wiedergegeben. Generell lisst sich feststellen, dass Schweizer Par-
teien eine restriktivere Haltung gegeniiber Migranten einnehmen als die franzé-
sischen. Insbesondere gilt zu beachten, dass in diesem Politikbereich die tradi-
tionellen Parteien des rechten Spektrums mit ihren Einstellungen eine groBere
Nahe zu rechtsradikalen Positionen aufweisen als in Frankreich: Mehr als die
Haifte ihrer Forderungen zeugen von einer ablehnenden Haltung gegeniiber Mi-
noritdten bis hin zu Fremdenfeindlichkeit und Rassismus. Dies deutet darauf
hin, dass nicht nur die Rechtsradikalen, sondern auch der schweizerische Staat
insgesamt Elemente der ethnokulturellen Konzeption von Staatsbiirgerschaft
und nationaler Identitdt integriert hat. Das kénnte die Erklarung dafiir sein, dass
die extreme Rechte im offentlichen Raum relativ wenig présent ist, obwohl ihre
Forderungen auf Resonanz stofen und gréBere Legitimitit haben als in Frank-
reich. Die extreme Rechte in der Schweiz agiert in einem Kontext, in dem die
Kriterien fiir die Integration von Migranten in die nationale Gemeinschaft schon
nach ethnokulturellen Begriffen definiert sind.

Tabelle 2: Position der 6ffentlichen Forderungen zur Thematik nach Parteien
in Frankreich und der Schweiz 1990-1994

Linke Rechte  Extreme Alle
Rechte  Parteien

Frankreich

Gegen Minderheiten gerichtete und xenophobe Forde- 53 22,6 34,4 184

rungen

Neutrale, ambivalente und technokratische Forderungen 24,3 29,6 43,5 30,6

Minoritatenfreundliche, antirassistische und gegen 70,4 47,8 22,1 51,0

Rechtsextremismus gerichtete Forderungen

Gesamt 100% 100% 100% 100%
N ) 206 230 131 575

Schweiz

Gegen Minderheiten gerichtete und xenophobe Forde- 13,0 50,8 76,5 43,2

rungen

Neutrale, ambivalente und technokratische Forderungen 58 11,5 14,7 10,6

Minoritétenfreundliche, antirassistische und gegen 81,2 37,7 8,8 46,2

Rechtsextremismus gerichtete Forderungen

Gesamt 100% 100% 100% 100%
N 69 130 34 236

Anmerkung: Es wurden nur verbale Forderungen einbezogen.

(ethnische Minderheiten und Rechtsextremisten). Deshalb wire ein Vergleich inner-
halb eines Landes zwischen Protestereignissen, bei denen rechtsextremistische Ak-
teure involviert waren, und Ereignissen ohne solche Akteure sinnlos. Jedoch kénnen
wir einen transnationalen Vergleich des Anteils von Aktionen mit rechtsextremisti-

scher Beteiligung durchfiihren, was uns einen Hinweis auf die Prisenz dieser Akteure
im dffentlichen Raum liefert,



166 Marco Giugni/Florence Passy

4.2. Organisationsformen

Ublicherweise werden die Organisationsformen kollek?ive_:r Intel'"essen anhand
von institutionellen Variablen erklért. So bestir}lmt belsPl_elswelse das Wah!—
system das spezifische Parteienspektrum in einem politischen System (L!i-
jphart 1984). In dhnlicher Weise héingen sowohl interne wie externe Struk-
turierungen sozialer Bewegungen von den pollt{schen IpsutUUOm?n ab (Kriesi
1996). Die klassische Institutionenforschung liefert einen Erl.darungsansatz
fiir den Grad der Fragmentierung des Parteiensystem; und somit auch der ex-
tremen Rechten. Allerdings verhilft dieser Ansatz nicht zu einem umfassen-
den Verstindnis dariiber, weshalb in manchen Léndern r§chtsrad1l$a_le W?,rte
und Einstellungen iiberwiegend iiber entsprechende Eartewn organisiert sm<.i,
wihrend in anderen Lindern soziale Bewegungen die bedqutendere Organt—
sationsform ausmachen. Um es klarzustellen: Anders als die neuen goua%en
Bewegungen (ausgenommen vielleicht die Umwe]tbcwegu:}g) organisiert sich
die extreme Rechte iiberall vorwiegend in eigenen Parteien. 1?1§s mag der
Tatsache geschuldet sein, dass sie kein ,single-issue movement” ist, spndern
ein breites Spektrum politischer Themen abdeckt und SIC!'I deshalb die I:It?t-
wendigkeit zur Représentation in Form von Parteien ergibt. Gle!chw?h ist
der Anteil der Organisationsformen Partei und soziale E%_ewegun_g im Lalpder-
vergleich unterschiedlich. Staatsbiirgerschaftsmodelle kénnen eine Erklérung
fiir diese Unterschiede liefern.

Tabelle 3: Typen rechtsextremistischer Akteurp mit Beteiligung an
’ p()),lri)tischen Forderungen in Frankreich und der Schweiz 1990-1994

Alle Forderungen Migrationsthematik .
Frankreich Schweiz Frankreich Schweiz
54,1

Politische Parteien 85,8 58,8 Zg? |
Organisationen/Gruppen 14,2 41,2 X ,
sozialer Bewegungen
Gesamt 100% 100% 100% 100%
N 476 85 164 61

Anmerkung: Sowohl verbal wie non-verbal geiufierte Forderungen wurden einbezogen.

In Liandern mit einem auf der Volkszugeh'o’rigkeit_basierendex} Staatsbﬁrg’er—
schaftsmodell gelingt es sowohl konventionellen wie recht_sradllfaien Par?elein
aufgrund diverser Abgrenzungs- und Wahlkamgfstrategen ruci_]t, radl_ka e
Forderungen hinsichtlich der Ausgrenzung von Migranten und Mmderl’_:eue_l?,
Fremdenfeindlichkeit oder Rassismus vollig zu ab_sQrb:ercn. Dadurch ist fiir
radikale Mobilisierungen zu diesen Themen ein politischer Raum gegeben. Es.
ist zu erwarten, dass die extreme Rechte in der Schweiz §.1ch sowohl als Pa.rtel
wie auch als soziale Bewegung zu organisieren sucht, »\fa'hrendi in Frgnkrelch,
wo die Staatsbiirgerschaft in biirgerrechtlichen l‘md pollnschen Begnffep de-
finiert ist, eine Organisierung in Parteien iiberwiegen diirfte. Tabelle 3 liefert
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Beweise zur Unterstiitzung dieser Hypothese: In Frankreich sind Parteien die
hauptsichliche Basis fiir die Artikulierung rechtsextremistischer Interessen,
und dies nicht nur fiir die Migrationsthematik. Soziale Bewegungen spielen
hingegen in der Schweiz eine groBe Rolle, obwohl selbst hier Parteien die
Szene immer noch dominieren.

Mit den unterschiedlichen Staatsbiirgerschaftsmodellen allein lassen sich
diese Differenzen selbstverstiandlich nicht erkliren. Sie sind primdr auf den
Fragmentierungsgrad des politischen Systems und das Wahlsystem zuriickzu-
fihren. Insbesondere das Schweizer Verhiltniswahlrecht — in Verbindung mit
der starken territorialen und politischen Dezentralisierung — fithrt zu einer
fragmentierten Organisationsstruktur der Rechtsextremisten, wihrend in
Frankreich das Mehrheitswahlsystem — zusammen mit der starken Zentrali-
sierung — die Organisierung in einer gréBeren Partei begiinstigt.” So vereinigt
die Nationale Front denn auch nicht nur einen GroBteil der rechtsradikalen
Stimmen, sondern dominiert auch den &ffentlichen Raum bei Forderungen im
Bereich Einwanderungs- und Integrationspolitik sowie anderer traditionell
rechtsextremistischer Themen (z.B. bei Forderungen, die sich gegen das Esta-
blishment und die Linke richten). In der Schweiz deckt eine Vielzahl von
Parteien und Organisationen dieses Themenspektrum ab.

4.3.  Aktionsformen

Tabelle 4 zeigt, dass der grosste Anteil der rechtsradikalen Anspriiche in
Form von offentlichen Statements verbreitet wird. Dies ist nicht iiberra-
schend: Erstens sind 6ffentliche AuBerungen eine kostengiinstige Aktions-
form; zweitens greifen Parteien in Sffentliche Debatten iiberwiegend durch
offentliche Verlautbarungen ein. Da Parteien die Hauptorganisationsform der
Rechtsradikalen sind, spielt diese Aktionsform auch bei ihnen eine deutlich
wichtigere Rolle als kollektive Mobilisierungen. Dies trifft vor allem auf
Frankreich zu, wo Parteien im Allgemeinen und die Nationale Front im Be-
sonderen die Hauptakteure bei rechtsradikalen Forderungen und Anspriichen
bilden. :

In der theoretischen Literatur zur politischen Gelegenheitsstruktur wur-
den Variationen in den Handlungsformen von sozialen Bewegungen vielfach
auf Anderungen bestimmter Merkmale des politisch-institutionellen Kontex-
tes zuriickgefiihrt (z.B. della Porta 1995; Kriesi et al. 1995; Tarrow 1998).
Kriesi et al. (1995) sehen die Ursache fiir das im Vergleich zur Schweiz radi-
kalere Aktionsrepertoire der franzosischen sozialen Bewegungen in der sehr

7 Die kiirzlich erfolgte Spaltung der Nationalen Front in zwei Parteien und der Mifer-

folg der extremen Rechten bei den letzten nationalen Wahlen ist darauf zurlickzufiih-

ren, dass das franzosische Wahlsystem mit seinen Mehrheitsregeln Splitterparteien
benachteiligt.
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unterschiedlichen Gelegenheitsstruktur. In Frankreich bietet der politisch-
institutionelle Kontext wenig Zugangsmdoglichkeiten zum politischen System.
Ein solcher Kontext bietet politischen Herausforderern wenig Chancen und
zwingt sie zu disruptiven Aktionen. Im Gegensatz dazu hat der integrative
politische Kontext in der Schweiz mit seinen guten Zugangsmoglichkeiten
zum politischen System und iiberwiegend inkludierenden Strategien einen
méBigenden Einfluss auf das Aktionsrepertoire von sozialen Bewegungen.
Folglich miissten rechtsradikale Organisationen in einem geschlossenen Sy-
stem wie dem franzosischen zu radikaleren Aktionsformen greifen, wihrend
in einem offenen System moderatere Formen anzutreffen sein miissten.

Tabelle 4: Formen 6ffentlicher Forderungen der extremen Rechten in
Frankreich und der Schweiz 1990-1994

Alle Forderungen Migrationsthematik
Frankreich Schweiz Frankreich Schweiz

Offentliche Statements 69,1 56,3 67,1 57,8
Versammlungen 13,4 - 6,1 -
Direktdemokratische Aktionen 0,4 5,6 - 47
Petitionen 0,2 2,2 — -
Demonstrationen 6,9 4,5 9,8 1,6
Konfrontative Protestaktionen 5,0 56 8,5 1,6
Gewalttitige Protestaktionen 5.0 258 8,5 34,1
Gesamt 100% 100% 100% 100%
N 477 89 164 64

Anmerkung: Umfasst verbale und non-verbale Forderungen.

Koopmans (1996a) hat in seiner Studie zu Rechtsradikalismus und politischer
Gelegenheitsstruktur jedoch festgestellt, dass es in Lindern mit relativ starken
rechtsextremen Parteien weniger rassistische und rechtsradikale Gewalttaten
gibt. Gewaltanwendung ist durchweg eine sehr kostenintensive Strategie, da
sie mit hohen Risiken der Repression und moralischen Sanktionen verbunden
ist. Deshalb sinkt das AusmaB an Gewalt, wenn tragfahigere Alternativen exi-
stieren. Eine starke rechtsextremistische Partei ist eine solche Alternative.
Koopmans Daten weisen eine hohe negative Korrelation zwischen der Exi-
stenz relevanter rechtsextremer Parteien und rassistischem und rechtsradika-
lem Gewaltniveau auf — mit Ausnahme der Schweiz. Gleichzeitig sind aber
die Gewaltpegel in der Schweiz und in Deutschland besonders hoch, in zwei
Léndern also, in denen Staatsbiirgerschaft ethnokulturell definiert wird.

In politisch-institutionellen Kontexten, in denen die konventionellen Par-
teien Themen integriert haben, die tiblicherweise vom rechtsradikalen Spek-
trum besetzt werden, sind die politischen Gelegenheiten fiir gewalttitige Pro-
testhandlungen im Zusammenhang mit diesen Themen grofer. Wie wir ge-
zeigt haben, kommt es dort zu mehr Gewalthandlungen, wo der dominierende
Diskurs mit einer ethnokulturellen Konzeption von Staatsbiirgerschaft kor-
respondiert und diese legitimiert (Koopmans/Statham 1999a). In solch einem
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Kontext sind nicht nur soziale Bewegungen verbreiteter, es gibt auch mehr
Raum fiir radikale und gewalttitige Aktionen, die von kleinen extremistischen
Gruppen ausgehen und Themen wie Einwanderung und das Verhiltnis zu
Ausléndern zum Inhalt haben. In Lindern wie Deutschland und der Schweiz
gibt es weniger politische Gelegenheiten fiir rechtsextreme Parteien, weil die
ethnokulturelle Definition von nationaler Identitiit fest im traditionellen Par-
teiengefiige etabliert und legitimiert ist. Obwohl auch im traditionellen Partei-
engefiige hiufig radikale ausldnderfeindliche und anti-europiische Stand-
punkte vertreten werden, distanzieren sich diese Parteien explizit von rechts-
extremistischer Militanz und aulerparlamentarischen Aktionen. Dies bedeutet
Jjedoch, dass fiir rechtsextremistische Gruppen radikale auBerparlamentarische
Aktionen die einzige Alternative sind, um ihre Forderungen und Anspriiche
sichtbar zu machen. Wenn andererseits die vorherrschende Konzeption von
nationaler Identitét den etablierten Parteien nicht gestattet, signifikante Ele-
mente des rechtsextremistischen Programms zu iibernehmen — wie in Frank-
reich der Fall —, sind die Opportunititen fiir rechtsradikale Parteien giinstiger.
Dies wiederum hat einen maBigenden Einfluss auf auBerparlamentarische
Aktivitdten, da solche Parteien vermeiden wollen, mit radikalen oder gewalt-
tatigen Aktionen in Verbindung gebracht zu werden.’

Wenn der allgemeine Kontext in Frankreich fiir politische Mobilisierun-
gen geschlossener ist als in der Schweiz und sozialen Bewegungen nur radi-
kalere Handlungsoptionen zur Verfiigung stehen diirften, sollten die geringen
politischen Gelegenheiten fiir rechtsextreme Parteien in der Schweiz aufgrund
des vorherrschenden ethnokulturellen Staatsbiirgerschaftsmodells zu einem
hoheren MaB-an Radikalismus und Gewalt durch rechtsextremistische Akteu-
re fiihren. Hier zeigt sich nun, dass es in der Tat sinnvoll ist, die politische
Gelegenheitsstruktur fiir den Bereich Einwanderungspolitik gesondert zu be-
trachten.

4.4. Die Inhalte der erhobenen Forderungen und Anspriiche

Die durch das spezifische Staatsbiirgerschaftsmodell gepréigte Gelegenheits-
struktur liefert uns einen niitzlichen theoretischen Rahmen fiir die Analyse des
Themenspektrums rechtsextremistischer Forderungen und Anspriiche im Be-
reich Einwanderungspolitik. Staatsbiirgerschaftsmodelle liefern zivilgesell-
schaftlichen und politischen Akteuren spezifische symbolische Ressourcen fiir
die Artikulierung einschligiger Themen im offentlichen Raum. Das ethnisch-
assimilatorische Modell schlieft Immigranten tendenziell von der nationalen
Gemeinschaft aus und schafft eine Kluft zwischen Staatsbiirgern und Einwande-

8 In Lindern, in denen der dominierende Diskurs noch weiter von rechtsextremisti-
schen Ansichten entfernt ist, wie etwa GroBbritannien oder die Niederlande, mag es
weder fiir rechtsextreme Parteien noch fiir auBerparlamentarische Aktivititen einen
signifikanten Raum geben.
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rern. Wir erwarten dementsprechend, dass sich Forderungen in einem solchen
Kontext hauptsdchlich auf Migrationsbewegungen (d.h. Einreise und Ausreise)
konzentrieren und weniger auf Themen, die sich mit der Situation von Einwan-
derern im Gastland und ihrer Integration befassen, weil Migranten nicht als
Mitglieder der nationalen Gemeinschaft wahrgenommen werden, sondern eher
als Gastarbeiter, die sich nur voriibergehend im Lande aufhalten.

In Frankreich hingegen miissten infolge der durch das zivil-assimilatori-
sche Staatsbiirgerschaftsmodell geprigten Gelegenheitsstruktur Themen iiber-
wiegen, die Minoritdten betreffen. Angehérige ethnischer Minderheiten sind
in der nationalen Gemeinschaft akzeptiert, und die meisten von ihnen besitzen
die volle Staatsbiirgerschaft. Mit anderen Worten, wenn Minorititen in der
Schweiz groBtenteils von der Gesellschaft ausgeschlossen sind (und von vie-
len sozialen, politischen und kulturellen Rechten), sind sie in Frankreich
weitgehend integriert und genieBen umfassende soziale und politische Rechte
(obwohl Frankreichs republikanische Konzeption von Staatsbiirgerschaft we-
nig dazu betrédgt, kulturelle Unterschiede und ethnospezifische Rechte anzu-
erkennen). Wir gehen davon aus, dass in einem solchen Kontext 6ffentliche
Forderungen hauptséchlich mit der Integration von Migranten in das Gastland
zu tun haben. Dies trifft fiir alle Parteien zu und somit auch fiir die extreme
Rechte. Selbstverstindlich werden Evaluation und Positionierung der Forde-
rungen je nach Akteur sehr unterschiedliche Ergebnisse zeitigen (speziell bei
Akteuren des links- und rechtsextremen Spektrums), aber der thematische
Schwerpunkt sollte der gleiche sein.

Tabelle 5 bestitigt diese Hypothese. Die offentliche Debatte in der
Schweiz fokussiert hauptséchlich auf Einwanderungs-, Asyl- und Auslinder-
politik (d.h. auf die Regulierung von Zu- und Abwanderungen). Eine genaue-
re Analyse zeigt, dass Fragen des politischen Asyls am haufigsten thematisiert
werden. Dies ist teilweise Ergebnis der tiefen historischen Wurzeln des politi-
schen Asyls in der Schweiz, die bis in das 16. Jahrhundert zuriickreichen
(Vuilleumier 1987). Fragen der Integration von Minorititen haben einen
deutlich niedrigeren Stellenwert. Naturalisierung wird innerhalb des allge-
meineren thematischen Schwerpunkts am héufigsten angesprochen. Nicht zu-
fillig ist dieses Thema am engsten mit der Frage verkniipft, wer von der na-
tionalen Gemeinschaft aufgenommen werden sollte und wer nicht. Im Gegen-
satz dazu liegt das Schwergewicht der einschligigen 6ffentlichen Debatte in
Frankreich iiberwiegend auf der Integrationspolitik und den Themenfeldern
Rassismus und Antirassismus (rund 70 Prozent aller Forderungen im Bereich
Migration). Detailliertere Analysen lassen darauf schlieBen, dass die Rechte
von Minderheiten und ihre Partizipation an der Gastgesellschaft eine hohe
Mobilisierungskapazitit bei Forderungen besitzen, die die Integrationspolitik
betreffen.” Die starke Prisenz der Nationalen Front im offentlichen Raum

9 Die Frage, ob spezifische religiose Rechte respektiert (oder umgekehrt verleugnet)
werden, hat in dieser Hinsicht eine wichtige Rolle gespielt. Insbesondere die Affire
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trigt mit Sicherheit dazu bei, dass rassistische und antirassistische Forderun-
gen einen so hohen Anteil ausmachen. Dariiber hinaus steht Rassismus auch
im Zusammenhang mit der Debatte iiber die Integration ethnischer Minoriti-
ten in das Gastland.

Tabelle 5: Allgemeiner thematischer Schwerpunkt der 6ffentlichen
Forderungen zur Migrationsthematik in Frankreich und der
Schweiz 1990-1994

Alle Akteure Rechtsextremistische Akteure

Frankreich Schweiz Frankreich Schweiz
Einwanderungs-, Asyl- 26,2 60,1 10,4 32,8
und Auslénderpolitik
Integrationspolitik 29,0 16,5 20,1 12,5
Rassismus/Antirassismus 41,0 184 60,4 15,6
Allgemeine xenophobe 3,8 5,0 9,1 39,1
Forderungen
Gesamt 100% 100% 100% 100%
N 1882 977 164 64

Anmerkung: Umfasst verbale und non-verbale Forderungen.

Die politischen Forderungen und Anspriiche der extremen Rechten folgen
zum groBen Teil den nationalen 6ffentlichen Debatten. In der Schweiz befas-
sen sich rechtsradikale Forderungen in hohem MaBe mit der Regulierung der
Migrationsfliisse. Rund ein Drittel ihrer 6ffentlichen Forderungen widmen
sich dieser Thematik. In der jiingeren Geschichte der Schweiz hat die extreme
Rechte, speziell institutionelle Akteure wie Parteien, sehr aktiv das Problem
der Uberfremdung thematisiert. Rechtsradikale Parteien haben extensiven
Gebrauch vom Instrumentarium der direkten Demokratie gemacht, um die
Zahl der im Lande lebenden Auslidnder zu reduzieren. Die in Tabelle 6 wie-
dergegebene Auflistung der Themenschwerpunkte zeigt, dass rechtsradikale
Forderungen sich in der Schweiz vorwiegend auf Fragen der Einreisekontrol-
len und Grenziiberwachung konzentrieren. Forderungen mit Bezug auf die
Repression rechtradikaler Akteure sind ebenfalls signifikant hiufig.

Wihrend in der Schweiz die Rechtsextremisten — wie andere gesellschaft-
liche und politische Akteure — Fragen der Integration von Minorititen eher sel-
ten ansprechen, stehen in Frankreich solche Themen im Zentrum der politischen
Debatte zu diesem Politikbereich. Rechtsradikale Parteien und Organisationen
folgen in dieser Hinsicht dem allgemeinen Trend, denn ca. 80 Prozent ihrer For-
derungen betreffen die Integrationspolitik sowie Rassismus und Antirassismus.
Die franzosischen Rechten betrachten Migration nicht in erster Linie als ein
Problem des Zustroms von Einwanderern, sondern hauptsichlich als Problem
der Integration ethnischer Minderheiten in die franzdsische Kultur und Gesell-

um die im Islam vorgeschriebene Verschleierung von Frauen hat in Frankreich in der
ersten Hilfte der 1990er Jahre eine intensive Debatte hervorgerufen.
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schaft. So verweisen sie oft auf die Schwierigkeiten von Migranten, vor allem
solchen aus andersartigen Kultur- und Glaubensgemeinschaften (z.B. Islam),
sich an die einheimischen Sitten und Gebriuche anzupassen. Aus dieser Per-
spektive sind Migranten eine Gefahr fiir die Einheit der franzésischen Republik.
Die ,Nicht-Assimilierbarkeit* bestimmter Volksgruppen ist immer ein Motiv fiir
rassistische, nationalistische und rechtsextremistische Akteure gewesen. Sie
wurde und wird immer noch als unruhestiftender Faktor in der franzdsischen
Gesellschaft wahrgenommen (Taguieff 1988).

Tabelle 6: Spezifische thematische Schwerpunkte der &ffentlichen
Forderungen rechtsextremistischer Akteure zur Migrationsthema-
tik in Frankreich und der Schweiz 1990-1994

Frankreich Schweiz

Einwanderungs-, Asyl- und Auslanderpolitik 10,4 32,8
— Einwanderungs-, Asyl- und Auslanderpolitik allgemein 1,8 6,2
— Einreise- und Grenzkontrolle 4,3 14,1
- Registrierung und interne Kontrolle - 4,7
— Anerkennung von Aufenthaltsrechten ) 1,8 1,6
~ Zugang zu Sozialleistungen und zum Arbeitsmarkt - -
— Ausweisungen 1,8 6,3
- Freiwillige Riickkehr ins Heimatland 0,6 -
Integrationspolitik 20,1 12,5
— Integration von Minderheiten allgemein 12,2 3,1
— Rechte von Minderheiten und Partizipation allgemein 0,6 -
— Naturalisierung und Staatsblrgerschaft 1.8 6,3
- Politische Rechte und Partizipation 1,8 -
— Soziale Rechte und Partizipation 0,6 1,6
— Kulturelle Rechte und Partizipation - 1.6
— Diskrminierung und Ungleichbehandlung 0,6 -
— Soziale Probleme von Minderheiten 2,4 -
Rassismus/Antirassismus 60,4 15,6
— Rassismus in institutionellen Kontexten 1,2 -
— Rassismus in nicht-staatlichen Institutionen 1,8 -
— Allgemeine Einschatzung und Politikrichtung 11,6 1,6
— Moralische Appelle und gesellschaftliche Reaktionen 3.0 -
— Gegenmobilisierung 55 -
— Schutz von Minderheiten gegen rechtsradikale Gewalt 0,6 -
— Politische Bindnisse und Ausschluss von Rechtsradikalen 98 -
— Repression 26,8 14,1
Allgemeine xenophobe Forderungen 2,4 3,1
Keine verbalen Forderungen 6.7 35,9
Gesamt 100% 100%
N 164 64
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S.  Schlussfolgerungen

Prozesse des sozialen und kulturellen Wandels bewirken nicht unmittelbar die
Herausbildung bestimmter Typen von kollektiven Akteuren, speziell be-
stimmter Typen von sozialen Bewegungen. Globalisierung hat mit Sicherheit
ein breites Spektrum an Reaktionen von besorgten Biirgerinnen und Biirgern
hervorgerufen, deren Interessen oder Identititen durch die zunehmende Ver-
netzung der Welt bedroht sind. Trotzdem ist, wie wir zu zeigen versucht ha-
ben, der Zusammenhang zwischen Globalisierung und politischem Handeln
kein unmittelbarer. Die genaue Form und der Inhalt solcher Reaktionen wer-
den durch bestimmte Charakteristika des jeweiligen Nationalstaats und durch
politische Prozesse auf nationalstaatlicher Ebene modifiziert. Der gegenwir-
tige Rechtsextremismus ist nicht, wie von manchen behauptet wird (z.B.
Minkenberg 1992), eine direkte Reaktion auf den fundamentalen Kultur- und
Wertewandel in Westeuropa. Er héngt vielmehr von der Politisierung neuer
Konfliktlinien in der Gesellschaft bzw. von der Re-Politisierung bereits be-
stehender Konflikten ab. AuBerdem steht er im Zusammenhang mit der her-
ausragenden Bedeutung bestimmter Politikbereiche, die die Hauptarena fiir
die Kimpfe rechtsextremer Parteien und Gruppierungen geworden sind. Die
zeitgenossische extreme Rechte triigt zur Politisierung einzelner Themen die-
ser Politikbereiche bei und nutzt sie gleichzeitig zu ihrem Vorteil. Allerdings
wird dieser Prozess durch die bestehende politische Gelegenheitsstruktur ein-
geschrénkt, wie sie unter anderem durch das vorherrschende Staatsbiirger-
schaftsmodell definiert ist. Ihr Einfluss erklirt zumindest teilweise die Unter-
schiede, die wir im Léndervergleich in Prisenz, Form und Inhalt heutiger
rechtsradikaler Mobilisierung festgestellt haben.

Unsere Analysen legen nahe, dass zwei Unterscheidungen wichtig sind,
um das Phinomen Rechtsextremismus zu erkliren: Zum einen miissen wir
zwischen den beiden Hauptorganisationsformen unterscheiden, iiber die
rechtsextremistische Interessen und Identifikationen in den &ffentlichen Raum
getragen werden — Parteien und soziale Bewegungen. Diese Unterscheidung
ist nicht nur aus deskriptiven Griinden wichtig. Die Organisationsform Partei
wird zu einer signifikanten Erklirungsvariable, weil sie beispielsweise das
Niveau der Radikalitiit rechtsgerichteter Organisationen auBerhalb der institu-
tionellen Arena beeinflusst. Zweitens sollte unterschieden werden zwischen
rechtsradikalen Forderungen zur Einwanderungs- und Auslinderpolitik, die
heute den Hauptkriegsschauplatz bilden, und Forderungen auBerhalb dieses
Bereichs sowie solchen Forderungen, die sich auf traditionellere Themen be-
ziehen bzw. eher wahlkampftaktischen Inhalts sind.

SchlieBlich sollte auch deutlich geworden sein, dass wir mit der Konzen-
tration auf Staatsbiirgerschaftsmodelle nicht implizieren wollen, strukturelle
Konfliktlinien seien unwichtig oder institutionelle Faktoren wie der Zugang
zum politischen System und zum Parteienwettbewerb spielten keine Rolle. Im
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Gegenteil sind wir der Meinung, dass diese Aspekte fiir die Erkldrung des
Aufstiegs und Erfolgs des heutigen Rechtsextremismus ganz entscheidend
sind. Wir haben lediglich die These aufgestellt, dass diese Aspekte ihrerseits
von der dominierenden Konzeption von Staatsbiirgerschaft und von entspre-
chenden Diskursen zur nationalen Identitit beeinflusst werden, und zwar ganz
besonders hinsichtlich der Mobilisierungskapazitit rechtsradikaler Parteien
und Organisationen zu Themen, die im Zusammenhang mit Einwanderung
und dem Verhéltnis gegeniiber Ausliandern stehen und bei denen ethnokultu-
relle Deutungsmuster zum Tragen kommen.

Zusammenfassend ist festzuhalten, dass unser Zwei-Linder-Vergleich
gezeigt hat, dass die Staatsbiirgerschaftsmodelle rechtsextremistische Mobili-
sierungen signifikant beeinflussen. Allerdings wiirde ein Vergleich mit weite-
ren Léandern zu solideren Ergebnissen fiihren. Andere Studien legen nahe,
dass die dominanten Definitionen von Nation und nationaler Identitét durch-
aus zur Erklarung des AusmaBes, der Formen und Inhalte rechtsextremisti-
scher Forderungen herangezogen werden konnen. Betrachtet man zum Bei-
spiel den Fall Deutschland — ebenfalls ein Land mit einem ethnisch-assimila-
torischen Staatsbiirgerschaftsmodell —, so stellt man in dieser Hinsicht groBe
Ahnlichkeiten mit der Schweiz fest. Koopmans (1996b) hat in seiner Fallstu-
die zu Deutschland insbesondere zwei unserer Hypothesen getestet — Organi-
sationsform und Aktionsform —, und seine Ergebnisse scheinen die unseren zu
bestitigen. Dies verweist auf die Niitzlichkeit der Spezifizierung von politi-
schen Gelegenheitsstrukturen im Themenfeld Einwanderung, Staatsbiirger-
schaft und Verhiltnis zu Ausldndern anhand der unterschiedlichen Staatsbiir-
gerschaftsmodelie.
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,Lokal Denken — Global Handeln*

Zur Mobilisierungslogik von Migranteninteressen
in Europa'

Hans-Jorg Trenz

Die Ausgestaltung einer europiischen Einwanderungs- und Fliichtlingspolitik
ist nach zbgerlichen Anféangen im Zuge der jiingsten Vertragsinderungen mit
neuer Intensitdt und Dynamik vorangetrieben worden. Als Eckpfeiler der Re-
formen gilt die Schaffung einer genuinen Gemeinschaftskompetenz, mit der
die viel kritisierte Auslagerung des Regelungsbereichs in zwischenstaatliche
Verhandlungsarenen endgiiltig riickgéingig gemacht und damit das Gestal-
tungs- und Entscheidungsmonopol der Regierungen gebrochen werden konn-
te. Die Pluralisierung des Politikfeldes énderte zunichst jedoch nur wenig an
der eindimensionalen inhaltlichen Schwerpunktsetzung auf die Festlegung
neuer Ausgrenzungsmechanismen zur Verhinderung von unerwiinschter Zu-
wanderung, ohne das Versprechen fiir eine Bereitstellung neuer Inklusions-
chancen fiir die sich in Europa bereits niedergelassenen Einwanderungsmin-
derheiten bzw. fiir eine Verbesserung des Fliichtlingsschutzes einzulsen.”
Der folgende Beitrag basiert auf der Erwartung, dass die einseitige si-
cherheitspolitische Aufriistung der EU bei den betroffenen Kreisen der Bevél-
kerung auf wachsendes Unbehagen stoBen und damit die Mobilisierung von
Widerstand provozieren muss. Die Gegner des neuen Europas entlarven die
,europdische Sicherheitsgemeinschaft als ,Festung Europa‘ und prangern ih-
re pervertierenden Wirkungen auf die Durchsetzung von Menschen- und Biir-
gerrechten an. Im Zuge der ,schleichenden Vergemeinschaftung dieses Re-
gelungsbereichs miissen die zivilgesellschaftlichen Protestpotentiale jedoch
an die verdnderten Bedingungen des Regierens angepasst werden. Fiir Dritt-
staatenangehdrige als potentiell Betroffene ergibt sich die Notwendigkeit ei-
ner Verlagerung ihrer politischen Aktivititen auf die Gemeinschaftsebene und

1 Die .jkrbeit ist entstanden im Rahmen einer von der DFG im Schwerpunktprogramm
,Regieren in Europa‘ geférderten Untersuchung zur Rolle von Offentlichkeit in der
EU.

2 Siebe hierzu die Schlussfolgerungen der Prasidentschaft des Europiischen Rates von
Tampere vom 15. und 16. Oktober 1999 (Kestakopoulou 2000).



