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Gesetzentwurf

der Abgeordneten Horst Arnold, Alexandra Hiersemann, Florian Ritter, Klaus
Adelt, Inge Aures, Harald Giiller, Stefan Schuster, Arif Tagdelen, Volkmar Halb-
leib, Natascha Kohnen, Markus Rinderspacher, Dr. Simone Strohmayr, Margit
Wild, Florian von Brunn, Michael Busch, Martina Fehiner, Christian Flisek,
Annette Karl, Ruth Miiller, Doris Rauscher, Diana Stachowitz, Ruth Waldmann und
Fraktion (SPD)

fiir ein Bayerisches Transparenzgesetz

A) Problem

Eine demokratische Gesellschaft braucht miindige und gut informierte Biirgerinnen und
Birger. Hier haben Staat und Politik eine Bringschuld. Sie missen sich erklaren, ihre
Vorhaben und Entscheidungsgrundlagen nachvollziehbar machen und veréffentlichen,
Barrieren abbauen und sich 6ffnen. Sie missen transparenter werden, auch und gerade
mit Hilfe der neuen Medien. Durchsichtig und transparent heif3t jedoch nicht glasern. Es
gibt Grenzen. Diese sind dem Schutz personlicher Daten, Betriebs- und Geschaftsge-
heimnissen und auch staatlichen (Sicherheits-)Interessen geschuldet. Im Vordergrund
steht aber das Recht der Biirgerinnen und Birger auf umfassende Information. Dem
soll durch ein Bayerisches Transparenzgesetz entsprochen werden.

B) Losung

Ziel des Gesetzes ist es, das Recht auf Zugang zu amtlichen Informationen umfassend,
d. h. ohne Darlegung eines Interesses und aul3erhalb eines laufenden Verwaltungsver-
fahrens, zu gewahren und dabei gleichzeitig die berechtigten 6ffentlichen Interessen
und die Interessen privater Dritter zu schitzen. Gleichzeitig dient das Gesetz der Ver-
gréRerung der Transparenz und der Verbesserung der Kontrolle der Verwaltung.

Das Gesetz schafft einen voraussetzungslosen Anspruch auf Zugang zu bei der Ver-
waltung vorhandenen Informationen durch die aktive Verdéffentlichung im Gesetz naher
bezeichneter wesentlicher Informationen der Verwaltung. Dazu wird eine elektronische
Plattform (Transparenz-Plattform) geschaffen. Weiter schafft das Gesetz den Informa-
tionszugang auf Antrag.

Der Zugang zu Informationen soll, soweit mdglich, barrierefrei erfolgen; das Gesetz be-
rucksichtigt somit auch die Bevdlkerungs- und Altersentwicklung.

C) Alternativen
Keine

D) Kosten
1. Staat und Kommunen

Die Kosten fur den Freistaat fur die Umsetzung des Gesetzes kdnnen nur geschatzt
werden. Fur den Aufbau, die Einrichtung und die Pflege der Transparenz-Plattform
entstehen dem Freistaat Kosten. Die Plattform reduziert jedoch voraussichtlich die
Personal- und Sachkosten fir die Erflllung der Information auf Antrag durch die
ansonsten auskunftspflichtigen Stellen. Durch die Verdffentlichungspflicht werden
die Zahl der Antrage und der damit einhergehende gesonderte organisatorische
Aufwand fur die Erfullung des Informationsbegehrens bei den auskunftspflichtigen
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Stellen abnehmen. Die Verdéffentlichungspflicht wird die Informationsbeschaffung
der Behoérden auch untereinander vereinfachen. Dies flhrt ebenfalls wie der zu er-
wartende Riickgang von Informationsbegehren zu Einsparungen an Personal- und
Sachaufwand.

Staat und Kommunen entstehen durch die Bearbeitung der Antrdge Personal- und
Sachkosten, die nicht bezifferbar sind. Die Hohe der tatsdchlichen Kosten hangt
von der Zahl der Antragsteller und dem organisatorischen Aufwand der Informati-
onsaufbereitung und -auskunft fiir die staatlichen und kommunalen Behérden ab.
Erfahrungen aus anderen Bundeslandern zeigen allerdings eine nur geringe Zu-
satzbelastung. Inwieweit sich diese Erfahrungen auf Bayern Ubertragen lassen,
I&sst sich nicht prognostizieren. Ein Teil der zusatzlichen Personal- und Sachkosten
wird durch die Erhebung von Gebihren abgedeckt werden kénnen. Kostenbelas-
tungen fur den Staat und die Kommunen sind auch gegenzurechnen mit Einsparun-
gen, die sich aus der akzeptanzstiftenden Wirkung eines Informationszugangs-
rechts ergeben.

Der oder dem Landesbeauftragten fir den Datenschutz und die Informationsfreiheit
entstehen ebenfalls Personal- und Sachkosten. Sie oder er wird durch das Gesetz
mit Aufgaben betraut. Die Birgerinnen und Biirger, die das Transparenzgebot als
verletzt ansehen oder deren Informationsbegehren abgelehnt worden ist oder die
von der 6ffentlichen Stelle eine ungentigende Antwort erhalten haben, kénnen sich
an sie oder ihn wenden. Sie oder er gibt alle zwei Jahre einen Bericht. Kosten ent-
stehen auch durch den bei der oder dem Landesbeauftragten fir den Datenschutz
und die Informationsfreiheit eingerichteten Beirat fur die Informationsfreiheit.

Vgl. ausfihrlich zu den Kosten in der Begriindung des Gesetzentwurfs unter ,A) All-
gemeines” ,Kosten eines Bayerischen Transparenzgesetzes®.

2. Wirtschaft und Biirger

Ubertragen Staat oder Kommunen einer natiirlichen oder juristischen Person des
Privatrechts die Erfullung 6ffentlich-rechtlicher Aufgaben, so hat der Beliehene das
Transparenzgebot und die Auskunftspflicht zu erflillen. Beliehene missen daher mit
Kostenauswirkungen durch dieses Gesetz rechnen.

Auf die Privathaushalte der Burger hat das Gesetz keine Kostenauswirkungen.

Langfristig wird das Gesetz allerdings Einsparungen bewirken, da der Aufbau der
Transparenz-Plattform einen Baustein bei der weiteren Digitalisierung der Verwal-
tung darstellt und der damit zusammenhangende kinftige elektronische Workflow
erhebliche Effizienzreserven freisetzt. Weiterhin werden die transparenzpflichtigen
Stellen durch die Veroéffentlichung von Informationen auf der Transparenz-Plattform
von Einzelanfragen bzw. Mehrfachanfragen auf Antrag entlastet werden.

Fur die Gemeinden, Landkreise und Bezirke verursacht die Umsetzung des Geset-
zes keine konnexitatsrelevanten Mehrbelastungen.
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Bayerisches Transparenzgesetz (BayTransgG)

Teil 1
Allgemeine Bestimmungen

Art. 1
Zweck des Gesetzes

(1) Zweck dieses Gesetzes ist es, den Zugang zu amtlichen Informationen zu ge-
wahren, um damit die Transparenz und Offenheit der Verwaltung zu vergréf3ern.

(2) Dadurch sollen die demokratische Meinungs- und Willensbildung in der Gesell-
schaft gefordert, die Moglichkeit der Kontrolle staatlichen Handelns durch die Biirgerin-
nen und Burger verbessert, die Nachvollziehbarkeit von politischen Entscheidungen er-
hoéht, Moglichkeiten der demokratischen Teilhabe gefordert sowie die Moglichkeiten des
Internets fir einen digitalen Dialog zwischen Staat und Gesellschaft genutzt werden.

(3) "Transparenz und Offenheit sind Leitlinien fir das Handeln der Verwaltung. 2Sie
finden ihre Grenzen in entgegenstehenden schutzwirdigen Belangen.

Art. 2
Anspruch auf Zugang zu Informationen

(1) 'Der Freistaat errichtet und betreibt eine elektronische Plattform (Transparenz-
Plattform), auf der die Verwaltung Informationen von Amts wegen bereitstellt. 2Natirli-
che Personen sowie juristische Personen des Privatrechts und nicht rechtsfahige Ver-
einigungen von Burgerinnen und Birgern haben jederzeit Anspruch auf

1. Bereitstellung und Veroffentlichung der Informationen, fir die eine Veroffentli-
chungspflicht gesetzlich vorgeschrieben ist, auf der Transparenz-Plattform,

2. Zugang zu den auf der Transparenz-Plattform gemall den Bestimmungen des
Teils 2 veroéffentlichten Informationen.

3Satz 2 gilt auch flr juristische Personen des 6ffentlichen Rechts, soweit sie Grund-
rechtstrager sind.

(2) 'Die in Abs. 1 Satz 2 und 3 genannten Personen und nicht rechtsfahigen Verei-
nigungen haben dartber hinaus einen Anspruch auf Zugang zu Informationen, der
durch Antrag geltend zu machen ist. 2Ein rechtliches oder berechtigtes Interesse muss
nicht dargelegt werden.

(3) Soweit besondere Rechtsvorschriften oder besondere Rechtsverhaltnisse den
weitergehenden Zugang zu Informationen, die Auskunftserteilung, die Ubermittlung o-
der die Gewahrung von Akteneinsicht regeln, gehen diese Rechtsvorschriften mit Aus-
nahme des Art. 29 des Bayerischen Verwaltungsverfahrensgesetzes (BayVwVfG) vom
23. Dezember 1976 (BayRS Il S.213) in der in der Bayerischen Rechtssammlung
(BayRS 2010-1-1) veréffentlichten bereinigten Fassung, das zuletzt durch Art. 9a Abs. 1
des Gesetzes vom 25. Marz 2020 (GVBI. S. 174) geandert worden ist, den Bestimmun-
gen dieses Gesetzes vor.



Drucksache 18/10684 Bayerischer Landtag 18. Wahlperiode Seite 4

Art. 3
Anwendungsbereich, transparenzpflichtige Stellen

(1) Dieses Gesetz gilt fiir die Behorden des Freistaates Bayern, der Gemeinden und
der Gemeindeverbande sowie der sonstigen der Aufsicht des Freistaates Bayern unter-
stehenden juristischen Personen des 6ffentlichen Rechts, soweit sie in 6ffentlich-recht-
licher oder privatrechtlicher Form Verwaltungstéatigkeit ausiiben, auch soweit diese Bun-
desrecht oder Recht der Europaischen Union ausflihren; Art. 7 Abs. 5 bleibt unberihrt.

(2) 'Behorde ist jede Stelle im Sinne des Art. 1 Abs. 2 des Bayerischen Verwal-
tungsverfahrensgesetzes (BayVwVfG) vom 23. Dezember 1976 (BayRS Il S. 213) in
der in der Bayerischen Rechtssammlung (BayRS 2010-1-1) veréffentlichten bereinigten
Fassung, das zuletzt durch Art. 9a Abs. 1 des Gesetzes vom 25. Marz 2020 (GVBI.
S. 174) geandert worden ist. 2Behdrde im Sinne dieses Gesetzes ist auch eine natrli-
che oder juristische Person des Privatrechts oder eine Personengesellschaft,

1. soweit eine Behorde sich dieser Person zur Erfillung ihrer 6ffentlichen Aufgaben
bedient oder dieser Person die Erfillung 6ffentlicher Aufgaben ibertragen wurde,

2. die Aufgaben der &ffentlichen Verwaltung wahrnimmt oder Dienstleistungen erbringt
oder

3. die offentliche Aufgaben wahrnimmt oder Dienstleistungen erbringt und dabei der
Kontrolle des Freistaates Bayern, einer Gemeinde oder eines Gemeindeverbandes
oder einer sonstigen der Aufsicht des Freistaates Bayern unterstehenden juristi-
schen Person des 6ffentlichen Rechts unterliegt.

30ffentliche Gremien, die diese Stellen beraten, gelten als Teil der Stelle, die deren
Mitglieder beruft.

(3) Eine Kontrolle nach Abs. 2 Satz 2 Nr. 3 liegt vor, wenn

1. die natirliche oder juristische Person des Privatrechts oder die Personengesell-
schaft bei der Wahrnehmung der 6ffentlichen Aufgabe oder bei der Erbringung der
offentlichen Dienstleistung gegentiiber Dritten besonderen Pflichten unterliegt oder
Uber besondere Rechte verfiigt, insbesondere ein Kontrahierungszwang oder ein
Anschluss- und Benutzungszwang besteht, oder

2. ein oder mehrere Trager der 6ffentlichen Verwaltung alleine oder zusammen, un-
mittelbar oder mittelbar

a) die Mehrheit des gezeichneten Kapitals der juristischen Person des Privatrechts
oder der Personengesellschaft besitzen,

b) Uber die Mehrheit der mit den Anteilen der juristischen Person des Privatrechts
der oder Personengesellschaft verbundenen Stimmrechte verfiigen oder

c) mehr als die Halfte der Mitglieder des Verwaltungs-, Leitungs- oder Aufsichts-
organs der juristischen Person des Privatrechts der der Personengesellschaft
bestellen kénnen oder

3. mehrere juristische Personen des 6ffentlichen Rechts zusammen mittelbar oder un-
mittelbar Uber eine Mehrheit nach Nr. 2 verfiigen und der Uberwiegende Anteil an
dieser Mehrheit den in Abs. 2 Satz 2 Nr. 3 genannten juristischen Personen des
offentlichen Rechts zuzuordnen ist.

(4) Dieses Gesetz gilt fur den Landtag, soweit er Aufgaben der 6ffentlichen Verwal-
tung wahrnimmt und nicht im Rahmen der Gesetzgebung tatig wird.

(5) 'Dieses Gesetz gilt flir die Gerichte, die Strafverfolgungs- und Strafvollstre-
ckungsbehorden, soweit sie Aufgaben der o6ffentlichen Verwaltung wahrnehmen und
nicht als Organe der Rechtspflege oder aufgrund besonderer Rechtsvorschriften in rich-
terlicher Unabhangigkeit tatig werden. 2Satz 1 gilt fur die Disziplinarbehérden entspre-
chend.

(6) 'Dieses Gesetz gilt fiir den Obersten Rechnungshof und die Rechnungsprii-
fungsamter nur, soweit antragstellenden Personen durch Auskunft, Akteneinsicht oder
in sonstiger Weise Zugang zu dem Prufungsergebnis gewahrt wird, wenn dieses ab-
schlieRend festgestellt wurde. 2Zum Schutz des Priifungs- und Beratungsverfahrens
wird Zugang zu den zur Prifungs- und Beratungstatigkeit geflihrten Akten nicht ge-
wahrt. 3Dies gilt auch fiir die entsprechenden Akten bei den gepriiften Stellen.
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(7) Dieses Gesetz gilt fur den Bayerischen Rundfunk nicht in Bezug auf journalis-
tisch-redaktionelle Informationen, sondern nur, soweit er Aufgaben der 6ffentlichen Ver-
waltung wahrnimmt.

(8) Dieses Gesetz gilt fir Hochschulen, Universitatskliniken, Forschungseinrichtun-
gen, Schulen und Prufungseinrichtungen nur, soweit sie nicht im Bereich von For-
schung, Lehre, Unterricht und Prifung tatig werden.

(9) 'Dieses Gesetz gilt nicht flr die Sparkassen und deren Verbande und fiir andere
offentlich-rechtliche Kreditinstitute gemal § 1 Abs. 1 des Kreditwesengesetzes sowie
die Selbstverwaltungsorganisationen, insbesondere der Wirtschaft und der Freien Be-
rufe. 2Diese sorgen in eigener Verantwortung flr Transparenz und Offenheit gegeniiber
den Burgerinnen und Blrgern.

(10) Dieses Gesetz gilt nicht fur steuerrechtliche Verfahren nach der Abgabenord-
nung.

Art. 4
Umfang der Transparenzpflicht

(1) Nach diesem Gesetz besteht die Pflicht, Informationen gemafR den Bestimmun-
gen des Teils 2 auf der Transparenz-Plattform zu veréffentlichen sowie den Zugang zu
Informationen gemafR den Bestimmungen des Teils 3 auf Antrag zu gewahren (Trans-
parenzpflicht).

(2) "Der Transparenzpflicht unterliegen Informationen, Uber die die transparenz-
pflichtigen Stellen verfligen oder die fiir sie bereitgehalten werden. 2Ein Bereithalten
liegt vor, wenn eine natlrliche oder juristische Person, die selbst nicht transparenz-
pflichtige Stelle ist, Informationen fir eine transparenzpflichtige Stelle aufoewahrt, auf
die diese Stelle einen Ubermittlungsanspruch hat.

(3) Die transparenzpflichtigen Stellen gewahrleisten, soweit mdglich, dass alle von
ihnen oder fur sie zusammengestellten Informationen auf dem gegenwartigen Stand,
exakt und vergleichbar sind.

(4) Das Bereitstellen von Informationen auf der Transparenz-Plattform nach Art. 6
entbindet nicht von anderweitigen Verpflichtungen, fir eine Verbreitung der Informatio-
nen zu sorgen.

(5) Veroffentlichungspflichtige amtliche Informationen sind mindestens zehn Jahre
zuganglich zu halten.

Art. 5
Begriffsbestimmungen

(1) Informationen im Sinne dieses Gesetzes sind amtliche Informationen, unabhan-
gig von der Art ihrer Speicherung.

(2) Amtliche Informationen sind alle dienstlichen Zwecken dienenden Aufzeichnun-
gen; dies gilt fur Entwirfe und Notizen nur, wenn sie Bestandteil eines Vorgangs werden
sollen.

(3) Im Sinne dieses Gesetzes ist

1. ein maschinenlesbares Format ein Dateiformat, das so strukturiert ist, dass Soft-
wareanwendungen bestimmte Daten, einschliellich einzelner Sachverhaltsdarstel-
lungen und deren interner Struktur, leicht identifizieren, erkennen und extrahieren
kénnen,

2. ein offenes Format ein Dateiformat, das plattformunabhangig ist und der Offentlich-
keit ohne Einschrankungen, die der Weiterverwendung von Informationen hinder-
lich waren, zuganglich gemacht wird,

3. ein anerkannter, offener Standard ein schriftlich niedergelegter Standard, in dem
die Anforderungen fir die Sicherstellung der Interoperabilitat der Software nieder-
gelegt sind.
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(4) Weiterverwendung ist jede Nutzung von Informationen fiir kommerzielle oder
nichtkommerzielle Zwecke, die Uber die Erfillung einer 6ffentlichen Aufgabe hinaus-
geht; die intellektuelle Wahrnehmung einer Information und die Verwertung des
dadurch erlangten Wissens stellen regelmaRig keine Weiterverwendung dar.

(5) 'Betriebs- und Geschaftsgeheimnisse im Sinne dieses Gesetzes sind alle auf ein
Unternehmen bezogene Tatsachen, Umstédnde und Vorgange, die nicht offenkundig,
sondern nur einem begrenzten Personenkreis zuganglich sind und an deren Nichtver-
breitung der Rechtstrager ein berechtigtes Interesse hat. 2Ein berechtigtes Interesse
liegt vor, wenn das Bekanntwerden einer Tatsache geeignet ist, die Wettbewerbsposi-
tion eines Konkurrenten zu férdern oder die Stellung des eigenen Betriebs im Wettbe-
werb zu schmalern oder wenn es geeignet ist, dem Geheimnistradger Schaden zuzufligen.

Teil 2
Transparenz-Plattform

Art. 6
Allgemeine Bestimmungen

(1) Auf der Transparenz-Plattform des Freistaates Bayern werden vorbehaltlich der
Art. 14 bis 17 die in Art. 7 genannten Informationen in elektronischer Form zuganglich
gemacht.

(2) Bereits vorhandene Informationsangebote kénnen vorbehaltlich der Art. 14
bis 17 in die Transparenz-Plattform integriert werden.

(3) 'Die Transparenz-Plattform enthalt eine Suchfunktion sowie eine nicht anonyme
Riickmeldefunktion. 2Die Riickmeldefunktion soll es den Nutzerinnen und Nutzern er-
moglichen, vorhandene Informationen zu bewerten und auf Informationsdefizite und In-
formationswiinsche aufmerksam zu machen.

Art. 7
Veroffentlichungspflichtige Informationen

(1) Der Veréffentlichungspflicht auf der Transparenz-Plattform im Sinne des Art. 6
unterliegen vorbehaltlich der Art. 14 bis 17 insbesondere

1. Beschlisse der Staatsregierung; diese sind zu erldutern, soweit dies fir das Ver-
sténdnis erforderlich ist; Beschlisse zum Abstimmungsverhalten im Bundesrat sind
nur im Ergebnis zu verdffentlichen,

2. Berichte und Mitteilungen der Staatsregierung an den Landtag,

3. in offentlicher Sitzung gefasste Beschlisse nebst den zugehdérigen Protokollen und
Anlagen,

4. die wesentlichen Inhalte von Vertragen von allgemeinem &ffentlichen Interesse mit

einem Auftragswert von mehr als 20.000 Euro, soweit es sich nicht um Beschaf-

fungsvertrage oder Vertrage Uber Kredite und Finanztermingeschafte handelt,

Haushalts-, Stellen-, Organisations-, Geschéaftsverteilungs- und Aktenplane,

Verwaltungsvorschriften und allgemeine Verdéffentlichungen,

amtliche Statistiken und Tatigkeitsberichte,

Gutachten und Studien, soweit sie von Behoérden in Auftrag gegeben wurden, in

Entscheidungen der Behdrden einflossen oder ihrer Vorbereitung dienten,

9. Geodaten nach MalRRgabe des Bayerisches Geodateninfrastrukturgesetzes (BayG-
DIG) vom 22. Juli 2008 (GVBI. S. 453, BayRS 219-5-F) vom 22. Juli 2008 (GVBI.
S. 453, BayRS 219-5-F), das zuletzt durch § 1 Abs. 183 der Verordnung vom
26. Marz 2019 (GVBI. S. 98) gedndert worden ist, in der jeweils geltenden Fassung,

10. die von den transparenzpflichtigen Stellen erstellten &ffentlichen Plane, insbeson-
dere der Krankenhausplan nach Art. 3 Abs. 1 des Bayerischen Krankenhausgeset-
zes (BayKrG) in der Fassung der Bekanntmachung vom 28. Marz 2007 (GVBI.
S. 288, BayRS 2126-8-G), das zuletzt durch § 1 Abs. 149 der Verordnung vom
26. Marz 2019 (GVBI. S. 98) geandert worden ist, in der jeweils geltenden Fassung,
und andere landesweite Planungen,

® N o
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11. Subventions- und Zuwendungsvergaben, soweit es sich um Férdersummen ab ei-
nem Betrag von 1.000 Euro handelt,

12. Zuwendungen an die 6ffentliche Hand ab einem Betrag von 1.000 Euro,

13. die wesentlichen Unternehmensdaten von Beteiligungen des Freistaates Bayern an
privatrechtlichen Unternehmen, soweit sie der Kontrolle des Freistaates im Sinne
des Art. 3 Abs. 3 Nr. 2 und 3 unterliegen, und Daten Uber die wirtschaftliche Situa-
tion der durch den Freistaat errichteten rechtlich selbststandigen Anstalten, rechts-
fahigen Korperschaften des offentlichen Rechts mit wirtschaftlichem Geschaftsbe-
trieb und Stiftungen einschliellich einer Darstellung der jahrlichen Vergiitungen und
Nebenleistungen fir die Leitungsebene,

14. Entscheidungen bayerischer Gerichte, soweit sie zur Veroffentlichung vorgesehen
sind,

15. im Rahmen des Antragsverfahrens gemaf den Bestimmungen des Teils 3 elektro-
nisch zuganglich gemachte Informationen.

(2) Darlber hinaus unterliegen auf der Transparenz-Plattform im Sinne des Art. 6
der Veroffentlichungspflicht vorbehaltlich der Art. 14 bis 17

1. Vertrage, an deren Veroffentlichung ein offentliches Interesse besteht, soweit
dadurch nicht wirtschaftliche Interessen der in Art. 3 Abs. 1 genannten juristischen
Personen des 6ffentlichen Rechts erheblich beeintrachtigt werden,

Dienstanweisungen und

alle weiteren, den in Abs. 1 und diesem Abs. genannten Gegenstanden vergleich-
baren Informationen von 6ffentlichem Interesse.

(3) "Personenbezogene Daten sind bei der Veréffentlichung auf der Transparenz-
Plattform unkenntlich zu machen. 2Dies gilt nicht fiir

1. die Namen der Vertragspartner bei der Veroffentlichung von Vertragen nach Abs. 1
Nr. 4 und Abs. 2 Nr. 1,

2. die Namen der Verfasser bei der Veroffentlichung von Gutachten und Studien nach
Abs. 1 Nr. 8,

3. die Veroffentlichung von Geodaten nach Abs. 1 Nr. 9, soweit sie nach Maligabe der
geltenden Datenschutzbestimmungen veréffentlicht werden darfen, und

4. personenbezogene Daten im Zusammenhang mit Subventions- und Zuwendungs-
vergaben nach Abs. 1 Nr. 11, soweit es sich um die Empfanger von Einzelférderun-
gen handelt; personenbezogene Daten in der Zweckbestimmung sind nicht zu ver-
offentlichen.

(4) Informationen, bei denen aufgrund anderer Rechtsvorschriften eine Verdéffentli-
chungspflicht besteht, sollen auch auf der Transparenz-Plattform veroffentlicht werden.

(5) 'Die Veroffentlichungspflicht nach Abs. 1, 2 und 4 gelten mit Ausnahme der in
Abs. 1 Nr. 5 genannten Haushalts-, Stellen- und Geschaftsverteilungsplane nicht fir die
Gemeinden und Gemeindeverbande, die sonstigen der Rechtsaufsicht des Freistaates
Bayern unterstehenden juristischen Personen des 6ffentlichen Rechts sowie flr die von
diesen mit 6ffentlichen Aufgaben betrauten transparenzpflichtigen Stellen nach Art. 3
Abs. 2 Satz 2 Nr. 1. 2Diese kénnen die bei ihnen im Ubrigen vorhandenen Informationen
gemal Abs. 1 und 2 zur Veréffentlichung auf der Transparenz-Plattform bereitstellen.

(6) Stellen, die nach diesem Gesetz nicht zur Verdffentlichung von Informationen
nach Abs. 1 und 2 verpflichtet sind, kénnen die bei ihnen vorhandenen Informationen
auf der Transparenz-Plattform bereitstellen.

Art. 8
Anforderungen an die Veréffentlichung

(1) 'Die transparenzpflichtigen Stellen sind verpflichtet, Informationen auf der
Transparenz-Plattform in geeigneter Weise bereitzustellen. 2Dabei sollen Informationen
im Volltext als elektronische Dokumente bereitgestellt und Daten so vollstandig wie
mdglich dokumentiert werden.
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(2) Soweit Rickmeldungen nach Art. 6 Abs. 3 den Schluss zulassen, dass be-
stimmte Informationen der Erlduterung bedirfen, sind diese in verstandlicher Weise ab-
zufassen und auf der Transparenz-Plattform bereitzustellen.

(3) 'Informationen sind in allen angefragten Formaten und Sprachen, in denen sie
bei der transparenzpflichtigen Stelle vorliegen, zur Weiterverwendung zur Verfigung zu
stellen; soweit moglich und wenn damit fur die transparenzpflichtige Stelle kein unver-
haltnismaRiger Aufwand verbunden ist, sind sie in einem offenen und maschinenlesba-
ren Format zusammen mit den zugehoérigen Metadaten bereitzustellen. 2Sowohl die
Formate als auch die Metadaten sollen so weit wie moglich anerkannten, offenen Stan-
dards entsprechen.

(4) Die bereitgestellten Informationen sind in angemessenen Abstanden zu aktuali-
sieren.

(5) 'Soweit die transparenzpflichtigen Stellen Uber einen eigenen Internetauftritt ver-
fugen, haben sie auf der Einstiegswebsite ausdricklich auf dieses Gesetz, auf den da-
nach bestehenden Anspruch auf Informationszugang und auf die Befugnisse der oder
des Landesbeauftragten fir die Informationsfreiheit nach Art. 19 bis 21 hinzuweisen.
28atz 1 gilt nicht flr die in Art. 7 Abs. 5 Satz 1 und Abs. 6 genannten transparenzpflich-
tigen Stellen.

Art. 9
Fiihren von Verzeichnissen, Unterstiitzung beim Informationszugang

(1) 'Die transparenzpflichtigen Stellen treffen praktische Vorkehrungen zur Erleich-
terung des Informationszugangs, beispielsweise durch

1. die Benennung von Auskunftspersonen oder Informationsstellen und,

2. soweit sich diese Angaben nicht bereits aus der Transparenz-Plattform ergeben,
durch das Fihren und Veréffentlichen von Verzeichnissen, aus denen sich die vor-
handenen Informationssammlungen und -zwecke erkennen lassen.

2Soweit moglich, hat die Veroffentlichung der Verzeichnisse in elektronischer Form zu
erfolgen.

(2) 'Die transparenzpflichtigen Stellen sollen den Zugang zu Informationen durch
Bestellung einer oder eines Beauftragten fordern; soweit moglich, soll diese Aufgabe
den behdrdlichen Datenschutzbeauftragten im Sinne des Teils 2, Kapitels 4 des Baye-
rischen Datenschutzgesetzes (BayDSG) vom 15. Mai 2018 (GVBI. S. 230, BayRS 204-
1-1), das durch § 6 des Gesetzes vom 18. Mai 2018 (GVBI. S. 301) gedndert worden ist,
und im Sinne der Art. 37 bis 39 der Verordnung (EU) 2016/679 des Européaischen Par-
laments und des Rates vom 27. April 2016 zum Schutz natirlicher Personen bei der
Verarbeitung personenbezogener Daten, zum freien Datenverkehr und zur Aufhebung
der Richtlinie 95/46/EG (Datenschutz-Grundverordnung) (ABI. EU Nr. L 119 S. 1) in der
jeweils geltenden Fassung Ubertragen werden. 2Die transparenzpflichtigen Stellen ha-
ben die oder den Beauftragten bei der Aufgabenerfiillung zu unterstiitzen. 3Zur Erhal-
tung der zur Aufgabenerfillung erforderlichen Fachkunde haben die transparenzpflich-
tigen Stellen ihr oder ihm die Teilnahme an Fort- und Weiterbildungsveranstaltungen zu
ermoglichen und deren Kosten zu ibernehmen. “Die Satze 1 bis 3 gelten nicht fir die
in Art. 7 Abs. 5 Satz 1 und Abs. 6 genannten transparenzpflichtigen Stellen; diese koén-
nen geeignete UnterstlitzungsmalRnahmen vorsehen.

(3) Der Zugang zu Informationen soll, soweit mdglich, barrierefrei erfolgen.

Art. 10
Nutzung

(1) 'Der Zugang zur Transparenz-Plattform ist kostenlos und in anonymer Form zu
ermoglichen. 2Er soll auch in Dienstgebauden der Staatsverwaltung gewahrleistet wer-
den.

(2) 'Die Nutzung, Weiterverwendung und Verbreitung von Informationen ist frei, so-
weit nicht Rechte Dritter dem entgegenstehen. 2Die transparenzpflichtigen Stellen sol-
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len sich Nutzungsrechte bei der Beschaffung von Informationen einrdumen lassen, so-
weit dies fUr eine freie Nutzung, Weiterverwendung und Verbreitung erforderlich und
angemessen ist.

(3) Schrankt eine transparenzpflichtige Stelle die Nutzung von Informationen ein,
soll sie dies vor der Veroffentlichung der Informationen gegenuber der oder dem Lan-
desbeauftragten fur die Informationsfreiheit anzeigen.

Teil 3
Informationszugang auf Antrag

Art. 11
Antrag

(1) 'Der Zugang zu den bei den transparenzpflichtigen Stellen vorhandenen Infor-
mationen wird auf Antrag gewahrt. 2Der Antrag kann schriftlich, mindlich, zur Nieder-
schrift oder elektronisch bei der transparenzpflichtigen Stelle, die tber die begehrten
Informationen verfiigt, gestellt werden. 3In den Fallen des Art. 3 Abs. 2 Satz 2 Nr. 1 ist
der Antrag an die transparenzpflichtige Stelle zu richten, die sich der natirlichen oder
juristischen Person des Privatrechts zur Erfillung ihrer offentlichen Aufgaben bedient;
im Fall der Beleihung besteht der Anspruch gegeniiber der oder dem Beliehenen. “Bei
Informationen sind in den Fallen des Art. 3 Abs. 2 Satz 2 Nr. 3 die dort genannten trans-
parenzpflichtigen Stellen unmittelbar auskunftspflichtig.

(2) 'Der Antrag muss die Identitat der Antragstellerin oder des Antragstellers und
zudem erkennen lassen, zu welchen Informationen Zugang gewiinscht wird. 2Ist der
Antrag zu unbestimmt, so ist dies der Antragstellerin oder dem Antragsteller unverzig-
lich mitzuteilen und Gelegenheit zur Prazisierung des Antrags zu geben. 3Kommt die
Antragstellerin oder der Antragsteller der Aufforderung zur Prazisierung nach, beginnt
der Lauf der Frist zur Beantwortung von Antragen nach Art. 12 Abs. 3 erneut.

(3) 'Wird der Antrag bei einer transparenzpflichtigen Stelle gestellt, die nicht iber
die Informationen verfiigt, leitet sie den Antrag an die tber die begehrten Informationen
verfigende transparenzpflichtige Stelle weiter, wenn ihr diese bekannt ist, und unter-
richtet die Antragstellerin oder den Antragsteller hierlber. 2Anstelle der Weiterleitung
des Antrags kann sie die Antragstellerin oder den Antragsteller auch auf andere ihr be-
kannte transparenzpflichtige Stellen hinweisen, die Uber die Informationen verfiigen.

Art. 12
Verfahren

(1) 'Die transparenzpflichtige Stelle kann die Information durch Auskunftserteilung,
Gewahrung von Akteneinsicht oder in sonstiger Weise zuganglich machen. 2Kann die
Information in zumutbarer Weise aus allgemein zuganglichen Quellen, insbesondere
der Transparenz-Plattform, beschafft werden, kann sich die transparenzpflichtige Stelle
auf deren Angabe beschranken. 3Wird eine bestimmte Art des Informationszugangs be-
gehrt, darf nur dann eine andere Art bestimmt werden, wenn hierfir ein wichtiger Grund
vorliegt; als wichtiger Grund gilt insbesondere ein deutlich héherer Verwaltungsauf-
wand. “Die transparenzpflichtige Stelle ist nicht verpflichtet, die inhaltliche Richtigkeit
der Information zu Uberprfen.

(2) Besteht ein Anspruch auf Informationszugang zum Teil, ist dem Antrag in dem
Umfang stattzugeben, in dem der Informationszugang ohne Preisgabe der geheimhal-
tungsbedirftigen Informationen oder ohne unverhaltnismafigen Verwaltungsaufwand
moglich ist.

(3) 'Die Information soll unverziglich, spatestens jedoch innerhalb eines Monats
nach Eingang des Antrags, zuganglich gemacht werden. 2Eine Verlangerung dieser
Frist ist zulassig, soweit eine Antragsbearbeitung innerhalb der in Satz 1 genannten
Frist insbesondere wegen Umfang oder Komplexitat der begehrten Information oder der
Beteiligung Dritter nach Art. 13 Abs. 1 nicht mdglich ist. 3Die Antragstellerin oder der
Antragsteller ist Uber die Fristverlangerung und die Griinde hierfir spatestens bis zum
Ablauf der in Satz 1 genannten Frist schriftlich oder elektronisch zu informieren. “Abs. 4
Satz 2 gilt entsprechend.
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(4) 'Die vollstéandige oder teilweise Ablehnung eines Antrags hat innerhalb der in
Abs. 3 genannten Fristen zu erfolgen und ist schriftlich oder elektronisch zu begriinden.
2Wurde der Antrag miindlich gestellt, ist eine schriftliche oder elektronische Begriindung
nur erforderlich, wenn die Antragstellerin oder der Antragsteller dies ausdriicklich ver-
langt. 3Wird der Antrag ganz oder teilweise abgelehnt, ist der Antragstellerin oder dem
Antragsteller auch mitzuteilen, ob die Information zu einem spateren Zeitpunkt ganz
oder teilweise zuganglich gemacht werden kann. 4In den Fallen des Art. 14 Satz 2
Nr. 10 ist darGber hinaus die Stelle, die das Material vorbereitet, sowie der voraussicht-
liche Zeitpunkt der Fertigstellung mitzuteilen. 5Die Antragstellerin oder der Antragsteller
ist Uber die Rechtsschutzmdoglichkeiten gegen die Entscheidung sowie dartber zu be-
lehren, bei welcher Stelle und innerhalb welcher Frist um Rechtsschutz nachgesucht
werden kann. 8Unabhéngig davon ist auf die Moglichkeit, die Landesbeauftragte oder
den Landesbeauftragten fiir die Informationsfreiheit anzurufen, hinzuweisen.

Art. 13
Verfahren bei Beteiligung Dritter, Bescheidung des Antrags

(1) 'Die transparenzpflichtige Stelle gibt Dritten, deren Belange durch den Antrag
auf Informationszugang bertihrt sind, schriftlich Gelegenheit zur Stellungnahme inner-
halb eines Monats, sofern Anhaltspunkte daflir vorliegen, dass sie ein schutzwrdiges
Interesse am Ausschluss des Informationszugangs haben kdnnen. 2Satz 1 gilt nicht in
den Fallen des Art. 16 Abs. 1 Satz 2 und Abs. 4. 3Auf eine Veroffentlichungspflicht ge-
maf Art. 7 Abs. 1 Nr. 15 ist hinzuweisen.

(2) Ist die Gewahrung des Informationszugangs von der Einwilligung einer oder ei-
nes Dritten abhangig, gilt diese als verweigert, wenn sie nicht innerhalb eines Monats
nach Anfrage durch die transparenzpflichtige Stelle vorliegt.

(3) 'Die Entscheidung liber den Antrag nach Art. 11 Abs. 1 ergeht schriftlich und ist
auch der oder dem Dritten bekannt zu geben; Art. 12 Abs. 4 Satz 5 und 6 gilt entspre-
chend. 2Der Informationszugang darf erst erfolgen, wenn die Entscheidung der oder
dem Dritten gegenilber bestandskraftig ist oder die sofortige Vollziehung angeordnet
wurde und seit der Bekanntgabe der Anordnung an die Dritte oder den Dritten zwei
Wochen verstrichen sind.

Teil 4
Entgegenstehende Belange

Art. 14
Schutz 6ffentlicher Belange und der Rechtsdurchsetzung

"Der Antrag auf Informationszugang ist abzulehnen und die Veréffentlichung auf der
Transparenz-Plattform hat zu unterbleiben, soweit und solange der Kernbereich exeku-
tiver Eigenverantwortung betroffen ist. 2Der Antrag auf Informationszugang soll abge-
lehnt werden und die Veroffentlichung auf der Transparenz-Plattform soll unterbleiben,
soweit und solange

1. das Bekanntwerden der Information nachteilige Auswirkungen auf die inter- und
supranationalen Beziehungen, die Beziehungen zum Bund oder zu einem Land, die
Landesverteidigung oder die innere Sicherheit hatte,

2. die Bekanntgabe der Information nachteilige Auswirkungen auf den Erfolg eines
strafrechtlichen Ermittlungs- oder Strafvollstreckungsverfahrens oder den Verfah-
rensablauf eines anhangigen Gerichts-, Ordnungswidrigkeiten- oder Disziplinarver-
fahrens hatte,

3. das Bekanntwerden der Information die 6ffentliche Sicherheit, insbesondere die Ta-
tigkeit der Polizei, der sonstigen fir die Gefahrenabwehr zustandigen Stellen, der
Staatsanwaltschaften oder der Behoérden des Straf- und Mafiregelvollzugs ein-
schlief3lich ihrer Aufsichtsbehdrden, beeintrachtigen wirde,

4. das Bekanntwerden der Information die Aufgabenerflllung des Verfassungsschut-
zes betrifft,
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5. die Information einer durch Rechtsvorschrift oder durch die Verschlusssachenan-
weisung (VS-Anweisung — VSA) fur die Behdrden des Freistaates Bayern vom
14. Marz 1995 geregelten Geheimhaltungs- oder Vertraulichkeitspflicht oder einem
Berufs- oder besonderen Amtsgeheimnis unterliegt,

6. das Bekanntwerden der Information nachteilige Auswirkungen auf die Tatigkeit der
Vergabe- und Regulierungskammern sowie auf die Kontroll- und Aufsichtsaufgaben
der Finanz-, Wettbewerbs- und Sparkassenaufsichtsbehdrden haben kénnte,

7. das Bekanntwerden der Information der IT-Sicherheit, der IT-Infrastruktur oder den
wirtschaftlichen Interessen des Freistaates Bayern oder der der Aufsicht des Frei-
staates Bayern unterstehenden juristischen Personen des 6ffentlichen Rechts nach
Art. 3 Abs. 1 oder der naturlichen oder juristischen Personen des Privatrechts nach
Art. 3 Abs. 2 Satz 2 Nr. 1 und 2 schaden koénnte,

8. bei vertraulich erhobener oder Ubermittelter Information das Interesse der oder des
Dritten an einer vertraulichen Behandlung zum Zeitpunkt des Antrags auf Informa-
tionszugang noch fortbesteht,

9. durch die Bekanntgabe von Informationen ein Verfahren zur Leistungsbeurteilung
und Prifung beeintrachtigt wirde,

10. der Antrag sich auf die Zuganglichmachung von Material, das gerade vervollstandigt
wird, noch nicht abgeschlossene Schriftstiicke oder noch nicht aufbereitete Daten
bezieht,

11. der Antrag offensichtlich missbrauchlich gestellt wurde.

Art. 15
Schutz des behérdlichen Entscheidungsprozesses

Der Antrag auf Informationszugang soll abgelehnt werden und die Veréffentlichung
auf der Transparenz-Plattform soll unterbleiben, wenn

1. es sich um interne Mitteilungen, Entwlirfe zu Entscheidungen sowie Arbeiten und
Beschlusse zu ihrer unmittelbaren Vorbereitung und entsprechende Sitzungsproto-
kolle handelt, soweit und solange durch die vorzeitige Bekanntgabe der Information
der Erfolg der Entscheidung oder bevorstehender behoérdlicher MalRnahmen verei-
telt wirde, es sei denn, das o6ffentliche Interesse an der Bekanntgabe Uberwiegt;
vereitelt wirde der Erfolg einer Malnhahme, wenn sie nicht, anders oder wesentlich
spater zustande kame;

2. die Verdffentlichung nachteilige Auswirkungen auf die Vertraulichkeit der Beratun-
gen von transparenzpflichtigen Stellen im Sinne des Art. 3 Abs. 1 und Abs. 2 hatte.

Art. 16
Schutz des geistigen Eigentums und von
Betriebs- und Geschaftsgeheimnissen sowie
Schutz personenbezogener Daten und anderer Belange

(1) 'Der Antrag auf Informationszugang ist abzulehnen und die Veréffentlichung auf
der Transparenz-Plattform hat zu unterbleiben, soweit

1. Rechte am geistigen Eigentum oder an Betriebs- oder Geschaftsgeheimnissen ver-
letzt wiirden,

2. durch das Bekanntwerden der Information personenbezogene Daten Dritter offen-
bart wirden,

3. Informationen dem Statistikgeheimnis unterliegen,

es sei denn, die Betroffenen haben eingewilligt, die Offenbarung ist durch Rechtsvor-
schrift erlaubt oder das offentliche Interesse an der Bekanntgabe lberwiegt. 2Satz 1
Nr. 2 gilt nicht, wenn die transparenzpflichtige Stelle durch Unkenntlichmachung oder
auf andere Weise den Schutz der personenbezogenen Daten wahrt.
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(2) "Wor der Entscheidung uber die Offenbarung der durch Abs. 1 Satz 1 Nr. 1 bis 3
geschitzten Informationen ist den Betroffenen Gelegenheit zur Stellungnahme zu ge-
ben. 2Die transparenzpflichtige Stelle hat in der Regel von einer Betroffenheit nach
Abs. 1 Satz 1 Nr. 1 auszugehen, soweit libermittelte Informationen als geistiges Eigen-
tum, Betriebs- oder Geschaftsgeheimnisse gekennzeichnet sind. 3Soweit die transpa-
renzpflichtige Stelle es verlangt, haben mdgliche Betroffene im Einzelnen darzulegen,
dass eine Verletzung geistigen Eigentums oder ein Betriebs- oder Geschaftsgeheimnis
vorliegt.

(3) Die Freiheit von Wissenschaft, Forschung und Lehre ist zu gewahrleisten; der
Anspruch auf Informationszugang und die Transparenzpflichten im Bereich von Wis-
senschaft, Forschung und Lehre beziehen sich ausschlie8lich auf Informationen Uber
den Namen von Drittmittelgebern, die H6he der Drittmittel und die Laufzeit der mit Dritt-
mitteln finanzierten abgeschlossenen Forschungsvorhaben, wobei die Schutzinteres-
sen gemal den Art. 14 bis 16 zu beachten sind.

(4) '"Abweichend von Abs. 1 Satz 1 Nr. 2 und Abs. 2 Satz 1 diirfen in den Fallen des
Art. 7 Abs. 1 Nr. 1 bis 14 personenbezogene Daten Dritter offenbart werden, wenn sich
die Angabe auf Name, Titel, akademischen Grad, Berufs- und Funktionsbezeichnung,
betriebsbezogene Anschriften und Telekommunikationsdaten beschrankt und der Uber-
mittlung nicht im Einzelfall besondere Griinde entgegenstehen. 2Das Gleiche gilt flr
personenbezogene Daten von Beschéftigten der Behorde, die in amtlicher Funktion an
dem jeweiligen Vorgang mitgewirkt haben, sowie fur Subventions- und Zuwendungs-
vergaben nach Art. 7 Abs. 1 Nr. 11, insbesondere differenziert nach den Angaben Ka-
pitel, Titel, Datum der Bewilligung, Empfanger, Art, Hohe, Zweck und der zur Zahlung
angewiesenen Betrage.

(5) Art. 13 Abs. 2 gilt entsprechend.

Art. 17
Abwiégung

Im Rahmen der nach Art. 14 Satz 2 sowie nach den Art. 15 und 16 vorzunehmen-
den Abwagung sind das Informationsinteresse der Offentlichkeit und der Anspruch auf
Informationszugang nach MalRgabe der in Art. 1 genannten Zwecke zu berlcksichtigen.

Teil 5
Gewadbhrleistung von Transparenz und Offenheit

Art. 18
Forderung durch die Staatsregierung

Die Staatsregierung wirkt darauf hin, dass die transparenzpflichtigen Stellen die
Transparenzpflicht in einer dem Gesetzeszweck Rechnung tragenden Weise erflllen.

Art. 19
Landesbeauftragte oder Landesbeauftragter
fir die Informationsfreiheit, Beirat fiir die Informationsfreiheit

(1) 'Aufgabe der oder des Landesbeauftragten fiir die Informationsfreiheit ist es, fiir
die Einhaltung der Bestimmungen dieses Gesetzes Sorge zu tragen und die Einhaltung
der Bestimmungen dieses Gesetzes zu kontrollieren. 2Diese Aufgaben werden von dem
Landesbeauftragten nach Art. 33a der Verfassung wahrgenommen. 3Seine Amtsbe-
zeichnung lautet Landesbeauftragte oder Landesbeauftragter fir den Datenschutz und
die Informationsfreiheit.

(2) 'Die oder der Landesbeauftragte fiir den Datenschutz und die Informationsfrei-
heit teilt das Ergebnis ihrer oder seiner Kontrolle der transparenzpflichtigen Stelle mit.
2Damit konnen Vorschlage zur Verbesserung bei der Verwirklichung der sich aus die-
sem Gesetz ergebenden Anspriche auf Informationszugang verbunden werden.
3Art. 20 bleibt unberiihrt.
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(3) Zu den Aufgaben der oder des Landesbeauftragten flir den Datenschutz und die
Informationsfreiheit gehort auch, den Landtag, die Staatsregierung und ihre Mitglieder
sowie die Ubrigen offentlichen Stellen zu beraten.

(4) 'Der Landtag und seine Ausschiisse sowie die Staatsregierung konnen die Lan-
desbeauftragte oder den Landesbeauftragten fir den Datenschutz und die Informati-
onsfreiheit mit der Erstellung von Gutachten und Berichten zu Fragen der Informations-
freiheit und der Transparenz betrauen. 2Auf Ersuchen der in Satz 1 genannten Stellen
geht die oder der Landesbeauftragte fir den Datenschutz und die Informationsfreiheit
Hinweisen auf Angelegenheiten und Vorgange, die die Anwendung und Auslegung die-
ses Gesetzes betreffen, nach.

(5) 'Die oder der Landesbeauftragte fiir den Datenschutz und die Informationsfrei-
heit halt mit den fir die Einhaltung der Vorschriften iber die Informationsfreiheit zustan-
digen Behoérden und Stellen des Freistaates, der tibrigen Lander und des Bundes Ver-
bindung und wirkt darauf hin, dass ein Vollzug nach einheitlichen Grundsatzen erfolgt.
2Dies gilt auch hinsichtlich der Beauftragten im Sinne des Art. 9 Abs. 2 Satz 1.

(6) Die oder der Landesbeauftragte fur den Datenschutz und die Informationsfreiheit
berat und informiert die Birgerinnen und Biirger in Fragen der Anwendung und Ausle-
gung dieses Gesetzes.

(7) Jede natirliche sowie jede juristische Person des Privatrechts, jede nicht rechts-
fahige Vereinigung von Birgerinnen und Biirgern und jede juristische Person des 6f-
fentlichen Rechts, soweit sie Grundrechtstrager ist, kann die Landesbeauftragte oder
den Landesbeauftragten fur den Datenschutz und die Informationsfreiheit anrufen,
wenn sie ihr Recht auf Informationszugang nach diesem Gesetz oder durch einen In-
formationszugang ihre Rechte als verletzt ansieht.

(8) Die oder der Landesbeauftragte fur den Datenschutz und die Informationsfreiheit
erstattet dem Landtag alle zwei Jahre jeweils zum 31. Dezember einen Tatigkeitsbe-
richt zum Vollzug dieses Gesetzes.

(9) 'Bei der oder dem Landesbeauftragten fir den Datenschutz und die Informati-
onsfreiheit wird ein Beirat fiir die Informationsfreiheit aus Vertreterinnen und Vertretern
verschiedener gesellschaftlicher Gruppen, der Wissenschaft, des Landtags und der
Staatsregierung eingerichtet, der die Landesbeauftragte oder den Landesbeauftragten
fur den Datenschutz und die Informationsfreiheit bei der Wahrnehmung ihrer oder sei-
ner Aufgaben nach diesem Gesetz unterstiitzt. 2Uber Aufgabenwahrnehmung, Verfah-
ren und Zusammensetzung des Beirats fUr die Informationsfreiheit entscheiden Land-
tag, Staatsregierung und die oder der Landesbeauftragte fir den Datenschutz und die
Informationsfreiheit auf deren oder dessen Vorschlag im Einvernehmen.

Art. 20

Beanstandungen durch die Landesbeauftragte oder
den Landesbeauftragten fiir den Datenschutz und die Informationsfreiheit

(1) 'Stellt die oder der Landesbeauftragte fiir den Datenschutz und die Informati-
onsfreiheit VersttRe gegen die Bestimmungen dieses Gesetzes fest, so beanstandet
sie oder er dies

1. bei Stellen der Landesverwaltung gegeniber der zustandigen obersten Landesbe-
hérde,

2. bei den kommunalen Gebietskorperschaften gegenuber den verantwortlichen Or-
ganen der Gemeinde oder des Gemeindeverbandes,

3. beiden wissenschaftlichen Hochschulen und Fachhochschulen gegentiber der Pra-
sidentin oder dem Prasidenten oder der Rektorin oder dem Rektor sowie

4. bei den sonstigen 6ffentlichen Stellen gegeniiber dem Vorstand oder dem sonst
vertretungsberechtigten Organ

und fordert zur Stellungnahme innerhalb einer angemessenen Frist auf. 2In den Fallen
des Satzes 1 Nr. 2 bis 4 unterrichtet die oder der Landesbeauftragte fir den Daten-
schutz und die Informationsfreiheit gleichzeitig die zustandige Aufsichtsbehdrde.
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(2) Die oder der Landesbeauftragte fur den Datenschutz und die Informationsfreiheit
kann von einer Beanstandung absehen oder auf eine Stellungnahme der betroffenen
Stelle verzichten, wenn es sich um unerhebliche oder inzwischen beseitigte Mangel
handelt.

(3) 'Die nach Abs. 1 Satz 1 abzugebende Stellungnahme soll auch eine Darstellung
der MalRnahmen enthalten, die aufgrund der Beanstandung getroffen worden sind. 2Die
in Abs. 1 Satz 1 Nr. 2 bis 4 genannten Stellen leiten eine Abschrift ihrer Stellungnahme
gegeniber der oder dem Landesbeauftragten fiir den Datenschutz und die Informati-
onsfreiheit gleichzeitig der zustandigen Aufsichtsbehoérde zu.

(4) Bleiben die Vorschlage der oder des Landesbeauftragten fir den Datenschutz
und die Informationsfreiheit unbeachtet, kann sie oder er die Staatsregierung und den
Landtag verstandigen.

Art. 21
Verpflichtungen der transparenzpflichtigen Stellen

Die transparenzpflichtigen Stellen haben die Landesbeauftragte oder den Landes-
beauftragten fir den Datenschutz und die Informationsfreiheit und ihre oder seine Be-
auftragten bei der Erfiillung ihrer Aufgaben zu unterstiitzen. Sie sind insbesondere ver-
pflichtet,

1. Auskunft zu ihren Fragen sowie Einsicht in alle Unterlagen und Akten zu gewahren,
die im Zusammenhang mit der Asnwendung und Auslegung dieses Gesetzes stehen,
sowie

2. jederzeit Zutritt zu allen Dienstrdumen zu gewahren.

. Art. 22
Uberwachung

(1) 'Die zustandige Stelle der 6ffentlichen Verwaltung, die fir den Freistaat Bayern,
eine unter der Aufsicht des Landes stehende juristische Person des 6ffentlichen Rechts
sowie die Gemeinden und Gemeindeverbande die Kontrolle nach Art. 3 Abs. 3 ausubt,
Uberwacht die Einhaltung dieses Gesetzes durch private transparenzpflichtige Stellen
im Sinne des Art. 3 Abs. 2 Satz 2 Nr. 3. 2Wird die Kontrolle durch mehrere transparenz-
pflichtige Stellen ausgetibt, sollen diese einvernehmlich eine Entscheidung dartber tref-
fen, welche von ihnen diese Aufgaben wahrnehmen soll.

(2) Die transparenzpflichtigen Stellen nach Art. 3 Abs. 2 Satz 2 Nr. 3 haben der zu-
standigen Stelle auf Verlangen alle Informationen herauszugeben, die diese zur Wahr-
nehmung ihrer Aufgaben nach Abs. 1 bendtigt.

(3) Die nach Abs. 1 zustandige Stelle kann gegentber den transparenzpflichtigen
Stellen nach Art. 3 Abs. 2 Satz 2 Nr. 3 die zur Einhaltung und Durchfiihrung dieses Ge-
setzes erforderlichen MaRnahmen ergreifen oder Anordnungen treffen.

Art. 23
Ordnungswidrigkeiten

(1) Ordnungswidrig handelt, wer vorsatzlich oder fahrlassig einer vollziehbaren An-
ordnung nach Art. 22 Abs. 3 zuwiderhandelt.

(2) Die Ordnungswidrigkeit nach Abs. 1 kann mit einer Geldbufe bis zu 10 000 Euro
geahndet werden.

Art. 24
Rechtsweg

'Fir Streitigkeiten nach diesem Gesetz ist der Verwaltungsrechtsweg gegeben.
2Gegen die Entscheidung sind Widerspruch und Klage zulassig. *Ein Widerspruchsver-
fahren nach den Bestimmungen des 8. Abschnitts der Verwaltungsgerichtsordnung ist
auch dann durchzufiihren, wenn die Entscheidung von einer obersten Landesbehdrde
getroffen wurde.
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Art. 25
Evaluierung und Bericht

'Die Staatsregierung Uberpriift die Auswirkungen dieses Gesetzes mit wissen-
schaftlicher Unterstltzung und berichtet vier Jahre nach seinem Inkrafttreten dem Land-
tag. 2Die oder der Landesbeauftragte fiir den Datenschutz und die Informationsfreiheit
ist vor der Zuleitung des Berichts an den Landtag zu unterrichten; sie oder er gibt dazu
eine Stellungnahme ab.

) Teil 6
Ubergangs- und Schlussbestimmungen

Art. 26
Kosten

(1) '"Fir Amtshandlungen nach diesem Gesetz werden Kosten (Gebiihren und Aus-
lagen) erhoben. 2Dies gilt nicht fiir die Erteilung miindlicher und einfacher schriftlicher
Auskinfte und die entsprechende Einsichtnahme in amtliche Informationen vor Ort so-
wie MaRRnahmen und Vorkehrungen nach Art. 9 Abs. 1. 3Eine Gebiihrenpflicht entfallt
auch, soweit ein Antrag auf Informationszugang abgelehnt wird. “Die Geblihren sind
unter Berlicksichtigung des Verwaltungsaufwands so zu bemessen, dass der Anspruch
auf Informationszugang wirksam geltend gemacht werden kann.

(2) Private transparenzpflichtige Stellen nach Art. 3 Abs. 2 Satz 2 Nr. 2 und 3 kon-
nen fur die Ubermittlung von Informationen nach diesem Gesetz von der antragstellen-
den Person Kostenerstattung entsprechend den Grundsatzen nach Abs. 1 verlangen.

(3) 'Das Staatsministerium der Finanzen und fiir Heimat wird ermachtigt, die Ge-
bihren in der Anlage zu § 1 der Verordnung tber den Erlass des Kostenverzeichnisses
zum Kostengesetz (Kostenverzeichnis — KVz) vom 12. Oktober 2001 (GVBI. S. 766,
BayRS 2013-1-2-F), das zuletzt durch Verordnung vom 1. November 2019 (GVBI.
S. 640) geandert worden ist, unter Beriicksichtigung des in Abs. 1 Satz 4 festgelegten
Grundsatzes festzulegen. 2Die Vorschriften des Kostengesetzes (KG) vom 20. Feb-
ruar 1998 (GVBI. S. 43, BayRS 2013-1-1-F), das zuletzt durch § 2 des Gesetzes vom
19. Mérz 2020 (GVBI. S. 153) gedndert worden ist, bleiben im Ubrigen unberihrt, wobei
die zu erstattenden Auslagen die tatsdchlichen Kosten nicht Ubersteigen durfen.

Art. 27
Ermachtigung zum Erlass von Rechts- und Verwaltungsvorschriften

(1) Zur Regelung der Uberwachungsaufgaben wird die Staatsregierung ermachtigt,
im Einvernehmen mit den Staatsministerien, deren Geschaftsbereich beriihrt wird, Auf-
gaben nach Art. 22 Abs. 1 bis 3 abweichend von Art. 22 Abs. 1 auf andere Stellen der
offentlichen Verwaltung durch Rechtsverordnung zu Ubertragen.

(2) Das Staatsministerium des Innern, flr Sport und Integration erlasst unter Einbe-
ziehung des Landesbeauftragten fur den Datenschutz und die Informationsfreiheit und
im Benehmen mit den Ministerien, deren Geschaftsbereich beriihrt wird, Auslegungs-
und Anwendungshinweise als Verwaltungsvorschriften fur die transparenzpflichtigen
Stellen.

. Art. 28
Ubergangsbestimmungen

(1) 'Die Veroffentlichungspflicht der transparenzpflichtigen Stellen gilt nach Maf-
gabe von Abs. 2 fir Informationen, die ab Inkrafttreten dieses Gesetzes erstmalig vor-
liegen. 2Informationen, die bereits bei Inkrafttreten dieses Gesetzes in verdffentli-
chungsfahiger elektronischer Form vorliegen, sollen soweit mdglich auf der Transpa-
renz-Plattform bereitgestellt werden.

(2) 'Die Staatsregierung stellt die vollstandige Funktionsfahigkeit der Transparenz-
Plattform fir die obersten Staatsbehdrden innerhalb von zwei Jahren nach Inkrafttreten
dieses Gesetzes und bezlglich der Veroffentlichungspflichten gemal Art. 7 Abs. 1
Nr. 4, 8 und 11 innerhalb von drei Jahren nach Inkrafttreten dieses Gesetzes sicher.
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2F{ir die oberen und unteren Staatsbehdtrden sowie fiir die Ubrigen transparenzpflichti-
gen Stellen soll die vollstandige Funktionsfahigkeit innerhalb von finf Jahren nach In-
krafttreten dieses Gesetzes gewahrleistet werden. 3Die Staatsregierung unterrichtet
den Landtag nach Inkrafttreten dieses Gesetzes jahrlich Gber den Fortschritt der Um-
setzung der Bestimmungen des Satzes 1.

(3) Uber Antrage auf Zugang zu Informationen, die vor Inkrafttreten dieses Geset-
zes nach den Bestimmungen des Art. 39 des Bayerischen Datenschutzgesetzes
(BayDSG) vom 15. Mai 2018 (GVBI. S. 230, BayRS 204-1-1), das durch § 6 des Geset-
zes vom 18. Mai 2018 (GVBI. S. 301) geandert worden ist, gestellt worden sind, ist nach
den Bestimmungen dieses Gesetzes zu entscheiden.

(4) Bis zum Inkrafttreten eines Kostenverzeichnisses zur Bemessung und Erhebung
der erstattungsfahigen Kosten (Art. 26) richtet sich die Bemessung und Erhebung der
erstattungsfahigen Kosten nach der Verordnung tber den Erlass des Kostenverzeich-
nisses zum Kostengesetz (Kostenverzeichnis — KVz —) vom 12. Oktober 2001 (GVBI.
S. 766, BayRS 2013-1-2-F), das zuletzt durch Verordnung vom 1. November 2019
(GVBI. S. 640) geandert worden ist, in der jeweils geltenden Fassung.

Art. 28a
Anderung weiterer Rechtsvorschriften

(1) In Art. 10 Abs. 3 Satz 1 des Bayerischen Archivgesetzes (BayArchivG) vom
22. Dezember 1989 (GVBI. S. 710, BayRS 2241-1-WK), das durch § 16a des Gesetzes
vom 16. Dezember 1999 (GVBI. S. 521) geéndert worden, werden nach dem Wort ,Un-
terlagen® die Woérter ,und Informationen, die vor der Ubernahme unter das Bayerische
Transparenzgesetz (BayTranspG) vom ... (GVBI. S. ..., BayRS ...) gefallen sind,” ein-
geflgt.

(2) Das Bayerische Datenschutzgesetz (BayDSG) vom 15. Mai 2018 (GVBI. S. 230,
BayRS 204-1-1), das durch § 6 des Gesetzes vom 18. Mai 2018 (GVBI. S. 301) geéan-
dert worden ist, wird wie folgt gedndert:

1. Die Inhaltstbersicht wird gestrichen.

2. In Kapitel 5 werden in der Uberschrift des Abschnitts 1 nach dem Wort ,Daten-
schutz* die Wérter ,,und fur Informationsfreiheit® angefiigt.

3. Inder Uberschrift des Art. 34 werden nach dem Wort ,Datenschutz die Wérter ,und
fur Informationsfreiheit* angefugt.

4. Art. 39 wird wie folgt gefasst:

HArt. 39
(aufgehoben)*

(3) In Art. 4 Abs. 2 des Bayerischen Pressegesetzes (BayPrG) in der Fassung der
Bekanntmachung vom 19. April 2000 (GVBI. S. 340, BayRS 2250-1-1), das zuletzt
durch § 1 Abs. 256 der Verordnung vom 26. Marz 2019 (GVBI. S. 98) geandert worden
ist, wird nach Satz 2 folgender Satz 3 angefugt:

»>Die Vorschriften des Bayerischen Transparenzgesetzes (BayTranspG) vom ... (GVBI.
S. ..., BayRS ...) bleiben unberthrt.”

(4) Das Bayerische Verfassungsschutzgesetz (BayVSG) vom 12. Juli 2016 (GVBI.
S. 145, BayRS 12-1-l), das zuletzt durch §1 Abs.14 der Verordnung vom
26. Marz 2019 (GVBI. S. 98) geandert worden ist, wird wie folgt geandert:

1. In Art. 22 Abs. 1 Satz 2 werden nach dem Wort ,,Datenschutz die Worter ,und flr
Informationsfreiheit* eingefiigt.

2. In Art. 23 Abs. 3 Satz 2 werden nach dem Wort ,Datenschutz” die Woérter ,und fir
Informationsfreiheit* eingefugt.

3. In Art. 28 Abs. 2 Halbsatz 1 werden nach dem Wort ,Datenschutz” die Worter ,,und
fur Informationsfreiheit eingefigt.
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(5) Art. 15 Abs. 1 Satz 1 Halbsatz 1 des Gesetzes zur Ausfuhrung der Verwaltungs-
gerichtsordnung (AGVwWGO) in der Fassung der Bekanntmachung vom 20. Juni 1992
(GVBI. S. 162, BayRS 34-1-1), das zuletzt durch § 1 Abs. 295 der Verordnung vom
26. Marz 2019 (GVBI. S. 98) geandert worden ist, wird wie folgt gedndert:

In Nr. 6 wird das Wort ,Priifungsentscheidungen® durch das Wort ,Prifungsentschei-
dungen,” ersetzt und es wird nach der Nr. 6 folgende Nr. 7 angefligt:

.7. im Fall des Art. 15 des Bayerischen Transparenzgesetzes — BayTranspG) vom ...
(GVBI. S. ..., BayRS ...)."

Art. 29
Inkrafttreten, AuBerkrafttreten

Dieses Gesetz tritt am 1. September 2021 in Kraft. 2Es tritt mit Ablauf des ersten
Tages des zehnten auf das Inkrafttreten folgenden Jahres auRer Kraft.

Begriindung:

A) Alilgemeines

Ein zeitgemales Verstandnis von Demokratie erstreckt sich nicht mehr nur auf die In-
strumente der reprasentativen Demokratie, sondern schliet verstarkt auch Formen der
direkten Demokratie sowie konsultativer und dialogischer Verfahren mit ein. Es muss in
einer demokratischen Gesellschaft Bestreben sein, dass sich die Biirgerinnen und Biir-
ger aktiv einbringen, sich zu Sachfragen aufRern, mitdiskutieren und auch mitentschei-
den. Daflr braucht es mindige und gut informierte Blrgerinnen und Burger. Transpa-
renz und Informationsfreiheit sind daher elementare Bestandteile einer Demokratie. Nur
wer umfanglich informiert ist, kann die Politik entsprechend mitgestalten.

Staat und Politik haben eine Bringschuld, sie missen sich erklaren, ihre Vorhaben und
Entscheidungsgrundlagen nachvollziehbar machen, ver6ffentlichen, Barrieren ab-
bauen, sich 6ffnen. Sie mlssen transparenter werden, auch und gerade mit Hilfe der
neuen Medien. Durchsichtig und transparent heil3t dabei nicht gldsern. Es gibt Grenzen.
Sie sind dem Schutz persoénlicher Daten und von Betriebs- und Geschaftsgeheimnissen
sowie staatlichen (Sicherheits-)Interessen geschuldet. Diese sind mit dem Recht der
Birgerinnen und Burger auf umfassende Transparenz in Einklang zu bringen.

Staatliches Handeln in Bayern muss transparenter werden, Informationen missen
leichter zuganglich sein. Die Vorhaben und Entscheidungsgrundlagen der Politik mus-
sen nachvollziehbar zu sein. Der Zugang zu den Daten und Informationen der Verwal-
tung muss ohne Anspruch, niedrigschwellig und ohne Antragsverfahren gewahrleistet
werden.

Gesetzliche Situation in den Bundeslandern

Nach Art. 5 Abs. 1 Satz 1 Grundgesetz (GG) hat jede bzw. jeder das Recht, sich aus
allgemein zuganglichen Quellen ungehindert zu unterrichten. Lange Zeit mangelte es
allerdings an allgemein zuganglichen Quellen. Erst um die Jahrtausendwende wagten
viele Bundeslander den Schritt zur Informationsfreiheit und die Blirgerinnen und Blirger
erhielten auf Antrag Zugang zu amtlichen Informationen, unabhangig davon, ob sie von
diesen Daten unmittelbar betroffen sind oder nicht. 1998 traten in Brandenburg, 1999
in Berlin, 2000 in Schleswig-Holstein und 2002 in Nordrhein-Westfalen jeweils Informa-
tionsfreiheitsgesetze in Kraft. Mittlerweile haben auch die Bundeslander Baden-Wrt-
temberg, Mecklenburg-Vorpommern, Saarland, Sachsen-Anhalt, und Thiiringen Infor-
mationsfreiheitsgesetze. Das Informationsfreiheitsgesetz des Bundes ist am 1. Januar
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2006 in Kraft getreten. Es gilt fir Bundesbehoérden. Bislang haben dreizehn Bundeslan-
der fur ihren Zustandigkeitsbereich jeweils eigene Informationsfreiheitsgesetze erlas-
sen. In Hessen wurden mit den §§ 80 ff. des Hessischen Datenschutz- und Informati-
onsfreiheitsgesetzes (HDSIG) vom 3. Mai 2018 (GVBI. S. 82 (1)), das durch Artikel 5
des Gesetzes vom 12. September 2018 (GVBI. S. 570) geandert worden ist, Regelun-
gen fir die Informationsfreiheit geschaffen.

Hamburg, Bremen und Rheinland-Pfalz haben weiterentwickelte Gesetze, die neben
dem antragsgebundenen Informationszugang auch die Informationsbeschaffung tber
ein Online-Transparenzportal ermdglichen. Die neuen Transparenzgesetze schreiben
vor, welche Informationen proaktiv von den 6ffentlichen Stellen in das Portal einzustel-
len sind. Die Burgerinnen und Birger kdnnen online auf die gewlnschten Informationen
zugreifen. So werden nicht nur Zeit und Verwaltungsaufwand, sondern auch Gebulhren
der Birgerinnen und Blrger gespart.

In Bayern, Niedersachsen und Sachsen existieren keine Informationsfreiheitsgesetze
und darlber hinaus keine Transparenzgesetze. In Niedersachsen gab es seit den ers-
ten Entwurfen 2001 in jeder Legislaturperiode Anlaufe, um ein Informationsfreiheitsge-
setz auf den Weg zu bringen. Bislang gibt es aber weder dort ein Informationsfreiheits-
gesetz noch ein Transparenzgesetz.

In Bayern blockieren CSU und Staatsregierung seit Jahren ein Informationsfreiheitsge-
setz. Seit 2001 versuchten insgesamt zwolf parlamentarische Initiativen ein solches Ge-
setz fur Bayern einzufihren.

Auf kommunaler Ebene sieht es mit der Informationsfreiheit in Bayern besser aus. Auch
in Ermangelung eines bayernweiten Informationsfreiheitsgesetzes haben rund 80 Kom-
munen bisher fur ihren eigenen Wirkungsbereich Informationsfreiheitssatzungen erlas-
sen, darunter fast alle Stadte mit mehr als 100.000 Einwohnern. Diese Kommunen ha-
ben praktisch die Informationsfreiheit selbst in die Hand genommen.

Darlber hinaus verpflichten Spezialgesetze wie das Umweltinformationsgesetz (UIG)
und das Verbraucherinformationsgesetz (VIG) auch Bundeslander ohne Informations-
freiheitsgesetze, Informationen zu Umwelt- und Verbraucherfragen herauszugeben.
Daneben gibt es voraussetzungslose Anspriiche auf Informationen in einer Reihe von
Spezialnormen wie z. B. im Gesetz zum Schutz vor schadlichen Umwelteinwirkungen
durch Luftverunreinigungen, Gerausche, Erschitterungen und ahnliche Vorgange
(Bundes-Immissionsschutzgesetz - BImSchG), in der Verordnung zur Durchfiihrung
des Bundes-Immissionsschutzgesetzes (BImSchV), im Gesetz tiber die Umweltvertrag-
lichkeitsprifung (UVPG), im Gesetz zur Regelung der Gentechnik (Gentechnikgesetz -
GenTG), Baugesetzbuch (BauGB), im Gesetz zur Férderung der Kreislaufwirtschaft
und Sicherung der umweltvertraglichen Bewirtschaftung von Abfallen (Kreislaufwirt-
schaftsgesetz - KrWG) und im Bayerischen Pressegesetz (BayPrG).

In Bayern gibt es das Bayerische Umweltinformationsgesetz (BayUlG) vom 8. Dezem-
ber 2006 (GVBI. S. 933, BayRS 2129-1-4-U), das zuletzt durch Art. 9a Abs. 15 des Ge-
setzes vom 22. Dezember 2015 (GVBI. S. 458) geédndert worden ist. Das Gesetz dient
der Umsetzung der Richtlinie 2003/4/EG des Europaischen Parlaments und des Rates
vom 28. Januar 2003 (ber den Zugang der Offentlichkeit zu Umweltinformationen und
zur Aufhebung der Richtlinie 90/313/EWG des Rates (Amtsblatt Nr.L 041 vom
14/02/2003 S. 0026 - 0032). Das BayUIG enthalt in Art. 10 eine aktive Informations-
pflicht der Behérden fir bestimmte Umweltinformationen.

Das Gesetz Uber die elektronische Verwaltung in Bayern (Bayerisches E-Government-
Gesetz — BayEGovG) vom 22. Dezember 2015 (GVBI. S. 458, BayRS 206-1-D), das
zuletzt durch § 1 Abs. 138 der Verordnung vom 26. Méarz 2019 (GVBI. S. 98) geandert
worden ist, verpflichtet weder die Kommunen noch die staatlichen Behdrden zur elekt-
ronischen Bereitstellung von Behdrdeninformationen oder zur elektronischen Akten- o-
der Registerfihrung. Zwar wurde das Bayerische Datenschutzgesetz (BayDSG) vom
15. Mai 2018 (GVBI. S. 230, BayRS 204-1-1), das durch § 6 des Gesetzes vom
18. Mai 2018 (GVBI. S. 301) geandert worden ist, um einen Art. 36 (Recht auf Auskunft)
erganzt, der seit der Neukonzeption des BayDSG durch die Anpassung des BayDSG
an die Verordnung (EU) 2016/679 des Europaischen Parlaments und des Rates vom
27. April 2016 zum Schutz naturlicher Personen bei der Verarbeitung personenbezoge-
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ner Daten, zum freien Datenverkehr und zur Aufhebung der Richtlinie 95/46/EG (Da-
tenschutz-Grundverordnung — DSGVO) im BayDSG nunmehr Art. 39 (Allgemeines
Auskunftsrecht) ist, allerdings stellt diese Vorschrift nur eine Kodifizierung des An-
spruchs auf ermessensfehlerfreie Entscheidung durch die auskunftspflichtige Stelle
Uber die Erteilung einer Auskunft dar und schafft keinen eigenstandigen Informations-
anspruch. Art. 39 BayDSG stellt somit kein Bayerisches Informationsfreiheitsgesetz und
darUber hinaus kein Bayerisches Transparenzgesetz dar.

Informationsfreiheitsgesetz — Transparenzgesetz

Wahrend Art. 39 BayDSG und das BayUIG im Wesentlichen den Biirgerinnen und Bur-
gern auch nur auf Antrag Zugang zu den vorhandenen Informationen gewahren, wird
die Verwaltung in Bayern durch ein Transparenzgesetz in weit groRerem Umfang als
bisher verpflichtet, ihre Informationen auch aktiv in elektronischer Form zur Verfliigung
zu stellen, damit die Blrgerinnen und Burger jederzeit darauf Zugriff haben. Das Gesetz
dient der VergrofRerung der Transparenz und der Verbesserung der Kontrolle der Ver-
waltung. Es schafft den voraussetzungslosen Anspruch auf Zugang zu den bei der Ver-
waltung vorhandenen Informationen, um eine aktive Veroffentlichung im Gesetz naher
bezeichneter wesentlicher Informationen der Verwaltung. Dazu wird eine elektronische
Plattform (Transparenz-Plattform) geschaffen. Die vorgesehenen Anderungen sind
nicht nur technischer Natur; sie sollen einen Kulturwandel im Staat, speziell in der Ver-
waltung, bewirken. Offenheit und Transparenz sollen Leitlinien fiir das Handeln der Ver-
waltung sein. Die Nachvollziehbarkeit politischer Entscheidungen wird dadurch erhéht
und die Moglichkeiten der demokratischen Teilhabe werden geférdert werden. Vor die-
sem Hintergrund stehen die Kosten nicht nur in einem angemessenen Verhaltnis zu
den Gesetzeszielen, sondern es entsteht ein Mehrwert. Das Prinzip der Transparenz
und Offenheit der Verwaltung wird mittel- bis langfristig zu einer besseren Akzeptanz
verwaltungsbehdrdlicher Entscheidungen fiihren, sodass Nachfragen, Beanstandun-
gen und Beschwerden aufgrund der Moglichkeit eines umfassenden und friihzeitigen
Informationszugangs entfallen, Klagen vermieden und dadurch Kosten fir die 6ffentli-
chen Haushalte reduziert werden. Die Erhéhung der Transparenz der Verwaltung
schafft eine zukunftsweisende und nachhaltige Grundlage fiir die Verstetigung und Op-
timierung des demokratischen Gemeinwesens und generiert damit einen hohen gesell-
schaftlichen Nutzen.

Ziel eines Bayerischen Transparenzgesetzes ist es, das Recht auf Zugang zu amtlichen
Informationen umfassend, das heifl3t ohne Darlegung eines Interesses und aullerhalb
eines laufenden Verwaltungsverfahrens, zu gewahren und dabei gleichzeitig die be-
rechtigten offentlichen Interessen und die Interessen privater Dritter zu schitzen. Auch
das BayUIG und Art. 39 BayDSG enthalten Ausnahmen von der Auskunfts- bzw. Ver-
offentlichungspflicht u. a. zum Schutz 6&ffentlicher Belange, Schutz des behdrdlichen
Entscheidungsprozesses, Schutz von personenbezogenen Daten und von Betriebs-
und Geschéaftsgeheimnissen.

Die Regelungen des Gesetzes betreffen Frauen und Manner gleichermal3en und haben
keine Auswirkungen auf deren spezifische Lebenssituation.

Der Zugang zu Informationen soll, soweit moglich, barrierefrei erfolgen; das Gesetz be-
rucksichtigt somit auch die Bevolkerungs- und Altersentwicklung.

Es ist nicht zu erwarten, dass das Gesetz negative Auswirkungen fiir die mittelstandi-
sche Wirtschaft hat. Durch die geplanten Regelungen werden keine neuen Verwal-
tungsaufgaben oder Informationspflichten fir mittelstdndische Unternehmen eingefihrt
oder bestehende Pflichten geadndert oder aufgehoben. Auch werden fir mittelstandi-
sche Unternehmen keine weiteren rechtlichen Handlungspflichten eingefiihrt, geandert
oder aufgehoben.

Langfristig wird das Gesetz Einsparungen bewirken, da der Aufbau der Transparenz-
Plattform ein Baustein bei der weiteren Digitalisierung der Verwaltung darstellt und der
damit zusammenhangende kinftige elektronische Workflow erhebliche Effizienzreser-
ven freisetzt. Weiterhin werden die transparenzpflichtigen Stellen durch die Verdéffentli-
chung von Informationen auf der Transparenz-Plattform von Einzelanfragen bzw. Mehr-
fachanfragen auf Antrag entlastet werden.
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Die wichtigsten Regelungsinhalte eines Bayerischen Transparenzgesetzes

Die Verpflichtung der transparenzpflichtigen Stellen durch das Bayerische Transpa-
renzgesetz, amtliche Informationen auf einer Transparenz-Plattform zu verdéffentlichen,
ist an die bestehenden Regelungen des Landestransparenzgesetzes (LTranspG) des
Landes Rheinland-Pfalz vom 27. November 2015 (GVBI. 2015, 383), das zuletzt durch
Artikel 1 des Gesetzes vom 19.12.2018 (GVBI. S. 448) geandert worden ist, angelehnt.
Das Landestransparenzgesetz von Rheinland-Pfalz flihrte das dortige Landesinforma-
tionsfreiheitsgesetz und das Landesumweltinformationsgesetz, das die Richtlinie
2003/4/EG des Europaischen Parlaments und des Rates vom 28. Januar 2003 (ber
den Zugang der Offentlichkeit zu Umweltinformationen und zur Aufhebung der Richtlinie
90/313/EWG des Rates (Amtsblatt Nr. L 041 vom 14/02/2003 S. 0026 - 0032), in natio-
nales Recht umsetzt, zusammen und schaffte eine einheitliche Rechtsgrundlage fiir das
Informationszugangsrecht in Rheinland-Pfalz.

Der Gesetzentwurf fur ein Bayerisches Transparenzgesetz regelt in seinem ersten Teil
den Gesetzeszweck, um damit Transparenz und Offenheit der Verwaltung zu vergro-
Rern, und die allgemeinen Bestimmungen. Transparenz und Offenheit werden zu Leit-
linien fir das Handeln der Verwaltung. Dies soll durch Errichtung einer elektronischen
Plattform, der Transparenz-Plattform, gewahrleistet werden, in der die Verwaltung In-
formationen von Amts wegen bereitstellt.

Die Verpflichtung, Informationen auf der Transparenz-Plattform zu veréffentlichen und
den Zugang zu Informationen auf Antrag zu gewahren, besteht fir Behorden des Lan-
des und andere Stellen sowie - eingeschrankt - fiir Behérden der Gemeinden und Ge-
meindeverbande und die sonstigen der Aufsicht des Landes unterstehenden juristi-
schen Personen des 6ffentlichen Rechts.

Anders als § 1 Abs. 1 des Landestransparenzgesetzes von Rheinland-Pfalz soll das
Bayerische Transparenzgesetz allerdings keinen Zugang zu Umweltinformationen um-
fassen. Der Zugang zu Umweltinformationen soll weiter durch das BayUIG gewahrt
werden. Diesbezuglich stellt Art. 2 Abs. 3 des Gesetzentwurfs klar, dass soweit beson-
dere Rechtsvorschriften den weitergehenden Zugang zu Informationen, die Aus-
kunftserteilung, die Ubermittlung oder die Gewahrung von Akteneinsicht regeln, diese
Rechtsvorschriften mit Ausnahme des Art. 29 BayVwVfG den Bestimmungen des Bay-
erischen Transparenzgesetzes vorgehen.

Nach Art. 2 Abs. 1 Satz 3 des gegenstandlichen Gesetzentwurfs flr ein Bayerisches
Transparenzgesetz sind Anspruchsberechtigte auch juristische Personen des offentli-
chen Rechts, soweit sie Grundrechtstrager sind. Damit wurde zum einen die Rechtspre-
chung des Bundesverwaltungsgerichts zu Umweltinformationen ibernommen (vgl. Ur-
teil des Bundesverwaltungsgerichts vom 21. Februar 2008 — 4 C 13/07 (BVerwGE 130,
223-236). Zum anderen wird mit dieser Regelung der Transparenzgedanke weiter ge-
starkt. Auch bestimmte juristische Personen des 6ffentlichen Rechts kbnnen damit nach
dem Bayerischen Transparenzgesetz anspruchsberechtigt sein, soweit sie sich in einer
den Birgerinnen und Birgern vergleichbaren Distanz zum Staat befinden, was nach
der Rechtsprechung des Bundesverwaltungsgerichts zu Umweltinformationen bei-
spielsweise fiir Kirchengemeinden und Kommunen so anerkannt ist.

Der Begriff der Transparenzpflicht wird in Art. 4 Abs. 1 des Gesetzentwurfs legal
definiert. Die Transparenzpflicht setzt sich zum einen aus der Pflicht, Informationen auf
der Transparenz-Plattform zu verdffentlichen, und zum anderen aus der Pflicht, den
Zugang zu Informationen auf Antrag zu gewahren, zusammen.

Welchen Stellen das Bayerische Transparenzgesetz Transparenzpflichten auferlegt,
d. h. der Anwendungsbereich des Gesetzes, wird in Art. 3 des Gesetzentwurfs geregelt.

Nach Art. 7 Abs. 5 des Gesetzentwurfs sind die Kommunalverwaltungen formal von der
Verdffentlichungspflicht ausgenommen. Die Gemeinden und Gemeindeverbande unter-
liegen gemaR Art. 7 Abs. 5 Satz 1 des Gesetzentwurfs also ausdrucklich nicht der sich
aus Art. 7 Abs. 1, 2 und 4 des Bayerischen Transparenzgesetzes ergebenden Verof-
fentlichungspflicht. Damit werden die aufgrund bestehender gesetzlicher Regelungen
wie dem BayUIG bisher auch fiir die Kommunen geltenden Verdéffentlichungspflichten
durch das Gesetz nicht erweitert. Auch die Pflicht aufgrund kommunaler Informations-
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freiheitssatzungen auf Antrag Zugang zu Informationen zu gewahren, bleibt hiervon un-
berihrt. Der Gesetzentwurf enthalt daher keine neuen, die Konnexitat auslésenden Auf-
gaben fir die Kommunen.

Die Nicht-Einbeziehung des kommunalen Bereichs in die Verdffentlichungspflichten
nach dem Bayerischen Transparenzgesetz erscheint allerdings nicht unproblematisch.
Es wird gerade der Teil der Verwaltung ausgenommen, der von Blrgerinnen und Bur-
gernin erster Linie in Anspruch genommen wird. Hierzu ist anzufiihren, dass angesichts
der haushaltsrechtlichen Rahmenbedingungen von einer weitergehenden verpflichten-
den Einbeziehung der Kommunen abgesehen wird. Eine kiinftig mogliche Einbeziehung
der Kommunen in die weitergehenden Verdéffentlichungspflichten steht dem nicht ent-
gegen. Im Zuge der Evaluierung des Bayerischen Transparenzgesetzes kann auf der
Grundlage der gemachten Erfahrungswerte — auch im Hinblick auf die im Gesetz vor-
gesehene Mdglichkeit fir die Kommunen, Informationen von sich aus auf der Transpa-
renz-Plattform zu verdéffentlichen — im Dialog mit den Kommunen eine Ausweitung des
Anwendungsbereichs des Bayerischen Transparenzgesetzes auf diese erortert wer-
den.

Das Bayerische Transparenzgesetz gilt auch nicht fir den Bayerischen Rundfunk in
Bezug auf journalistisch-redaktionelle Informationen. Es ist nicht zulassig, den Bayeri-
schen Rundfunk Informationspflichten nach dem Bayerischen Transparenzgesetz zu
unterwerfen. Die journalistisch-redaktionelle Tatigkeit muss geschutzt werden. Art. 3
Abs. 7 des Gesetzentwurfs regelt daher ausdrucklich, dass das Gesetz fur den Bayeri-
schen Rundfunk nur gilt, soweit er Aufgaben der 6ffentlichen Verwaltung wahrnimmt.

Mit Blick auf die auf der Transparenz-Plattform zu veroffentlichenden Informationen ist
in Art. 7 Abs. 1 Nr. 11 des Gesetzentwurfs von ,Zuwendungsvergaben und nicht von
»<Zuwendungsbescheiden“ die Rede. Hiermit wird einerseits die Verwaltung entlastet,
andererseits kann auch die Transparenz erhéht werden. Durch diese Begrifflichkeit wird
auch die Moglichkeit zur Veroéffentlichung der Kerndaten in tabellarischer Form, d. h. im
Listenformat erdffnet. Die damit verbundene Ubersichtlichkeit erhéht insoweit die Trans-
parenz.

Nach Art. 7 Abs. 1 Nr. 15 des Gesetzentwurfs werden auf der Transparenz-Plattform
auch Antworten der transparenzpflichtigen Stellen auf Antrage auf Informationszugang,
soweit diese elektronisch zuganglich gemacht wurden, nach dem Grundsatz ,access
for one = access for all* verdffentlicht. Auf eine Zustimmung der antragstellenden Per-
son kommt es dabei nicht an. Zum einen kann die antragstellende Person zuweilen als
Sachwalterin der Allgemeinheit dienen (BVerwGE 130, 236, 246), womit kein Individu-
alinteresse bestehen kann, andere von der Kenntnisnahme der entsprechenden Infor-
mationen auszuschlieBen. Zum anderen dient es auch der Verwaltungsentlastung,
wenn die transparenzpflichtigen Stellen nicht wiederholt Informationsantrage bearbei-
ten mussen, die auf denselben Gegenstand gerichtet sind.

Der zweite Teil des Gesetzentwurfs fir ein Bayerisches Transparenzgesetz befasst sich
mit der Transparenz-Plattform, ihren Inhalten und ihrer Nutzung. Auf der Transparenz-
Plattform werden die Informationen in elektronischer Form zuganglich gemacht.

Der dritte Teil regelt den Informationszugang auf Antrag, fir den ein rechtliches oder
berechtigtes Interesse nicht dargelegt werden muss.

Im vierten Teil sind die Belange aufgeflhrt, die einer Verdffentlichung oder einem Infor-
mationszugang auf Antrag entgegenstehen kdnnen. Neben entgegenstehenden 6&ffent-
lichen Belangen und dem Schutz des behdrdlichen Entscheidungsprozesses sind dies
auch Uberwiegend grundrechtlich geschiitzte andere Belange wie der Schutz personen-
bezogener Daten. Insbesondere dem ausreichenden Schutz personenbezogener Da-
ten wird in dem Gesetzentwurf Rechnung getragen, indem in Art. 16 des Gesetzent-
wurfs eine Bestimmung vorgesehen ist, die die Unkenntlichmachung personenbezoge-
ner Daten regelt. Auch hinsichtlich des Schutzes von Betriebs- und Geschéaftsgeheim-
nissen sieht Art. 16 Abs. 1 Satz 1 Nr. 1 des Gesetzentwurfs eine ausreichende Rege-
lung vor, um den Schutz solcher geheimhaltungsbedurftigen Informationen zu gewahr-
leisten. Aufgenommen ist auch eine Bestimmung, die die Abwagung im Falle entgegen-
stehender schitzenswerter Belange konkretisiert. Art. 17 des Gesetzentwurfs stellt klar,
dass die nach den Bestimmungen des Art. 14 sowie Art. 15 und 16 durchzuflihrende
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Abwagung in Art. 17 lediglich eine Konkretisierung erfahrt. Damit ist eine ,doppelte Ab-
wagung“ ausgeschlossen.

Im flnften Teil des Gesetzes ist die Gewahrleistung von Transparenz und Offenheit
durch staatliche Stellen geregelt. Neben einer Bestimmung zur Férderung der Transpa-
renzpflicht der Verwaltung durch die Staatsregierung sind hier die Aufgaben und die
Stellung der oder des Landesbeauftragten fur die Informationsfreiheit beschrieben, der
oder dem ein Beirat unterstiitzend zur Seite gestellt wird. Weitere Bestimmungen regein
die Uberwachung, Ordnungswidrigkeiten und den Rechtsweg. Auch eine Evaluation
des Gesetzes ist vorgesehen; diese soll nach vier Jahren erfolgen.

Im sechsten Teil sind die Kosten, eine Ermachtigung zum Erlass von Rechts- und Ver-
waltungsvorschriften, Ubergangsbestimmungen und Anderungsbestimmungen und das
Inkrafttreten geregelt. Nach Art. 28 Abs. 2 Satz 1 des Gesetzentwurfs stellt die Staats-
regierung die vollstandige Funktionsfahigkeit der Transparenzplattform fiir die obersten
Landesbehoérden innerhalb von zwei Jahren nach Inkrafttreten des Gesetzes sicher. Im
Hinblick auf die noch nicht flachendeckend eingefiihrte elektronische Akte (E-Akte)
wurde ein gestuftes Verfahren gewahlt. Beziglich der Veroffentlichungspflichten geman
Art. 7 Abs. 1 Nr. 4, 8 und 11 des Gesetzes gilt eine Frist von drei Jahren fiir die obersten
Staatsbehorden. Fir die oberen und unteren Staatsbehérden sowie fiir die Ubrigen
transparenzpflichtigen Stellen soll die vollstandige Funktionsfahigkeit innerhalb von finf
Jahren nach Inkrafttreten des Gesetzes gewahrleistet werden. Mit diesem zeitlich ge-
stuften Vorgehen wird der Verwaltungsaufwand bei der Wahrnehmung der Veroffentli-
chungspflichten in der Phase bis zur allgemeinen Einfiihrung der E-Akte in vertretbarer
Weise gestaltet.

Kosten eines Bayerischen Transparenzgesetzes

Das Informationsfreiheitsgesetz des Landes Rheinland-Pfalz wurde im Jahre 2012 eva-
luiert. Seit Inkrafttreten des Gesetzes am 1. Februar 2009 wurden nach Feststellungen
des Berichts dem Institut fiir Gesetzesfolgenabschatzung von den im Geltungsbereich
des Landestransparenzgesetzes befindlichen offentlichen Stellen 896 Anfragen nach
dem Landesinformationsfreiheitsgesetz gemeldet. Zwischen den Jahren 2009 und 2011
war eine deutliche Zunahme erkennbar. Wahrend im ersten Jahr nach Inkrafttreten des
Landesinformationsfreiheitsgesetzes in Rheinland-Pfalz 139 Anfragen auf Informati-
onszugang gestellt wurden, waren es im Jahr 2010 204 und im Jahr 2011 553 Antrage.
Das Landesinformationsfreiheitsgesetz hat nach den Feststellungen des Berichts aller-
dings kaum zu Veranderungen der Geschaftsprozesse sowie der Organisations- und
Personalstruktur der rheinland-pfalzischen Behdrden geflihrt. Befiirchtungen, dass der
Zugang zu Informationen auf Antrag nach dem Bayerischen Transparenzgesetz wegen
eines sprunghaften Anstiegs von Antrdgen zu einer erheblichen Belastung der o&ffentli-
chen Verwaltung auch in Bayern fiihren wirde, entbehren daher jeglicher Grundlage.

Uber die finanziellen Auswirkungen des Bayerischen Transparenzgesetzes auf den
Staatshaushalt und die Haushalte der kommunalen Gebietskdrperschaften in Bayern
kann die nachfolgend wiedergegebene Kostenschatzung der Umsetzung des Transpa-
renzgesetzes Rheinland-Pfalz eine gewisse Orientierung geben.

Bei der Prognose der Kosten fir die Umsetzung des Transparenzgesetzes Rheinland-
Pfalz wurde zwischen den einmaligen Kosten (Einflihrungskosten und Evaluierungs-
kosten) und den laufenden Kosten (Betriebskosten) und innerhalb beider Kategorien
zwischen haushaltswirksamen Kosten (d.h. Kosten, denen entsprechende Ausgaben
gegeniberstehen) und haushaltsunwirksamen Kosten (d. h. insbesondere Kosten flr
den Einsatz vorhandenen Personals) unterschieden. Die nachfolgende Kostenschat-
zung zum Transparenzgesetz Rheinland-Pfalz gibt den Kenntnisstand vom Mai 2015
wieder. Die Posten der Kostenschatzung beruhen auf unterschiedlichen Grundlagen.
Die einmaligen Kosten waren zum sehr geringen Teil bereits bekannt und abgerechnet,
im Ubrigen beruhte die Prognose der einmaligen Kosten auf dem Ergebnis entspre-
chender Abschatzungen in den eingerichteten Teilprojekten zur Umsetzung des Trans-
parenzgesetzes. Die Prognose der laufenden Kosten beruhte bezliglich der haushalts-
wirksamen Kosten insbesondere auf Untersuchungen der zustéandigen Teilprojekte be-
zuglich der nicht haushaltswirksamen Kosten insbesondere auf den Ergebnissen durch-
geflhrter Ressortumfragen. Bei der Kostenbetrachtung wurde die Existenz einer E-Akte
vorausgesetzt. Die reine Ubermittlung eines Dokuments, das mithilfe der E-Akte gefiihrt



Drucksache 18/10684 Bayerischer Landtag 18. Wahlperiode Seite 23

wird, zur Transparenz-Plattform fiihrte bei dieser Voraussetzung daher nicht zu einem
nennenswerten (Mehr-)Aufwand.

Der (nicht haushaltswirksame) Personalaufwand pro Jahr wurde anhand folgender Pa-
rameter ermittelt: geschatzte Fallzahlen x durchschnittliche Bearbeitungsdauer pro Fall
= Zeitaufwand fir den Tatbestand. Zeitaufwand fiir den Tatbestand / real zur Verfiigung
stehende Jahresarbeitszeit (durchschnittliche Jahresarbeitsstunden Beamte = 1 585 h
x 60 Min =95 100 Min. - 20 % personliche und sachliche Verteilzeiten = 76 080 Min.) =
Anzahl Vollzeitaquivalente (VZA).

Im Gesamtergebnis wurden die Kosten fiir das Land Rheinland-Pfalz fur die Umsetzung
des dortigen Landestransparenzgesetzes auf der Grundlage der durchgefihrten und
nachstehend beschriebenen Detailuntersuchungen wie folgt geschatzt:

— Im Bereich der einmaligen Kosten ergaben sich fiir den Einfiihrungszeitraum 2016
bis 2019 haushaltswirksame Kosten von insgesamt rd. 2.927.000 Euro sowie nicht
haushaltswirksame Kosten flir den Einsatz eigenen Personals im Umfang von ins-
gesamt 219 600 Min. bzw. rd. 2,9 VZA.

— Im Bereich der laufenden Kosten ergaben sich pro Jahr haushaltswirksame Kosten
von rd. 1.585.000 Euro sowie nicht haushaltswirksame Kosten fur den Einsatz ei-
genen Personals im Umfang von rd. 4 149 000 Min. bzw. rd. 55 VZA p. a.

Die in Rheinland-Pfalz durchgefiihrte Schatzung der Kosten zur Umsetzung des Lan-
destransparenzgesetzes ergab fir einzelne Mallnahmen und Teilprojekte, die auch fur
die Umsetzung des Bayerischen Transparenzgesetzes erforderlich sind, folgendes Bild:

1. FUr den Aufbau der Transparenz-Plattform in Rheinland-Pfalz wurden die voraus-
sichtlichen Kosten mit 2.095.000 Euro angegeben. Da die Transparenz-Plattform
Uber eine Ruckmeldefunktion insbesondere zur Erfassung von Rickmeldungen, zu
deren Weiterleitung an die zustandigen Stellen sowie zur Kontrolle der Fristen fir
die Rickmeldungen verfugt, missen die Kosten einer Clearingstelle berucksichtigt
werden, die sich um das Management der Anfragen und sonstigen Anliegen kim-
mert. Flr den Aufbau dieser Clearingstelle wurde — bei Besetzung mit drei Personen
— von einmaligen Einrichtungskosten von 17.733 Euro (3 x 5.911 Euro) ausgegan-
gen. Die Erfahrungen aus Hamburg zeigen, dass fur den laufenden Betrieb der
Clearingstelle mindestens drei Mitarbeiter des gehobenen Dienstes zusatzlich be-
ndtigt werden, fur die Kosten von rund 285.000 Euro pro Jahr anfallen.

2. Da gemal § 10 Abs. 1 Satz 2 Transparenzgesetz Rheinland-Pfalz ein Zugang zur
Transparenz-Plattform auch in Dienstgebauden der Landesverwaltung gewahrleis-
tet werden soll, beispielsweise Uber dort ohnehin vorhandene 6ffentliche Internet-
zugange oder durch Bereitstellung von speziellen PCs bzw. Tabletcomputern,
wurde als Investitionsbedarf fir die damit bezweckte Sicherstellung des Informati-
onszugangs auch fir sog. Offliner von der Neuanschaffung je eines Standard-PCs
einschliellich der erforderlichen Software in jeder Sitzgemeinde mit geeigneten
Dienststellen einer Landesbehérde ausgegangen. Bei insgesamt rd. 300 Sitzge-
meinden mit geeigneten Dienststellen von Landesbehdrden (ohne Polizeidienststel-
len) sowie Hard- und Softwarekosten von rd. 500 Euro pro Gerat errechneten sich
Investitionskosten von 150.000 Euro. Auch nach Art. 10 Abs. 1 Satz 2 des Gesetz-
entwurfs soll in Dienstgebduden der Staatsverwaltung ein Zugang zur Transparenz-
Plattform ermdglicht werden. Daher missen auch in Bayern Kosten fir Investitionen
in Hard- und Software berticksichtigt werden.

3. Fur ein Qualifizierungskonzept mit Présenzschulungen fir Mitarbeiterinnen und Mit-
arbeiter fur die Bewaltigung der rechtlichen und technisch-organisatorischen Anfor-
derungen in mehreren Modulen fir unterschiedliche Zielgruppen und E-Learning-
Module wurden in Rheinland-Pfalz Kosten in H6he von schatzungsweise 624.000
Euro veranschlagt. Der Berechnung lag die im Rahmen der Wirtschaftlichkeitsbe-
trachtung zur E-Akte ermittelte Gesamtzahl von 39 000 Arbeitsplatzen in der Lan-
desverwaltung, 780 Gruppen zu je 50 Teilnehmerinnen und Teilnehmern und ein
durchschnittlicher Tagessatz pro Schulung in H6he von 800 Euro zugrunde. Davon
sollten Kosten in H6he von 46.400 Euro auf die obersten Landesbehérden entfallen,
577.500 Euro auf den nachgeordneten Bereich.
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4. Da die Kosten flr die Evaluierung des Transparenzgesetzes Rheinland-Pfalz sich
zum Zeitpunkt der Kostenschatzung nicht genau beziffern lieBen, da diese unter
anderem vom konkreten Evaluationsauftrag als abhangig gesehen wurde, wurden
Kosten in Hohe von bis zu 40.000 Euro angesetzt.

5. Beazuglich des Personalaufwands fur die Projektmitarbeiter aus den Ressorts wurde
zwischen der teilprojektubergreifenden Projektkoordination und den einzelnen Teil-
projekten unterschieden. Im Bereich der teilprojektiibergreifenden Projektkoordina-
tion wurde aufgrund von Erfahrungswerten aus der Vergangenheit von rund 35 Sit-
zungen (Sitzungen der Projektgruppe Transparenzgesetz und Teilprojektleitertref-
fen) pro Jahr im Einfihrungszeitraum 2016 bis 2019 ausgegangen. Bei durch-
schnittlich sechs Teilnehmern je Sitzung und einer durchschnittlichen Sitzungs-
dauer von 90 Min. ergab sich im Bereich der teilprojektiibergreifenden Projektkoor-
dination Uber den gesamten Einflihrungszeitraum — ohne Beriicksichtigung der Sit-
zungsvor- und Nachbereitung — ein nicht (mehr-)ausgabewirksamer Personalauf-
wand von 18 900 Min. pro Jahr, insgesamt also ein Personalaufwand von 75 600
Min. Im Bereich der funf Teilprojekte Recht, Organisation, E-Akte, Technik und Par-
tizipation war im Einfihrungszeitraum, d. h. nach Inkrafttreten des Gesetzes, zu be-
ricksichtigen, dass der Personalaufwand im Teilprojekt Recht abnehmen werde,
dass der Personalaufwand im Teilprojekt E-Akte nicht unmittelbare Folge einer Re-
gelung des Gesetzes ist und dass im Teilprojekt Partizipation nach Verabschiedung
des Gesetzes vermutlich kein wesentlicher Personalaufwand mehr entstehen
wirde. Fur das Teilprojekt Recht wurde daher im Einfihrungszeitraum von jeweils
zehn Sitzungen und fir die Teilprojekte Organisation und Technik von jeweils flnf-
zehn Sitzungen pro Jahr ausgegangen. Bei durchschnittlich zehn Teilnehmern je
Sitzung und einer durchschnittlichen Sitzungsdauer von 90 Min. ergab sich im Be-
reich der genannten drei Teilprojekte lber den gesamten Einflihrungszeitraum —
ohne Berlicksichtigung der Sitzungsvor- und Nachbereitung — ein nicht (mehr-)aus-
gabewirksamer Personalaufwand von 36 000 Min. pro Jahr, insgesamt also ein Per-
sonalaufwand von 144 000 Min.

6. Die laufenden Kosten fiir den Betrieb und die Pflege der Geschaftsprozesse zur
Wahrnehmung der Verdffentlichungspflichten auf der Transparenz-Plattform erga-
ben sich im Wesentlichen in Abhangigkeit zu der angestrebten elektronischen Ak-
tenfihrung in der Landesverwaltung Rheinland-Pfalz, deren Einfihrung Gegen-
stand einer besonderen Gesetzgebung und hierzu notwendiger Kostenprognose
war.

7. Die laufenden jahrlichen Schulungskosten zur Gewahrleistung eines einheitlichen
Standards wurden in Rheinland-Pfalz mit zehn Prozent der moglichen urspringli-
chen Schulungskosten angesetzt. Die Kosten wurden danach mit insgesamt
62.400 Euro beziffert. Davon sollten Kosten in Héhe von 4.640 Euro auf die obers-
ten Landesbehdrden entfallen und 57.760 Euro auf den nachgeordneten Bereich.

8. Da beim Landesbeauftragten fir den Datenschutz und die Informationsfreiheit neue
Aufgaben durch das Transparenzgesetz anfallen wie Schulungsbedarf in Behérden
zur Anwendung des Bayerischen Transparenzgesetzes, Unterstitzungsbedarf bei
den Burgerinnen und Blrgern im Hinblick auf das Bayerische Transparenzgesetz,
Kontrolle der Verdffentlichungspflichten der Behérden, Uberpriifung der Einschét-
zung der Behdrden, ob Veroéffentlichungen Rechte Dritter entgegenstehen, entsteht
ein zusatzlicher Aufwand beim Landesbeauftragten fiir den Datenschutz und die
Informationsfreiheit.

In Rheinland-Pfalz war man der Meinung, dass dieser zusatzliche Aufwand nur ab-
gedeckt werden kénne, wenn an anderer Stelle Abstriche gemacht wirden, was
man allerdings nur flr einen begrenzten Zeitraum fir vertretbar hielt.

9. Daruber hinaus werden zusatzliche Mittel fir den gesetzlich vorgesehenen Beirat
fur die Informationsfreiheit bendtigt. Um die Funktionsfahigkeit eines mit Experten
und Sachverstandigen besetzten Beirates zu gewahrleisten, ist es notwendig, fur
jedes Kalenderjahr einen Betrag im Haushalt vorzusehen. Dieser wurde in Rhein-
land-Pfalz mit 5.000 Euro angesetzt. Der Betrag soll zum einen zur Finanzierung
der Fahrt- und Ubernachtungskosten von weit anreisenden Mitgliedern und der Ver-
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10.

11.

12.

13.

pflegung der Beiratsmitglieder dienen und zum andern fur Aufwandsentschadigun-
gen fur Vortragende und Experten in den Sitzungen des Beirates verwendet wer-
den.

Ein laufender nicht (mehr-)ausgabewirksamer Personalmehraufwand resultiert fur
die transparenzpflichtigen Stellen insbesondere aus der Wahrnehmung von Verof-
fentlichungspflichten gemaf Art. 7 Abs. 1 sowie einiger sonstiger Bestimmungen.
Der grote Teil der nach Art. 7 Abs. 1 zu verdffentlichenden Informationen ist stati-
scher Natur, so dass eine Aktualisierung hier grundsatzlich nicht erforderlich ist.
Sollte ausnahmsweise eine nachtragliche Anderung bei diesen Informationen ein-
treten, z. B. weil aufgrund eines Gerichtsverfahrens ein Zuwendungsbescheid ge-
andert werden muss, so sind entsprechende Kosten bereits in der Aufstellung zu
Art. 7 Abs. 1 enthalten, da das grundsatzliche Prozedere von Transparenz- und Da-
ten-Plattformen vorsieht, dass insoweit korrigierte Versionen zusatzlich zur Ur-
sprungsversion bereitgestellt werden. In den wenigen Fallen von sich (kontinuier-
lich) andernden Daten, namlich bei den Statistik- und Geodaten, erfolgt schon jetzt
eine standige Aktualisierung. Im Ergebnis dirfte aus dem Aktualisierungserforder-
nis also kein beachtlicher Mehrbedarf entstehen.

Die transparenzpflichtigen Stellen treffen nach Art. 9 Abs. 1 praktische Vorkehrun-
gen, um den Zugang zu den bei ihnen verfligbaren Informationen zu erleichtern,
insbesondere durch die Benennung von Auskunftspersonen oder Informationsstel-
len. Die Ausgestaltung der Verpflichtung fur die Bestellung von Beauftragten oder
Auskunftsstellen obliegt der Organisationshoheit der transparenzpflichtigen Stellen.
Durch die Benennung eines zentralen Ansprechpartners, der eine Blindelungs- und
Koordinierungsfunktion wahrnimmt, konnen Synergieeffekte effektiv genutzt wer-
den. Ein beachtlicher Mehraufwand wird — vorbehaltlich bestehender Prognoseun-
sicherheiten — nicht erwartet. Auch durch die Fiihrung von Verzeichnissen werden
keine Mehrkosten entstehen.

Die transparenzpflichtigen Stellen sollen die Umsetzung des Bayerischen Transpa-
renzgesetzes durch einen Beauftragten fordern; soweit mdglich soll diese Aufgabe
dem behordlichen Datenschutzbeauftragten Gibertragen werden. Zudem sollen sich
Betroffene an den behdrdlichen Informationsbeauftragten wenden kénnen, wenn
nach ihrer Auffassung dem Anspruch auf Informationszugang nicht hinreichend
Rechnung getragen wurde. Ein beachtlicher Mehraufwand aus der Wahrnehmung
der Beauftragtenfunktion wird — vorbehaltlich bestehender Prognoseunsicherheiten
— allerdings nicht erwartet.

Nach der Untersuchung der laufenden nicht haushaltswirksamen Kosten auf der
Grundlage der Ergebnisse der Ressortumfragen wurde fir das Land Rheinland-
Pfalz insgesamt ein Personalmehraufwand von jahrlich 4 148 519 Min. bzw. rd. 55
VZA prognostiziert. Allerdings war dieser Mehraufwand im Wesentlichen durch zwei
Veroffentlichungstatbestande im Transparenzgesetz Rheinland-Pfalz (§ 7 Abs. 1
Nr. 4 sowie § 7 Abs. 1 Nr. 8) verursacht, die Uberwiegend die nachgeordneten Ge-
schaftsbereiche zweier Landesbetriebe betrafen. Im Hinblick auf die Finf-Jahres-
Frist nach Inkrafttreten des Gesetzes zur vollstdndigen Umsetzung der Transpa-
renzpflichten (vgl. § 26 Abs. 2 Satz 2 Landestransparenzgesetz Rheinland-Pfalz)
bestand fir die Landesverwaltung in Rheinland-Pfalz ausreichend Zeit, sich auf ei-
nen entsprechenden Mehraufwand einzustellen und einem spateren Haushaltsge-
setzgeber Uberlassen, Uber stellenmafliige Notwendigkeiten im Lichte der prakti-
schen Umsetzungserfahrungen auf der Ebene der obersten Landesbehérden zu
entscheiden. Von dem jahrlichen Gesamtpersonalmehraufwand fir das Land im
Bereich der laufenden nicht haushaltswirksamen Kosten von 4 148 519 Min. ver-
blieb nach Abzug der auf die beiden Landesbetriebe entfallenden Aufwande noch
ein Anteil von 283 139 Min. bzw. rd. 3,7 VZA, der sich auf alle tibrigen Landesbe-
hérden verteilte. Der sich fur die Ubrigen Landesbehérden in Rheinland-Pfalz da-
nach ergebende Personalmehraufwand war damit nicht geeignet, einen Mehrbedarf
an Stellen in diesen Ubrigen Landesbehérden zu begriinden. Diese Erfahrungen
sollte man auch fir die Staatsverwaltung des Freistaates Bayern bericksichtigen.
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14. Die Evaluierung des Bayerischen Transparenzgesetzes nach Ablauf von vier Jah-
ren (vgl. Art. 25) soll nicht zuletzt zur weiteren Absicherung der Kostenprognose,
insbesondere auch beziiglich der Aufwandsabschatzung fiir den nachgeordneten
Bereich, genutzt werden.

15. Gebiihreneinnahmen aus nach Art. 7 des Bayerischen Transparenzgesetzes zu
verodffentlichenden Informationen werden lediglich im Bereich der Geodaten erzielt
werden. Ein Grolfiteil dieser Einnahmen stammt dabei von 6ffentlichen Auftragge-
bern (Ressorts und kommunale Gebietskorperschaften). Darliber hinaus werden
jahrliche Einnahmen von externen Kunden erzielt, die teilweise allerdings im Klein-
betragsbereich liegen.

B) Im Einzelnen
Zu Art. 1 (Zweck des Gesetzes):
Zu Abs. 1:

Abs. 1 definiert den Zweck des Gesetzes, das Recht auf Zugang zu amtlichen Informa-
tionen umfassend, das heiflst ohne Darlegung eines Interesses und auRerhalb eines
laufenden Verwaltungsverfahrens, zu gewahren und dabei gleichzeitig die berechtigten
offentlichen Interessen und die Interessen privater Dritter zu schitzen. Transparenz und
Offenheit der Verwaltung sollen so vergrofiert werden.

Zu Abs. 2:

Abs. 2 formuliert die mit dem Zugang zu amtlichen Informationen verfolgten Ziele. Mit
dem Zugang sollen die demokratische Meinungs- und Willensbildung in der Bevolke-
rung gefordert, die Moglichkeit der Kontrolle staatlichen Handelns durch die Blirgerin-
nen und Burger verbessert, politische Entscheidungen leichter nachvollziehbar und die
Moglichkeiten des Internets fiir einen Dialog zwischen Staat und Gesellschaft genutzt
werden. Die hier angesprochene gesellschaftliche Kontrolle lasst die staatsorganisati-
onsrechtlichen Regelungen unberihrt. Auf der Transparenz-Plattform werden Informa-
tionen frei zuganglich gemacht. Die Ruckmeldefunktion im Sinne des Art. 6 Abs. 3 er-
mdglicht Burgerinnen und Burgern, das Informationsangebot aktiv zu bewerten und so-
mit mitzugestalten. Diese verstarkte demokratische Teilhabe soll fir mdglichst alle Ver-
waltungsbereiche gelten.

Zu Abs. 3:

Abs. 3 manifestiert Offenheit und Transparenz als Leitlinien flr das Handeln der Ver-
waltung. Damit wird der erstrebte Kulturwandel in der Verwaltung ermdglicht. Gleichzei-
tig stellt die Regelung klar, dass es auch Grenzen in entgegenstehenden schutzwtirdi-
gen Belangen gibt. Hierdurch wird deutlich, dass ein transparenter und offener Staat
kein glaserner Staat ist.

Zu Art. 2 (Anspruch auf Zugang zu Informationen):

Die Vorschrift unterscheidet in Abs. 1 und 2 zwischen der Veroffentlichung von Infor-
mationen auf der Transparenz-Plattform und einem Antragsrecht auf Zugang zu Infor-
mationen.

Zu Abs. 1:

Abs. 1 legt fest, dass eine elektronische Transparenz-Plattform errichtet und betrieben
wird, auf der Informationen von Amts wegen bereitgestellt werden. Neben den naturli-
chen oder juristischen Personen des Privatrechts hat auch jede nicht rechtsfahige Ver-
einigung von Burgerinnen und Blrgern gegeniber den in Art. 3 genannten Stellen nach
MaRgabe dieses Gesetzes einen einklagbaren Anspruch auf Bereitstellung und Verof-
fentlichung von Informationen auf der Transparenz-Plattform im Rahmen der gesetzli-
chen Veroffentlichungspflicht und auf Zugang zu den auf der Transparenz-Plattform
vorhandenen Informationen. Dieser Anspruch besteht nach Satz 3 auch fur juristische
Personen des o6ffentlichen Rechts, soweit sie Grundrechtstrager sind. Die Erweiterung
des Rechts auf Informationszugang zur Transparenz-Plattform oder im Antragsverfah-
ren dient der Umsetzung der Rechtsprechung des Bundesverwaltungsgerichts zu Um-
weltinformationen.
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Das Bundesverwaltungsgericht hat in seinem Urteil vom 21.02.2008 — 4 C 13/07 —
(BVerwGE 130, 223-236) klargestellt, dass nach der Zielsetzung der Richtlinie
2003/4/EG des Europaischen Parlaments und des Rates vom 28. Januar 2003 (ber
den Zugang der Offentlichkeit zu Umweltinformationen und zur Aufhebung der Richtlinie
90/313/EWG des Rates (Amtsblatt Nr. L 041 vom 14/02/2003 S. 0026 — 0032) der In-
formationsanspruch als ein Jedermann-Recht ,der* Offentlichkeit konzipiert ist. ,Jeder*
Person soll rechtlich mdglichst uneingeschrankt und faktisch méglichst ungehindert der
Zugang zu Informationen Uber die Umwelt er6ffnet werden, weil damit — wie auch der
Erwagungsgrund Nr. 1 der Umweltinformationsrichtlinie deutlich mache — letztendlich
der Umweltschutz verbessert werde. Die weite Auslegung des Begriffs des Antragstel-
lers entspreche der weiten Zielsetzung des mit Gesetz vom 9. Dezember 2006 in Bun-
desrecht transformierten Aarhus-Ubereinkommens (BGBI Il S. 1251). Der Begriff des
Antragstellers sei nicht zwingend auf natlrliche und juristische Personen beschrankt.
Nach Sinn und Zweck der Richtlinie 2003/4/EG des Europaischen Parlaments und des
Rates vom 28. Januar 2003 (iber den Zugang der Offentlichkeit zu Umweltinformationen
und zur Aufhebung der Richtlinie 90/313/EWG des Rates (Amtsblatt Nr. L 041 vom
14/02/2003 S. 0026 — 0032) (Umweltinformationsrichtlinie) und der sie ausfiillenden
Umweltinformationsgesetze kdmen daher auch nicht rechtsfahige Personenvereinigun-
gen als Anspruchsberechtigte in Betracht, sofern sie organisatorisch hinreichend ver-
festigt seien.

Diese anhand der Umweltinformationen entwickelte Rechtsprechung des Bundesver-
waltungsgerichts zur Umweltinformationsrichtlinie wird im Interesse groRtmdglicher
Transparenz auf die amtlichen Informationen nach diesem Gesetz Ubertragen. An-
spruchsberechtigt nach dem Bayerischen Transparenzgesetz sind damit z. B. im Be-
reich der Selbstverwaltung Gemeinden und Gemeindeverbande, Kirchengemeindever-
bande und offentlich-rechtliche Grundrechtstrager wie Rundfunkanstalten oder Hoch-
schulen.

Zu Abs. 2:

Abs. 2 normiert den Zugang zu Informationen auf Antrag, wobei ein rechtliches oder
berechtigtes Interesse nicht geltend gemacht werden muss.

Zu Abs. 3:

Abs. 3 regelt den Vorrang besonderer Rechtsvorschriften. Art und Umfang der Verof-
fentlichung richten sich nach den speziellen Regelungen des jeweiligen Fachrechts. Der
Vorrang gilt fir solche Vorschriften, die einen Informationszugang von besonderen Vo-
raussetzungen abhangig machen, wie zum Beispiel die bereichsspezifischen Bestim-
mungen zum Sozialdatenschutz in § 35 des Ersten Buches Sozialgesetzbuch — Allge-
meiner Teil — (Artikel | des Gesetzes vom 11. Dezember 1975, BGBI. | S. 3015), das
zuletzt durch Artikel 2 des Gesetzes vom 12. Juni 2020 (BGBI. | S. 1248) geandert wor-
den ist, und den §§ 67 ff. des Zehnten Buches Sozialgesetzbuch — Sozialverwaltungs-
verfahren und Sozialdatenschutz — in der Fassung der Bekanntmachung vom 18. Ja-
nuar 2001 (BGBI. | S. 130), das zuletzt durch Artikel 8 des Gesetzes vom 12. Juni 2020
(BGBI. 1 S. 1248) geandert worden ist, oder die Regelungen zur Einsicht ins Grundbuch.

Der Vorrang besonderer Rechtsvorschriften nach Abs. 3 erstreckt sich auch auf die je-
weiligen gebuhrenrechtlichen Regelungen.

Auskunftsanspriche nach diesem Gesetz und allgemeine verwaltungsverfahrensrecht-
liche Anspriiche nach Art. 29 BayVwVfG bestehen jedoch nebeneinander. Das Gesetz
schafft damit eine Rickausnahme vom Vorrang. Damit erdffnet es einen Informations-
freiheitszugang auch aufRerhalb laufender Verfahren und fur Nicht-Verfahrensbeteiligte.

Zu Art. 3 (Anwendungsbereich, transparenzpflichtige Stellen):
Zu Abs. 1:

Abs. 1 regelt den Anwendungsbereich des Gesetzes und bestimmt, welche Institutio-
nen transparenzpflichtige Stellen sind. Transparenzpflichtige Stellen nach diesem Ge-
setz sind u. a. die Behdrden des Freistaates Bayern sowie die sonstigen der Aufsicht
des Freistaates unterstehenden juristischen Personen des 6ffentlichen Rechts, soweit
sie in offentlich-rechtlicher oder privatrechtlicher Form Verwaltungstatigkeit austben.
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Transparenzpflichtige Behérden sind insbesondere die Staatskanzlei und die Ministe-
rien und die ihnen nachgeordneten Behorden sowie weitere Behérden nach Art. 1
Abs. 2 BayVwVi{G.

Unter den Begriff der sonstigen der Aufsicht des Freistaates unterstehenden juristi-
schen Personen des o6ffentlichen Rechts fallen Kérperschaften, Anstalten und Stiftun-
gen des offentlichen Rechts. Dabei ist es fir das Bestehen der Transparenzpflicht un-
erheblich, ob sich die Behérde zur Erflllung ihrer Aufgaben 6ffentlich-rechtlicher oder
privatrechtlicher Handlungsformen bedient. Voraussetzung ist aber, dass die Behoérde
Verwaltungstatigkeit ausilibt, fir deren Annahme allein darauf abzustellen ist, dass die
Tatigkeit sich als Wahrnehmung einer im 6ffentlichen Recht wurzelnden Verwaltungs-
aufgabe darstellt.

Rechtsetzung und Rechtsprechung werden ausdricklich nicht vom Anwendungsbe-
reich des Gesetzes erfasst (vgl. auch Abs. 4 und 5; vgl. allerdings Art. 7 Abs. 1 Nr. 14).

Das Gesetz gilt nicht fur Behérden, soweit diese im Wege der Organleihe fir den Bund
oder sonstige Dritte tatig werden. Bei der Organleihe ist das Recht des Entleihers mal}-
geblich. Informationszugangsanspriiche richten sich daher nach dem Recht des Entlei-
hers. Das Gesetz ist hier lediglich insoweit anwendbar, als es um das ,Verleihen® der
Behodrde an einen anderen Rechtstrager als solches geht, beispielsweise um Informa-
tionen zu den vereinbarten Konditionen der Organleihe.

Fur die in Abs. 1 genannten Stellen gilt die Transparenzpflicht grundsatzlich uneinge-
schrankt. Die Behorden der Gemeinden und Gemeindeverbédnde sowie der sonstigen
der Aufsicht des Landes unterstehenden juristischen Personen des 6ffentlichen Rechts
haben nur eine eingeschrankte Verdéffentlichungspflicht. Dies gilt allerdings nicht fiir die
Pflicht, auf Antrag Zugang zu Informationen zu gewahren.

Die Einbeziehung in den Anwendungsbereich des Gesetzes gilt auch in dem Fall, dass
durch die vorstehend genannten Behoérden Bundesrecht oder Recht der Europaischen
Union ausgefuhrt wird, sofern dieses keine Spezialregelungen enthalt. Diese Spezial-
regelungen gehen diesem Gesetz als hdherrangiges Gesetz vor.

Rechtsvorschriften oder besondere Rechtsverhaltnisse, die einen weitergehenden Zu-
gang zu amtlichen Informationen, Erteilung von Auskinften oder Akteneinsicht gewah-
ren, bleiben durch das Gesetz ebenfalls unberihrt. Damit wird der allgemeine Grund-
satz zum Tragen gebracht, dass ein Spezialgesetz einem allgemeinen Gesetz vorgeht.
Daher wird der freie Zugang zu Umweltinformationen nach Art. 3 ff. BayUIG gewahrt
und die Verbreitung von Umweltinformationen regelt sich nach Art. 10 f. BayUIG.

Je nach Ausgestaltung der Spezialregelungen kann im Einzelfall ein hilfsweiser Rick-
griff auf die Regelungen dieses Gesetzes zugelassen sein, die Subsidiaritat kann aber
auch eine Sperrwirkung im Sinne des Verbots der Anwendung der Vorschriften dieses
Gesetzes entfalten.

Zu Abs. 2:

Satz 1 stellt klar, dass dem vorliegenden Gesetz der Behérdenbegriff des Art. 1 Abs. 2
BayVwVfG zugrunde liegt. FUr das Bestehen der Transparenzpflicht ist es unerheblich,
ob sich die Behoérde zur Erflllung ihrer Aufgaben offentlich-rechtlicher oder privatrecht-
licher Handlungsformen bedient.

Um den Anspruch auf Informationszugang zu amtlichen Informationen umfassend aus-
zugestalten, gewahrt Satz 2 den Zugang nicht nur im Fall der Beleihung, sondern auch
dann, wenn sich die 6ffentliche Hand zur Erfillung ihrer Aufgaben privater Personen
oder Unternehmen bedient, ohne diese zu beleihen. Dies ist z. B. der Fall, wenn die
privaten Personen oder Unternehmen aufgrund vertraglicher Beziehungen o&ffentliche
Aufgaben wahrnehmen. Ob eine juristische Person des 6ffentlichen Rechts die absolute
Mehrheit von Anteilen einer Gesellschaft halt, die 6ffentliche Aufgaben wahrnimmt, ist
dabei unerheblich. Die Zielsetzung des vorliegenden Gesetzes wirde angesichts der
den Behdrden zunehmend eréffneten Moéglichkeiten, bei der Erfullung offentlicher Auf-
gaben auf privatrechtliche Organisations- und Handlungsformen zurtickzugreifen, ver-
fehlt, wenn sich der Anwendungsbereich des Gesetzes nicht auch auf diese Personen
des Privatrechts erstrecken wirde. Allerdings sind die besonderen gesellschaftsrechtli-
chen Geheimhaltungspflichten auch von Bediensteten 6ffentlicher Stellen zu beachten
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und kénnen vom Gesetzgeber nicht gelockert werden. Die transparenzpflichtige Be-
hérde wird deshalb nur solche Informationen zugénglich machen kénnen, fir die dies
nach dem Gesellschaftsrecht zulassig ist. Die Behorde kann jedoch in dem zugrunde
liegenden (Gesellschafts-) Vertrag auf eine Bindung an dieses Gesetz hinwirken.

Anspruchsgegner ist grundséatzlich die Behdrde, die sich zur Erfullung ihrer 6ffentlich-
rechtlichen Aufgaben der naturlichen oder juristischen Person des Privatrechts bedient.
Im Fall der Beleihung ist dies die oder der Beliehene selbst (vgl. Art. 11 Abs. 1 Satz 3
Halbsatz 2).

Der Antrag ist gemal Art. 11 Abs. 1 Satz 3 dieses Gesetzes an die transparenzpflich-
tige Stelle zu richten, die sich der natirlichen oder juristischen Person des Privatrechts
zur Erfullung ihrer 6ffentlichen Aufgaben bedient oder dieser Person die Erfiillung 6f-
fentlicher Aufgaben Ubertragen hat.

Naturliche und juristische Personen des Privatrechts sind gemaR Abs. 2 Satz 2 Nr. 2
auch transparenzpflichtige Stellen, wenn sie z. B. aufgrund eines Vertrags Aufgaben
der offentlichen Verwaltung wahrnehmen oder Dienstleistungen erbringen. Mit ,Aufga-
ben“ sind samtliche Dienstleistungen oder Zustandigkeiten gemeint, deren Erledigung
der juristischen Personen des Privatrechts oder natiirlichen Person obliegt. Die Aufgabe
ist 6ffentlich, wenn die Offentlichkeit an ihrer Erfiillung ein maRgebliches Interesse hat,
also wenn sie dem Gemeinwohl dient. Anders als 6ffentlich-rechtliche Aufgaben sind
offentliche Aufgaben nicht nur solche, deren Erledigung durch Rechtssatz zugewiesen
ist. Es kommt flr das Vorliegen einer 6ffentlichen Aufgabe allein darauf an, dass die
Tatigkeit im Sinne des Gemeinwohls erbracht wird und erforderlich ist. Eine Aufgabe
dient regelmaBig dann dem Gemeinwohl in diesem Sinn, wenn ihre Erfillung unter-
schiedslos allen Nutzerinnen und Nutzern und deren Anliegen dient und sie mit spezifi-
schen Allgemeinwohlverpflichtungen verknipft sowie ohne Ruicksicht auf die Wirt-
schaftlichkeit jedes einzelnen Vorgangs erbracht wird. Leistungen der Daseinsvorsorge
sind Regelbeispiele fiir offentliche Aufgaben. Aufgaben der Daseinsvorsorge sind
z. B. Leistungen in den Bereichen Energie- und Wasserversorgung, Transport und Ver-
kehr sowie Abfallentsorgung.

Von dem Behérdenbegriff im Sinn des Gesetzes werden auch Personen des Privat-
rechts erfasst, die der bestimmenden Kontrolle des Freistaates, einer Gemeinde oder
eines Gemeindeverbandes oder einer sonstigen der Aufsicht des Freistaates unterste-
henden juristischen Person des 6ffentlichen Rechts unterliegen. Entscheidend ist, dass
Personen des Privatrechts, die 6ffentliche Aufgaben wahrnehmen, von staatlicher Seite
kontrolliert werden, wobei die allgemeine ordnungsrechtliche Uberwachung, der alle un-
terliegen, fir die Annahme einer Kontrolle nicht ausreicht.

In den Fallen des Abs. 2 Satz 2 Nr. 3 ist der Antrag unmittelbar an die private transpa-
renzpflichtige Stelle zu richten (vgl. Art. 11 Abs. 1 Satz 4).

Zu Abs. 3:

In Abs. 3 wird der Begriff Kontrolle definiert. Dieser ist nicht mit Fach-, Dienst- oder
Rechtsaufsicht oder verwaltungsrechtlicher Uberwachungstétigkeit gleichgesetzt. Es
geht darum, dass die naturliche oder juristische Person des Privatrechts, der sich die
Behdrde bedient, bei der Wahrnehmung ihrer Aufgaben besonderen Pflichten unter-
liegt, Uber besondere Rechte verflgt oder die Kontrollinstanz die unternehmerischen
Entscheidungen beeinflussen kann.

Eine Kontrolle im Sinne der Vorschrift ergibt sich im Einzelfall beispielsweise aus Ei-
gentum, finanzieller Beteiligung, Satzung oder sonstigen Bestimmungen, welche die
Tatigkeit der Privatrechtsperson regeln. Diese Kontrolle umfasst damit auch die allge-
meine und spezielle Wirtschaftsiiberwachung. So kann die gesellschaftsrechtliche Kon-
trolle von Privatrechtspersonen, wie z. B. die Anteilseignerschaft des Staates an privat-
rechtlich gefihrten Unternehmen der Daseinsvorsorge, dazu fiihren, dass das Unter-
nehmen als transparenzpflichtige Stelle anzusehen ist. Auch privatrechtlich organi-
sierte, aber staatlich beherrschte Unternehmen der Wasserwirtschaft konnen erfasst
sein. Gleiches gilt z. B. flr Privatrechtspersonen, die Aufgaben der Forstverwaltung
wahrnehmen.
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Zu Abs. 4:

Dieses Gesetz gilt nicht fir den Landtag, soweit er parlamentarische Angelegenheiten
wahrnimmt (insbesondere Gesetzgebung, Kontrolle der Staatsregierung, Wahlpriifung,
Wahrung der Rechte des Landtags und seiner Mitglieder — z. B. in Immunitatsangele-
genheiten — und bei Petitionen).

Dem Gebot gréRtméglicher Transparenz hat der Landtag im Ubrigen bereits dadurch
entsprochen, dass er im Rahmen seiner Autonomie den Grundsatz weitgehender Ver-
handlungséffentlichkeit ausgeformt hat. Dem entspricht insbesondere die nach MalR-
gabe der Geschéaftsordnung fir den Bayerischen Landtag (BayLTGeschO) in der Fas-
sung der Bekanntmachung vom 14. August 2009 (GVBI. S. 420, BayRS 1100-3-I), die
zuletzt durch Bekanntmachung vom 20. April 2020 (GVBI. S. 223) geandert worden ist,
erfolgende Verdéffentlichung von Drucksachen und Niederschriften in der Vollversamm-
lung (vgl. §§ 181, 182 BayLTGeschO).

Zu Abs. 5:

Nach Abs. 5 sind Gerichte, Strafverfolgungs- und Strafvollstreckungsbehdérden von der
Anwendung des Gesetzes ausgenommen, es sei denn, sie Uben ausnahmsweise Ver-
waltungstatigkeit oder Aufgaben der Justizverwaltung aus (vgl. allerdings Art. 7 Abs. 1
Nr. 14).

Zu Abs. 6:

Abs. 6 regelt, dass das Bayerische Transparenzgesetz fir den Obersten Rechnungshof
(ORH) nur gilt, soweit antragstellenden Personen durch Auskunft, Akteneinsicht oder in
sonstiger Weise Zugang zu dem Priifungsergebnis gewahrt wird, wenn dieses abschlie-
Rend festgestellt wurde.

Zum Schutz des Priifungs- und Beratungsverfahrens wird Zugang zu den zur Prifungs-
und Beratungstatigkeit gefiihrten Akten nicht gewahrt. Dies gilt auch fir die entspre-
chenden Akten bei den gepriiften Stellen. Diese Regelung findet entsprechende An-
wendung auf die Tatigkeit der Prasidentin oder des Prasidenten des ORH.

Zu Abs. 7:

Abs. 7 stellt klar, dass nach diesem Gesetz keine Transparenzpflichten fur den Bayeri-
schen Rundfunk (BR) in Bezug auf journalistisch-redaktionelle Informationen bestehen.
In Bezug auf die Wahrnehmung von Aufgaben der 6ffentlichen Verwaltung durch den
BR bedarf eine Geltung dieses Gesetzes einer staatsvertraglichen Regelung.

Zu Abs. 8:

Nach Abs. 8 gilt dieses Gesetz flir Hochschulen, Universitatskliniken, Forschungsein-
richtungen, Schulen und Prifungseinrichtungen nur, soweit sie nicht im Bereich von
Forschung, Lehre, Unterricht und Prifung tatig werden.

Zu Abs. 9:

Nach Satz 1 sind die Sparkassen und Sparkassenverbande und andere o6ffentlich-
rechtliche Kreditinstitute gemafl § 1 Abs. 1 des Gesetzes Uber das Kreditwesen (Kre-
ditwesengesetz - KWG) in der Fassung der Bekanntmachung vom 9. September 1998
(BGBI. | S. 2776), das zuletzt durch Artikel 4 Abs. 7 des Gesetzes vom 10. Juli 2020
(BGBI. | S. 1633) geandert worden ist, vom Geltungsbereich des Gesetzes ausgenom-
men. Ebenso ausgenommen vom Anwendungsbereich des Gesetzes bleiben die
Selbstverwaltungsorganisationen der Wirtschaft und der freien Berufe.

Ungeachtet der fiir diese Stellen durch andere gesetzliche Regelungen bestehenden
Transparenz- und Informationspflichten normiert dieses Gesetz hier die Eigenverant-
wortung dieser Stellen fur Transparenz und Offenheit (s. Satz 2).

Zu Abs. 10:

Abs. 10 nimmt Vorgange der Steuerfestsetzung, -erhebung und -vollstreckung vom An-
wendungsbereich dieses Gesetzes aus. Die Informations- und Veréffentlichungspflich-
ten der Informationsgesetze des Bundes und der Lander sind im steuerrechtlichen Ver-
fahren durch die Vorschriften der Abgabenordnung (AO) in der Fassung der Bekannt-
machung vom 1. Oktober 2002 (BGBI. | S. 3866; 2003 | S. 61), die zuletzt durch Arti-



Drucksache 18/10684 Bayerischer Landtag 18. Wahlperiode Seite 31

kel 7 des Gesetzes vom 12. August 2020 (BGBI. | S. 1879) geandert worden ist, be-
grenzt. Der Offenbarungspflicht der Steuerpflichtigen im steuerrechtlichen Verfahren ist
die Verpflichtung der Verwaltung immanent, mit diesen Daten besonders vertrauensvoll
umzugehen. Deshalb regeln die §§ 30 ff. AO die Weitergabe der Daten nur unter be-
stimmten — engen — Voraussetzungen als besondere Form der Amtsverschwiegenheit.

Um Abgrenzungsschwierigkeiten und aufwandige Verwaltungsverfahren zu vermeiden,
ist die Anordnung der Nichtanwendbarkeit dieses Gesetzes auf Vorgange der Steuer-
festsetzung, der Steuererhebung und der Vollstreckung von Steuern und steuerlichen
Nebenleistungen angesichts der Bedeutung des Steuergeheimnisses notwendig.

Zu Art. 4 (Umfang der Transparenzpflicht):
Zu Abs. 1:

Abs. 1 definiert den Begriff der Transparenzpflicht. Unter dem Begriff der Transparenz-
pflicht ist die Pflicht zu verstehen, Informationen gemaR den Bestimmungen des Teils
2 dieses Gesetzes auf der Transparenz-Plattform zu veréffentlichen sowie den Zugang
zu Informationen gemaf den Bestimmungen des Teils 3 des Gesetzes auf Antrag zu
gewahren.

Zu Abs. 2:

Der Transparenzpflicht unterliegen nach Abs. 2 Informationen, Uber die die transpa-
renzpflichtigen Stellen verfiigen oder die fir sie bereitgehalten werden. Dies ist der Fall,
wenn eine natlrliche oder juristische Person, die selbst nicht transparenzpflichtige
Stelle ist, Informationen flr eine transparenzpflichtige Stelle aufbewahrt, auf die diese
Stelle einen Ubermittlungsanspruch hat. Damit wird ausdrtcklich der Fall erfasst, dass
die transparenzpflichtigen Stellen Dritte mit der Aufbewahrung von Informationen be-
auftragen. Die ausdriickliche Erfassung von fir die transparenzpflichtigen Stellen be-
reitgehaltenen Informationen dient der Gewahrung eines moglichst umfassenden Infor-
mationsanspruchs. Abs. 2 begriindet aber keine Verpflichtung der transparenzpflichti-
gen Stellen, sich Informationen, tber die sie nicht verfligen, anderweitig zu beschaffen.

Zu Abs. 3:

Abs. 3 setzt Artikel 8 Abs. 1 der Richtlinie 2003/4/EG des Europaischen Parlaments
und des Rates vom 28. Januar 2003 (iber den Zugang der Offentlichkeit zu Umweltin-
formationen und zur Aufhebung der Richtlinie 90/313/EWG des Rates (Amtsblatt Nr. L
041 vom 14/02/2003 S. 0026 — 0032) um. Die Regelung, dass die transparenzpflichti-
gen Stellen im Rahmen des Mdglichen dafir zu sorgen haben, dass alle von ihnen oder
fur sie zusammengestellten Umweltinformationen auf dem gegenwartigen Stand, exakt
und vergleichbar sind, wird auf alle Informationen im Sinne des Art. 5 Abs. 1 dieses
Gesetzes Ubertragen.

Zu Abs. 4:

Die Bereitstellung von Informationen auf der Transparenz-Plattform entbindet nicht von
anderweitigen Verpflichtungen, fir eine Verbreitung der Information zu sorgen. Abs. 4
dient der Klarstellung. Erfasst werden insbesondere diejenigen Informationen, fur die
aufgrund anderer Rechtsvorschriften eine Veroffentlichungspflicht vorgesehen ist und
die nach Art. 7 Abs. 4 dieses Gesetzes auf der Transparenz-Plattform verdffentlicht
werden kénnen.

Zu Abs. 5:

Veroéffentlichungspflichtige amtliche Informationen sind zehn Jahre zuganglich zu hal-
ten.

Art. 5 (Begriffsbestimmungen):

Art. 5 definiert die Begriffe ,Informationen® und ,amtliche Informationen” sowie Begriffe
im Zusammenhang mit dem Dateiformat der auf der Transparenz-Plattform zu veroéf-
fentlichenden Informationen.
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Zu Abs. 1:

Abs. 1 stellt klar, dass der Begriff ,Informationen“ amtliche Informationen erfasst unab-
hangig von der Art ihrer Speicherung. Der Begriff des Speicherns umfasst das Erfassen,
Aufnehmen oder Aufbewahren von Daten auf einem Datentrager zum Zwecke ihrer wei-
teren Verarbeitung oder Nutzung. Das Medium, auf dem die Daten gespeichert werden,
spielt keine Rolle. Erfasst werden alle zur Speicherung geeigneten Medien.

Zu Abs. 2:

Die Definition des Begriffs der amtlichen Information soll eine offene und umfassende
Auslegung sicherstellen. Es wird daher bewusst auf eine Aufzahlung der in Frage kom-
menden Aufzeichnungsmoglichkeiten verzichtet.

Amtliche Informationen sind alle auf einem Informationstrager gespeicherten Angaben.
Hierzu gehdren insbesondere Aufzeichnungen (z. B. Schriften, Tabellen, Diagramme,
Bilder, Plane, Karten, Video- und Tonaufzeichnungen), die elektronisch (z. B. Magnet-
bander und -platten, Disketten, CD-ROM, DVD), optisch (z. B. Filme, Fotos auf Papier),
akustisch oder anderweitig gespeichert sind.

Von dem Begriff der amtlichen Information nicht erfasst werden private Angaben und
solche, die nicht mit amtlicher Tatigkeit zusammenhangen.

Entwirfe und Notizen, etwa handschriftliche Aufzeichnungen oder Gliederungen, die
nicht Bestandteil eines Vorgangs werden sollen, sind — auch nach Abschluss des Ver-
fahrens — ebenfalls ausgenommen. Dies macht eine Anderung in der Aktenfihrung al-
lerdings noch nicht erforderlich. Erst im Falle einer Veroffentlichungspflicht oder eines
Informationsbegehrens hat die transparenzpflichtige Stelle durch Trennung, Weiter-
gabe geschwarzter Kopien oder auf andere Weise geschitzte Informationen auszuson-
dern.

Zu Abs. 3:

Die Begriffsbestimmungen in Abs. 3 orientieren sich an Artikel 2 der Richtlinie
2003/98/EG des Europaischen Parlaments und des Rates vom 17. November 2003
Uber die Weiterverwendung von Informationen des 6ffentlichen Sektors (ABI. L 345 vom
31.12.2003, S. 90), die durch die Richtlinie 2013/37/EU des Europaischen Parlaments
und des Rates vom 26. Juni 2013 (ABI. L 175 vom 27.6.2013, S. 1 — 8) gedndert worden
ist.

Zu Abs. 4:

Die Definition des Begriffs Weiterverwendung ist weitestgehend dem Gesetz uber die
Weiterverwendung von Informationen offentlicher Stellen (Informationsweiterverwen-
dungsgesetz — IWG) vom 13. Dezember 2006 (BGBI. | S. 2913), das durch Artikel 1 des
Gesetzes vom 8. Juli 2015 (BGBI. | S. 1162) gedndert worden ist, enthommen.

Zu Abs. 5:

Nach Abs. 5 sind Betriebs- und Geschéaftsgeheimnisse im Sinne dieses Gesetzes alle
auf ein Unternehmen bezogene Tatsachen, Umstande und Vorgange, die nicht offen-
kundig, sondern nur einem begrenzten Personenkreis zuganglich sind und an deren
Nichtverbreitung der Rechtstrager ein berechtigtes Interesse hat.

Ein berechtigtes Interesse liegt dann vor, wenn das Bekanntwerden einer Tatsache ge-
eignet ist, die Wettbewerbsposition eines Konkurrenten zu férdern oder die Stellung des
eigenen Betriebs im Wettbewerb zu schmalern oder wenn es geeignet ist, dem Geheim-
nistrager Schaden zuzufligen.

Zu Art. 6 (Allgemeine Bestimmungen):

Art. 6 normiert vorbehaltlich der Art. 14 bis 17 die gesetzliche Verpflichtung zur Bereit-
stellung von amtlichen Informationen und Umweltinformationen durch die transparenz-
pflichtigen Stellen auf der Transparenz-Plattform.

Zu Abs. 1:

Der Veroéffentlichungspflicht auf der Transparenz-Plattform unterliegen vorbehaltlich der
Art. 14 bis 17 die in Art. 7 dieses Gesetzes genannten Informationen.
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Zu Abs. 2:

Nach Abs. 2 besteht darliber hinaus die Méglichkeit, bereits vorhandene Informations-
angebote, wie zum Beispiel bestehende Webseiten, vorbehaltlich der Art. 14 bis 17 in
diese Plattform zu integrieren.

Zu Abs. 3:

In Abs. 3 wird die Einrichtung einer Suchfunktion und einer nicht anonymen, d. h. per-
sonalisierten Rickmeldefunktion vorgesehen, die den Blrgerinnen und Birgern die
Nutzung erleichtern soll, insbesondere Informationen zu bewerten und auf Informati-
onswunsche und -defizite aufmerksam zu machen.

Zu Art. 7 (Veroffentlichungspflichtige Informationen):

Der Veroffentlichungspflicht unterliegen vorbehaltlich der in den Art. 14 ff. aufgefihrten
entgegenstehenden Belange die aufgefiihrten Informationen.

Zu Abs. 1:

Der Katalog des Abs. 1 orientiert sich auch an bereits bestehende Regelungen des
Hamburgischen Transparenzgesetzes vom 19. Juni 2012 (HmbGVBI. Nr. 29).

Zu Nr. 1:

Ministerratsbeschliisse sind ohne die zugehérigen Vorlagen oft nur von begrenztem In-
formationsgehalt. Daher sollen die Ministerratsbeschliisse, soweit dies flir das Ver-
standnis erforderlich ist, mit geeigneten Zusammenfassungen verdffentlicht werden.

Ressortinterne Meinungsbildungsprozesse und ressortiibergreifende Diskussionspro-
zesse sind nicht erfasst; Beschlisse, die das Abstimmungsverhalten im Bundesrat be-
treffen, werden nur im Ergebnis verdffentlicht.

Zu Nr. 2:

Unter Berichte und Mitteilungen der Staatsregierung an den Landtag fallen die Unter-
richtungen der Staatsregierung gemaf Art. 55 Nr. 3 Satz 2 und Art. 70 Abs. 4 der Ver-
fassung des Freistaates Bayern in der Fassung der Bekanntmachung vom 15. Dezem-
ber 1998 (GVBI. S. 991, 992, BayRS 100-1-1), die zuletzt durch Gesetze vom 11. No-
vember 2013 (GVBI. S. 638, 639, 640, 641, 642) geandert worden ist, i. V. m. Art. 9 des
Gesetzes Uber die Beteiligung des Landtags durch die Staatsregierung in Angelegen-
heiten der Europaischen Union gemal Art. 70 Abs. 4 der Verfassung des Freistaates
Bayern sowie in sonstigen Angelegenheiten gemaf Art. 55 Nr. 3 Satz 2 der Verfassung
des Freistaates Bayern (Parlamentsbeteiligungsgesetz — PBG) vom 12. Juli 2016,
(GVBI. S. 142, BayRS 1100-6-S) und der Vereinbarung zwischen Landtag und Staats-
regierung Uber die Beteiligung des Landtags durch die Staatsregierung (Vereinbarung
zum Parlamentsbeteiligungsgesetz — VerPBG) vom 3./4. September 2003 (GVBI
S. 670, BayRS 1100-6-1-S), die zuletzt durch Vereinbarung vom 1./6. September 2016
(GVBI. S. 296) geandert worden ist.

Nach Nr. 2 ist die Staatsregierung verpflichtet, diese Berichte und Mitteilungen bzw.
Unterrichtungen zu veréffentlichen.

Zu Nr. 3:

In 6ffentlicher Sitzung gefasste Beschlisse nebst den zugehdrigen Protokollen und An-
lagen, soweit auf diese Bezug genommen wird oder sie zum Verstandnis erforderlich
sind, sind ebenfalls veroffentlichungspflichtige Informationen.

Offentlich sind Sitzungen, zu denen &ffentlich eingeladen wird und an denen jedermann
teilnehmen kann.

Zu Nr. 4:

Die Begrifflichkeit ,,die wesentlichen Inhalte von Vertragen von allgemeinem 6&ffentlichen
Interesse” geht insoweit Uber die im Hamburgischen Transparenzgesetz gewahlte For-
mulierung ,Vertrdge der Daseinsvorsorge“ hinaus, als weniger auf die kommunale
Ebene abgestellt wird.
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Der Begriff des allgemeinen o&ffentlichen Interesses ist als unbestimmter Rechtsbegriff
im Rahmen des Einzelfalles auszulegen. Auszugehen ist von der in der Literatur aner-
kannten Begriffsdefinition des allgemeinen o&ffentlichen Interesses. Allgemeine offentli-
che Interessen sind die Interessen einer staatlichen oder sonstigen 6ffentlichen Ge-
meinschaft als einer Wirk- und Ordnungseinheit ihrer Mitglieder. Erfasst werden bei-
spielsweise Staatsvertrage, Verwaltungsabkommen oder auch Kooperationsvertrage.
Solche Vertrage werden teilweise jetzt schon verdéffentlicht. Was wesentlicher Inhalt ist,
wird im Einzelfall anhand der allgemeinen Auslegungskriterien zu ermitteln sein.

Veroéffentlicht werden nur finale Vertrage und keine Entwirfe.

Schutzklauseln kénnen einer Verdéffentlichung entgegenstehen. Zu differenzieren ist der
offentliche und der privatrechtliche Bereich (Betriebs- und Geschéaftsgeheimnisse, Zu-
stimmungserfordernisse).

Beschaffungsvertrage und Vertrage Uber Kredite und Finanztermingeschafte sollen
nicht erfasst sein, da diese in der Regel Betriebs- und Geschéaftsgeheimnissen unter-
fallen.

Beschaffungsvertrage sind Vertrage, die ein 6ffentlicher Auftraggeber mit einem Priva-
ten Uber die Guterbereitstellung oder Leistungserbringung abschlieflt. Solche Einkaufs-
tatigkeiten beziehen sich im Wesentlichen auf fiskalische Hilfsgeschéafte, also auf die
sich nach MaRgabe des Privatrechts vollziehende rechtsgeschaftliche Bedarfsdeckung.

Eine Regelung zu Bagatellgrenzen erscheint wegen des weitgehenden Interpretations-
spielraumes sachgerecht. Daher wird eine Bagatellgrenze fur ,Vertrage von allgemei-
nem Offentlichen Interesse” in Héhe von 20.000 Euro netto normiert. Bei Dauerschuld-
verhaltnissen ist fiir die Berechnung des Auftragswerts der Jahreswert zugrunde zu le-
gen.

Zu Nr. 5:

Nr. 5 regelt die Verdffentlichung von Haushalts-, Stellen-, Organisations-, Geschéafts-
verteilungs- und Aktenplanen. Die Veroffentlichung von Organisations- und Geschafts-
verteilungsplanen soll nur bis auf die Referentenebene erfolgen. Die Referentinnen und
Referenten nehmen als Ansprechpartner im Rahmen des Informationszugangs eine
Bundelungsfunktion wahr.

Die Veroffentlichungspflicht trifft die Gemeinden und Gemeindeverbande allerdings nur
im Hinblick auf die Haushalts-, Stellen- und Geschaftsverteilungsplane (vgl. Art. 7
Abs. 5 Satz 1).

Die Geschéaftsverteilungspléane der Gerichte sind gemall § 21e des Gerichtsverfas-
sungsgesetzes vom 9. Mai 1975 (BGBI. | S. 1077), das zuletzt durch Artikel 2 des Ge-
setzes vom 10. Juli 2020 (BGBI. | S. 1648) geandert worden ist, zwar nicht verdffentli-
chungspflichtig, diese kdnnen aber nach Art. 7 Abs. 5 Satz 2 und Abs. 6 verdéffentlicht
werden.

Zu Nr. 6:

Nr. 6 normiert die Verdffentlichung von Verwaltungsvorschriften und allgemeine Verof-
fentlichungen. Dazu gehdren beispielsweise neben Informationsbroschiren und Flyern
auch Rundschreiben von allgemeinem o6ffentlichen Interesse, die die gesamte Verwal-
tung betreffen. Verwaltungsinterne Rundverfigungen werden hiervon nicht erfasst.

Verwaltungsvorschriften sind abstrakt-generelle Anordnungen an Behdrden mit Geltung
fur die gesamte Verwaltung.
ZuNr. 7:

~Amtliche Statistiken und Tatigkeitsberichte“ umfassen die bisher schon veroffentlich-
ten Tatigkeitsberichte und begriinden keine neuen Berichterstattungspflichten fiir die
Verwaltung.

Zu Nr. 8:

Damit alle Entscheidungsablaufe und Faktoren flr Entscheidungen der &ffentlichen
Hand nachvollziehbar sind und bleiben, sollen Gutachten oder Studien verdffentlicht
werden, soweit sie von Behdrden in Auftrag gegeben wurden und in die Entscheidung
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der Behorden eingeflossen sind oder ihrer Vorbereitung dienten. Diese Regelung er-
leichtert auch zukinftige Entscheidungen, weil der volle Umfang des Handelns fir die
Offentlichkeit dokumentiert vorliegt.

Kommentierungen sollen, soweit erforderlich, den Umgang mit dem Gutachten erkla-
ren. Deshalb sollen Gutachten erst nach der Entscheidung, zu deren Vorbereitung das
Gutachten eingeholt wurde, verdffentlicht werden. Im Ubrigen wird auf Art. 10 Abs. 2
Satz 2 verwiesen.

Zu Nr. 9:

Geodaten sind Daten mit direktem oder indirektem Bezug zu einem bestimmten Stand-
ort oder bestimmten geografischen Gebiet. Die Bereitstellung dieser Daten erfolgt ge-
maf Art. 2 Abs. 3 dieses Gesetzes nach den Regelungen des Bayerischen Geodaten-
infrastrukturgesetz (BayGDIG) vom 22. Juli 2008 (GVBI. S. 453, BayRS 219-5-F), das
zuletzt durch § 1 Abs. 183 der Verordnung vom 26. Marz 2019 (GVBI. S. 98) geandert
worden ist.

Zu den besonderen Rechtsvorschriften nach Art. 2 Abs. 3 dieses Gesetzes, die den
Zugang zu und die Ubermittlung von Geodaten regeln, gehért auch das Geblhrenrecht.
Im Ergebnis erfasst die Veroffentlichungspflicht die bisher schon kostenlos veroffent-
lichten Geodaten.

Zu Nr. 10:

Die von den transparenzpflichtigen Stellen erstellten 6ffentlichen Plane, wie der insbe-
sondere im Bayerischen Krankenhausgesetz (BayKrG) in der Fassung der Bekanntma-
chung vom 28. Marz 2007 (GVBI. S. 288, BayRS 2126-8-G), das zuletzt durch § 1
Abs. 149 der Verordnung vom 26. Marz 2019 (GVBI. S. 98) gedndert worden ist, vorge-
sehene Landeskrankenhausplan, und andere landesweite Planungen sind ebenfalls zu
veroffentlichen.

Plane, deren Aufstellung nicht der Landesverwaltung obliegen, wie z. B. Bauleitplane,
werden von Nr. 10 nicht erfasst.

Zu Nr. 11:

Malstab fiir die Verdffentlichung von Zuwendungsvergaben ist Art. 23 der Haushalts-
ordnung des Freistaates Bayern (Bayerische Haushaltsordnung — BayHO) vom 8. De-
zember 1971 (BayRS IV S. 664) in der in der Bayerischen Rechtssammlung (BayRS
630-1-F) verdffentlichten bereinigten Fassung, die zuletzt durch § 5 des Gesetzes vom
19. Marz 2020 (GVBI. S. 153) geandert worden ist.

Zu veroffentlichen sind freiwillige Leistungen aus dem Staatshaushalt, auf die der Emp-
fanger keinen Anspruch hat. Ausgaben und Verpflichtungs