LANDTAG RHEINLAND-PFALZ
18. Wahlperiode

Gesetzentwurf

der Landesregierung

Entwurf eines Landesgesetzes zur weiteren Umsetzung der Richtlinie (EU)
2018/958 iiber eine Verhiltnismifigkeitspriifung vor Erlass neuer Berufs-
reglementierungen im Bereich 6ffentlich-rechtlicher K6rperschaften

A. Problem und Regelungsbediirfnis

Der Gesetzentwurf dient der vollstindigen Umsetzung der Richtlinie (EU) 2018/958
des Europiischen Parlaments und des Rates vom 28. Juni 2018 iiber eine Verhiltnis-
mifligkeitspriifung vor Erlass neuer Berufsreglementierungen (ABI. EU Nr. L 173
S.25) in Landesrecht.

B. Losung

In Bezug auf die Rechtsetzungsbefugnis von Kammern oder sonstigen juristischen
Personen des offentlichen Rechts, die aufgrund von Landesrecht iiber die Befugnis
zur Rechtsetzung verfiigen, wurden die Vorgaben der Richtlinie (EU) 2018/958 bis-
lang durch das Landesgesetz zur Umsetzung der Richtlinie (EU) 2018/958 iiber eine
Verhiltnismifigkeitspriifung vor Erlass neuer Berufsreglementierungen im Bereich
Sffentlich-rechtlicher Kérperschaften vom 26. Juni 2020 (GVBL S. 295) umgesetzt.

Aufgrund der Beanstandungen der Kommission sind jedoch weitere MafSnahmen
erforderlich, um die ausfiihrlichen Kriterien des Artikels 7 der Richtlinie (EU)
20187958 sowie Begriffsbestimmungen aus dieser und auch aus der Richtlinie
2005/36/EG des Europiischen Parlaments und des Rates vom 7. September 2005
iiber die Anerkennung von Berufsqualifikationen (ABL. EU Nr. L 255 S. 22) in den
landesrechtlichen Vorgaben zu konkretisieren. Diese Kriterien werden mittels einer
Anlage zum Heilberufsgesetz vom 19. Dezember 2014 (GVBL. S. 302), zuletzt gedn-
dert durch Artikel 1 des Gesetzes vom 7. Dezember 2022 (GVBL. S. 405), BS 2122-1,
dem Architektengesetz vom 16. Dezember 2005 (GVBL. S. 505), zuletzt gedndert
durch Artikel 5 des Gesetzes vom 7. Februar 2023 (GVBL. S. 35), BS 70-10, und dem
Landesgesetz zum Schutz der Berufsbezeichnungen im Ingenieurwesen und iiber die
Ingenieurkammer Rheinland-Pfalz vom 9. Mirz 2011 (GVBL. S. 47), zuletzt gedndert
durch Artikel 6 des Gesetzes vom 7. Februar 2023 (GVBL. S. 35), BS 714-1, verankert.

C. Alternativen

Keine. Die Richtlinie ist zwingend in deutsches Recht umzusetzen.

D. Kosten

Bereits nach geltendem Recht besteht die Verpflichtung der Heilberufskammern,
der Architektenkammer und der Ingenieurkammer, eine Verhiltnismifigkeitsprii-
fung durchzufithren, bevor per Satzungsbeschluss neue Berufsreglementierungen
erlassen werden. Das vorgesehene Priifschema konkretisiert lediglich den bisheri-
gen Verweis auf die Vorgaben der Richtlinie (EU) 2018/958. Neue Aufgaben oder
Kosten kommen weder auf die Landesregierung noch die betroffenen Kammern zu.

E. Zustindigkeit

Federfithrend ist das Ministerium fiir Wirtschaft, Verkehr, Landwirtschaft und
Weinbau.
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Landtag Rheinland-Pfalz - 18. Wahlperiode

Die Ministerprisidentin des Landes Rheinland-Pfalz
Mainz, den 26. Februar 2024

An den
Herrn Prisidenten
des Landtags Rheinland-Pfalz

55116 Mainz

Entwurf eines Landesgesetzes zur weiteren Umsetzung
der Richtlinie (EU) 2018/958 iiber eine Verhiltnismifiig-
keitspriifung vor Erlass neuer Berufsreglementierungen
im Bereich 6ffentlich-rechtlicher Kérperschaften

Als Anlage tibersende ich Thnen den von der Landesregierung
beschlossenen Gesetzentwurf.

Ich bitte Sie, die Regierungsvorlage dem Landtag zur Bera-
tung und Beschlussfassung vorzulegen.

Federfithrend ist die Ministerin fiir Wirtschaft, Verkehr,
Landwirtschaft und Weinbau.

Malu Dreyer
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Landesgesetz
zur weiteren Umsetzung der Richtlinie (EU)
2018/958 iiber eine
VerhiltnismiBigkeitspriifung vor Erlass
neuer Berufsreglementierungen im Bereich
offentlich-rechtlicher Korperschaften®

Der Landtag Rheinland-Pfalz hat das folgende Gesetz be-
schlossen:

Artikel 1
Anderung des Heilberufsgesetzes

Das Heilberufsgesetz vom 19. Dezember 2014 (GVBL. S. 302),
zuletzt gedndert durch Artikel 1 des Gesetzes vom 7. Dezem-
ber 2022 (GVBL. S. 405), BS 2122-1, wird wie folgt gedndert:

1. In § 15 Abs. 6 Satz 1 werden die Worte ,den Artikeln 5
bis 7 der Richtlinie (EU) 2018/958¢ durch die Worte ,der
Anlage“ ersetzt.

2. Dem Gesetz wird die aus Anlage I zu diesem Gesetz er-
sichtliche Anlage angefiigt.

3. Die Inhaltsiibersicht wird entsprechend der vorstehenden
Nummer 2 gedndert.

Artikel 2
Anderung des Architektengesetzes

Das Architektengesetz vom 16. Dezember 2005 (GVBL. S. 505),
zuletzt gedndert durch Artikel 5 des Gesetzes vom 7. Febru-
ar 2023 (GVBL. S. 35), BS 70-10, wird wie folgt gedndert:

1. In § 19 Abs. 7 Satz 1 werden die Worte ,,den Artikeln 5
bis 7 der Richtlinie (EU) 2018/958¢ durch die Worte ,der
Anlage® ersetzt.

2. Dem Gesetz wird die aus Anlage II zu diesem Gesetz er-
sichtliche Anlage angefiigt.

3. Die Inhaltsiibersicht wird entsprechend der vorstehenden
Nummer 2 gedndert.

Artikel 3
Anderung des Landesgesetzes zum Schutz der
Berufsbezeichnungen im Ingenieurwesen und
iiber die Ingenieurkammer Rheinland-Pfalz

Das Landesgesetz zum Schutz der Berufsbezeichnungen im In-
genieurwesen und {iber die Ingenieurkammer Rheinland-Pfalz
vom 9. Mirz 2011 (GVBL S. 47), zuletzt gedndert durch Arti-
kel 6 des Gesetzes vom 7. Februar 2023 (GVBI. S. 35), BS 714-1,
wird wie folgt gedndert:

" Dieses Gesetz dient der Umsetzung der Richtlinie (EU) 2018/958
des Europiischen Parlaments und des Rates vom 28. Juni 2018 iiber
eine VerhiltnismiBigkeitspriifung vor Erlass neuer Berufsreglemen-
tierungen (ABL. EU Nr. L 173 S. 25).
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1. In § 24 a Abs. 2 Satz 1 werden die Worte ,den Artikeln 5
bis 7 der Richtlinie (EU) 2018/958¢ durch die Worte ,der
Anlage“ ersetzt.

2. § 27 Abs. 1 Satz 2 erhilt folgende Fassung:
yDie Beitrige konnen als Pauschale fiir einzelne Gruppen
von Kammermitgliedern und zusitzlich prozentual nach
der Hohe der Einnahmen der Kammermitglieder aus ihrer
beruflichen Titigkeit oder der Anzahl ihrer Mitarbeiterin-
nen und Mitarbeiter unterschiedlich bemessen werden.“

3. Dem Gesetz wird die aus Anlage III zu diesem Gesetz er-
sichtliche Anlage angefiigt.

4. Die Inhaltsiibersicht wird entsprechend der vorstehenden
Nummer 3 gedndert.

Artikel 4
Inkrafttreten

Dieses Gesetz tritt am [...] in Kraft.



Anlage |
(zu Artikel 1)

Anlage
zu § 15 Abs. 6 Satz 1

VerhdltnismaBigkeitspriifung vor Erlass neuer Berufsreglementierungen

. Begriffshestimmungen

Im Rahmen dieser Anlage bezeichnen die Begriffe

1.

sfeglementierter Beruf* eine berufliche Tatigkeit oder eine Gruppe beruflicher
Téatigkeiten, bei der die Aufnahme, die Ausiibung oder eine der Arten der Aus-
Ubung direkt oder indirekt durch Rechts- oder Verwaltungsvorschriften an den
Besitz bestimmter Berufsqualifikationen gebunden ist; eine Art der Auslibung
ist insbesondere die Fiihrung einer geschiitzten Berufsbezeichnung, die durch
Rechts- oder Verwaltungsvorschriften auf Personen beschrankt ist, die eine be-
stimmte Berufsqualifikation besitzen;

,Berufsqualifikation“ eine Qualifikation, die durch einen Ausbildungsnachweis,
durch einen Beféhigungsnachweis im Sinne des Artikels 11 Buchst. a Ziffer i
der Richtlinie 2005/36/EG oder durch Berufserfahrung nachgewiesen wird;

,<geschitzte Berufsbezeichnung® eine Form der Reglementierung eines Berufs,
bei der die Verwendung einer Bezeichnung bei der Ausiibung einer beruflichen
Tatigkeit oder einer Gruppe von beruflichen Tatigkeiten aufgrund von Rechts-
oder Verwaltungsvorschriften unmittelbar oder mittelbar an den Besitz einer be-
stimmten Berufsqualifikation gebunden ist und bei der bei einer missbrauchli-
chen Verwendung der Bezeichnung Sanktionen verhdngt werden;

,vorbehaltene Tatigkeit* eine Form der Reglementierung eines Berufs, bei der
der Zugang zu einer beruflichen Tatigkeit oder einer Gruppe von beruflichen
Tétigkeiten aufgrund von Rechts- oder Verwaltungsvorschriften unmittelbar
oder mittelbar Angehérigen eines reglementierten Berufs vorbehalten wird, die
eine bestimmte Berufsqualifikation besitzen, und zwar auch dann, wenn diese
Tatigkeit mit anderen reglementierten Berufen geteilt wird.

Il. Zu priifende Kriterien
Eine Vorschrift im Sinne des § 15 Abs. 5

1.

darf weder eine direkte noch eine indirekte Diskriminierung aufgrund der
Staatsangehdrigkeit oder des Wohnsitzes darstellen;

2. muss durch zwingende Ziele des Allgemeininteresses objektiv gerechtfertigt



sein; wahrend Griinde, die rein wirtschaftlicher oder verwaltungstechnischer
Natur sind, hierbei ausscheiden, kommen insbesondere in Betracht

a) die offentliche Sicherheit und Ordnung,

b) die 6ffentliche Gesundheit,

c) die geordnete Rechtspflege,

d) der Schutz der Verbraucher und der sonstigen Dienstleistungsempféanger,
e) der Schutz der Arbeithehmer,

f) die Lauterkeit des Handelsverkehrs,

g) die Betrugsbekampfung,

h) die Verhinderung von Steuerhinterziehung und Steuervermeidung ein-
schliel3lich der wirksamen Steueraufsicht,

i) der Schutz des geistigen Eigentums,
[) der Umweltschutz,

k) die Sozialpolitik einschlielich des finanziellen Gleichgewichts der sozialen
Sicherungssysteme und

[) die Kulturpolitik einschlieRlich des Schutzes des Kulturerbes;

muss zur Erreichung des angestrebten Ziels des Allgemeininteresses geeignet
sein und darf nicht (iber das zur Erreichung dieses Ziels erforderliche Mal hin-
ausgehen; hierbei sind zu beriicksichtigen

a) die Eigenarten der mit dem angestrebten Ziel verbundenen Risiken, insbe-
sondere der Risiken fiir Verbraucher und sonstige Dienstleistungsempfén-
ger, fur Berufsangehdrige und Dritte;

b) die Eignung bereits bestehender spezifischer oder allgemeiner Regelungen,
etwa solcher des Verbraucherschutzes, das angestrebte Ziel zu erreichen;

c) die Eignung der Vorschrift, das angestrebte Ziel angemessen, kohérent und
systematisch zu erreichen, wobei insbesondere zu beachten ist, wie solchen
Risiken entgegengewirkt werden soll, die bei vergleichbaren Téatigkeiten in
ahnlicher Weise identifiziert wurden;

d) die Auswirkungen auf den freien Personen- und Dienstleistungsverkehr in-
nerhalb der Européischen Union, den anderen Vertragsstaaten des Europé-
ischen Wirtschaftsraums und der Schweiz;

e) die Auswirkungen auf die Wahlmdéglichkeiten der Verbraucher,
f) die Auswirkungen auf die Qualitdt der bereitgestellten Dienstleistungen;

g) die Méglichkeit das angestrebte Ziel mit milderen Mitteln zu erreichen; hier-
bei ist in dem Fall, in dem die Vorschrift nur durch den Verbraucherschutz



gerechtfertigt ist und sich die identifizierten Risiken auf das Verhaltnis zwi-
schen dem Berufsangehorigen und dem Verbraucher beschranken und sich
deshalb nicht negativ auf Dritte auswirken, insbesondere zu priifen, ob mil-
dere Mittel in Betracht kommen, als eine Tatigkeit einem reglementierten Be-
ruf vorzubehalten;

h) die positiven oder negativen Auswirkungen der Vorschrift, wenn sie mit an-
deren Vorschriften kombiniert wird, die den Zugang zu reglementierten Be-
rufen oder deren Ausiibung beschréanken; hierbei ist insbesondere zu priifen,
wie die Vorschrift in der Kombination mit anderen Anforderungen zum Errei-
chen desselben im Allgemeininteresse liegenden Ziels beitrdgt und ob sie
hierflr notwendig ist; dies gilt insbesondere fiir folgende Anforderungen:

aa)

bb)
cc)
dd)

ee)

ff)

g9).

hh)

)

kk)

Tatigkeitsvorbehalte, geschiitzte Berufsbezeichnungen und sonstige
Formen der Reglementierung im Sinne des Artikels 3 Abs. 1 Buchst. a
der Richtlinie 2005/36/EG;

Verpflichtungen zur kontinuierlichen beruflichen Weiterbildung;
Vorgaben zur Berufsorganisation, zu Standesregeln und zur Aufsicht;

Pflichtmitgliedschaften in einer Berufsorganisation sowie Registrie-
rungs- und Genehmigungsregelungen, und zwar insbesondere dann,
wenn diese den Besitz einer bestimmten Berufsqualifikation implizie-
ren;

quantitative Beschrénkungen, insbesondere Anforderungen, die die
Zahl der Zulassungen zur Ausiibung eines Berufs begrenzen oder eine
Mindest- oder Hochstzahl derjenigen Arbeitnehmer, Geschéftsfihrer
oder Vertreter festsetzen, die bestimmte Berufsqualifikationen besitzen
missen oder durfen;

Anforderungen an bestimmte Rechtsformen, an Beteiligungsstrukturen
oder an die Geschaftsleitung eines Unternehmens, soweit diese Anfor-
derungen unmittelbar mit der Austibung des reglementierten Berufs zu-
sammenhdngen;

geografische Beschrénkungen, einschlieldlich solcher Bestimmungen,
die den Beruf in einigen Teilen der Bundesrepublik Deutschland in an-
derer Weise reglementieren als in anderen Teilen;

Anforderungen, die die gemeinschaftliche oder partnerschatftliche Aus-
tibung eines reglementierten Berufs beschrénken;

Unvereinbarkeitsregeln;

Anforderungen an den Versicherungsschutz oder andere Mittel des
persdnlichen oder kollektiven Schutzes in Bezug auf die Berufshaft-
pflicht;

Anforderungen an Sprachkenntnisse, die fir die Ausibung des Berufs



erforderlich sind;
[)  Festlegungen zu Mindest- oder Héchstpreisen;
mm) Anforderungen an die Werbung;

i) folgende Kriterien, sofern sie fiir die Art und den Inhalt der neuen oder ge-
anderten Vorschrift relevant sind:

aa) der Zusammenhang zwischen dem Umfang der von einem reglemen-
tierten Beruf erfassten oder ihm vorbehaltenen Téatigkeiten und der er-
forderlichen Berufsqualifikation;

bb) der Zusammenhang zwischen der Komplexitat der betroffenen Aufga-
ben und der Notwendigkeit einer bestimmten Berufsqualifikation der sie
wahrnehmenden Personen, insbesondere in Bezug auf das Niveau, die
Eigenart und die Dauer der erforderlichen Ausbildung oder Erfahrung;

cc) die Mdglichkeit, die berufliche Qualifikation auf alternativen Wegen zu
erlangen;

dd) die Eignung der einem bestimmten Beruf vorbehaltenen Tatigkeiten,
mit anderen Berufen geteilt zu werden;

ee) der Grad an Autonomie bei der Ausiibung eines reglementierten Berufs
und die Auswirkungen Von Organisations- und Uberwachungsmodali-
taten auf die Erreichung des angestrebten Ziels, insbesondere wenn
die mit einem reglementierten Beruf zusammenhédngenden Tétigkeiten
unter der Kontrolle und Verantwortung einer ordnungsgemaf qualifi-
zierten Fachkraft stehen;

ff)  die wissenschaftlichen und technologischen Entwicklungen, die die In-
formationsasymmetrie zwischen Berufsangehdérigen und Verbrauchern
tatsachlich verringern oder verstarken kénnen.

4. muss, soweit sie spezifische Anforderungen im Zusammenhang mit der vo-
riibergehenden oder gelegentlichen Erbringung von Dienstleistungen gemaf
Titel 1l der Richtlinie 2005/36/EG enthalt, insbesondere auch im Hinblick auf
diese Anforderungen verhéltnismaRig sein, es sei denn, dass es sich um Mal3-
nahmen handelt, durch die die Einhaltung geltender Arbeits- und Beschéfti-
gungsbedingungen gewadhrleistet werden soll und die im Einklang mit dem
Recht der Européischen Union angewendet werden; die Verhaltnismaiigkeits-
prifung umfasst vor allem

a) automatische voriibergehende Eintragungen oder Pro-forma-Mitgliedschaf-
ten bei einer Berufsorganisation im Sinne des Artikels 6 Abs. 1 Buchst. a der
Richtlinie 2005/36/EG;

b) vorherige Meldungen im Sinne des Artikels 7 Abs. 1 der Richtlinie
2005/36/EG, erforderliche Dokumente im Sinne des Artikels 7 Abs. 2 der
Richtlinie 2005/36/EG und sonstige gleichwertige Anforderungen;



c¢) Gebiihren und Entgelte, die vom Dienstleistungserbringer fur Verwaltungs-
verfahren im Zusammenhang mit dem Zugang zu einem reglementierten Be-
ruf oder dessen Ausiibung gefordert werden;

muss, soweit sie die Reglementierung eines Berufs des Gesundheitswesens
betrifft und Auswirkungen auf die Patientensicherheit hat, insbesondere das
Ziel der Sicherstellung eines hohen Gesundheitsschutzniveaus beriicksichti-
gen.



Anlage |l
(zu Artikel 2)

Anlage
zu § 19 Abs. 7 Satz 1

VerhéltnismaBigkeitspriifung vor Erlass neuer Berufsreglementierungen

I. Begriffshestimmungen

Im Rahmen dieser Anlage bezeichnen die Begriffe

1.

Jeglementierter Beruf eine berufliche Tatigkeit oder eine Gruppe beruflicher
Tatigkeiten, bei der die Aufnahme, die Auslibung oder eine der Arten der Aus-
tibung direkt oder indirekt durch Rechts- oder Verwaltungsvorschriften an den
Besitz bestimmter Berufsqualifikationen gebunden ist; eine Art der Ausiibung
ist insbesondere die Flihrung einer geschiitzten Berufsbezeichnung, die durch
Rechts- oder Verwaltungsvorschriften auf Personen beschrankt ist, die eine be-
stimmte Berufsqualifikation besitzen;

,Berufsqualifikation” eine Qualifikation, die durch einen Ausbildungsnachweis,
durch einen Befahigungsnachweis im Sinne des Artikels 11 Buchst. a Ziffer i
der Richtlinie 2005/36/EG oder durch Berufserfahrung nachgewiesen wird;

,geschiitzte Berufsbezeichnung® eine Form der Reglementierung eines Berufs,
bei der die Verwendung einer Bezeichnung bei der Auslibung einer beruflichen
Tatigkeit oder einer Gruppe von beruflichen Tatigkeiten aufgrund von Rechts-
oder Ven/valtungsvorschriften unmittelbar oder mittelbar an den Besitz einer be-
stimmten Berufsqualifikation gebunden ist und bei der bei einer missbrauchli-
chen Verwendung der Bezeichnung Sanktionen verhdngt werden,;

,vorbehaltene Téatigkeit“ eine Form der Reglementierung eines Berufs, bei der
der Zugang zu einer beruflichen Tatigkeit oder einer Gruppe von beruflichen
Tatigkeiten aufgrund von Rechts- oder Verwaltungsvorschriften unmittelbar
oder mittelbar Angehérigen eines reglementierten Berufs vorbehalten wird, die
eine bestimmte Berufsqualifikation besitzen, und zwar auch dann, wenn diese
Tatigkeit mit anderen reglementierten Berufen geteilt wird.

Il. Zu priifende Kriterien

Eine Vorschrift im Sinne des § 19 Abs. 6

1.

darf weder eine direkte noch eine indirekte Diskriminierung aufgrund der
Staatsangehdorigkeit oder des Wohnsitzes darstellen;

2. muss durch zwingende Ziele des Allgemeininteresses objektiv gerechtfertigt



sein, wahrend Griinde, die rein wirtschaftlicher oder verwaltungstechnischer
Natur sind, hierbei ausscheiden, kommen insbesondere in Betracht

a) die offentliche Sicherheit und Ordnung,

b) die 6ffentliche Gesundheit,

c) die geordnete Rechtspflege,

d) der Schutz der Verbraucher und der sonstigen Dienstleistungsempfénger,
e) der Schutz der Arbeitnehmer,

f) die Lauterkeit-des Handelsverkehrs,

g) die Betrugsbekampfung,

h) die Verhinderung von Steuerhinterziehung und Steuervermeidung ein-
schlieRlich der wirksamen Steueraufsicht,

i)y der Schutz des geistigen Eigentums,
j) der Umweltschutz,

k) die Sozialpolitik einschliel3lich des finanziellen Gleichgewichts der sozialen
Sicherungssysteme und

[) die Kulturpolitik einschliellich des Schutzes des Kulturerbes;

muss zur Erreichung des angestrebten Ziels des Aligemeininteresses geeignet
sein und darf nicht Uber das zur Erreichung dieses Ziels erforderliche Maf hin-
ausgehen; hierbei sind zu berlicksichtigen

a) die Eigenarten der mit dem angestrebten Ziel verbundenen Risiken, insbe-
sondere der Risiken fir Verbraucher und sonstige Dienstleistungsempfan-
ger, fur Berufsangehdrige und Dritte;

b) die Eignung bereits bestehender spezifischer oder allgemeiner Regelungen,
etwa solcher des Verbraucherschutzes, das angestrebte Ziel zu erreichen;

c) die Eignung der Vorschrift, das angestrebte Ziel angemessen, koharent und
systematisch zu erreichén, wobei insbesondere zu beachten ist, wie solchen
Risiken entgegengewirkt werden soll, die bei vergleichbaren Téatigkeiten in
ahnlicher Weise identifiziert wurden;

d) die Auswirkungen auf den freien Personen- und Dienstleistungsverkehr in-
nerhalb der Europdischen Union, den anderen Vertragsstaaten des Europa-
ischen Wirtschaftsraums und der Schweiz;

e) die Auswirkungen auf die Wahlmdoglichkeiten der Verbraucher;
f) die Auswirkungen auf die Qualitat der bereitgestellten Dienstleistungen;

g) die Moglichkeit das angestrebte Ziel mit milderen Mittein zu erreichen; hier-
bei ist in dem Fall, in dem die Vorschrift nur durch den Verbraucherschutz
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gerechtfertigt ist und sich die identifizierten Risiken auf das Verhaltnis zwi-
schen dem Berufsangehdrigen und dem Verbraucher beschranken und sich
deshalb nicht negativ auf Dritte auswirken, insbesondere zu priifen, ob mil-
dere Mittel in Betracht kommen, als eine Tatigkeit einem reglementierten Be-
ruf vorzubehalten;

h) die positiven oder negativen Auswirkungen der Vorschrift, wenn sie mit an-
deren Vorschriften kombiniert wird, die den Zugang zu reglementierten Be-
rufen oder deren Austibung beschranken; hierbei ist insbesondere zu prifen,
wie die Vorschrift in der Kombination mit anderen Anforderungen zum Errei-
chen desselben im Allgemeininteresse liegenden Ziels beitragt und ob sie
hierfur notwendig ist; dies gilt insbesondere fiir folgende Anforderungen:

aa)

bb)
cec)
dd)

ee)

ff)

g9)

hh)

)

kk)

Tatigkeitsvorbehalte, geschiitzte Berufsbezeichnungen und sonstige
Formen der Reglementierung im Sinne des Artikels 3 Abs. 1 Buchst. a
der Richtlinie 2005/36/EG;

Verpflichtungen zur kontinuierlichen beruflichen Weiterbildung;
Vorgaben zur Berufsorganisation, zu Standesregeln und zur Aufsicht;

Pflichtmitgliedschaften in einer Berufsorganisation sowie Registrie-
rungs- und Genehmigungsregelungen, und zwar insbesondere dann,
wenn diese den Besitz einer bestimmten Berufsqualifikation implizie-
ren;

quantitative Beschrankungen, insbesondere Anforderungen, die die
Zahl der Zulassungen zur Auslibung eines Berufs begrenzen oder eine
Mindest- oder Hochstzahl derjenigen Arbeitnehmer, Geschéftsfihrer
oder Vertreter festsetzen, die bestimmte Berufsqualifikationen besitzen
mussen oder dirfen;

Anforderungen an bestimmte Rechtsformen, an Beteiligungsstrukturen
oder an die Geschaftsleitung eines Unternehmens, soweit diese Anfor-
derungen unmittelbar mit der Austibung des reglementierten Berufs zu-
sammenhangen;

geografische Beschrankungen, einschlieBlich solcher Bestimmungen,
die den Beruf in einigen Teilen der Bundesrepublik Deutschland in an-
derer Weise reglementieren als in anderen Teilen;

Anforderungen, die die gemeinschaftliche oder partnerschaftliche Aus-
tbung eines reglementierten Berufs beschrénken;

Unvereinbarkeitsregeln;

Anforderungen an den Versicherungsschutz oder andere Mittel des
personlichen oder kollektiven Schutzes in Bezug auf die Berufshaft-
pflicht;

Anforderungen an Sprachkenntnisse, die fiir die Ausiibung des Berufs



erforderlich sind;
II)  Festlegungen zu Mindest- oder Héchstpreisen;
mm) Anforderungen an die Werbung;

i) folgende Kriterien, sofern sie fiir die Art und den Inhalt der neuen oder ge-
anderten Vorschrift relevant sind:

aa) der Zusammenhang zwischen dem Umfang der von einem reglemen-
tierten Beruf erfassten oder ihm vorbehaltenen Tatigkeiten und der er-
forderlichen Berufsqualifikation;

bb) der Zusammenhang zwischen der Komplexitat der betroffenen Aufga-
ben und der Notwendigkeit einer bestimmten Berufsqualifikation der sie
wahrnehmenden Personen, insbesondere in Bezug auf das Niveau, die
Eigenart und die Dauer der erforderlichen Ausbildung oder Erfahrung;

cc) die Mdglichkeit, die berufliche Qualifikation auf alternativen Wegen zu
erlangen;

dd) die Eignung der einem bestimmten Beruf vorbehaltenen Tatigkeiten,
mit anderen Berufen geteilt zu werden,;

ee) der Grad an Autonomie beider Ausiibung eines reglementierten Berufs
und die Auswirkungen von Organisations- und Uberwachungsmodali-
téten auf die Erreichung des angestrebten Ziels, insbesondere wenn
die mit einem reglementierten Beruf zusammenhangenden Téatigkeiten
unter der Kontrolle und Verantwortung einer ordnungsgemaf qualifi-
zierten Fachkraft stehen;

ff)  die wissenschaftlichen und technologischen Entwicklungen, die die In-
formationsasymmetrie zwischen Berufsangehdérigen und Verbrauchern
tatsdchlich verringern oder verstarken kdnnen.

4. muss, soweit sie spezifische Anforderungen im Zusammenhang mit der vo-

ribergehenden oder gelegentlichen Erbringung von Dienstleistungen gemal
Titel 1l der Richtlinie 2005/36/EG enthélt, insbesondere auch im Hinblick auf
diese Anforderungen verhaltnismafig sein, es sei denn, dass es sich um Mal}-
nahmen handelt, durch die die Einhaltung geltender Arbeits- und Beschafti-
gungsbedingungen gewéhrleistet werden soll und die im Einklang mit dem
Recht der Europaischen Union angewendet werden; die Verhéltnismaligkeits-
prifung umfasst vor allem

a) automatische voriibergehende Eintragungen oder Pro-forma-Mitgliedschaf-
ten bei einer Berufsorganisation im Sinne des Artikels 6 Abs. 1 Buchst. a der
Richtlinie 2005/36/EG;

b) vorherige Meldungen im Sinne des Artikels 7 Abs. 1 der Richtlinie
2005/36/EG, erforderliche Dokumente im Sinne des Artikels 7 Abs. 2 der
Richtlinie 2005/36/EG und sonstige gleichwertige Anforderungen;
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c) Gebiihren und Entgelte, die vom Dienstleistungserbringer fiir Verwaltungs-
verfahren im Zusammenhang mit dem Zugang zu einem reglementierten Be-
ruf oder dessen Ausiibung gefordert werden;

muss, soweit sie die Reglementierung eines Berufs des Gesundheitswesens
betrifft und Auswirkungen auf die Patientensicherheit hat, insbesondere das
Ziel der Sicherstellung eines hohen Gesundheitsschutzniveaus beriicksichti-
gen.



Anlage lll
(zu Artikel 3)

Anlage
zu § 24 a Abs. 2 Satz 1

VerhaltnismdRigkeitspriifung vor Erlass neuer Berufsreglementierungen

I. Begriffsbestimmungen

Im Rahmen dieser Anlage bezeichnen die Begriffe

1.

sreglementierter Beruf* eine berufliche Tatigkeit oder eine Gruppe beruflicher
Tatigkeiten, bei der die Aufnahme, die Ausiibung oder eine der Arten der Aus-
tibung direkt oder indirekt durch Rechts- oder Verwaltungsvorschriften an den
Besitz bestimmter Berufsqualifikationen gebunden ist; eine Art der Ausiibung
ist insbesondere die Fiihrung einer geschitzten Berufsbezeichnung, die durch
Rechts- oder Verwaltungsvorschriften auf Personen beschrankt ist, die eine be-
stimmte Berufsqualifikation besitzen;

,Berufsqualifikation eine Qualifikation, die durch einen Ausbildﬁngsnachweis,
durch einen Befahigungsnachweis im Sinne des Artikels 11 Buchst. a Ziffer i
der Richtlinie 2005/36/EG oder durch Berufserfahrung nachgewiesen wird;

,geschitzte Berufsbezeichnung” eine Form der Reglementierung eines Berufs,
bei der die Verwendung einer Bezeichnung bei der Ausiibung einer beruflichen
Tatigkeit oder einer Gruppe von beruflichen Tétigkeiten aufgrund von Rechts-
oder Verwaltungsvorschriften unmittelbar oder mittelbar an den Besitz einer be-
stimmten Berufsqualifikation gebunden ist und bei der bei einer missbréuchli-
chen Verwendung der Bezeichnung Sanktionen verhangt werden;

,vorbehaltene Tatigkeit“ eine Form der Reglementierung eines Berufs, bei der
der Zugang zu einer beruflichen Tatigkeit oder einer Gruppe von beruflichen
Tatigkeiten aufgrund von Rechts- oder Verwaltungsvorschriften unmittelbar
oder mittelbar Angehdérigen eines reglementierten Berufs vorbehalten’wird, die
eine bestimmte Berufsqualifikation besitzen, und zwar auch dann, wenn diese
Tatigkeit mit anderen reglementierten Berufen geteilt wird.

Il. Zu priifende Kriterien

Eine Vorschrift im Sinne des § 24 a Abs. 1

1.

darf weder eine direkte noch eine indirekte Diskriminierung aufgrund der
Staatsangehdrigkeit oder des Wohnsitzes darstellen;

2. muss durch zwingende Ziele des. Allgemeininteresses objektiv gerechtfertigt
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sein; wahrend Grlinde, die rein wirtschaftlicher oder verwaltungstechnischer
Natur sind, hierbei ausscheiden, kommen insbesondere in Betracht

a) die offentliche Sicherheit und Ordnung,

b) die 6ffentliche Gesundheit,

c) die geordnete Rechtspflege,

d) der Schutz der Verbraucher und der sonstigen Dienstleistungsempfanger,
e) der Schutz der Arbeitnehmer,

f) die Lauterkeit des Handelsverkehrs,

g) die Betrugshekampfung,

h) die Verhinderung von Steuerhinterziehung und Steuervermeidung ein-
schliellich der wirksamen Steueraufsicht, '

i) der Schutz des geistigen Eigentums,
j) der Umweltschutz,

k) die Sozialpolitik einschlieRlich des finanziellen Gleichgewichts der sozialen
Sicherungssysteme und

[) die Kulturpolitik einschliel3lich des Schutzes des Kulturerbes;

muss zur Erreichung des angestrebten Ziels des Allgemeininteresses geeignet
sein und darf nicht Gber das zur Erreichung dieses Ziels erforderliche Maf hin-
ausgehen; hierbei sind zu beriicksichtigen

a) die Eigenarten der mit dem angestrebten Ziel verbundenen Risiken, insbe-
sondere der Risiken fiir Verbraucher und sonstige Dienstleistungsempfan-
ger, fir Berufsangehdrige und Dritte;

b) die Eignung bereits bestehender spezifischer oder allgemeiner Regelungen,
etwa solcher des Verbraucherschutzes, das angestrebte Ziel zu erreichen;

c) die Eignung der Vorschrift, das angestrebte Ziel angemessen, koharent und
systematisch zu erreichen, wobei insbesondere zu beachten ist, wie solchen
Risiken entgegengewirkt werden soll, die bei vergleichbaren Téatigkeiten in
ahnlicher Weise identifiziert wurden;

d) die Auswirkungen auf den freien Personen- und Dienstleistungsverkehr in-
nerhalb der Europaischen Union, den anderen Vertragsstaaten des Europa-
ischen Wirtschaftsraums und der Schweiz;

e) die Auswirkungen auf die Wahlmdglichkeiten der Verbraucher;
f) die Auswirkungen auf die Qualitat der bereitgestellten Dienstleistungen;

g) die Mdglichkeit das angestrebte Ziel mit milderen Mitteln zu erreichen; hier-
bei ist in dem Fall, in dem die Vorschrift nur durch den Verbraucherschutz



gerechtfertigt ist und sich die identifizierten Risiken auf das Verhaltnis zwi-
schen dem Berufsangehdrigen und dem Verbraucher beschranken und sich
deshalb nicht negativ auf Dritte auswirken, insbesondere zu prifen, ob mil-
dere Mittel in Betracht kommen, als eine Tatigkeit einem reglementierten Be-
ruf vorzubehalten;

. h) die positiven oder negativen Auswirkungen der Vorschrift, wenn sie mit an-
deren Vorschriften kombiniert wird, die den Zugang zu reglementierten Be-
rufen oder deren Ausiibung beschranken; hierbei ist insbesondere zu prifen,
wie die Vorschrift in der Kombination mit anderen Anforderungen zum Errei-
chen desselben im Allgemeininteresse liegenden Ziels beitrdgt und ob sie
hierfiir notwendig ist; dies gilt insbesondere fiir folgende Anforderungen:

aa)

bb)
cc)
dd)

ee)

ff)

ag)

hh)

i

kk)

Tatigkeitsvorbehalte, geschitzte Berufsbezeichnungen und sonstige
Formen der Reglementierung im Sinne des Artikels 3 Abs. 1 Buchst. a
der Richtlinie 2005/36/EG;

Verpflichtungen zur kontinuierlichen beruflichen Weiterbildung;
Vorgaben zur Berufsorganisation, zu Standesregeln und zur Aufsicht;

Pflichtmitgliedschaften in einer Berufsorganisation sowie Registrie-
rungs- und Genehmigungsregelungen, und zwar insbesondere dann,
wenn diese den Besitz einer bestimmten Berufsqualifikation implizie-
ren;

guantitative Beschrankungen, insbesondere Anforderungen, die die
Zahl der Zulassungen zur Ausiibung eines Berufs begrenzen oder eine
Mindest- oder Hdochstzahl derjenigen Arbeitnehmer, Geschéftsfuhrer
oder Vertreter festsetzen, die bestimmte Berufsqualifikationen besitzen
miissen oder diirfen; :

Anforderungen an bestimmte Rechtsformen, an Beteiligungsstrukturen
oder an die Geschéaftsleitung eines Unternehmens, soweit diese Anfor-
derungen unmittelbar mit der Ausiibung des reglementierten Berufs zu-
sammenhdéngen;

geografische Beschrankungen, einschliel3lich solcher Bestimmungen,
die den Beruf in einigen Teilen der Bundesrepublik Deutschland in an-
derer Weise reglementieren als in anderen Teilen;

Anforderungen, die die gemeinschaftliche oder partnerschaftliche Aus-
Gbung eines reglementierten Berufs beschranken;

Unvereinbarkeitsregeln;

Anforderungen an den Versicherungsschutz oder andere Mittel des
personlichen oder kollektiven Schutzes in Bezug auf die Berufshaft-
pflicht;

Anforderungen an Sprachkenntnisse, die fiir die Auslibung des Berufs
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erforderlich sind;
Il)  Festlegungen zu Mindest- oder Héchstpreisen;
mm) Anforderungen an die Werbung;

i) folgende Kriterien, sofern sie fiir die Art und den Inhalt der neuen oder ge-
anderten Vorschrift relevant sind:

aa) der Zusammenhang zwischen dem Umfang der von einem reglemen-
tierten Beruf erfassten oder ihm vorbehaltenen Tétigkeiten und der er-
forderlichen Berufsqualifikation;

bb) der Zusammenhang zwischen der Komplexitat der betroffenen Aufga-
ben und der Notwendigkeit einer bestimmten Berufsqualifikation der sie
wahrnehmenden Personen, insbesondere in Bezug auf das Niveau, die
Eigenart und die Dauer der erforderlichen Ausbildung oder Erfahrung;

cc) die Moglichkeit, die berufliche Qualifikation auf alternativen Wegen zu
erlangen;

dd) die Eignung der einem bestimmten Beruf vorbehaltenen Tétigkeiten,
mit anderen Berufen geteilt zu werden;

ee) der Grad an Autonomie bei der Ausiibung eines reglementierten Berufs
und die Auswirkungen von Organisations- und Uberwachungsmodali-
taten auf die Erreichung des angestrebten Ziels, insbesondere wenn
die mit einem reglementierten Beruf zusammenhangenden Tatigkeiten
unter der Kontrolle und Verantwortung einer ordnungsgemal qualifi-
zierten Fachkraft stehen;

ff)  die wissenschaftlichen und technologischen Entwicklungen, die die In-
formationsasymmetrie zwischen Berufsangehérigen und Verbrauchern
tatsdchlich verringern oder verstarken kénnen.

muss, soweit sie spezifische Anforderungen im Zusammenhang mit der vo-
ribergehenden oder gelegentlichen Erbringung von Dienstleistungen gemaf
Titel 1l der Richtlinie 2005/36/EG enthélt, insbesondere auch im Hinblick auf
diese Anforderungen verhéltnismaRig sein, es sei denn, dass es sich um Mal3-
nahmen handelt, durch die die Einhaltung geltender Arbeits- und Beschafti-
gungsbedingungen gewahrleistet werden soll und die im Einklang mit dem
Recht der Europaischen Union angewendet werden; die VerhaltnismaRigkeits-
priifung umfasst vor allem ’

a) automatische voriibergehende Eintragungen oder Pro-forma-Mitgliedschaf-
ten bei einer Berufsorganisation im Sinne des Artikels 6 Abs. 1 Buchst. a der
Richtlinie 2005/36/EG;

b) vorherige Meldungen im Sinne des Artikels 7 Abs. 1 der Richtlinie
2005/36/EG, erforderliche Dokumente im Sinne des Artikels 7 Abs. 2 der
Richtlinie 2005/36/EG und sonstige gleichwertige Anforderungen;



c) Geblihren und Entgelte, die vom Dienstleistungserbringer fiir Verwaltungs-
verfahren im Zusammenhang mit dem Zugang zu einem reglementierten Be-
ruf oder dessen Ausiibung gefordert werden;

muss, soweit sie die Reglementierung eines Berufs des Gesundheitswesens
betrifft und Auswirkungen auf die Patientensicherheit hat, insbesondere das
Ziel der Sicherstellung eines hohen Gesundheitsschutzniveaus beriicksichti-
gen.
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Begriindung
A. Allgemeines

Mit dem Landesgesetz zur Umsetzung der Richtlinie (EU) 2018/958 tber eine Verhalt-
nismafigkeitsprifung vor Erlass neuer Berufsreglementierungen im Bereich 6ffent-
lich-rechtlicher Kérperschaften vom 26. Juni 2020 (GVBI. S. 295) wurde die Richtlinie
(EU) 2018/958 des Europdischen Parlaments und des Rates vom 28. Juni 2018 Uber
eine VerhaltnismaRigkeitsprifung vor Erlass neuer Berufsreglementierungen (ABI. EU
Nr. L 173 S. 25) in Landesrecht umgesetzt, soweit 6ffentlich-rechtliche Kérperschaften
(Kammern) oder sonstige juristische Personen des 6ffentlichen Rechts aufgrund von
Landesrecht iber die Befugnis zur Rechtsetzung verfiigen. Die 6ffentlich-rechtlichen
Kérperschaften wurden im jeweiligen Fachrecht verpflichtet, die Vorgaben der Richtli-
nie (EU) 2018/958 zu beachten. Dazu wurden das Heilberufsgesetz (HeilBG) vom 19.
Dezember 2014 (GVBI. S. 302), zuletzt gedndert durch Artikel 1 des Gesetzes vom 7.
Dezember 2022 (GVBI. S. 405), BS 2122-1, das Architektengesetz (ArchG) vom 16.
Dezember 2005 (GVBI. S. 505), zuletzt gedndert durch Artikel 5 des Gesetzes vom 7.
Februar 2023 (GVBI. S. 35), BS 70-10, und das Landesgesetz zum Schutz der Be-
rufsbezeichnungen im Ingenieurwesen und Uber die Ingenieurkammer Rheinland-
Pfalz (IngKaG) vom 9. Marz 2011 (GVBI. S. 47), zuletzt gedndert durch Artikel 6 des
Gesetzes vom 7. Februar 2023 (GVBI. S. 35), BS 714-1, geéndert.

Die Kommission erachtet die Umsetzung der Richtlinie (EU) 2018/958 als nicht aus-
reichend, soweit die Gesetze, die durch das Landesgesetz zur Umsetzung der Richt-
linie (EU) 2018/958 liber eine VerhéltnismaRigkeitsprifung vor Erlass neuer Berufs-
reglementierungen im Bereich 6ffentlich-rechtlicher Kérperschaften gedndert wurden,
lediglich einen Verweis auf Artikel 7 der Richtlinie (EU) 2018/958 sowie die Angabe,
dass die VerhaltnismaRigkeit auf Grundlage der dort genannten Kriterien zu priifen ist,
enthalten. Zudem fehle in den Landesgesetzen die Ubernahme der Begriffsbestim-
mungen aus Artikel 3 der Richtlinie (EU) 2018/958. Da die Kommission ihre Bedenken
der nicht ausreichenden Umsetzung der Richtlinie (EU) 2018/958 im Wege eines Ver-
tragsverletzungsverfahrens (INFR(2021)2212) verfolgt, dient das vorliegende Gesetz
der ergdnzenden Umsetzung der Richtlinie (EU) 2018/958, mit dem Ziel, den Beden-

ken der Kommission abzuhelfen.



Mit dem vorliegenden Gesetzentwurf sollen das Heilberufsgesetz, das Architektenge-
setz und das Landesgesetz zum Schutz der Berufshezeichnungen im Ingenieurwesen
und Uber die Ingenieurkammer Rheinland-Pfalz jeweils um eine Anlage ergéanzt wer-
den. Diese Anlage soll die in den Artikeln 5 bis 7 der Richtlinie (EU) 2018/958 enthal-
tenen Kriterien fiir die VerhaltnismaRigkeitspriifung vor Erlass neuer Berufsreglemen-
tierungen enthalten. Zudem sollen die Begriffsbestimmungen aus Artikel 3 der Richt-

linie (EU) 2018/958 aufgenommen werden.

Im Zuge dieser Gesetzesanderung wird im Landesgesetz zum Schutz der Berufsbe-
zeichnungen im Ingenieurwesen und iiber die Ingenieurkammer Rheinland-Pfalz auch
eine Anderung vorgenommen, die der Kammer erméglicht, die Beitragserhebung un-

ter Berticksichtigung der gednderten Mitgliederstruktur flexibler auszugestalten.

Die Umsetzung der Richtlinie (EU) 2018/958 in deutsches Recht ist zwingend. Die
Kommission hat angekiindigt, die aus ihrer Sicht unzureichende Umsetzung der Richt-
linie (EU) 2018/958 notfalls auch im Wege einer Klage vor dem Européischen Ge-

richtshof durchzusetzen.

Es entstehen keine zusétzlichen Kosten fiir die Kammern oder die Landesverwaltung,
da der Gesetzentwurf keine neuen Aufgaben schafft, sondern lediglich die bereits vor-

handenen Aufgaben konkretisiert.

Eine Befristung des Gesetzes ist nicht sinnvoll, da das Gesetz durch die umzuset-

zende Richtlinie vorgegeben ist.

Unterschiedliche Auswirkungen auf die spezifischen Lebenssituationen von Frauen

und Mannern sind durch dieses Gesetz nicht zu erwarten.

Die gesetzlichen Regelungen haben keine Auswirkungen auf die Bevdlkerungs- und
Altersentwicklung.

Da es sich nicht um ein Vorhaben mit grolRer Wirkungsbreite oder erheblichen Aus-
wirkungen handelt, bedurfte es keiner Gesetzesfolgenabschatzung, die tber die bei
allen Gesetzentwiirfen erfolgende Priifung der Notwendigkeit der Mainahme und ih-

rer Auswirkungen hinausgeht.
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Das in der Verfassung fiir Rheinland-Pfalz verankerte Konnexitatsprinzip ist nicht be-
rihrt, da kommunale Gebietskérperschaften und ihre Verwaltungen durch die Ande-

rungen nicht betroffen sind.

Die Anderungen haben keine besonderen Auswirkungen auf die mittelstdndische Wirt-
schaft und fiihren insbesondere nicht zu unterschiedlichen Belastungen aufgrund der
UnternehmensgréRe. Dem § 5 des Mittelstandsférderungsgesetzes vom 9. Mérz 2011
(GVBI. S. 66), zuletzt gedndert durch Gesetz vom 8. April 2022 (GVBI. S. 119), BS 70-

3, ist insoweit Rechnung getragen.

Der Gesetzentwurf wurde den rheinland-pfalzischen Berufsverbanden und Berufs-
kammern der Heilberufe, Architekten und Ingenieure mit der Gelegenheit zur Stellung-

nahme (bersandt. Es wurden keine Bedenken geltend gemacht.

Der Gesetzentwurf wurde dem Landtag bereits zugeleitet.

B. Zu den einzelnen Bestimmungen

Zu Artikel 1 (Anderung des Heilberufsgesetzes)

Zu Nummer 1

Mit dem Landesgesetz zur Umsetzung der Richtlinie (EU) 2018/958 liber eine Verhalt-
nismaRigkeitsprifung vor Erlass neuer Berufsreglementierungen im Bereich 6ffent-
lich-rechtlicher Kérperschaften wurde die Richtlinie (EU) 2018/958 in Landesrecht um-
gesetzt, soweit 6ffentlich-rechtliche Kdrperschaffen (Kammern) oder sonstige juristi-
sche Personen des 6ffentlichen Rechts aufgrund von Landesrecht tiber die Befugnis
zur Rechtsetzung verfiigen. Die durch das Heilberufsgesetz erfassten Kammern wur-
den durch § 15 Abs. 6 HeilBG verpflichtet, beim Erlass einer Berufsordnung und bei
deren Anderung die Vorgaben der Richtlinie (EU) 2018/958 einzuhalten. Daraus re-
sultiert in erster Linie die Pflicht fiir die Kammern, vor der Einflihrung neuer oder der
Anderung bestehender Vorschriften, die den Zugang zu den Heilberufen oder deren
Ausilibung beschrénken, eine Priifung der VerhaltnismaRigkeit nach den in der Richt-
linie festgelegten Bestimmungen vorzunehmen (Artikel 1 ff. der Richtlinie (EU)
2018/958). Die zentralen Inhalte der VerhaltnisméaRigkeitsprifung sind in den Artikeln
5 bis 7 der Richtlinie (EU) 2018/958 festgelegt. § 15 Abs. 6 Satz 1 HeilBG regelt daher,



dass die in den Artikeln 5 bis 7 der Richtlinie (EU) 2018/958 festgelegten Kriterien bei

der Prifung der Verhaltnismanigkeit zu priifen sind.

Mit dem vorliegenden Gesetzentwurf sollen die Kriterien flir die VerhaltnismaRigkeits-
priifung, die in den Artikeln 5 bis 7 der Richtlinie (EU) 2018/958 festgelegt sind, in
einer neuen Anlage zum Heilberufsgesetz ibernommen werden. § 15 Abs. 6 Satz 1
muss entsprechend angepasst werden, sodass eine berufsregelnde Vorschrift nun-
mehr anhand der in der Anlage zu § 15 Abs. 6 Satz 1 festgelegten Kriterien auf ihre
VerhaltnismaRigkeit zu prifen ist. Inhaltlich entspricht das der bisherigen Priifung der
in den Artikel 5 bis 7 der Richtlinie (EU) 2018/958 festgelegten Kriterien.

Zu Nummer 2

Es wird eine neue Anlage angefiigt. In dieser neuen Anlage werden die Kriterien fiir
die Verhaltnismaligkeitspriifung, die in den Artikeln 5 bis 7 der Richtlinie (EU)
2018/958 festgelegt sind, lbernommen. Anhand dieser Kriterien haben die vom Heil-
berufsgesetz erfassten Kammern wegen des Verweises in § 15 Abs. 6 Satz 1 auf die
Anlage neue oder geédnderte Vorschriften, die den Zugang zu den Heilberufen oder

deren Auslibung beschranken, auf ihre VerhaltnismaBigkeit zu prifen.

Zu Nummer 3

Redaktionelle Folgednderung zu Nummer 2.

Zu Artikel 2 (Anderung des Architektengesetzes)

Zu Nummer 1

Mit dem Landesgesetz zur Umsetzung der Richtlinie (EU) 2018/958 (iber eine Verhalt-
nismaRigkeitspriifung vor Erlass neuer Berufsreglementierungen im Bereich &ffent-
lich-rechtlicher Kérperschaften wurde die Richtlinie (EU) 2018/958 in Landesrecht um-
gesetzt, soweit 6ffentlich-rechtliche Kérperschaften (Kammern) oder sonstige juristi-
sche Personen des dffentlichen Rechts aufgrund von Landesrecht tiber die Befugnis
zur Rechtsetzung verfiigen. Die Architektenkammer wurden durch § 19 Abs. 7 Satz 1
ArchG verpflichtet, beim Erlass einer Berufsordnung und bei deren Anderung die Vor-
gaben der Richtlinie (EU) 2018/958 einzuhalten. Daraus resultiert in erster Linie die

Pflicht fir die Kammern, vor der Einfiihrung neuer oder der Anderung bestehender
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Vorschriften, die den Zugang zum Beruf des Architekten oder dessen Ausilibung be-
schranken, eine Prifung der VerhaltnismaRigkeit nach den in der Richtlinie festgeleg-
ten Bestimmungen vorzunehmen (Artikel 1 ff. der Richtlinie - EU - 2018/958). Die zent-
ralen Inhalte der VerhaltnismaRigkeitspriifung sind in den Artikeln 5 bis 7 der Richtlinie
(EU) 2018/958 festgelegt. § 19 Abs. 7 Satz 1 ArchG regelt daher, dass die in den
Artikeln 5 bis 7 der Richtlinie (EU) 2018/958 festgelegten Kriterien bei der Priifung der

Verhaltnismaligkeit zu priifen sind.

Mit dem vorliegenden Gesetzentwurf sollen die Kriterien fiir die VerhaltnismaRigkeits-
prufung, die in den Artikeln 5 bis 7 der Richtlinie (EU) 2018/958 festgelegt sind, in
einer neuen Anlage zum Architektengesetz ibernommen werden. § 19 Abs. 7 Satz 1
muss entsprechend angepasst werden, sodass eine berufsregelnde Vorschrift nun-
mehr anhand der in der Anlage zu § 19 Abs. 7 Satz 1 festgelegten Kriterien auf ihre
VerhaltnismaRigkeit zu priifen ist. Inhaltlich entspricht das der bisherigen Prufung der
in den Artikel 5 bis 7 der Richtlinie (EU) 2018/958 festgelegten Kriterien.

Zu Nummer 2

Es wird eine neue Anlage angefligt. In dieser neuen Anlage werden die Kriterien fir
die VerhaltnismaRigkeitsprifung, die in den Artikeln 5 bis 7 der Richtlinie (EU)
2018/958 festgelegt sind, Gibernommen. Anhand dieser Kriterien hat die Architekten-
kammer wegen des Verweises in § 19 Abs. 7 Satz 1 auf die Anlage neue oder geén-
derte Vorschriften, die den Zugang zum Beruf des Architekten oder dessen Ausiibung

beschranken, auf ihre VerhaltnismaRigkeit zu prifen.

Zu Nummer 3

Redaktionelle Folgednderung zu Nummer 2.

Zu Artikel 3 (Anderung des Landesgesetzes zum Schutz der Berufsbezeichnun-
gen im Ingenieurwesen und {iber die Ingenieurkammer Rheinland-Pfalz)

Zu Nummer 1

Mit dem Landesgesetz zur Umsetzung der Richtlinie (EU) 2018/958 iber eine Verhalt-
nismaRigkeitsprifung vor Erlass neuer Berufsreglementierungen im Bereich &ffent-
lich-rechtlicher Kérperschaften wurde die Richtlinie (EU) 2018/958 in Landesrecht um-



gesetzt, soweit dffentlich-rechtliche Kdérperschaften (Kammern) oder sonstige juristi-
sche Personen des 6ffentlichen Rechts aufgrund von Landesrecht liber die Befugnis
zur Rechtsetzung verfligen. Die Ingenieurkammer wurde durch § 24 a Abs. 2 Satz 1
IngKaG verpflichtet, beim Erlass einer Berufsordnung und bei deren Anderung die
Vorgaben der Richtlinie (EU) 2018/958 einzuhalten. Daraus resultiert in erster Linie
die Pflicht fiir die Kammer, vor der Einfiihrung neuer oder der Anderung bestehender
Vorschriften, die den Zugang zu den Ingenieursberufen oder deren Ausiibung be-
schranken, eine Prifung der VerhaltnismaRigkeit nach den in der Richtlinie festgeleg-
ten Bestimmungen vorzunehmen (Artikel 1 ff. der Richtlinie - EU - 2018/958). Die zent-
ralen Inhalte der VerhaltnismaRigkeitsprifung sind in den Artikeln 5 bis 7 der Richtlinie
(EU) 2018/958 festgelegt. § 24 a Abs. 2 Satz 1 IngKaG regelt daher, dass die in den
Artikeln & bis 7 der Richtlinie (EU) 2018/958 festgelegten Kriterien bei der Prifung der

Verhaltnismaligkeit zu prifen sind.

Mit dem vorliegenden Gesetzentwurf sollen die Kriterien fiir die Verhaltnismaligkeits-
prifung, die in den Artikeln 5 bis 7 der Richtlinie (EU) 2018/958 festgelegt sind, in
einer neuen Anlage zum Landesgesetz zum Schutz der Berufsbezeichnungen im In-
genieurwesen und {ber die Ingenieurkammer Rheinland-Pfalz ibernommen werden.
§ 24 a Abs. 2 Satz 1 muss entsprechend angepasst werden, sodass eine berufsre-
gelnde Vorschrift nunmehr anhand der in der Anlage zu § 24 a Abs. 2 Satz 1 festge-
legten Kriterien auf ihre Verhaltnismafigkeit zu prifen ist. Inhaltlich entspricht das der
bisherigen Priifung der in den Artikel 5 bis 7 der Richtlinie (EU) 2018/958 festgelegten

Kriterien.

Zu Nummer 2
Die Anderung von § 27 Abs. 1 Satz 2 ist notwendig, um die Erhebung der Beitrage
unter Berucksichtigung der gednderten Mitgliederstruktur verhéltnismafig zu gestal-

ten und dem Grundsatz der Beitragsgerechtigkeit Rechnung zu tragen.

Das Beitragssystem mit einem Grundbeitrag und einem Zusatzbeitrag hat sich be-
wahrt und soll fortgefiihrt werden. Bislang wird zu dem Grundbeitrag ein Zusatzbeitrag
erhoben, der sich nach der Anzahl der Beschéftigten des Kammermitglieds multipli-
ziert mit einem Prozentsatz des Grundbeitrags errechnet. Zukiinftig soll sich der Zu-
satzbeitrag auch auf den prozentualen Anteil aus den Einnahmen der Kammermitglie-

der aus ihrer beruflichen Tatigkeit erstrecken kénnen.
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Der neue Beitragsmafstab fliir den Zusatzbeitrag beriicksichtigt die Veranderungen in
der Mitgliederstruktur, die darin bestehen, dass zu dem Bestand an Einzelunterneh-
men eine beachtliche Anzahl an groRen Unternehmen hinzugekommen ist, die deut-
lich héhere Umsétze als die Einzelunternehmen erzielen. Da der Beitrag eine Gegen-
leistung fiir den Vorteil ist, den das Mitglied aus der Kammerzugehdérigkeit zieht, soll
die wirtschaftliche Leistungsféhigkeit der Kammermitglieder aus Griinden der Bei-
tragsgerechtigkeit starker einflieRen und dafiir Sorge getragen werden, dass die Bei-
tragsbemessung gegeniiber allen Kammermitgliedern unter Berucksichtigung ihrer
wirtschaftlichen Leistungsféhigkeit verhédltnismalig vorgenommen wird. Aus diesem
Grund soll es moglich sein, fiir den Zusatzbeitrag statt auf die Pauschalen kiinftig auf
den prozentualen Anteil aus den Einnahmen der beruflichen Tétigkeit abzustellen. Die

genaue Ausgestaltung ist von der Kammer in der Beitragsordnung festzulegen.

Zu Nummer 3

Es wird eine neue Anlage eingefiigt. In dieser neuen Anlage werden die Kriterien fur
die VerhéltnismaRigkeitspriifung, die in den Artikeln 5 bis 7 der Richtlinie (EU)
2018/958 festgelegt sind, Ubernommen. Anhand dieser Kriterien hat die Ingenieur-
kammer wegen des Verweises in § 24 a Abs. 2 Satz 1 auf die Anlage neue oder ge-
anderte Vorschriften, die den Zugang zu den Ingenieursberufen oder deren Ausiibung

beschranken, auf ihre VerhaltnismaRigkeit zu prifen.

Zu Nummer 4

Redaktionelle Folgednderung zu Nummer 3.

Zu Artikel 4

Artikel 4 regelt das Inkrafttreten des Gesetzes.



