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Sitzung des Rechtsausschusses des Landtags Rheinland-Pfalz am 24. Marz
2022
TOP 10 ,,Auswirkungen des Ukraine-Kriegs auf die Justiz*

Antrag der Fraktion der CDU nach § 76 Abs. 2 GOLT
— Vorlage 18/1520 -

Sehr geehrter Herr Prasident,

in der vorbezeichneten Sitzung hat der Rechtsausschuss die Landesregierung zu
TOP 10 um schriftliche Berichterstattung gebeten. Dieser Bitte komme ich gerne nach
und Ubersende Ihnen den fiir die Sitzung vorbereiteten Text des Sprechvermerks:

~Am 24. Februar 2022 haben die russischen Streitkréfte eine grol8 angelegte Invasion
der Ukraine begonnen. Infolgedessen sind betréchtliche Teile des ukrainischen Ho-
heitsgebiets nun bereits seit mehr als drei Wochen Gebiete bewaffneter Konflikte, aus

denen téglich Menschen fliehen. Die anhaltenden Kampfhandlungen und schrecklichen
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Kriegsbilder aus Kiew, Odessa, Mariupol sowie zahlreichen anderen Regionen der Uk-
raine und das Leid der Menschen vor Ort erschiittern zutiefst. Wir sind in diesen Tagen

mit unseren Gedanken bei den Menschen in der Ukraine.

Die Auswirkungen dieses schrecklichen Krieges, der nur wenige Flugstunden von
Deutschland entfernt tobt, auf gerichtliche Verfahren, Verfahrensabldufe und das Ver-
fahrensaufkommen in der Justiz in Rheinland-Pfalz lassen sich derzeit nur schwer ab-
schétzen. Bisher sind in der Praxis nur wenige Verfahren betroffen, weshalb ich hier in
erster Linie mégliche Auswirkungen des Kriegs auf die Justiz in Rheinland-Pfalz dar-

stellen werde.

Soweit ukrainische Staatsangehérige, ukrainische Firmen oder Personen mit Wohnsitz
in der Ukraine an gerichtlichen Verfahren in Rheinland-Pfalz beteiligt sind, hat der Krieg
Auswirkungen auf die jeweils betroffenen Verfahren und Rechtshilfe. Derzeit ist der
Postverkehr in der Ukraine ausgesetzt und es kénnen keine gerichtlichen Schreiben
zugestellt werden. Die gerichtliche Praxis hat vereinzelt auch bereits (ber derartige
Auswirkungen berichtet. Rechtshilfe ist jede gerichtliche oder behérdliche Hilfe in einer
Rechtsangelegenheit, die entweder zur Férderung eines inléndischen Verfahrens im
Ausland oder zur Férderung eines ausléndischen Verfahrens im Inland geleistet wird.
Zur Rechtshilfe gehéren vor allem Ersuchen um grenziiberschreitende Zustellung von
gerichtlichen Schriftstiicken wie Klageschn'ften und Ladungen. Daneben bezieht sich
die Rechtshilfe unter anderem auch auf die Durchfiihrung von grenziiberschreitenden

Beweisaufnahmeersuchen.

Soweit aufgrund des Krieges vermehrt unbegleitete minderjéhrige Fliichtlinge aus der
Ukraine in Rheinland-Pfalz eintreffen sollten, kénnte es vermehrt zu Vormundschafts-
verfahren kommen. Regelungen im Bereich der elterlichen Sorge kénnten zudem auch
dann erforderiich werden, wenn minderjéhrige Kinder von nur einem Elternteil begleitet

werden, gemeinsame elterliche Sorge besteht und es sich um Entscheidungen handelt,
fur die die Zustimmung beider Sorgeberechtigten erforderlich ist (z.B. gesundheitliche

Entscheidungen, Schulanmeldung).
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Auch die Zahl der Betreuungsverfahren kénnte durch das Eintreffen Gefliichteter mit
traumatischen Erlebnissen sowie eine Fluchtbewegung élterer Menschen steigen, so-
weit diese aufgrund eine psychischen Krankheit oder einer kérperlichen, geistigen oder
seelischen Behinderung ihre Angelegenheiten ganz oder teilweise nicht selbst besor-

gen kénnen.

Die Auswirkungen des Ukraine-Krieges auf venzvaltungsgeribhtliche Verfahren, insbe-
sondere die gerichtlichen Asylverfahren, bleiben abzuwarten. Seit Beginn des Kn'egés
sind nach Berichten des Flichtlingswerks der Vereinten Nationen (UNHCR) ca. drei
Millionen Menschen aus der Ukraine gefiiichtet. Gegen einen hierdurch bedingten An-
stieg der gerichtlichen Asylverfahren spricht, dass die Européische Union fiir ukraini-
sche Staatsangehérige und bestimmte Gruppen von Drittstaatsangehérigen — anders
als dies bei der Flichtlingskrise im Jahr 2015 der Fall war - ein erleichtertes Verfahren
fir den weiteren Aufenthalt eingefiihrt hat. In der Folge ist eine Aufenthaltserlaubnis
zum vortibergehenden Schutz nach § 24 des Aufenthaltsgesetztes méglich, die durch
die zustandigen Auslédnderbehérden gewéhrt werden kann. Damit ist das Stellen eines
Asylantrags nicht mehr erforderlich, um eine humanitére Aufenthaltserlaubnis zu erhal-

ten.

Dartiber hinaus ist am 9. Mérz 2022 die sog. Ukraine-Aufenthalts-Ubergangsverord-
nung des Bundesministeriums des Innemn und fiir Heimat in Kraft getreten, die die
legale Einreise und den Aufenthalt ukrainischer Staatsangehdériger und anderer Dritt-
staatsangehériger im Zusammenhang mit der kriegerischen Auseinandersetzung
ebenso unbiirokratisch erméglicht wie die Uberbriickung der aufenthaltsrechtlichen
Situation bis zur Erteilung von Aufenthaltstiteln nach § 24 des Aufenthaltsgesetztes.

Bei der hiesigen Landeszentralstelle zur Bekémpfung von Extremismus und Terroris-
mus — ZeT_rip — sind seit dem Ausbruch des Krieges am 24. Februar 2022 bislang
keine Vorgénge mit Bezug zu diesem eingegangen.

Der ZeT_rip ist allerdings (ber die Polizei ein Sachverhalt mit Bezug zu dem Krieg in
der Ukraine bekannt geworden, der Gegenstand der dortigen Priifung auf strafrechtli-
che Relevanz sein wird. Dartiber hinaus hat der Generalbundesanwalt im Jahr 2017 ein
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Ermittlungsverfahren an eine rheinland-pfélzische Staatsanwaltschaft abgeben, das im
Zusammenhang mit der Annexion der Krim durch Russland im Jahr 2014 steht. Weiter-
gehende Angaben zu den beiden Sachverhalten sind mir aber nur in vertraulicher Sit-

zung méglich.

Zu bei den hiesigen Staatsanwaltschaften gefihrten weiteren Verfahren, die eventuell
nur mittelbaren Zusammenhang zu dem Kriegsgeschehen in der Ukraine aufweisen,

liegen hier derzeit keine Erkenntnisse vor.

Dies diirfte neben der fehlenden statistischen Erfassung entsprechender Vorgédnge
malBgeblich auf den seit Kriegsbeginn vergangenen vergleichsweise kurzen Zeitraum

zurtickzufihren sein.

Im Hinblick auf den Rechtshilfeverkehr in Strafsachen mit Russland und der Ukraine
bestehen vélkerrechtliche Abkommen, die grundsétzlich weiterhin gelten.

So findet in Bezug auf beide Staaten der Auslieferungsverkehr nach dem Européischen
Auslieferungsibereinkommen vom 13. Dezember 1957 in Verbindung mit dem zweiten
Zusatzprotokoll vom 17. Mérz 1978 sowie — betreffend die Ukraine — in Verbindung mit
dem Diritten Zusatzprotokoll vom 10. November 2010 statt. |

Fir Rheinland-Pfalz waren — abgesehen von einer abgelehnten Auslieférung an die
russische Féderation im Jahr 2021 — in den beiden vergangenen Jahren im Ubrigen

weder eingehende noch ausgehende Auslieferungsersuchen zu verzeichnen.

Die Vollstreckungshilfe findet nach dem Ubereinkommen vom 21. Méarz 1983 (iber die
Uberstellung verurteilter Personen in Verbindung mit dem Zusatzprotokoll vom 18. De-
zember 1997 zu dem genannten Ubereinkommen statt; der sonstige Rechtshilfeverkehr
nach dem Europé&ischen Ubereinkommen vom 20. April 1959 iiber die Rechtshilfe in
Strafsachen in Verbindung mit dem Zusatzprotokoll vom 17. Mérz 1978 und dem Zwei-

ten Zusatzprotokoll vom 8. November 2001.

477




RheinlandDfalz

MINISTERIUM.DER JUSTIZ

Das Bundesamt fiir Justiz hat mit Schreiben vom 24. Februar 2022 an die Landesjus-
tizverwaltungen mitgeteilt, dass von dort ,mit Hockdruck die Auswirkungen auf alle Be-
reiche der Strafrechtshilfe sowohl mit der Russischen Féderation als auch mit der Uk-
raine“ geprtift wiirden. Eine weitere Mitteilung in Kiirze wurde angekindigt, die bislang

indes noch nicht eingegangen ist.

Soweit in dem Antrag zu diesem Tagesordnungspunkt die Frage aufgeworfen wurde,
ob und gegebenenfalls welche besonderen MalBnahmen getroffen worden seien, um
sensible Daten und die Handlungsféhigkeit der Justizverwaltung allgemein gegen
befiirchtete Cyberattacken zu schiitzen, méchte ich zunéchst darauf hinweisen, dass
auch bereits vor dem Krieg in der Ukraine in der rhéinland-pfa'lzischen Justiz im Rah-
men des Informationssicherheitsmanagements MalBnahmen getroffen wurden, um
Cyberangriffen auf die IT-Infrastruktur der Justiz wirksam zu begegnen. Dies erfolgt
in enger Zusammenarbeit mit dem Landesbetrieb Daten und Information (LDI), als
Betreiber der justiziellen Fachverfahren im dortigen Rechenzentrum sowie des Jus-
tiznetzes als Teil des Landesnetzes und dem beim LDI angesiedelten Computer
Emergency Response Team (CERT-rip).

Der LDI sorgt hierbei im Rahmen seiner Betriebsverantwortung als Auftragsverarbeiter
fur eine Hartung, eine regelméRige Wartung und regelméaBige Updates der zentral be-

triebenen Serversysteme.

Das CERT-rip informiert die Justiz iber die etablierten Meldewege friihzeitig lber er-
kannte IT-Bedrohungslagen und verdéchtige Netzwerkkommunikation, um eine zeit-
nahe Reaktion zu erméglichen.

Seitens der Justiz-IT erfolgen ebenfalls regelmélige Updates und Wartungsmalnah-
men der dezentral betriebenen IT-Systeme (Clients und Server,).

Das Nationale IT-Lagezentrum beim Bundesamt fiir Sicherheit (BSI) in der Informati-
onstechnik hat in seinen aktuellen Sonderlageberichten zum Ukraine-Krieg bisher keine
geédnderte Gefdhrdungslage fiir die deutsche éffentliche Verwaltung feststellen kénnen,
rét jedoch gleichwohl zur Uberpriifung aktuell getroffener MaBnahmen. Das CERT-rip
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ist daher seit Beginn des Krieges in einer erhéhten Bereitschaft, es erfolgt ein wéchent-
licher Austausch zwischen dem Chief Information Officer (CIO), Informationssicher-
heitsbeauftragten der Landesverwaltung Rheinland-Pfalz (CISO), Verfassungsschutz
und Polizei (LKA).

Die Informationssicherheitsbeauftragten der Ressorts werden in diesen Prozess mitein-
bezogen. Die zentralen Angriffserkennungssysteme werden verstérkt dberwacht und
mit verfligbaren Informationen des BSI oder Nachrichtendiensten "trainiert”. Diese
SchutzmalBnahmen sind jedoch nicht justizspezifisch und dienen der gesamten Lan-

desverwaltung.

Zu den Auswirkungen des Ukraine-Kriegs auf den Justizvollzug des Landes kann das
folgende ausgefiihrt werden:

Insgesamt befinden sich sechs Gefangene mit ukrainischer Staatsbirgerschaft und 22
Gefangene mit der Staatsblrgerschaft der Russischen Fdderation in Rheinland-Pfalz in
Haft. Diese Zahlen enthalten auch Gefangene mit doppelter Staatsbiirgerschaft.

In vier Anstalten des Landes befinden sich gleichzeitig Gefangene mit den
vorgenannten Staatsbdrgerschaften.

Erkenntnisse zu Gewaltvorfallen oder Problemen zwischen russischen und

ukrainischen Gefangenen vor dem Hintergrund des Krieges liegen nicht vor.

Alle Anstalten des Landes sind beziiglich der Problematik sensibilisiert.

Trennungen sind préventiv in zwei der Anstalten erfolgt.

In den beiden anderen Anstalten ist eine Trennung nach Ricksprache mit den
betroffenen Gefangenen aus vollzuglichen Griinden nicht erfolgt. Die Gefangenen
hétten zumindest voriibergehend von der Arbeit abgelést werden miissen und hétten
gegebenenfalls auch weitere Einschrdankungen hinnehmen missen. Die betroffenen
Gefangenen haben erkléart, sich nicht bedroht zu fiihlen, und sind ebenso wie das
zusténdige Personal sensibilisiert worden, sich umgehend zu melden, wenn sich eine
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Verédnderung der Situation abzeichnet. Falls erforderlich, wiirden dann Trennungen

durchgefiihrt.

Die ibrigen Anstalten, in denen sich momentan keine einschldgigen Gefangenen
befinden, haben das Personal fir entsprechende Zugédnge sensibilisiert und werden,
falls erforderlich, Trennung bei Zugéngen durchzufihren.*

reundlichen GriiRen

Herbert Mertin
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