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ANHANG 1}
Empfehlung der Europ#ischen Zentralbank fiir eine

VERCRDNUNG (EG) DES RATES {BER DIE
AUFERLEGUNG EINER MINDESTRESERVEPELICHT
DURCH DIE EUROPAISCHE ZENTRALBANK

BEGRUNDUNG

I Einfeitung

Nach Artiket 109 | Absatz 1 des Vertrags zur Griindung der Européischen Gemeinschaft (nachfolgend
als ,EG-Vertrag” bezeichnet) ist der Rat der Europaischen Union {nachfolgend als ,Rat der EU”
bezeichnet) verpflichtet, die in Artikel 106 Absatz 6 des EG-Vertrags und Artiket 42 der Satzung des
Europaischen Systems der Zentralbanken und der Europaischen Zentralbank b {nachfolgend als
.Satzung” bezeichnet) genannten erganzenden Rechtsvorschriften zu verabschieden, sobald er
bestatigt hat, welche Mitgliedstaaten die erforderlichen Voraussetzungen fur die Einflhrung einer
einheitlichen Wahrung erfiilien. Zur Verabschiedung dieser Rechtsvorschriften sieht der EG-Vertrag ein,
spezielles Verfahren vor: Der Rat der EU entscheidet entweder aufgrund eines Vorschlags der
Kommission oder aufgrund einer Empfehiung der Europaischen Zentraibank {nachfolgend als ,EZB”
hezeichnet]. Um Doppelarbeit zu vermeiden, haben die EZB und die Kommission vereinbart, dal die
EZB eine Empfehiung zu der in Artikel 19.2 der Satzung genannten Verordnung des Rates erarbeiten
soll.

Ein Entwurf einer Empfehlung der EZB fir eine solche Verordnung des Rates der EU wurde als
Anhang 8 zu dem mit ,Die einheitliche Geldpolitik in Stufe 3: Festlegung des Handlungsrahmens”
tiberschriebenen Bericht des Europdischen Wiahrungsinstituts verbffentlicht. Dieser Entwurf wurde
Gberarbeitet, um den Stellungnahmen Rechnung zu tragen, die seit damals im Rahmen eines informei-
len, aber ausfhrlichen Dialogs mit den Betroffenen eingegangen sind. Die gedinderte Empfehiung
wurde von der EZB verabschiedet und wird dem Rat der EU hiermit vorgelegt.

= e S,

{1}y Artikel 42 der Satzunyg lautet wie folgt:
“Nach Ariikel 106 Absatz 6 dieses Vertrags erléfit der Rat unmittetbar nach dem Beschiull dber
den Zeitpunkt fir den Beginn der dritten Stufe mit qualifizierter Mehrheit entweder suf Vorschiag
der Kommission nach Anhérung des Europdischen Parfaments und der EZB oder auf Empfehiung
der EZB nach Anhérung des Europdischen Parlaments und der Kemmission die in den Artikein 4,
5.4, 19.2, 20, 28.1, 29.2, 30.4 und 34.3 dieser Satzung genannten Bestimmungen.”



i Allgemeine Erwigungen

Artikel 13 der Satzung bildet die Rechtsgrundlage filr eine Mindest_reservepﬂicht' in der dritten Stufe.
Der Wortlaut des Artikels 19 deutet darauf hin, daR die ergénzenden Rechtsvorschriften Gber die
Mindestreservepflicht iediglich drei Aspekte dieses Mindestreservesystems abdecken missen, namilich
die Basis fir die Mindestreserven, die Obergrenzen der zuldssigen Mindestreservesétze und die
Sanktionen. '2) Alle weiteren Merkmale des Systems kénnen von der EZB innerhalb der von den
ergdnzenden Rechtsvorschriften gesetzten Grenzen {auf der Grundlage des Artikels 34 der Satzung)
bastimmt werden. in dieser Hinsicht ist die Tatsache hervorzuheben, da@ die Bestimmung der genauen
Merkmate der Mindestreservepflicht auf der Grundlage der in der dritten Stufe gegebenen Wirtschafts-
und Finanzverhaltnisse erfolgen muR. Es wire daher nicht empfehlenswert, die Mdglichkeiten der £ZB
zur flexiblen Gestaltung der Komponenten der Mindestreservepflicht ObermiaRig zu beschrénken.
Dariiber hinaus sollten die erganzenden Rechtsvorschriften den Handlungsspieiraum der EZB nicht
dermaRen einschrinken, daf sie dem Grundsatz ihrer Entscheidungsfreiheit im Hinblick auf die
Durchfihrung der Geldpolitik zuwiderlaufen (vgl. Artikel 107 des EG-Vertrags).

iff. Anmerkungen zu den Artikeln im einzeinen
Artikel T - Begriffsbestimmungen

in diesem Artikel werden die im Verordnungsentwurf verwendeten Begriffe definiert. _Insbesondere
sollte daran erinnert werden, daR Verpflichtungen aus der Verordnung nur fir Rechtssubjekte geiten,
die in einem teilnehmenden Mitgliedstaat niedergelassen sind.

Absatz 3 befalRt sich mit dem Kreis der Institute, die von der EZB zur Haltung von Mindestreserven ver-
pfiichtet werden kdnnen. Die genaue Bestimmung des Kreises der mindestreservepflichtigen Institute
ist ein integraler Bestandteil der Definition der zugrundezulegenden Verbindlichkeiter. Geldpolitische
Uberiegungen [assen es angezeigt erscheinen, das Konzept der .monetdren Finanzinstitute®, auf dem
die Geld- und Bankenstatistik in der dritten Stufe beruhen wird, als Grundiage fiir die Festlegung der
mindestreservepflichtigen Institute zu verwenden. Nach Artikel 13 der Satzung darf die EZB jedoch nur
.in den Mitgliedstaaten niedergelassene Kreditinstitute* dazu verpflichten, Mindestreserven zu halten.
Da die Definition der monetiren Finanzinstitute einen gréReren Kreis von Instituten erfafit als die der
Kreditinstitute, ist es winschenswert, die Mdglichkeit einer Erweiterung der in Artikel 19 der Satzung
enthaltenen Definition offenzuhalten, um es der EZB zu ermdglichen, einen groBeren Kreis von Finanz-
instituten in die Mindestreservepflicht einzubeziehen. Um sicherzustellen, daB die erganzenden Rechts-
vorschriften auch mit einer spateren Anderung des Artikels 19 vereinbar sind, schiagt die EZB vor, in
der vorliegenden Verordnung nicht auf “Kreditinstitute” zu verweisen, sondern lediglich auf ,Institute,
die nach Mafigabe der Bestimmungen des Artikels 19.1 der Satzung von der EZB zur Haltung von
Mindestreserven verpflichtet werden kdnnen”.

(2} Artikel 19 der Satzung fautet wie folgt:
~19.1. Vorbehaltlich des Artikels 2 kann die EZB zur Verwirklichung der geldpolitischen Ziele

verfangen, daR die in den Mitgliedstaaten niedergelassenen Kreditinstitute Mindest-
reserven auf Konten bei der EZB und den nationalen Zentralbanken unterhalften.
Verordnungen (ber die Berechnung und Bestimmung des Mindestreservesolls kénnen
vomn EZB-Rat erfassen werden. Bef Nichteinhaltung kann die £ZB Strafzinsern erheben
und sonstige Sanktionen mit vergleichbarer Wirkung verhdngen.

19.2.  Zum Zwecke der Anwendung dieses Artikels legt der Rat nach dem Verfahren des
Artikels 42 die Basis fiir die Mindestreserven und die héchstzulassigen Refationen
zwischen diesen Mindestreserven und ihrer Basis sowie die angemessenen Sanktionen
fest, die bei Nichteinhaltung anzuwenden sind.”
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Artiket 2 - Recht auf Entbindung von der Mindestreservepflicht

Es wird empfohlen, der EZB das Recht einzurdumen, institute von der Mindestreservepflicht zu ent-
binden, wenn ihre Einbindung den Zwecken der Mindesireserveanforderungen der EZB zuwiderlaufen
solite. Es muf aber sichergestellt werden, daR eine solche Entbindung von der Mindestreservepflicht
nicht zur Wettbewerbsverzerrung unter den Instituten fiihrt. Deshalb ist sicherzustellen, daf2 jede
Entbindung von der Mindestreservepflicht unter strenger Beachtung des Gleichbehandlungsgrundsatzes
erfolgt, und zwar nach von der EZB festgelegten Kriterien.

Artikel 3 - Basis fiir die Mindestreserven

In diesem Artikel wird die Basis fiir die Mindestreserven definiert. Zwischen den Funktionen, die eine
Mindestreservepflicht erfiillen soll, und der Wahl der Basis fir die Mindestreserven besteht eine Bezie-
hung. Aus geldpolitischer Sicht sollte es die Mindestreservepflicht ermaghchen die drei nachfolgend
aufgefihrten Funktionen zu erflillen:

Stabilisierung der Geldmarktzinsen

Eine Mindestreservepflicht, bei der die Erfliliung des Mindestreservesolls im Durchschnitt {ber
einen ldngeren Zeitraum hinweg vorgesehen ist, trigt zur Stabilisierung der Geidmarktzinsen bei,
da sie Instituten einen Anreiz gibt, die Auswirkungen voriibergehender Liquiditdtsschwankungen
im Zeitverlauf auszugleichen.

Schaffung oder Ausweitung eines struktureflen Liguiditdtsengpasses

Eine Mindestsreservepflicht tragt dazu bei, einen struktureilen LiquiditdtsengpaR zu schaffen oder’
auszuweiten. Dies kann die Fahigkeit der Zentralbank erhéhen, effizient als Bereitsteller liquider
Mittel zu operieren.

Kontrofte des Geldmengenwachstums

Eine Mindestreservepflicht kann die Kontroile des Geldmengenwachstums unterstlitzen, und
zwar vornehmlich durch VergrdRerung der Zinselastizitit der Geldnachfrage.

Die beiden erstgenannten Funktionen kdnnen als ,Geldmarkt-Steuerungsfunktionen® betrachtet
werden, wahrend die Dritte als ,Geldmengen-Kontrollfunktion” bezeichnet werden kann.

Die Erfillung der Geldmarkt-Steuerungsfunktionen wird von der Struktur der Basis fiir die Mindest-
reserven nicht unmittelbar berGhrt, sofern sichergestellt ist, daR die Basis weit genug gefaBt ist, um die
Méglichkeiten zur Umgehung der Mindestreservepflicht in Grenzen zu halten. Zur Erfiliung der
Geldmengen-Kontroilfunktion sollte die Definition der Mindestreservebasis gleichzeitig so weit wie
méglich mit der Definition des Geldmengenaggregats (bereinstimmen, das als Zwischenziel dienen
konnte. Diese beiden Anforderungen miissen sich nicht unbedingt widersprechen, da ein solches Geld-
mengenaggregat mbglichst so definiert werden sollte, dalk es hochgradig substituierbares Geidver-
mdagen {liguide Aktiva) umfafit.

in der Praxis erweist sich die genaue Bestimmung der Mindestreservebasis naturgemaR als ein recht



komplexes Unterfangen. Die derzeit in den einzeinen EU-Mitgliedstaaten jeweils geltende Mindest-
reservebasis ist der Tabelle 1 zu entnehmen. Die Definition der en‘tsprechenden'Mindestreservebasis
des Europiischen Systems der Zentralbanken (nachfolgend als ESZB” bezeichnet) hangt von den zu
Beginn der dritten Stufe gegebenen Bedingungen ab. Dar{iber hinaus kdnnte es sich als notwendig
erweisen, die Mindestreservebasis im Veriauf der dritten Stufe flexibel an Finanzinnovationen und sich
indernde Finanzstrukturen anzapassen. Deshalb miissen die ergénzenden Rechtsvorschriften der EZB
das Recht einrdumen, Mindestreserveanforderungen fir eine sehr breite Palette von Verbindlichkeiten
zu bestimmen. Dies wirde gewéhrleisten, dail die EZB Gber die erforderliche Flexibilitat verfiigt, umnr
dariiber zu entscheiden, ob es angebracht ist, positive Mindestreservesatze t{ir sémtliche in der
Verordnung genannten Verbindlichkeiten oder nur fir einen Teil davon 2u bestimmen.

Absatz 1 Ziffer i eriaubt es der EZB, Mindestreserveanforderungen fir sémtliche Kategorien von Ver-
bindlichkeiten mindestreservepflichtiger Institute zu bestimmen. Um die Moglichkeiten zur Umgehung
der Mindestreserveanforderungen zu begrenzen, erméglicht es Absatz {1 Ziffer i, auch bilanzunwirk-
same Posten in die Mindestreservepflicht einzubeziehen. In dieser Hinsicht wird im Erwagungsgrund ©
ausgefhrt, dal die EZB inshesendere jene bilanzunwirksamen Posten in die Mindestreservepflicht
einbeziehen kann, die als solche oder in Verbindung mit anderen bilanzwirksamen oder -unwirksamen
Posten mit bilanzwirksamen Verbindlichkeiten vergleichbar sind.

Wie bereits ausgefithrt, wird es natiirlich dem EZB-Rat obliegen, auf der Grundlage objektiver Kriterien
dartiber zu entscheiden, welche dieser Verbindlichkeiten tatsachlich von positiven Mindestreserve-
sitzen erfalRt werden. Tabele 1 ist zu entnehmen, dafl sich Mindestreserveanforderungen in den EU-
Mitgliedstaaten derzeit nur in jenen wenigen Fallen auf bilanzunwirksame Posten erstrecken, in denen
die Substituierbarkeit von bilanzwirksamen Verbindlichkeiten als sehr groR eingeschatzt wird.

In Absatz 1 Ziffern iii und iv wird festgelegt, daf Verbindlichkeiten gegeniber anderen Instituten, die
der Mindestreservepflicht der EZB unterliegen, sowie die Verbindlichkeiten gegeniiber der EZB oder
einer nationalen Zentralbank eines teilnehmenden Mitgliedstaats nicht der Basis fiir die Mindestreserven

zuzurechnen sind.

Die Anwendung der Bestimmungen des Absatzes 1 Ziffer iii wirde zu einem Bemessungsproblem fiih-
ren, wenn die EZB die von mindestreservepflichtigen Instituten emittierten, begebbaren Schuldtitel in
die Mindestreservepflicht einbeziehen wirde, da es sich als schwierig erweisen wiirde, festzustelien,
welche dieser Schuldtitel von anderen mindestreservepflichtigen tnstituten gehalten werden. Eine
offenkyndige Ldsung bestiinde darin, jedes Institut dazu anzuhaiten, nachzuweisen, weiche seiner
Schuldtite! von anderen mindestreservepflichtigen instituten gehalten werden. Da die Halter begebbarer
Schuldtitel in mehreren Lindern jedoch nicht identifiziert werden kdnnen, ware es fiir einige Institute
nur schwer moglich, der EZB den erforderlichen Nachweis dariiber zu erbringen, weiche solcher
Interbankenverbindlichkeiten von der Basis for die Mindestreserven auszukiammern sind. Die EZB wird
deshalb Alternativmoglichkeiten zur Erfassung bzw. Ausklammerung der im Interbankenbereich
gehaltenen, begebbaren schuldtitel schaffen miissen. Eine soiche Alternative ist in Absatz 2 festgehal-
ten, wonach mindestreservepflichtige Institute die von ihnen selbst gehaitenen Schuldtitel anderer
mindestreservepfiichtiger Institute von der Basis fir die Mindestreserven absetzen kdnnen. Aus
volkswirtschaftlicher Sicht wirkt eine solche LHsung wie eine gegenseitige Verrechnung samtlicher
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Interbankenverbindiichkeiten.

Dar(ber hinaus ermdglicht es Absatz 3 der EZB, den Finanzinstituten zu gestatien, bestimmte Forde-
rungen von der Basis flr die Mindestreserven abzusetzen. Mit diesen Bestimmungen wird verdeutiicht,
dal die EZB die Maglichkeit hat, bestimmte Nettoverbindlichkeiten {z.B. die Netto-Fremdwahrungs-
verbindlichkeiten) in die Mindestreservepflicht einzubeziehen.

Artikel 4 - Mindestreservesdtze

In diesem Artikel wird die Obergrenze des zuldssigen Mindestreservesatzes bestimmt, den die £EZB bei
der Festlegung der Mindestreserveanforderungen zugrundelegen darf. Der zulassige Hochstsatz muld
natirlich hoch genug angesetzt werden, um es der EZB zu ermégiichen, die tatséchlichen Mindest-
reservesitze im Lichte der Ziele der Mindestreservepflicht zu bestimmen. Dabei sind verschiedene, mit
der Bestimmung der tatséchlichen Mindestreservesatze zusammenhangende Uberlegungen zu ber{ick-
sichtigen. Erstens soliten Mindestreservesatze im Hinblick auf die Stabilisierungs- und Ausweitungs-
funktionen der Mindestreserveanforderungen vorgesehen werden, die ausreichend Spielraum nach oben
bieten, wobei der Spielraum fir den Mindestreservesalz allerdings insoweit nach oben begrenzt ist, als
ein Giberhihter Satz zu einer (ibermiRigen Rigiditdt der Zusammensetzung der in den Bilanzen der
Finanzinstitute ausgewiesenen Forderungen und Verbindlichkeiten fihren konnte. Zwreitens mufs die
Entscheidung {ber die Hohe des Mindestreservesatzes gleichzeitig mit der tber die Verzinsung des
Mindestreservesolls getroffen werden, da die Kombination beider GroRen den impliziten Steuersatz
bestimmt, dem die Mindestreservebasis unterliegt. in dieser Hinsicht hangen die Wah! des Mindest-
reservesatzes und die Verzinsung von der Bedeutung ab, die der Geldmengen-Kontrolifunktion der
Mindestreservepflicht und den Kosten der damit verbundenen Verzerrungen zugemessen wird. Falls
sich verschiedene mindestreservepflichtige Bankverbindlichkeiten im Hinblick auf die ihnen zugeschrie-
bene Substituierbarkeit durch nicht der Mindestreservepflicht unterliegende Finanzinstrumente
unterscheiden, kénnte eine Differenzierung der fiir verschiedene Bankverbindlichkeiten festgelegten
Mindestreservesatze gerechtfertigt sein.

Der Grundsatz der Kontinuitat spricht fir eine Obergrenze des zuldissigen Mindestreservesatzes, die mit
den derzeit fir die EU-Zentralbanken festgelegten zulfissigen Hochstsétzen vergleichbar ist. In Landern,
in denen die Obergrenze des zuldssigen Mindestreservesatzes gesetzlich geregelt ist, reicht diese von

2 % (far Verbindlichkeiten mit Falligkeiten von mehr als einem Jahr in Beigien) bis 100 % (flr
Verbindlichkeiten von Gebietsfremden in Deutschiand), wobei die von den meisten Mitgliedstaaten
angewandten hdchstzuldssigen Mindestreservesétze im Bereich von 10 bis 25 % liegen. Die tatsichlich
angewandten Mindestreservesatze sind in der Regel jedoch weit niedriger als die gesetzlich festgeleg-
ten Hochstsétze (vgl. Tabelle 2).



7ur Zeit unterscheidet sich der zuldssige Hochstsatz in einer Reihe von Landern je nach der Kategorie
der betroffenen Verbindlichkeiten {unterschieden wird z.B. zwischen Verbindlichkeiten aus Sichtein-
lagen und anderen Verbindlichkeiten, zwischen Verbindlichkeiten gegeniiber Intandern und jenen gegen-
{iber Auslandern oder zwischen auf die Inlandswahrung lautenden Verbindlichkeiten und Fremdwah-
rungsverbindlichkeiten). Im Gegensatz dazu empfiehit die EZB, daB die ergidnzenden Rechtsvorschriften
jediglich einen einzigen, einheitlichen Hochstsatz fir samtliche Kategorien von Verbindlichkeiten fest-
legen. Es ist offenkundig, daB eine Differenzierung der tatsachlichen Mindestreservesatze keine
Differenzierung der Héchstsatze erfordert. Dar(iber hinaus ist die Festiegung eines einheitlichen
H&chstsatzes nicht nur aus Griinden der Transparenz und der einfachen Handhabung, sondern auch
deshalb angezeigt, weil sich eine angemessene Differenzierung der Verbindlichkeiten (z.B. nach ihrer
Geldnihe) in den ergénzenden Rechtsvorschriften nur schwierig verwirklichen lieRe, chne Gefahr zu
laufen, dal die Rechtsvorschriften aufgrund kinfiiger Finanzinnovationen hinfillig werden.

Vor dem Hintergrund der vorstehenden Erwéagungen empfiehit die EZB, den zul@ssigen Mindestreserve-
satz auf maximal 10 % zu begrenzen. Dieser Hichstsatz hegt zwar am anteren Ende der Spanne der in
den meisten EU-Mitgliedstaaten derzeit geltenden zulassigen Hochstsatze, scheint der EZB aber insge-
samt geniigend Spielraum zur Festsetzung der tatséchlichen Mindestreservesatze zu bieten.

Artikel 5 - Regelungsbefugnisse

in diesem Artikel werden die Regelungsbefugnisse der EZB im Sinne dieser Verordnung prazisiert. Nach
Artiket 19 der Satzung ist die EZB ohnehin befugt, Verordnungen {iber die Berechnung und Festlegung
einer Mindestreservepflicht zu erlassen. Dennoch wird es als sinnvoll betrachtet, in den ergénzenden
Rechtsvorschriften ausdricklich festzuschreiben, daR diese Regelungsbefugnisse das Recht ein-
schiieRen, Institute von der Mindestreservepflicht zu entbinden sowie die tatsdchliche Mindest-
reservebasis und den tatsichlichen Mindestreservesatz bzw. die tatsdchlichen Mindestreservesétze zu

bestimmen.

Wie oben bereits dargelegt, wird die Méglichkeit der EZB, die Mindestreservepflicht zur Steuerung des
Geldmengenwachstums einzusetzen, von der Verzinsung der Mindestreserven berdhrt, tm Erwagungs-
grund 7 wird daran erinnert, daR die Entscheidung dariiber, ob und inwieweit die Mindestreserven zu
verzinsen sind, gemaR Artikel 19 der Satzung der EZB obliegt und nicht durch ergénzende Rechts-
vorschriften eingeschrinkt werden darf. Darin wird auch betont, daf die EZB bei ihrer Entscheidung
fiber den tatsichlichen Mindestreservesatz und iiber eine Verzinsung der Mindestreserven sicherstellen
sollte, daR die Mindestreservepflicht keine unerwinschte Einlagenauslagerung oder Disintermediation
betrachtlichen Ausmales nach sich zieht.

Artiket 6 - Recht auf Datenerhebung und -dberprifung

Mit Absatz 1 wird der EZB das aligemeine Recht eingerumt, mindestreservepflichtigen Instituten
bestimmte Berichtspflichten aufzuerlegen.

Absatze 2 und 3 prazisieren das Recht der EZB, zwangsweise statistische Daten von den mindest-
reservepflichtigen Instituten zu erheben und die vorgelegten Daten auf thre Richtigkeit und Qualitat zu
Gberprifen. in dieser Hinsicht sind im Absatz 3 jene Mafnahmen aufgefiihrt, die die EZB zur Uber- .
prifung der von den instituten zur Feststellung der Erfaliung der Mindestreservepflicht zu liefernden
Daten ergreifen kann. Die verzeichneten MaRnahmen stimmen mit jenen {iberein, die in den ent-
sprechenden Bestimmungen des Artikels & Absatz 1 der Empfehlung der EZB fiir eine Verordnung (EG]
des Rates (iber die Erfassung statistischer Daten durch die Europdische Zentralbank hzw,. des
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Artikels 3 Absatz 1 der Empfehiung der EZB fir eine Verordnung {EG) des Rates lber das Recht der
Europdischen Zentralbank, Sanktionen zu verhdngen, sufgeflhrt sind. Festzuhalten ist auch, daB der
Wortlaut dieses Absatzes den Formulierungen entspricht, die in anderen Rechtstexten der Gemein-
schaft verwendet werden, um der Européischen Kommission &hnliche Befugnisse einzurdumen,

Absatz 4 raumt der EZB das Recht ein, die nationalen Zentratbanken mit der Burchflihrung der
Aufgaben zu betrauen, die mit der Erhebung und Uberpriifung der Daten zusammeniidngen, die
erforderlich sind, um festzustelien, ob die Institute die Mindestreservepfiicht erfillen. Es wird als
verwaltungstechnisch sinnvoll betrachiet, der EZB die Mogfichkeit zu geben, diese Aufgaben genereli
den nationalen Zentralbanken zu fbertragen, da die Haltung der Mindestreserven und die Erhebung der
erforderlichen statistischen Daten normalerweise dezentral durch die nationalen Zentralbanken erfolgen.
Rechtlich ist die Ubertragung solcher Aufgaben mit den Bestimmungen des Artikels 12.7 der Satzung
vereinbar.

Artikel 7 - Sanktionen bei Nichteinhaltung der Mindestreservepfiicht

Die EZB muR in der Lage sein, Institute, die ihren Verpflichtungen im Rahmen der Mindestreservepflicht
nicht nachkommen, mit Strafgeldern zu belegen. Einerseits milssen die Strafgelder hoch genug sein,
um sicherzustellen, daR die Institute das Mindestreservesoli nicht vorsétzlich unterschreiten. Anderer-
seits miissen die Strafgelder in einem angemessenen Verhaltnis zur festgesteilten Ubertretung stehen.
In der Praxis wird die Hihe des Strafgeldes den interbanken-Tagesgeldsatz in ausreichendem Mafe
iberschreiten miissen, und die Entscheidung itber den Strafzinssatz solite auch die Verzinsung der
Mindestreserven und die Eckwerte anderer geldpolitischer instrumente, z.B. den Zinssatz der Spitzen-
refinanzierungsfazilitdt des Europiischen Systems der Zentralbanken {nachfoigend ais ESZB”
bezeichnet}, berGcksichtigen.

Die gegen Finanzinstitute im Falle der Nichterfilllung der Mindestreservepfiicht zu verhangenden Sank-
tionen werden in den maisten Mitgliedstaaten derzeit als Strafgelder definiert tvgl. Tabelle 3). Diese
Strafgelder werden in Relation zum Ausmal der Unterschreitung des Mindestreservesolis festgelegt,
und zwar entweder in Form einer Pflichtanlage (z.B. die Einrichtung einer ausgleichenden, unverzins-
iichen Einlage bei der Zentralbank) oder als bestimmter Strafzins auf den Betrag der Unterschreitung
des Mindestreservesolls. Bei ietzterem besteht in der Regel ein unmitteibarer Bezug zwischen dem
Strafzinssatz und dem fir eine standige Kreditfazilitét zu zahlenden Zinssatz (z.B. dem Spitzenrefinan-
zierungssatz). In mehreren Mitgliedstaaten ist s auch mdgtich, nichtfinanzielle Sanktionen gegen
Finanzinstitute zu verhingen, die ihren Verpflichtungen generell nicht nachkommen. Nichtfinanzielle
Sanktionen werden beispielsweise oft in Form eines Ausschlusses von Zentralbankgeschatten
verhingt.

Es gibt wirtschaftliche Griinde, die fir die Festlegung eines Strafzinssatzes sprechen, der sich auf den
Spitzenrefinanzierungssatz bezieht, Durch einen unmittelbaren Bezug zum Spitzenrefinanzierungssatz
15R1 sich die Gefahr ausschliefien, dafd dem Markt ungewollt ein geldpolitisches Signat gegeben wird.
Grundsatziich kénnte ein solcher Bezug durch Festlegung der Anzaht Prozentpunkte, um die der Straf-
zinssatz den Spitzenrefinanzierungssatz Uberschreitet soll, oder durch Festlegung eines bestimmten
Vielfachen des Spitzenrefinanzierungssatzes als Strafzinssatz hergestelit werden. In diesem Zusammen-
hang wirde die Festlegung einer bestimmten Anzahi von Prozentpunkten eine groRere Stabilitédt der
Opportunititskosten bedeuten, die mit der Nichterfillung der Mindestreserveanforderungen im Verlauf
der Zeit einhergehen. Zugleich empfiehit es sich, der EZB die Mbglichkeit zu geben, das Strafgeld im
Falie der Nichterfliliung der Mindestreserveanforderungen als ein Vielfaches des Spitzenreﬁnahzierungs-
satzes zu definieren oder Finanzinstitute im Falle der NichterfUliung der Mindestreserveanforderungen
zur Vornahme einer Pflichtaniage zu verptliichten.

Es ist wiinschenswert, der EZB einigen Ermessensspielraum bei der Anwendung von Sanktionen zu



ttheriassen, z.B. in Fallen, in denen die Nichterfillung seitens der Institute auf den negativen Einflu
externer Faktoren zuriickzufithren ist. Deshalb empfishlt die EZB, die Rechtsvorschriften so zu
formulieren, daf daraus keine Verpflichtung der EZB hervorgeht, Sanktionen zu verhangen. Statt
dessen erscheint es angebracht, die Bestimmungen der Rechtsvorschriften so zu fassen, daf lediglich
die Obergrenzen der zuldssigen Sanktionen angegeben werden und daR erwogen wurde, dafd die
finanziellen Auswirkungen der jeweils hdchstzuldssigen Sanktionen unter normalen Umsténden
weitgehend vergleichbarer GroRenordnung sind.

Die Erfehrungen der nationalen Zentralbanken haben gezeigt, da die derzeit im nationalen Recht der
EU-Mitgliedstaaten festgelegten Sanktionsobergrenzen hoch genug sind, um die Einhaltung der
Mindestreservepflicht zu gew3hrleisten. Zugleich werden diese Obergrenzen als dem Grundsatz der
Verhaltnismaigkeit entsprechend betrachtet. Vor dem Hintergrund dieser Erwdgungen erscheint es
angebracht, der EZB die Mdglichkeit zu geben, Strafgeider zu verhangen, die denen entsprechen, die
die nationalen Zentralbanken derzeit einsetzen. Die Obergrenzen dieser zul8ssigen Strafgelder sind in

Absatz 1 dieses Artikels fesigelegt.

Dartiber hinaus sollte die EZB auch in der Lage sein, bei Nichterfillung von Verpflichtungen im Rahmen
der Mindestreservepflicht Sanktionen nichtfinanzielier Art zu verhangen. Derartige Sanktionen kénnten
in einem {voriibergehenden) Ausschiul des jeweiligen Finanzinstituts von Offenmarktgeschéften der
Zentraibank, einer (voribergehenden) Verweigerung des Zugangs zu sténdigen Fazilititen des ESZB
und einer (voriibergehenden} Authebung der Méglichkeit der Nutzung der bei der Mindestreservepflicht
vorgesehenen Durchschnittshaltung bestehen. Diese Sanktionen, auf die in Erwagungsgrund 8 Bezug
genommen wird, werden im einzelnen in den einschlagigen vertraglichen oder regulatorischen
Regeiungen bestimmt, die von den nationaien Zentralbanken bei der Umsetzung der Politik im Hinblick
auf die Geschiftspartner beim Einsatz der geldpolitischen Instrumente des ESZBE anzuwenden sind.

Absatz 2 nimmt Bezug auf die in Artikel 2, 3 und 4 der Empfehiung der EZB fir eine Verordnung (EG]
des Rates liber das Recht der Europdischen Zentralbank, Sanktionen zu verhéngen, enthaltenen Grund-
satze und Verfahren, die auch fir diese Verordnung gelten, _‘3’ allerdings mit einigen Anderungen, die
darauf abzielen, das Verfahren zur Verhéingung von Sanktionen im Falle der Nichterfillung der Mindest-
reserveanforderungen abzukiirzen,

{3} Einzetheiten der Bestimmungen sind der Begrindung zur Empfehlung der EZB fdr eine Verord-
nung des Rates (EG] dber das Recht der Europdischen Zentralbank, Sanktionen zu verhéngen, zu

entnehmen.
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Absatz 3 enthélt aligemeine Bestimmungen lber sonstige Verpflichtungen, die sich aus dieser Verord-
nung ergeben (z.B. statistische Berichtspilichten}, und fithrt aus, daR die Sanktionen fiir die Nichtein-
haltung solcher Verpflichtungen in der Empfehfung der EZB fir eine Verordnung [EG) des Rates liber
das Recht der Europédischen Zentralbank, Sanktionen zu verhdngen, fesigelegt sind.

Artikel 8 - SchluRbestimmungen

Um sicherzustellen, dal? die ergdnzenden Rechtsvorschriften {iber die Auferlegung einer Mindest-
reservepflicht durch die EZB unter den gleichen Voraussetzungen sofort und unmittelbar in s&mtlichen
teilnehmenden Mitgliedstaaten gelten, missen sie in Form einer Verordnung des Rates der EU erlassen
vwerden. Diese Verordnung soll am 1. Januar 1999 in Kraft treten.

Die Entscheidung Ober den endgiiltigen Wortlaut des letzten Satzes, der sich von der in der Geschéfts-
ordnung des Rates der EU verwendeten Formulierung unterscheidet, wird dem Rat der EU (iberlassen,

TABELLEN MIT HINTERGRUNDINFORMA TIONEN

Tabelle 1: Zuldssige Mindestreservebasen in den EU-Landern
Tabelle 2: Mindestreservesitze in den EU-Landern

Tabeile 3: Strafen flr die Nichterflilung der Mindestreserveanforderungen in den EU-Landern
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TABELLE 2: MINDESTRESERVESATZE IN DEN EU-LANDERN

TATSACHLICHE MINDESTRESERVESATZE

HOCHSTZULASSIGE MINDESTRESERVE-
SATZE

Balgien 0 % Sichtverbindiichkeiten: 8 %
- Verbindlichkeiten mit Laufzeiten von bis
zu einem Jahr: 4,5 %
Verbindlichkeiten mit Laufzeiten von
mehr als einem Jahr: 2 %
- Nettoverbindlichkeiten in belgischen
Franc gegenUber dem Ausiand: 8 %
Baisse-Kassaposition in Fremdwahrun-
gen: 8 %
Danemark entfallt entfalit
Deutschiand Sicht und Termineinlagen, Inhaberschuid-[-  Verbindlichkeiten gegenGber Inidndern:
verschreibungen {< 2 Jahre), Namens- 30 9% (Sicht), 20 % (Termin}, 10 %
schuldverschreibungen (< 4 Jahre}: 2 % {Spar)
Spareinlagen: 1.5 % Verbindlichkeiten gegeniiber Austin-
dern: 100 %
Griecheniand Verbindiichkeiten in infandswahrung und Kein gesetzlich vorgeschriebener
Netto-Fremdwiahrungsverbindlichkeiten Héchstsatz,
der Kreditinstitute gegeniber Ausidn-
dern: 12 % (Ausnahme: Verhindlichkei-
ten der Hypothekenbanken: 4 %)
Fremdwahrungseinlagen griechischer
Seeleute und Gastarbeiter: 70 %
Spanioen Samtliche mindestreservepflichtigen Samtliche mindesireservepflichtigen
Verbindlichkeiten: 2 % Verbindlichkeiten: 5 %
Frankreich Verbindlichkeiten in Infandswahrung: Kein gesetzlich vorgeschriebener
al Sichteinlagen und Sparbicher; 1 % Hachstsatz,
b) Ubrige mindestreservepflichtige Ver-
bindlichkeiten (mit Laufzeiten von bis
zu einem Jahr): 0.5 %
Fremdwihrungsverbindfichkeiten: © %
irfand Samtliche mindestreservepflichtigen Kein gesetzlich vorgeschriebener
Verbindlichkeiten: 3 % Hochstsatz,
Italien Samtiiche mindestreservepflichtigen Samtliche mindestreservepflichtigen
Verbindlichkeiten: 9 % Verbindlichkeiten: 17,5 %
Luxemburg entfallt ~entfalit )
Niederlande Verandert sich in jeder Reserveperiode enttalit .
Osterreich Sichtverbindlichkeiten: 5 % - Sichtverbindlichkeiten: 25 %
Termin- und Spareiniagen: 3 % - Termin- und Spareiniagen: 15 %
Wertpapiere < 2 Jahre: 3 % - Sonstige Rickstellungen fir Fremdwah-
rungsverbindlichkeiten
Portugal Samtliche mindestreservepflichtigen Kein gesetzlich vorgeschriebener
Verbindlichkeiten: 2 % Hochstsatz,
Finniand Sichteinlagen: 2 % 5 %
Sonstige Fintagen: 1,56 %
Sonstige Verbindlichkeiten: 1 %
Schweden ) o % ) Samtliche mindestreservepfiichtigen

Verbindlichkeiten: 15 %

Vereinigtes Kénigreich

‘Samtliche mindestreservepfiichtigen
Verbindlichkeiten: 0,25 %

entfalit
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Empfehlung dexr Europiischen Zentralbank fiir einc Verordnung (EG) des Rates dber die
Auferlegung ciner Mindestreservepflicht durch die Europiische Zentralbank

(98/C 246/06)

(Von der Ewropiischen Zentralbank vorgelegt am 7. Juli 1998)

DER RAT DER EUROPAISCHEN UNION —

gestittzt auf die Satzung des Europdischen Systems der
Zentralbanken und der Europiischen Zentrathank (nach-
folgend als ,,Satzung™ bezeichnet), und zwar insbeson-
dere auf Anikel 19.2,

nach Empfehlung der Europiischen Zentralbank (nach-
folgend als ,,EZB* bezeichnet),

nach Stellungnahme des Europiischen Parlaments,
nach Stellungnabhme der Kommission,

nach Mafigabe des in Artikel 106 Absaiz 6 des Vertrags
zur Griindung der Europiischen Gemeinschaft (nachfol-
gend als ,,EG-Vertrag" bezeichnet) und in Artikel 42 der
Satzung vorgesehenen Verfahrens,

in Erwigung nachstehender Grilnde:

(1) Artikel 19.2 der Satzung, in Verbindung mit Artikel
43.1 dieser Satzung sowie Absatz 8 des Protokolls
(Nr. 11) tber einige Bestimmungen betreffend das
Vereinigte Konigreich Grofibritannien und Nordir-
land und Absatz 2 des Prowckells (Nr. 12) iiber ei-
nige Bestimmungen betreffend Dinemark, riumt den
nicht teilnehmenden Mitgliedstaaten keinerlei Rechte
ein und legt ihnen keinerlei Pflichten auf.

(2) Artikel 19.2 der Satzung bestimmt, daR der Rat un-
ter anderem die Basis fiir die Mindestreserven und
dic hochstzulissigen Relationen zwischen diesen
Mindestreserven und ihrer Basis festlegr.

(3) Artikel 19.2 der Satzung bestimmt auch, daf der Rat
unter anderem angemessene Sanktionen ftr die
Nichteinhaltung der Mindestreservepflicht festlegt;
diese Verordnung sieht spezielle Sankiionen vor; die
vortiegende Verordnung verweist im Hinblick auf
die Prinzipien und Verfahren hinsichtlich der Ver-
hingung von Sanktionen auf die Verordnung (EG)
des Rates tber das Recht der Europiischen Zentral-
bank, Sanktionen zu verhingen, und sieht ein ver-
cinfachtes Verfahren fir die Verhingung von Sank-
tionen bei bestimmten Ubertretungen vor; bei einem

Widerspruch zwischen den Bestimmungen der Ver-
ordnung (EG) des Rates tiber das Recht der Euro-
paiischen Zentralbank, Sanktionen zu verhingen, und
jenen der vorliegenden Verordnung, die es der EZB
ermdglichen, Sanktionen zu verhingen, sollen die
Bestimmungen der vorliegenden Verordnung gelten.

(4) Artikel 19.1 der Satzung bestimmt, daf der EZB-Rat
Verordnungen tber die Berechnung und Bestim-
mung des Mindestreservesolls erlassen kann.

(5) Damit die Mindestreservepflicht wirksam als Instru-
ment zur Steuerung des Geldmarkis und fir Geld-
mengen-Kontrollfunktionen eingesetzt werden kann,
mufl das System zu ihrer Auferlegung so strukturiert
sein, dafl die EZB in der Lage ist, dic Mindestreser-
veanforderungen nach Mafigabe der sich indernden
Wirtschafis- und Finanzverhiltaisse in den teiineh-
menden Mitgliedstaaten entsprechend flexibel festzu-
setzen; um die Moglichkeiten zur Umgehung der
Mindestreserveanforderungen zu begrenzen, kann
die EZB verfugen, dafl Verbindlichkeiten aus bi-
lanzunwirksamen Posten, insbesondere jene, die als
solche oder in Verbindung mit anderen bilanzwirk-
samen oder -unwirksamen Posten mit bilanzwirksa-
men Verbindlichkeiten vergleichbar sind, der Min-
destreservepflicht unterliegen.

(6) Bei der Erstellung detaillierter Verordnungen ilber
die Mindestreservepflicht, einschlieflich der Festle-
gung der tawsichlichen Mindestreservequoten sowie
gegebenenfalls der Verzinsung der Mindestreserven,
der Befreiung einer oder mehrerer bestimmter Insti-
tutsgruppen von der Mindestreservepflicht oder der
Modifikation der Mindestreservepflicht einer oder
mehrerer bestimmter Institutsgruppen, ist die EZB
verpflichtet, nach Maflgabe der in Artikel 105 Absatz
1 des EG-Vertrags sowie Artikel 2 der Satzung fest-
gelegien Ziele des Europiischen Systems der Zen-
wralbanken (nachfolgend als ,,ESZB* bezeichnet} zu
handeln, was unter anderem bedeutet, dafl der
Grundsatz der Vermeidung einer betrichdichen, un-
erwlinschten Einlagenauslagerung oder Disinterme-
diation beachtet werden mufl; bei der Mindestreser-
vepflicht kann es sich um ein Element der Festlegung
und Durchftthrung der Geldpolitik der Gemeinschaft
handeln, die nach Artikel 105 Absatz 2 erster Spie-
gelsirich des EG-Verrags und Artikel 3.1 erster
Spiegelstrich der Satzung zu den grundlegenden
Aufgaben des ESZB gehtrt.



(7) Die fur den Fall einer Nichterfiillung der in dieser
Verordnung genannten Verpflichtungen vorgesehe-
nen Sanktionen gelten unbeschader der Maglichkeit
des ESZB, geeignete Vorkehrungen zu ihrer Durch-
setzung gegentiber seinen Kontrahenten zu treffen,
und zwar einschlieflich des teilweisen oder vollstin-
digen Ausschlusses eines Instituts von geldpolitischen
Geschiften im Falle einer schwerwiegenden Ubertre-
wng der Mindestreserveanforderungen.

(8) Eine effiziente Anwendung simtdicher Bestimmungen
dieser Verordnung ist nur moglich, wenn die teilneh-
menden Mitgliedstaaten die notwendigen Maflnah-
men getroffen haben, um zu gewlhrleisten, daf ihre
Behorden die Befugnis haben, die EZB bei der Erhe-
bung und Uberpriifung der statistischen Daten nach
Artikel 6 dieser Verordnung in Ubereinstimmung mit
Artikel 5 des EG-Vertrags voll zu unterstiitzen und
eng mit ihr zusammenzuarbeiten —

HAT FOLGENDE VERORDNUNG ERLASSEN:

Antikel 1
Begriffsbestimmungen

Im Sinne dieser Verordnung sind die nachfolgend aufge-
fithrien Begriffe wie folgt zu verstehen:

1. Teilnebmender Mitgliedstaat: Ein Migliedstaat, der
die einheitliche Wihrung gemifi dem EG-Vertrag
eingefuhrt hat.

2. Nationale Zentralbank: Die Zentralbank eines teilneh-
menden Mitgliedstaats.

3. Institut: Ein Rechrssubjekt in elnem teilnehmenden
Mitgliedstaat, das nach Maflgabe der Bestimmungen
des Artikels 19.1 der Satzung von der EZB zur Hal-
tung von Mindestreserven verpflichtet werden kann,

4, Mindestreservesatz: Der Prozentsatz der Basis der
Mindestreserven, den die EZB nach Maflgabe des Ar-
tikels 19.2 der Satzung festlegen kann. -

5. Sanktionen: Geldbuflen und in regelmifigen Abstin-
den zu zahlende Strafgelder sowie Strafzinsen und
unverzinsliche Einlagen.

Artikel 2
Recht auf Entbindung von der Mindestreservepflicht

Die EZB kann Institute unter Beachtung des Gleichbe-
handlungsgrundsatzes nach Maflgabe der von ihr fesige-
fegten Kriterien von der Mindestreservepflicht entbinden.

Artikel 3
Basis fiir die Mindestreserven

(1) Die Basis filr die Mindestreserven, zu deren Hal-
tung die EZB die Institute nach Maflgabe des Artikels
19.1 der Satzung verpflichten kann, umfaflt vorbehaltich
der Bestimmungen der Absize 2 und 3 i) die Verbind-
lichkeiten eines Instituts aus der Annahme von Geldern
sowie i) dessen Verbindlichkeiten aus bilanzunwirksa-
men Positionen, jedoch nach Mafigabe der von der EZB
bestimmten Modalititen ohne iii) jegliche oder Teile der
Verbindlichkeiten gegentiber anderen Instituten und iv)
die Verbindlichkeiten gegentiber der EZB oder einer na-
tionzlen Zentralbank.

(2) Bei Verbindlichkeiten in Form von begebbaren
Schuldsiteln kann die EZB in Abweichung von den Be-
stimmungen des Absatzes 1 Ziffer iii) festlegen, dafl die
Verbindlichkeiten eines Instituts gegentiber einem ande-
ren Institut ganz oder teilweise von der Basis filr die
Mindestreserven des Instituts abgesetzt werden konnen,
demgegentiber diese Verbindlichkeiien besiehen.

(3) Die EZB kann unter Beachtung des Gleichbe-
handlungsgrundsatzes zulassen, dafl bestimmie Forde-
rungen von bestimmien Kategorien von Verbindlichkei-
ten abgeseizt werden konnen, die Teil der Basis fir die

Mindestreserven sind.

Artikel 4

Mindestreservesitze

(1} Die Mindestreservesitze, die die EZB nach Artikel
19.2 der Satzung fesisetzen kann, dtrfen zwar 10 Pro-
zent der jeweiligen, die Basis fiir die Mindesireserven
bildenden Verbindlichkeiten nicht iiberschreiten, k#nnen
jedoch null Prozent betragen. -

(2) Vorbehaldich der Bestimmungen des Absatzes 1
kann die EZB unter Beachiung des Gleichbehandlungs-
grundsatzes unterschiedliche Mindestreservesitze fir be-
stimmte Kategorien von Verbindlichkeiten fesusetzen, die
die Basis fir die Mindestreserven bilden.

Artikel 5
Regelungsbefugnisse

Fur die Zwecke der Artikel 2, 3 und 4 dieser Verord-
nung erliflc die EZB gegebenenfalls Verordnungen oder
wifft Entscheidungen.

Artikel 6
Recht auf Datenerbebung und -iiberpriifung

(1) Die EZB hat das Recht, die zur Anwendung der
Mindesireservepflicht erforderlichen Daten von den In-

stituten einzuholen. Diese Daten werden vertraulich be-
handelt.
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(2) Die EZB hat das Recht, die Richtigkeit und Quali-
it der Daten zu iiberpritfen, die die Institute als Nach-
weis ihrer Erfullung der Mindestreservepflicht liefern.
Die EZB unterrichtet das Insitut dber ihre Entschei-
dung, die Daten zu tiberpritfen oder zwangsweise zu er-
heben.

(3)° Das Recht auf Uberprifung der Daten umfafit
auch die Befugnis,

a) die Vorlage von Dokumenten zu verlangen,
b) die Bucher und Unterlagen der Institute zu priifen,

¢y Kopien oder Ausziige aus Biichern und Unterlagen
anzufertigen und

d) schrifiliche oder mundliche Erliuterungen zu verlan-
gen.

Behindert ein Institut die Erhebung und/oder Uberpri-
fung der Daten, sorgt der teilnehmende Mitgliedstaat, in
dem sich die Geschiftsriume des jeweiligen Instituts be-
finden, ftir die notwendige Unterstiitzung, und zwar ein-
schlieBlich der Sicherung des Zugangs zu den Geschifts-
riumen, damit die oben angeftthrien Befugnisse wahrge-
nommen werden kénnen.

(4) Die EZB kann die nationalen Zentralbanken mit
der Durchfihrung der in den vorstehenden Absitzen ge-
nannten Aufgaben betrauen. Gemi Astikel 34.1 erster
Spiegelstrich der Satzung ist die EZB befugt, die Bedin-
gungen, unter denen das Recht auf Uberpritfung der Da-
ten wahrgenommen werden kann, in einer Verordnung
niher zu erliutern.

Artikel 7
Sanktionen bei Nichteinhaltung der Mindestreservepflicht

(1) Hilt ein Institur die gemifl dieser Verordnung
und den damit zusammenhingenden Verordnungen oder
Entscheidungen der EZB auferlegte Mindestreserve-
pflicht nicht oder nur teilweise ein, so kann die EZB eine
der folgenden Sanktionen verhingen:

a) die Zahlung von bis zu 5 Prozentpunkien tber dem
Spitzenrefinanzierungssatz des ESZB oder das Zwei-
fache dieses Zinssatzes, in beiden Fillen bezogen auf
den Betrag der Mindestreserveunterschreitung;

b) die Verpflichtung des betreffenden Instituts, bei der
EZB oder den nationalen Zentralbanken der teilneh-
menden Mitgliedstaaten unverzinsliche Einlagen von
bis zum Dreifachen des Betrags der Mindestreserve-
unterschreitung zu halten. Die Laufzeit der Einlagen
darf den Zeitraum, in dem das Institut die Mindestre-
servepflicht nicht einhile, nicht Gberschreiten.

(2) Bei der Verhingung einer Sanktion nach Mafigabe
des Artikels 7 Absatz 1 gelen die in der Verordnung
(EG) des Rates tiber das Recht der Europdischen Zen-
tralbank, Sanktionen zu verhingen, festgelegien Grund-
sitze und Verfahren mit folgenden Anderungen:

a) Die EZB unterrichtet das Institut schriftlich tiber die
Entscheidung ihres Direktoriums,

b} Artikel 2 Absitze 1 und 3 sowie Artikel 3 Absidtze 1,
2, 3 und 4 der Verordnung (EG) des Rates Gber das
Recht der Furopiischen Zentralbank, Sanktonen zu
verhingen, gelten nicht, und die in Artikel 3 Absiize
5, 6 und 7 der vorstehenden Verordnung genannten
Fristen werden auf 15 Tage verkiirzt,

(3) Komme ein Institut anderen als den in vorstehen-
dem Absatz 1 genannten Verpflichtungen aus dieser Ver-
ordnung oder aus damit zusammenhingenden Verord-
nungen oder Entscheidungen der EZB nicht nach, so
gelten die fir solche Versiumnisse in der Verordnung
(EG) des Rates tber das Recht der Europdischen Zen-
twralbank, Sanktionen zu verhingen, fesigelegien Sanktio-
nen sowie die darin bestimmten Grenzen und Bedingun-
gen, innerhalb derer bzw. unter denen solche Sanktionen
verhingt werden kénnen.

Artikel 8

Schlufibestimmungen

Diese Verordnung tritt am 1. Januar 1999 in Kraft.

Diese Verordnung ist in ailen ihren Teilen verbindlich
und gile unmiuelbar in jedem Mitgliedstaar.
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ANHANG U

Empfehlung der Europdischen Zentralbank fiir eine

VERORDNUNG (EG) DES RATES UBER DIE ERFASSUNG
STATISTISCHER DATEN DURCH DIE EUROPAISCHE ZENTRALBANK

BEGRUNDUNG

i Einleitung

Nach Artikel 109 | Absatz 1 des Vertrags zur Grindung der Européischen Gemeinschaft (nachfolgend
als ,EG-Vertrag” bezeichnet) ist der Rat der Europaischen Union {nachfoigend als .Rat der EU”
bezeichnet) verpflichtet, die in Artikel 106 Absatz 6 des EG-Vertrags und Artikel 42 der Satzung des
Europaischen Systems der Zentraibanken und der Europédischen Zentralbank 3] {nachfolgend als
.Satzung” bezeichnet} genannten erganzenden Rechtsvorschriften zu verabschieden, sobald er
bestatigt hat, welche Mitgliedstaaten die erforderlichen Voraussetzungen fir die Einflhrung einer
einheitlichen Wahrung erflllen. Zur Verabschiedung dieser Rechtsvorschriften sieht der EG-Vertrag ein
spezielles Verfahren vor: Der Rat der EU entscheidet entweder aufgrund eines Vorschlags der
Kommission oder aufgrund einer Empfehiung der Européischen Zentralbank {nachfolgend als ,EZB"
bezeichnet!, Um Doppelarbeit zu vermeiden, haben die EZB und die Kommission vereinbart, dalt die
EZB eine Empfehlung fir die auf den Bestimmungen des Artikeis 5.4 der Satzung {2} peruhende
Verordnung des Rates erarbeiten soll. )

Ein Entwurf einer Empfehlung der EZB fiir eine solche Verordnung des Rates der EU wurde im Januar
1997 als Anhang 11 zu dem mit ,Die einheitliche Geldpolitik in Stufe 3: Festlegung des Handlungs-
rahmens® (iberschriebenen Bericht des Europadischen Wahrungsinstituts verdffentlicht, Dieser Entwurf
wurde (iberarbeitet, um den Stellungnahmen Rechnung zu tragen, die seit damals im Rahmen eines

L T EI TR

(1) Artikel 42 der Satzung lautet wie folgt: ,Nach Artikel 106 Absatz 6 dieses Verirags erlaf3t der
Rat unmittelbar nach dem BeschiuR Uber den Zeitpunkt fir den Beginn der dritten Stufe mit
qualifizierter Mehrheit entweder auf Vorschlag der Kommission nach Anhbrung des Européischen
Parlaments und der EZB oder auf Empfehlung der EZB nach Anhdrung des Européischen
Parlaments und der Kommission die in den Artikeln 4, 5.4, 19.2, 20, 28.1, 28.2, 30.4 und 34.3
dieser Satzung genannten Bestimmungen.” ‘

(2) Artikel 5.4 der Satzung lautet wie foigt: ,Der Kreis der berichtspflichtigen natdrlichen und
juristischen Personen, die Bestimmungen Ober die Vertraulichikeit sowie die geeigneten VYor-
kehrungen zu ihrer Durchsetzung werden vom Rat nach dem Verfahren des Artikels 42 festge-
legt.” :



informellen, aber ausfihrlichen Dialogs mit den Betroffenen eingegangen sind. Die gednderte Empfeh-
lung wurde von der EZB verabschiedet und wird dem Rat der EU hiermit vorgelegt.

i, Aligemeine Erwiagungen

In der Empfehlung der EZB fiir eine Verordnung (EG} des Rates dber das Rechr der Europdischen Zen-
tralbank, Sanktionen zu verhdngen, werden die Grenzen und Bedingungen festgelegt, innerhatb derer
bzw. unter denen die EZB Sanktionen verhéngen kann. Festzuhalten ist, daR Artikel 1 dieser Verord-
nung Personen des 6ffentlichen Rechts bei der Erfillung ihres dffentlichen Auftrags von der Verhan-
gung von Sanktionen ausnimmt. Im Falle eines Widerspruchs zwischen den Bestimmungen dieser
Verordnung und jenen der vorliegenden Verordnung gelten jedoch die Bestimmungen der vorliegenden

Verordnung.

Die vorliegende Verordnung kann unter anderem die Bereitsteliung statistischer Daten zum Zwecke der
Erfillung der Mindestreservepflicht umfassen, deren Rahmen in der Empfehlung der EZB fiir eine Ver-
ordnung (EG) des Rates dber die Auferlegung einer Mindestreservepfiicht durch die Europdische Zen-
tralbank festgelegt ist. Der Geltungsbereich der vorliegenden Verordnung ist somit weiter gefaf3t als der
der Verordnung (EG} Nr. 322/97 des Rates ber die Gemelnschattsstatistiken, 3! was in den unter-
schiedlichen Bestimmungen der beiden letzigenannten Verordnungen {ber die Vertraulichkeit statisti-

scher Daten zum Ausdruck kommt.

Einige der Bestimmungen dieser Verordnung gelten nicht fiir Mitgliedstaaten, die nicht an der dritten

Stufe teilnehmen.
fll.  Anmerkungen zu den Artikeln im einzeinen

Artikel 1 - Begriffsbestimmungen

Die statistischen Berichtspflichten gegeniber der EZB erstrecken sich auf samtliche zur Erflillung der
Aufgaben des Europdischen Systems der Zentralbanken {nachfolgend als ,ESZB” bezeichnet} erforder-
lichen statistischen Daten, die von den Berichtspflichtigen zu melden sind, die aus den Reihen des in
Artikel 2 genannten Referenzkreises der Berichtspflichtigen bestimmt werden.

{3) Verordnung {EG} Nr. 322/97 des Rates vom 17. Februar 1997 Gber die Gemeinschaftsstatistiken
{Amtsbiatt der Europiischen Gemeinschaften, Nr. L 52/1, vom 22, Februar 19387}.
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Artikel 2 — Referenzkreis der Berichtspflichtigen

Artikel 2 macht einen deutlichert Unterschied zwischen dem ,Referenzkreis der Berichtspflichtigen®,
d.h. dem vom Rat der EU festgelegten, gréftmégtlichen Kreis der in sdmtlichen Mitgiiedstaaten
gegeniiber der EZB im statistischen Bereich Berichtspflichtigen, und den ,tats@chiichen Berichts-
pflichtigen”, d.h. jenen Angehorigen des Referenzkreises der Berichtspflichtigen, die die EZB aufgrund
ihrer Regetungsbefugnisse tatsgchlich dazu verpflichtet, die zur Erfaliung ihrer Aufgaben erforderlichen
statistischen Daten zu meiden. Die Definition des Referenzkreises der Berichtspflichtigen beruht in
erster Linie auf dem Bedarf an statistischen Daten, der sich aus den Politikbereichen ergibt, fir die‘das
ESZB gemiR Artikel 3 seiner Satzung zusténdig ist.

Obwoh! es sich bei den in den Artikeln 1 und 2 genannten Anhéngen A und B um Ausziige aus dem
Europaischen System Volkswirtschaftlicher Gesamirechnungen 1995 (nachfolgend als ,ESVG 95" be-
zeichnet] handelt, 4) sind sie ein integraler Bestandteil dieser Verordnung. Eine Anderung oder ein
Austausch des ESVG 95 wird nicht automatisch eine Anderung dieser Anhinge bedeuten; falls die EZB
beabsichtigt, einen dieser Anhange dem neuen ESVG anpassen oder sie sonstwie abzuindern, miidten
diese vom Rat der EU entsprechend abgeandert werden,

Artikel 3 - Modalititen zur Festlegung der statistischen Berichtspflicht

Der Kreis der tatsachlich Berichtspflichtigen wird auf die Berichtspflichtigen in den teilnehmenden Mit-
gliedstaaten beschrinkt. Ziel des in diesem Artikel dargelegten Vorgehens ist es, die Arbeitsbelastung
der Berichtspilichtigen zu begrenzen und zur Kohérenz der statistischen Daten befzutragen, ohne die
Erfaliung der Aufgaben des ESZB in Frage zu stellen.

Artikel 4 - Pflichten der Mitgliedstaaten

Einige der Bestimmungen der vorliegenden Verordnung (jene {iber den Referenzkreis der Berichts-
pflichtigen und jene zur Vertraulichkeit) gelten zwar flr samtliiche Mitgliedstaaten, andere wiederum -
{jene (ber das Recht zur Uberprifung statistischer Daten und zu ihrer Zwangserhebung sowie jene itber
die Verhangung von Sanktionen) finden jedoch nur auf Teiinehmer am einheitlichen Wahrungsgebiet
Anwendung. Dies liegt daran, daB die Bestimmungen (ber die Erhebung statistischer Daten in Artikel 5
der Satzung zwar flr alle Mitgliedstaaten gelten, {3) die Verordnungen und Entscheidungen der EZB
aber nur fir teilnehmende Mitgliedstaaten bindend sind. (Weiche Bestimmungen nicht auf Mitgliedstaa-
ten anzuwenden sind, fiir die eine Ausnahmeregelung gilt, ist den Erwé&gungsgriinden 15, 16 und 17 zu
entnehmen.) Zweck des Artikels 4 der vorliegenden Verordnung ist es, an die Verpflichtung samtlicher
Mitgliedstaaten nach Artikel 5 des EG-Vertrags zu erintiern, alle geeigneten MaRnahmen allgemeiner
oder besonderer Art zu treffen, um die Erfilllung der sich aus Artikel b der Satzung ergebenden Ver:
pflichtungen sicherzustellen {vgl. Erwagungsgrund 18). Bestimmungen dieser Art sind wichtig, um

—mmm—————TTTITTCTITTUMTINS L M mLmaadr en s mrnts HER 4 L

(4}  Amtsbiatt der Europdischen Gemeinschaften, Nr. L 310, vom 30. November 1926
{5) Artikel 47.2 der Satzung lautet wie foigt: ,Der Erweiterte Rat wirkt auch mit bei der Erhebung
der statistischen Daten im Sinne von Artikel 5.



die Gefahr zu vermeiden, dalk aggregierte Statistiken {ber die Wahrungsunion (und somit politische
Entscheidungen} durch den Beitritt — in einer zweiten Wele oder spédter — unzureichend vorbereiteter,
weiterer Lander beeintréchtigt werden.

Artikel 5 ~ Regeiungsbefugnisse der EZB

in bezug auf die der Berichtspflicht unterliegenden natiirlichen und juristischen Personen sowie son-
stigen Rechtssubjekte ermdglicht es Absatz 1 der EZB, im Bereich der Statistik nach MaRgabe der Be-
stimmungen dieser Verordnung, fir die teilnehmenden Mitgliedstaaten verbindiiche Verordnungen zu
erlassen, wenn diese zur Erfiliung der Aufgahen des ESZB erforderfich sind. Die EZB wird ihre Rege-
lungsbefugnisse im statistischen Bereich nach MaBgabe des Artikels 5.2 der Satzung ausGben, der be-
stimmt, da® die in Artiket 5.1 der Satzung genannten Aufgaben so weit wie moglich von den

nationalen Zentralbanken auszufGhren sind.

Artikel 5 Absatz 2 dieser Verordnung prézisiert die in Artikel 5 der Satzung genannte Verpflichtung zur
Zusammenarbeit. Die Bestimmungen sind mit denen des Artikels 9 der Verordnung {EG) des Rates
Nr. 322/97 tiber die Gemeinschaftsstatistiken vereinbar.

Artikel 6 — RHecht zur Uberpriifung statistischer Daten und zu ihrer Zwangserhebung

Nach MaBgabe der Satzung sieht diese Verordnung ein Recht der EZB und der nationalen Zentralban-
ken auf Uberpriifung der Richtigkeit und Qualitdt der statistischen Daten vor, die sie von den Berichts-
pfiichtigen zur Verfligung gestelit bekommt bzw. bekommen. Das Recht zur Uberprifung statistischer
Daten und zu ihrer Zwangserhebung wird nach MaRgabe nationaler Verfahren wahrgenommen,
wahrend die Aufgabenteiiung zwischen der EZB und den nationalen Zentraltbanken aufgrund einer
entsprechenden Entscheidung der EZB erfolgt. Die Beteiligung der nationalen Aufsichtsbehdrden baw.
die gegenseitige Abstimmung mit ihnen ist vor dem Hintergrund der in den einzelnen Mitgliedstaaten
geltenden Rechtsordnungen zu sehen und wird deshalb in das nationale Ermessen gestellt. Absatz 5
stellt sicher, daR diese Verordnung jene Aufsichtsbehdrden, denen es nach nationalem Recht untersagt
ist, mit der nationalen Zentralbank bei der Uberpriifung zusammenzuarbeiten, nicht dazu verpflichtet.
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Artikel 7 - Verhdngung von Sanktionen

Die Bestimmungen dieses Artikeis sprechen weitgehend fir sich selbst. Die speziellen Regelungen zur
Anwendung dieses Artikels sind in der Empfehifung der EZB fiir eine Verordnung (EG] des Rates dber .
das Recht der Européischen Zentralbank, Sanktionen zu verhéngen, enthaiten. Es besteht keine Ver-
pflichtung, Sanktionen zu verhéingen, und sie wirden gegebenenfalls nach Anhérung der jeweiligen
nationalen Zentratbank verhingt. Bei den fir die GeldbuBen und Strafgelder angegebenen Betragen
nandelt es sich um Hochstbetrige. Sie sollen sicherstellen, dafl es fiir Berichtspfiichtige nicht
attraktiver ist, die Strafe zu zahien, statt die erforderlichen Daten bereitzustelien, und zugleich die
interne Kohérenz der Sanktionsregelungen sichern.

Erwagungsgrund, 14 weist darauf hin, dal die EZB auch geeignete Vorkehrungen zur Durchsetzung der
Sanktionen gegeniiber ihren Kontrahenten treffen kann, und zwar einschilieBfich des Ausschlusses eines
Berichtspfiichtigen von geldpolitischen Geschéften im Falle einer schwerwiegenden Ubertretung der '
statistischen Berichtspflichten.

Artike! 8 — Bestimmungen zur Vertraulichkeit

lm Rahmen der regeimaRigen Erhebungsverfahren zur Ersteflung ordnungsgeméB gegliederter Statisti-
ken Gber die Wahrungsunion, einschlieBlich solcher Gber grenzitberschreitende Finanzgeschafte, muf
die EZB fir Aggregations- und Konsolidierungszwecke gelegentlich vertrauliche Einzeidaten von den
nationaten Zentralbanken erhalten kdnnen, obwoh! Einzelheiten, die eine unmitteibare ldentifikation
ermdbglichen, geldscht werden konnen.

Die in diesem Artikel vorgesehenen Bestimmungen zur Vertraulichkeit sind in vislen Falien an die ert:-
sprechenden, fiir Gemeinschaftsstatistiken geltenden Bestimmungen der zuvor genannten Verordnung
{EG) Nr. 322/97 des Rates (ber die Gemeinschaftsstatistiken und der Verordnung (Euratom, EWG)

Nr. 1588/90 des Rates vom 11. Juni 1990 &ber die Ubermittiung von unter die Geheimhaitungspflicht
fallenden informationen an das Statistische Amt der Européischen Gemeinschaften angeiehnt. Dabei
werden einheitiiche Definitionen der statistischen Daten zugrundegelegt, die Verwendung der Daten
eingeschrankt und die Vereinbarkeit mit anderen Vertraulichkeitsbestimmungen sichergestelit, Es wird
ausgefihrt, daf nicht ausgeschlossen ist, daB Daten, die fiir andere Zwecke afs zur Erfallung der stati-
stischen Berichtspflichten gegeniiber der EZB oder zusétziich erhoben wurden, fQr diese anderen
Zwecke verwendet werden. Damit soll Doppelarbeit im Zusammenhang mit der Bereitstellung
statistischer Daten vermieden werden.

Die im Rahmen der Berichtspflichten gegentber der EZB erhobenen Daten dienen jedoch der Erflliung
samtlicher in Artikel 3 der Satzung genannten Aufgaben des ESZB, so dai der Erhebungsumfang Gber
das von der Verordnung (EG) Nr. 322/97 des Rates Uber die Gemeinschaftsstatistiken abgedeckte, fir
die Ersteliung statistischer Aggregate notwendige Mal hinausgehen kann. Artikel 5 der Satzung
scheint darauf abzuzielen, die Erhebung sémtlicher statistischer Daten zu ermoglichen, die eine oder
alle der sich aus den in Artikel 3 aufgefithrten Aufgaben des ESZB ergebenden Anforderungen erfililen,



eine Auslegung, die méglicherweise durch das Fehlen jeglicher Bestimmungen zu speziellen Daten-
erhebungsbefugnissen in den Artikeln 18, 18, 20 und 22 der Satzung untermauert wird. Gegenstand
dieser Artikel sind Offenmarkt- und Kreditgeschéafte, die Mindestreserven und sonstige Qe!dpolitische
Steuerungsinstrumente sowie Verrechnungs- und Zahlungssysteme. Soiche Operationen und/oder
Funktionen kénnen die Verwendung statistischer Daten erfordern, die sich auf genau bezeichnete oder
identifizierbare Wirtschaftssubjekte beziehen. Die Verwendung der gleichen Daten sowohl fir die
Erstellung statistischer Aggregate als auch - erforderlichenfalls ~ fiir andere Zwecke verhindert
Doppelarbeit. Die Erwagungsgrinde 2 und 22 verdeutiichen diese wichtige Abweichung von den
Bestimmungen der Verordnung (EG) Nr. 322/97 des Rates (ber die Gemeinschaftsstatistiken. Artikel 8
Absatz 3 der vorliegenden Verordnung bestimmt, da@ Berichtspflichtige darliber zu unterrichten sind,
zu welchem Zweck die von ihnen zur Verfligung gesteliten Daten verwendet werden kdnnen.
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Empfehlung der Europiischen Zentralbaok fir cine Verordming (EG) des Rates iiber die
Erfassung statistischer Daten durch die Europiische Zentralbank

(98/C 246/08)

(Von der Ewropiischen Zentralbank worgelegt am 7. Juli 1998)

DER RAT DER EURQPAISCHEN UNION —

gestittzt auf die Satzung des Europiischen Systems der
7 entralbanken und der Europiischen Zentratbank {nach-
folgend als ,,Satzung* bezeichnet), und zwar insbeson-
dere auf Artikel 5.4,

nach Empfehlung der Europiischen Zentralbank {nach-
folgend als ,,EZB“ bezeichnet),

nach Stellungnahme des Europdischen Parlaments,
nach Stellungnahme der Kommission,

nach MaGgabe der in Artikel 106 Absatz 6 des Vertrags
zur Grindung der Europiischen Gemeinschaft {nachfol-
gend als ,,EG-Vertrag” bezeichnet) und in Artkel 42 der
Satzung vorgeschenen Verfahren,

in Erwigung nachstehender Griinde:

(1) Artikel 5.1 der Satzung verpflichtet die EZB dazu,
die vom FEuropiischen System der Zentralbanken
(nachfolgend als ,,ESZB* bezeichnet) zur Erfullung
seiner Aufgaben benotigten statistischen Daten mit
Unterstittzung  der nationalen Zenuwralbanken ent-
weder von den zustindigen nationalen Behtrden
oder direkt von den Wirtschaftssubjekten einzuho-
len; die statistischen Daten zur Unterstltzung des
ESZB bei der Erfullung der in Artikel 105 des EG-
Vertrags genannten Aufgaben, insbesondere der
Durchftthrung der Geldpolitik, werden zwar in er-
ster Linie fir die Erstellung von Gesamtstatistiken
verwender, bei denen der Identitit der einzelnen
Wirtschaftssubjekte  keine Bedeutung zugemessen
wird, sie kénnen aber auch auf der Ebene einzelner
Wirtschaftssubjekte verwendet werden; nach Arti-

kel 5.2 der Satzung sind die in Ardkel 5.1 dieser
Satzung aufgefuhrten Aufgaben so weit wie mog-
lich von den nationalen Zentralbanken auszufith-
ren; Artkel 5.4 der Satzung bestimmt, dafi der
Kreis der berichuspflichtigen natilrlichen und juristi-
schen Personen, die Bestimmungen Uber die Ver-
waulichkeit sowie die geeigneten Vorkehrungen zu
ihrer Durchsetzung vom Rat festzulegen sind; die
nationalen Zentralbanken kénnen mit sonstigen zu-
stindigen Behérden einschlieflich der nationalen
satistischen Beborden und Marktordnungsstellen
im Sinne von Artkel 5.} der Satzung zusammenar-
beiten.

(2) Damit statistische Daten das ESZB wirksam bei der
Erfullung seiner Aufgaben unterstitzen konnen,
miissen die Definitionen und Verfahren zu ihrer
Erhebung so strukturiert sein, daff die EZB qualita-
tiv hochwertige Statistken, die die sich 4ndernde
Wirtschafts- und Finanzlage widerspiegeln, unter
Berticksichtigung der Belastung der Berichispflichti-
gen rechizeitig und flexibel nutzen kann.

(3) Aus diesem Grunde ist es angebracht, einen nach
Wirtschaftsbereichen und statistischen Anwendun-
gen gegliederten Referenzkreis von Berichispilichti-
gen zu definieren, auf den sich die Befugnisse der
EZB im Bereich der Statistik beschrinken und aus
dessen Reihen die EZB den tatsichlichen Kreis der
Berichtspflichtigen aufgrund eigener Regelungsbe-
fugnisse festlegt.

(4) Ein homogener Kreis von Berichuspilichtigen ist er-
forderlich, um eine ,konsolidierte Bilanz des Sek-
tors der monetiren Finanzinstitute” der teilneb-
menden Mitgliedstaaten erstellen zu kannen, die
der EZB in erster Linie ein umfassendes statistisches
Bild der monetiren Entwicklungen in den teilneh-
menden, als ein Wirtschafisgebiet geltenden Mit-
gliedstaaten verschaffen soll. Die EZB hat ein
,Verzeichnis der monetdren Finanzinstitute fur sta-
tistische Zwecke™ erstellt, die auf einer einheitlichen
Definition dieser Institute beruht; und fithrt dieses
weiter.

(5) Nach dieser einheitlichen Definition fiir statistische
Zwecke sind unter monetéren Finanzinstituten Kre-
ditinstitute im Sinne des Gemeinschaftsrechts sowie
similiche gebietsansissigen sonstigen Finanzinsti-
tute zu verstchen, deren Geschiftsuitigkeit darin
besteht, Einlagen bzw. Einlagensubstitute im enge-
ren Sinne von Wintschafissubjekten entgegenzunch-
men, die nicht zum Kreis der monetiren Finanzin-
stitute zihlen, und Kredite auf eigene Rechnung
(zumindest im wirtschafilichen Sinne) zu gewihren
und/oder Wertpapieranlagen vorzunehmen.

(6) Jene Postgiroimter, die nicht von der einheitlichen
Definition der monetiren Finanzinstitute fiir stau-
stische Zwecke erfafit werden, missen moglicher-
weise dennoch den statistischen Berichtspilichten
gegentber der EZB im Hinblick auf die Geld- und
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Bankenstatistik sowie die Statistik Uber die Zah-
[ungsverkehrssysteme unterliegen, da sie Einlagen
bzw. Einlagensubstitute im engeren Sinne emgegen-
nehmen und in betrichdichem Umfang Geschifte
abwickeln, die die Zahlungsverkehrssysteme betref-
fen.

Im Europdlischen System Volkswirtschaftlicher Ge-
samtrechnungen 1995 (nachfolgend als ,,ESVG 95
bezeichnet) (*) umfassen die monet¥ren Finanzinsti-
tute daher die Teilsektoren ,,Zentralbank® und
»Kreditinstitute”, wobei eine . Definitionserweite-
rung nur durch Einbeziehung von Institutsgruppen
aus dem Teilsektor ,,sonstige Finanzinstitute (chne
Versicherungsgesellschafiten und Pensionskassen)™
mdglich ist.

Statstische Daten tber die Zahlungsbilanz, den
Auslandsvermdgensstatus, Wertpapiere, elekironi-
sches Geld und Zahlungsverkehrssysteme werden
benstigt, damit das ESZB seine Aufgaben eigen-
suindig erfullen kann.

Der Begnff ,naulrliche und juristsche Personen®
in Artikel 5.4 der Satzung mufl entsprechend den
Gepflogenheiten der Mitgliedstaaten im Bereich der
Geld- und Bankenpstatistik sowie der Zahlungsbi-
lanzstatistik  ausgelegt werden und umfaflt somit
auch Rechussubjekte, die nach jeweiligem nationa-
len Recht weder junistische noch natlirliche Perso-
nen sind, aber dennoch den einschligigen Teilsek-
toren des ESVG 95 zuzuordnen sind; daher koén-
nen Rechissubjekte  wie Personengesellschaften,
Niedexlassungen und Organismen fiir gemeinsame
Anlagen in Wenpapieren (OGAW) sowie Fonds,
die nach jeweiligem Recht nicht den Status einer
juristischen Person haben, berichispflichtig sein; in
diesen Fillen wird die Berichwpflich: denjenigen

Personen auferlegt, die das jeweilige Rechissubjekt -

nach geltendem nationalen Recht gesetzlich vertre-
ten.

Die von den in Artke] 19.1 der Satzung penannten
Institztionen  gemeldeten Bilanzstadstiken kénnen
auch zur Berechnung der Hohe der von thnen ge-
gebenenfalls zu  unterhaltenden  Mindestreserven
herangezogen werden.

Es obliegt dem Rat der EZB, di= Aufgabenteilung
zwischen der EZB und den nationalen Zentralban-
ken hinsichdich der Erhebung und Uberpritfung
von statistischen Daten und ihrer Durchsetzung un-
ter Berlicksichtigung des in Artikel 5.2 der Satzung
genannten Grundsatzes festzulegen und die Aufga-
ben zu bestimmen, die von den nationalen Behor-
den im Rahmen ihrer Zustindigkeiten bei der Er-
stellung von Statisttken in durchweg hochwertiger
Qualitit tbernommen werden.

(") ABL L 310 vom 30.11.1996.
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In den ersten Jahren des Bestehens des einheitlichen
Wihrungsgebiets kann es aufgrund vorhandener
Beschrinkungen der Erhebungssysteme aus Griln-
den der Wirschaftlichkeit erforderlich sein, Uber-
gangsregelungen zur Erfillung der staustischen Be-
richispflichten zuzulassen; dies bedeutet insbeson-
dere im Falle der Kapitalbilanz der Zahlungsbilanz,
daff die Daten tiber die grenzilberschreitenden Po-
sitionen oder Transaktionen der teilnehmenden, als
ein Wirtschafisgebiet geltenden Mitgliedstaaten in
den ersten Jahren des Besichens des einheitlichen
Wihrungsgebiets unter Verwendung simtlicher Po-
siticnen oder Transaktionen zwischen den Gebiets-
ansissigen eines teilnechmenden Mitgliedstaats und
Gebietsansiissigen anderer Linder erstell werden
kénnen,

Die Grenzen und Bedingungen, innerhalb derer
bzw. unter denen die EZB befugt ist, Unternehmen
bei Nichterfullung von Verpflichungen nach Maf-
gabe der Verordnungen und Entscheidungen der
EZB mit Sanktionen zu belegen, sind gemiff Aru-
kel 34.3 der Satzung in der Verordnung (EG) des
Rates iiher das Reche der Europiischen Zentral-
bank, Sanktonen zu verhingen, festgelegt; bei ei-
nem Widerspruch zwischen den Bestimmungen der
zuvor genannten Verordnung und jenen der vorlie-
genden Verordnung, die es der EZB ermdglichen,
Sanktionen zu verhingen, sollen die Bestimmungen
der vorliegenden Verordnung gelten; die bei Nicht-
erfiillung der in dieser Verordnung genannten Ver-
pilichtungen vorgeschenen Sanktionen gehen unbe-
schadet der Moglichkeit des ESZB, geeignete Vor-
Lehrungen zu ihrer Durchsetzung gegeniber seinen
Kontrahenten zu treffen, und zwar einschlieflich
des teilweisen oder vollstindigen Ausschlusses eines
Berichtspflichtigen von geldpolitischen Geschiften
im Falle einer schwerwiegenden Ubertretung der
statistischen Berichuspflichzen.

Die von der EZB nach Artikel 34.1 der Satzung er-
lassenen Verordnuagen riumen den nicht teilneh-
menden Mirgliedstaaten keinerlel Rechte ein und
legen ihnen keinerlei Pflichten auf.

Dinemark hat unter Bezugnahme.auf Absatz 1 des
Protokolls (Nr. 12) tiber einige Bestimmungen be-
treffend Dinemark im Zusammenbang mit dem am
12. Dezember 1992 in Edingburgh gefafiten Be-
schluf} notifiziert, dafl es nicht an der dritten Stufe
der Wirtschafis- und Wihrungsunion teilnehmen
wird; somit finden nach Absatz 2 des genannien
Protokolls alle eine Ausnahmeregelung bereffen-
den Artikel und Bestimmungen des EG-Vertrags
und der Satzung auf Dinemark Anwendung.

Gemifl Anikel 8 des Protokolls (Nr. 11) iiber
einige Bestimmungen betreffend das Vereinigte
Konigreich Grofibritannien und Nordirland gelten
Arikel 34.1 und 34.3 der Satzung nicht fur das
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Vereinigte Koénigreich, sofern es nicht an der drit-
ten Stufe der Wirtschafts- und Wihrungsunion teil-
nimmt.

Es wird zwar anerkannt, dafl sich die zur Ecfitllung
der statistischen Berichtspflichten gegentiber der
EZB erforderlichen statistischen Daten der teilneh-
menden Mitgliedstaaten von jenen der nicht
teilnehmenden Mitgliedstaaten unterscheiden, Arti-
kel 5 der Satzung gilt aber gleichermaflen fir teil-
nehmende und nicht teilnehmende Mitgliedstaaren;
in Verbindung mit Artikel 5 des EG-Vertrags be-
deutet dies, dafl sie verpflichter sind, auf nationaler
Fbene alle Mafinahmen zu weffen und umzusetzen,
die sie fiir erforderlich halten, um die zur Ecfiillung
der statistischen Berichuspflichten gegenitber der
EZB benstigten statistischen Daten zu erheben und
rechtzeitig die im statistischen Bereich erforder-
lichen Vorbereitungen zu treffen, um teilnehmende
Mitgliedstaaten zu werden.

(18) Vertrauliche statistische Daten, die die EZB und die

(19)

(20)

nationalen Zentralbanken zur Erfillung der Aufga-
ben des ESZB bendtigen, milssen geschiltzt werden,
um das Vertrauen der Berichtspflichtigen zu gewin-
nen und zu erhalten; vorbehaltlich der Besimmun-
gen der Richilinie 95/46/EG des Europiischen
Parlamens und des Rates vom 24, Okrober 1995
zum Schutz natiirlicher Personen bei der Verarbei-
tung personenbezogener Daten und zum freien Da-
tenverkehr entfillt mit dem Erlal dieser Verord-
nung jeglicher Grund fir ¢inen Verweis auf Rechis-
vorschriften zur Vertraulichkeit, die einen Aus-
tausch vertraulicher, mit den Aufgaben des ESZB
zusammenhingender statistischer Daten ausschlie-
fen.

Astikel 38.1 der Satzung bestimmt, dall sowohl die
Mitglieder der Leitungsgremien als auch die Mitar-
beiter der EZB und der nationalen Zentralbanken
auch nach Beendigung ihres Dienstverhiltnisses
keine der Geheimhaltungspflicht unterliegenden In-
formationen weitergeben dilrfen, und Artikel 38.2
der Satzung sieht vor, daff Personen mit Zugang zu
Daten, die nach Maflgabe von Gemeinschafisvor-
schriften geheim 2zu halien sind, diesen Gemein-
schafisvorschriften unterliegen.

Ubertretungen der filr die Mitarbeiter der EZB bin-
denden Regeln, ob vorsiitzlich oder fahrlissig wer-
den vorbehaltlich der Bestimmungen der Artikel 12
und 1% des Prowokolls iiber die Vorrechte und Be-
frelungen der Europdischen Gemeinschaften mit
Disziplinarmafinahmen und erforderlichenfalls mit
Strafverfolgung wegen Verletzung des Dienstge-
heimnisses geahnder.

(21) Die magliche Verwendung staristischer Daten zur

Erfillung der Aufgaben des ESZB verringert zwar
die Gesamibelastung durch die Berichuspflicht, be-
deutet aber, dafl sich die in dieser Verordnung fest-



gelegten Vertraulichkeitsbestimmungen in gewissem
Mafle von den allgemeinen, innerhalb der Gemein-
schaft und auf internationaler Ebene geltenden
Grundsitzen Ober die Vertraulichkeit statistischer
Daten unterscheiden milssen, und zwar insbeson-
dere von den Bestimmungen tber die Vertraulich-
keit statistischer Daten der Verordnung (EG)
Nr. 322/97 des Rates vom 17. Februar 1997 iber
die Gemeinschaftsstatistiken (7).

(22) Die in dieser Verordnung fesigelegten Bestimmun-
gen zur Vertraulichkeir gelten nur fir statistische
Daten, die der EZB zur Erfullung der Aufgaben
des ESZB tbermitelt werden; spezielle nationale
Vorschriften oder Vorschriften der Gemeinschaft
iber die Weitergabe von Informationen anderer Art
an die EZB bleiben unberithrt; den fiir die nationa-
len Amter fur Statstik gelienden Regelungen zur
Vertraulichkeit der statistischen Daten, die sie selbst
erheben, mufl Rechnung getragen werden.

(23) Fiir die Zwecke des Artikels 5.1 der Satzung ist die
EZB verpflichtet, im Bereich der Statistik mit den
Organen und Einrichtungen der Gemeinschaft, mit
den zustindigen Behdrden der Mitgliedstaaten oder
Driulindern sowie mit iaternationalen Qrganisatio-
nen zusammenzuarbeiten; die EZB und die Kom-
mission werden zweckmiflige Formen der Zusam-
menarbeit im Bereich der Stadstk festlegen, um
ihre Aufgaben bei einer maglichst geringen Bela-
stung der Berichispflichtigen méglichst effizient zu
erftllen.

(24) Eine effiziente Anwendung simticher Besummun-
gen dieser Verordnung ist nur méglich, wenn die
teilnehmenden  Mitgliedstaaten die  norwendigen
Maflnahmen getroffen haben, um zu gewihrleisten,
dafl ihre Behdrden die Befugnis haben, die EZB bei
der Uberpritfung und Zwangserhebung der statisti-
schen Daten nach Artkel 6 dieser Verordnung in
Ubereinstimmung mit Artikel 5 des EG-Vertrags

voll zu untersttitzen und eng mit ihr zusammenzu-

arbeiten — - .

HAT FOLGENDE VERORDNUNG ERLASSEN:

Artikel 1
Begriffshestimmungen

Im Sinne dieser Verordnung sind die nachfolgend aufge-
fiuhrten Begriffe oder Wendungen wie folgt zu verste-
hen:

1. Statistische Berichtspflichten gegeniiber der EZB: Die
statistischen Daten, die die Berichuspflichtigen zur
Verfiigung zu stellen haben, damit die Aufgaben des
ESZB erfitlls werden kdnnen.

() ABL L 52 vom 22.2.1997, 5. 1.

2. Berichspflichtige: Juristische und natiirliche Personen
sowie die in Artikel 3 dieser Verordnung genannten
Rechwssubjekie, die den statistischen Berichispflichten
gegentiber der EZB unterliegen.

3. Teilnehmender Mitgliedstaat: Ein Mitgliedstaat, der
die einheitliche Wihrung gemifl EG-Veriurag einge-
fithrt hat.

4, Gebietsansdssiger bzw. gebietsansdssig: Ein  Berichus-
pflichtiger, der einen Schwerpunkt wirtschaftlichen
Interesses im Wirtschafisgebiet eines der in Anhang A
zu dieser Verordnung genannten Landes hat; in die-
sem Zusammenhang sind grenziberschreitende FPositio-
nen und grenziiberschreitende Transaktionen jeweils als
Positionen bzw. Transaktionen in Forderungen und/
oder Verbindlichkeiten von Gebietsansissigen der teil-
nehmenden, als ein Wirtschafisgebiet geltenden Mit-
gliedstaaten gegentiber Gebietsansissigen von nicht
teilnehmenden Mitgliedstaaten und/oder Gebietsan-
sissigen von Drittlindern defintert.

5. Auslandsvermigensstatus: Die Bilanz der Bestinde
grenzberschreitender finanzieller Forderungen und
Verbindlichkeiten.

6. Elektronisches Geld: Ein auf technischen Vorrichiun-
gen, einschliefilich Geldkarten, elektronisch gespei-
cherter Geldwert, der fiir eine breite Palette von Zah-
lungen an andere Empfinger als den Emittenten ge-
nutzt werden kann, wobel die Transaktionen nicht
unbedingt tiber ein Bankkonto laufen miissen und die
Nutzung wie bei einem vorausbezzhlten Inhaberin-
strument erfolgt.

Artikel 2
Referenzkreis der Berichispflichtigen

(1) Zur Erfullung der statistischen Berichtspflichten

- ~gegeniiber der EZB ist die EZB befugt, innerhalb der

Grenzen des Referenzkreises der Berichispflichtigen und
der Erfordemisse im Hinblick auf die Erfillung der Auf-
gaben des ESZB statistische Daten zu erheben, und zwar
mit Unterstittzung der nationalen Zentralbanken nach
Artikel 5.2 der Satzung.

(2) Der Referenzkreis der Berichtspflichiigen umfafit
die folgenden Berichtspflichtigen:

a) In einem Mitgliedstaat ansissige juristische und na-
tirliche Personen, die nach Maflgabe des Anhangs B
zu dieser Verordnung den Teilsektoren ,,.Zentral-
bank®, ,Kreditinstitute” und ,,sonstige Finanzinsti-
tute (ohne Versicherungsgesellschaften und Pensions-
kassen)" zuzuordnen sind, soweit dies zur Erfiillung
der statistischen Berichtspflichten gegentiber der EZB
im Bereich der Geld- und Bankenstatistik sowie der
Staristike tther die Zahlungsverkehrssysteme erforder-
lich ist.



b) Posigiroimter, soweit dies zur Erfiillung der statisti-
schen Berichtspflichten gegeniiber der EZB im Be-
reich der Geld- und Bankenstatistk sowie der Stai-
stik tber die Zahlungsverkehrssysteme erforderlich
ist.

In einem Mitgliedstaat ansissige juristische und na-
tlirfiche DPerscnen, soweit sie grenziiberschreitende
Positionen halten oder grenziiberschreitende Trans-
aktionen vornehmen und soweit die derartige Positio-
nen oder Transaktionen betreffenden startistischen
Daten zur Erfillung der statistischen Berichtspflichten
gegentiber der EZB im Bereich der Zahlungsbilanz-
statstik oder des Auslandsvermégenssiatus erforder-
lich sind.

c)

d) In einem Mitgliedstaat ansissige juristsche und na-
tiirliche Personen, soweit die statistischen Daten tiber
die von ihnen emittierten Wertpapiere oder das von
ihnen emittierte elektronische Geld zur Erfilllung der
statistischen Berichtspflichten gegentber der EZB er-
forderlich sind.

(3)  Ein Rechwssubjekt, das zwar unter die Begriffsbe-
stimmung des vorstehenden Absatzes fillt, nach nationa-
lem Recht seines Sitzlandes aber trotz méglicher Rechte
und Pflichten weder als juristische Person noch als Ver-
einigung natiirlicher Personen anzuschen ist, ist berichts-
pflichtig. Die Berichispflicht eines solchen Rechtssubjekis
ist von jenen Personen zu erfillen, die es gesetzlich ver-
treten. Unterhaft eine juristische Person, eine Vereini-
gung natdiirlicher Personen oder ein Rechissubjekt im
Sinne des vorsiehenden Satzes eine Niederlassung in ei-
nem anderen Land, so ist die Niederlassung ungeachtet
des Sitzes der Murttergesellschaft als solche insoweit be-
richespflichtig, wie sie die in Absatz 2 genannten Bedin-
gungen mit Ausnahme des Status einer eigenen Rechts-
persdnlichkeit erfillt. Alle Niederlassungen in ein uad
demselben Mitgliedstaat gehien als eine cinzige Nieder-
lassung, wenn sie demselben Teilsektor der Wirtschaft
zuzuordnen sind. Die Berichuspflicht einer Niederlassung
ist von jenen Personen zu erfiillen, die sie gesetzlich ver-
treten.

Artikel 3

Modalititen zur Festlegung der statistischen
Berichtspflichten

Bei der Festlegung der statistischen Berichispilichten ge-
gentber der EZB bestimmt die EZB den rassichlichen
Kreis der Berichispflichtigen aus den Reihen des in Aru-
kel 2 dieser Vercrdnung bestimmten Referenzkreises der
Berichtspflichugen. Unbeschadet der Erfllung der stau-
stischen Berichtspflichten ist die EZB verpflichtet, fol-
gendes zu beachten:

a) Die Belastung durch die Berichuspflicht ist moglichst
gering zu halten, und zwar auch dadurch, dafl so
weit wie moglich auf bestehende Statistiken zurlick-
gegriffen wird.
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b) Den innerhatb der Gemeinschaft und auf internatio-
naler Ebene geltenden statistischen Normen ist Rech-
nung zu tragen.

¢) Bestimmte Gruppen von Benchuspflichiigen konnen
ganz oder teilweise von den statistischen Berichts-
pflichten entbunden werden.

Artikel 4
Pflichten der Mitgliedstaaten

Die Miigliedstaaten nehmen die organisatorischen Auf-
gaben im Bereich der Statistik wahr und arbeiten eng mic
dem ESZB zusammen, um die Erfiillung der sich aus Ar-
tikel 5 der Sarzung ergebenden Pflichten sicherzustellen,

Artikel 5
Regelungsbefugnisse der EZB

(1) Die EZB kann Verordnungen zur Festlegung der
vom tatsichlichen Kreis der Berichispflichtigen in den
teilnehmenden Mitgliedstaaten zu erfiillenden  stauisti-
schen Berichtspflichten erlassen.

(2)  Zur Sicherung der bei der Erstellung von Statisti-
ken zur Erfullung ihrer jeweiligen Informatonsbediirf-
nisse erforderlichen Kohirenz konsultiert die EZB die
Kommission zu allen Verordnungsentwilrfen, bet denen
es Verbindungen zu den statistischen Anforderungen der
Kommission gibt. Der Ausschufl fir die Wihrungs-, Fi-
nanz- und Zahiungsbilanzstatistiken ist im Rahmen sei-
ner Zustindigkeit an der Zusammenarbeit zwischen der
Kommission und der EZB zu beteiligen.

Artikel 6

Recht zur Uberpriifung statistischer Daten und zu ihrer
Zwangserhebung

(1) Besteht der Verdacht, dafl ein in einem teilneh-
menden Mitgliedstaat gebietsansissiger Berichtspflichui-
ger die statistischen Berichispflichien gegentber der EZB
nach Maflgabe des Artkels 7 Absatz 2 dieser Verord-
nung verletzt, so haben die EZB und — gemifl Artikel
5.2 der Satzung — die nationale Zentralbank des jeweili-
gen teilnehmenden Mitgliedstaats das Rechr, sowohl die
Richrigkeit und Qualitit der statistischen Daten zu tiber-
priifen als auch die Daten zwangsweise zu erheben. Sind
die betreffenden statistischen Daten jedoch erforderlich,
um die Finhaltung der Mindestreservepflicht zu belegen,
so sollte die Uberprifung nach Mafigabe des Artikels 6
der Verordnung (EG) des Rates tiber die Auferlegung ei-
ner Mindestreservepflicht durch die Europiische Zentral-
bank erfolgen. Das Recht zur Uberpritfung statistischer
Daten uad zu ihrer Zwangserhebung umfafit auch die
Befugnis,

a) die Vorlage von Dokumeanten zu verlangen,



b) die Bilcher und Unterlagen der Beitragspflichtigen zu
gberprifen,

¢) Kopien und Ausziige aus diesen Buchern und Unter-
lagen anzufertigen und ’

d) schrifiliche oder mindliche Erliuterungen zu verlan-
gen.

(2) Die EZB oder die zustindige nationale Zentral-
bank unterrichiet den Berichispflichtigen schriftlich ither
die Entscheidung, die statistischen Daten zu {iberpritfen
oder sie zwangsweise zu erheben, wobei eine Frist fur
dic Vorlage der zwecks Uberprisfung erbetenen Usnterla-
gen zu seizen ist, die im Falle einer Nichibefolgung zu
verhingenden Sanktionen anzugeben sind und eine
Rechusmittelbelehrung  aufzunehmen ist. Die EZB und
die nationalen Zentiralbanken unterrichten sich gegensei-
tig Uber solche Uberpritfungsersuchen.

(3) Die Uberprifung statistischer Daten und thre
Zwangserhebung erfolgt nach Maflgabe nationaler Ver-
{ahren. Die Kosten des Verfahrens sind vom jeweiligen
Berichuspflichtigen zu tragen, sofern festgestellt wird,
dafl die statistische Berichispflicht verletzt wurde.

(4) Die EZB kann Verordnungen zur Festlegun der
Bedingungen erlassen, unter denen das Recht zur Uber-
prifung statistischer Daten oder zu ihrer Zwangserhe-
bung wahrgenommen werden kann.

(3) Im Rahmen ihrer Zustindigkeiten gewihren die
nationalen Behorden der teilnehmenden Migliedstaaten
der EZB und den nationalen Zentralbanken die erforder-
liche Unterstittzung bei der Wahrnehmung der in diesem
Artikel genannten Befugnisse.

(6) Widersetzt sich ein Berichuspflichtiger der Uber-
prifung oder Zwangserhebung erforderlicher statisti-
scher Daten oder behindert er diese, sorgt der teilneh-
mende Mitgliedstaat, in dem die betroffenen Geschifts-
riume des Berichuspflichtigen liegen, fiir die notwendige
Unterstiitzung, einschlieBlich der Sicherung des Zugangs
der EZB oder der nationalen Zentralbank zu diesen Ge-
schifisriumen, um die Austbung der in Absatz 1 aufge-
fuhrien Befugnisse zu ermdglichen.

Artikel 7
Verhingung von Sanktionen

(1) Die EZB hat das Recht, in einem teilnehmenden
Mitgliedstaar ansissige Berichuspflichtige, die ihren Ver-
pflichtungen nach Mafgabe dieser Verordnung oder
nach Mafigabe der Verordnungen oder Entscheidungen

der EZB zur Festlegung der statistischen Berichispflich-
ten gegenitber der EZB nicht nachkommen, mit den in
diesem Artikel aufgefilhrten Sank:ionen zu belegen.

(2) Die Verpflichtung, der EZB oder den nationalen
Zentralbanken bestimmte statistische Daten zu tbermit-
teln, gilt als nicht nachgekommen, wenn

a) der EZB oder der nationalen Zentralbank bis zum
festgelegten Stichrag keine statistischen Daten itber-
mittelt werden und wenn

b) die statistischen Daten fehlerhaft oder unvollstindig
sind oder in einer Form tbermittelt werden, die nicht
den Anforderungen entspricht.

(3) Die Verpflichtung, der EZB und den nationalen
Zentralbanken zu ermoglichen, die Richtigkeit und Qua-
lictit der ihr bzw. ihnen von den Berichispllichigen tiber-
mitelten statistischen Daten zu wberpriifen, gilt als nicht
nachgekommen, wenn ein Berichspflichtiger diese Uber-
pritfung behindert. Als eine solche Behinderung gelen
unter anderem, aber nicht ausschlieflich, die Emtfernung
von Dokumenten und die Verwehrung des Zugangs, der
fir die EZB oder die nationale Zentralbank zur Wahr-
nehmung threr Pritfaufgaben oder zur Zwangserhebung
der Daten erforderlich ist.

(4) Die EZB kann folgende Sankionen gegeniber
einem Berichispflichtigen verhingen:

a) Im Falle einer Ubertretung gemifl Artikel 7 Absatz 2
Buchstabe a) dieser Verordnung ein Strafgeld von
hichstens 10000 EUR pro Tag, wobei das Gesamt-
strafgeld hochstens 100 000 EUR betragen darf.

b Im Falle ciner Ubertretung gemifl Artikel 7 Absarz 2.
Buchstabe b) dieser Verordnung eine GeldbuBe von
hachstens 200 000 EUR.

¢) Im Falle einer Ubertretung gemifl Arvikel 7 Absatz 3
dieser Verordnung ecine Geldbufle von hochsiens
200 000 EUR.

(5) Die in Anikel 7 Absatz 4 dieser Verordnung auf-
gefithrien Sanktionen gelten zuzitglich der in Arukel 6
Absatz 3 dieser Verordnung fesigelegten Verpflichtung
des Berichispflichtigen, die Kosten der Uberprifungs-
und Zwangserhebungsverfahren zu tragen.

(6) Bel der Wahrnehmung der in diesem Artikel vor-
geschenen Befugnisse handelt die EZB nach Maflgabe
der in der Verordnung (EG) des Rates liber das Recht
der Europiischen Zentralbank, Sarktionen zu verhin-
gen, festgelegten Grundsdtze und Verfahren.



Artikel 8

Bestimmungen zur Vertraulichkeit

(1) Im Rahmen dieser Verordnung und im Sinne der
Bestimmungen zur Vertraulichkeit der zur Erfiillung der
Aufgaben des ESZB erforderlichen statistischen Daten
sind diese vertraulich, wenn siec es ermdglichen, Berichus-
pflichtige oder sonstige juristische oder nartiiriiche Perso-
nen, Rechtssubjekte oder Niederlassungen entweder di-
rekt durch ithren Namen, thre Anschrift oder einen offi-
ziell vergebenen Erkennungskode oder indirekt durch
Ableitung identifiziert werden kénnen, so daff Einzelan-
gaben bekannt werden. Zur Fesisiellung, ob ein Berichts-
pflichtiger oder cine sonstige juristische oder nattirliche
Person, ein Rechissubjekt oder eine Niederlassung iden-
tifiziert werden kann, sind similiche Maglichkeiten zu
berilcksichtigen, die von einem Dritten in angemessener
Form zur Identifizierung des Berichuspflichtigen oder der
juristischen oder natiirlichen Person, des Rechissubjekis
oder der Niederlassung genutzt werden kdnnten. Stati-
stische Daten aus nach nationalem Recht 8ffendich zu-
ginglichen Quellen gelten nicht als vertraulich.

(2) Die Ubermittlung vertraulicher statistischer Daten
seitens der nationalen Zentralbanken an die EZB erfolgt
in dem zur Erfisllung der Aufgaben des ESZB erforderli-
chen Mafle und in einem entsprechenden Detaillierungs-
%’;d, wobei zu diesen Aufgaben auch die angemessene

erwachung der Einhaltung der Mindestreservepilicht
zu zihlen ist, sofern das ESZB diese auf der Grundlage
der im Rahmen der Regelungsbefugnisse der EZB erho-
benen statistischen Einzeldaten einfithrt.

(3} Die Berichuspflichtigen sind dber den Verwen-
dungszweck der von thnen zur Verfugung gestellien sta-
tistischen Daten zu unterrichten.

(4) Die EZB ist verpflichtet, die ithr tbermittelten, ver-
traulichen statistischen Daien ausschlieflich zur Erful-
lung der Aufgaben des ESZB zu verwenden, es sei denn

a) der anderweitigen Verwendung dieser statistischen
Daten wird vom identifizierbaren Berichtspilichtigen
oder von den entsprechenden sonstigen juristischen
oder natirlichen Personen, Rechissubjekten oder
Niederlassungen ausdricklich zugestimmu,

sic werden nach Maflgabe einer zwischen der Kom-
mission und der EZB gemifl Artikel 9 der Verord-
nung (EG) Nr. 322/97 des Rates vom 17, Februar
1997 iber die Gemeinschaftsstatistiken (') geschlosse-
nen Vereinbarung zur Erstellung spezieller Gemein-
schaftsstatistiken verwendet oder

b)

¢} wissenschaftlichen Forschungseinrichtungen wird un-
beschadet der nationalen Rechtsvorschriften mit aus-

("} Nach Anderung zu Beginn der dritten Swfe, um dic Be-
zeichnung ,,Europdisches Wihrungsinstitut™ durch die Be-
zeichnung ,,Europdische Zentraibank™ zu erseizen.
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drisicklicher Vorabgenehmigung der nationalen Be-
horde, die die Daten tbermittelt hat, Zugang zu ver-
traulichen statistischen Daten gewiihrt, bei denen eine
direkte Identifizierung ausgeschlossen ist.

(5) Die natonalen Zentralbanken sind verpflichtet,
die zur Erftllung der statistischen Berichuspflichten der
gegenitber der EZB erhobenen vertraulichen statistischen
Daten ausschliefilich zur Durchfihrung der Aufgaben
der ESZB zu verwenden, es set denn

a} der anderweitigen Verwendung dieser statistischen
Daten wird vom identifizierbaren Berichespflichtigen
oder von den entsprechenden sonstigen juristischen
oder natiirlichen Personen, Rechtssubjekten oder
Niederlassungen ausdriicklich zugestimmt,

b) sie werden nach Maflgabe einer zwischen den natio-

nalen Amtern filr Statistik und der nationalen Zen-

tralbank geschlossenen Vereinbarung auf nationaler

Ebene fitr statistische Zwecke oder zur Erstellung von

Gemeinschaftsstatistiken gemif Artikel 9 der zuvor

genannten Verordnung (EG) Nr. 322/97 des Rates

verwendet,

c) sie werden im Bereich der Bankenaufsicht oder ge-

mafl Artikel 14.4 der Satzung zar Erfiillung anderer

als in dieser Satzung bezeichneter Aufgaben verwen-
det oder

d) wissenschaftlichen Forschungseinrichtungen wird Zu-
gang zu vertraulichen statistischen Daten gewihri, bei

denen eine direkte Identifizierung ausgeschlossen ist.

s

(6)  Dieser Artikel schliefit nicht aus, dall vertrauliche
statistische Daten, die fir andere Zwecke als zur Erful-
lung der statistischen Berichwspflichien gegentiber der
EZB oder zusitzlich erhoben wurden, fir diese anderen
Zwecke verwender werden.

Dieser Artikel gilt nur fr die Erhebung und
Ubermitdung von vertraulichen statistischen Daten zur
Erfillung der stadstischen Berichtspilichten gegeniiber
der EZB; spezielle nationale oder gemeinschafisrechuli-
che Bestimmungen itber die Ubermittlung von sonstigen
Informationen an die EZB bleiben davon unbertihrt.

(8) Diese Verordnung gilt unbeschadet der Richtlinie
95/46/EG des Europiischen Parlaments und des Rates
vom 24. Okiober 1995 zum Schutz nattirlicher Personen
bei der Verarbeitung personenbezogener Daten und zum
freien Datenverkehr.

(%) Die EZB und die nationalen Zeneralbanken sind
verpflichtet, alle notwendigen regulatorischen, admini-
strativen, technischen und organisatorischen Mafinahmen
zum Schutz der vertraulichen statistischen Daten zu tref-
fen. Die EZB legt einheitliche Regeln und Mindeststan-
dards zur Verhinderung eciner unrechimifligen Offenle-
gung und unberechtigten Verwendung fest. Die Schutz-



mafinahmen gelten fur alle in Absatz 1 dieses Artikels
gepannten vertraulichen statistischen Daten.

(10) Die Mirgliedstaaten sind verpflichrer, alle not-
wendigen Mafinahmen zum Schutz der vertraulichen sta-
tistischen Daten zu treffen, und zwar einschliefllich ge-
eigneter, von ihnen im Falle einer Ubentretung einzuset-
zender Vollstreckungsmafinahmen.
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Artikel 9
Schluflbestimmungen

Diese Verordnung tritt am 1. Januar 1999 in Kraft.

Diese Verordnung ist in allen ihren Teilen verbindlich
und gilt unmitelbar in jedem Mitgliedstaat.

ANHANG A

ABGRENZUNG DER VOLKSWIRTSCHAFT

2.04. Die Darsiellungscinheiten des ESVG, scien es institutionelle Einheiten, &riliche fachliche Einheiten

oder homogene Produktionseinheiten, missen einen Schwerpunkt des wirtschaftlichen Interesses im
Wirtschaftsgebiet haben. Diese gebiewsansissigen Einheiten kinnen Staatsangchorige dieses oder ei-
nes anderen Landes sein, kénnen eine eigene Rechtspersdnlichkeit haben oder nicht und kénnen
wirtschafilich innerhalb oder auflerhalb des Wirtschafisgebietes vitig sein. Zur Abgrenzung der ge-
bietsansissigen Einheiten mtissen auflerdem das Winschaftsgebier abgegrenzt und der Schwerpunkt
des wirtschaftlichen Interesses geklirt werden,

2,05, Das Wirschafisgebiet eines Landes umfafl::

a) das von cinem Staar verwaltete geographische Gebiet, innerhalb dessen sich Personen, Waren,
Dienstleistungen und das Kapital frei bewegen kénnen;

b) Zollfreigebiete, Zolifreilager und Fabriken unter Zollaufsicht;

¢) den Luftraum, die Hoheitsgewisser und den Festlandsockel unterhalb von internationalen Gewds-
sern, Uiber den das betreffende Land Hoheitsrechte besitzt ();

d) territotiale Exklaven, d.h. Gebietsteile der dbrigen Welt, die aufgrund internationaler Verurdge
oder zwischenstaatlicher Vereinbarungen von inlindischen staaclichen Stellen {Bowschafien, Kon-
sulate, Milicie- und Forschungsbasen usw.) genutzt werden;

¢} Bodenschitze in internationalen Gewisser auferhaib des zum betreffenden Land gehorenden
Festlandsockels, die von Einheiten ausgebeutet werden, die in dem in den vorsiehenden Absitzen
abgegrenztzn Gebiet ansissig sind.

2.06. Nichs zum Wirtschaftsgebiet eines Landes z#hlen exierritoriale Enklaven, d.h. die von staatlichen

Stellen eines anderen Landes, von Institutionen der Europiischen Union oder von internationalen
Organisationen aufgrund internationaler Verurige oder zwischenstaatiicher Vereinbarungen genutz-
ten Teile des geographischen Gebietes des betreffenden Landes ().

(*) Fischercifahrzeuge, sonstige Schiffe, schwimmende Bohrinseln und Lukfahrzeuge werden im ESVG wie alle ubrigen
beweglichen Austtistungen behandel, die gebictsansissigen Einheiten gehoren und/oder von ihnen betrichen wcr&cn
baw. dic Gebiewsfremden gehoren aber von gebietsansissigen Einheiten becrichen werden. Die Transaktionen im Zu-
sammenhang mit dem Eigenum (Bruuoanlageinvestitionen) und dem Berrieb dieser Ausrtismungen (Vermictung, Versi-
cherung usw.) werden der Volkswinschaft des Landes zugerechnet, in dém der Eigenttimer bzw. der Unternchmer

gebictsansissig ist. Im Fall des Finanzierungsleasing wird ein Eigeatimerwechsel unterstelle

() Die von Institutionen der Europdischen Union und ven den imemationzlen Organisationen genutzten Gebiete bilden

somit Winsghaﬁsgebicu eigener Art, die dadurch gekennzeichnet sind, dafll darin nur die betreffenden Instimutionen
bzw. Organisationen ansissig sind (siche 2.10¢)).
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2.07. Der Schwerpunkr des wirtschaftlichen Interesses liegt innerhalb des Wirtschafisgebietes an dem Omn,
an dem oder von dem aus eine Finheit entweder auf unbestimmte Zeit oder tiber einen bestimmten,
jedoch lingeren Zeitraum {mindestens ein Jahr) hinweg in bedeutendem Umfang wirischaftliche Ti-
tigkeiten und Transaktionen ausiibt und weiterhin auszutiben beabsichuigr. Darauf folgend wird un-
terstellt, dafl eine Einheit, die unter diesen Bedingungen Transaktionen im Wintschaftsgebiet mehre-
rer Linder durchfithrt, Interessenschwerpunkte in mehreren Lindern besitzi. Das Eigentum an
Grundsticken und Gebuden innerhalb des Wirtschafisgebietes gilt an sich bereits als ausreichender
Beleg dafitr, daff der Eigentiimer einen Schwerpunkt seines wirtschaftlichen Interesses in diesem
Wirtschaftsgebiet besitzt.

2.08. Ausgehend von diesen Definitionen koénnen verschiedene gebietsansissige Einheiten unterschieden
werden!

a) Finheiten, die hauptsichlich produzieren, finanzieren, versichern und umverieilen, mit allen
Transaktionen avfler jenen, die sich auf den Besitz von Grundstilcken und Gebiuden beziehen;

b} Einheiten, die hauptsichlich konsumieren (*}, mit allen Transaktionen auller jenen, de sich auf
den Besitz von Grundsitcken und Gebsuden beziehen;

¢) alle Einheiten hauptsichlich als Eigentiimer von Grundstiicken und Gebiuden, mit Ausnzhme der
Eigentilmer von exterritorialen Enklaven, die Teil des Wirtschafisgebictes anderer Lander sind
oder Wirtschafisgebiete eigener Art bilden (siehe 2.06).

2.69. Bei Einheiten, dic hauptsichlich produzieren, finanzieren, versichern und umverteilen, gile fir den
Nachweis ihrer Transaktionen (aufier jenen, die sich auf den Besitz von Grundsiiicken und Gebiu-
den beziehen} folgendes:

a) Einheiten, die ihre Titgkeit ausschlieflich im Wirtschaftsgebiet des Landes ausitben, sind
gebietsansissige Einheiten dieses Landes.

5) Einheiter, die ihre Titigkeiten ein Jahr oder linger im Wirtschaftsgebiet mehrerer Lander aus-
#ben, sind nur mit dem Teil fhrer Titigkeiten gebietsanséssige Finheiten, mit dem der Schwer-
punkt ihres wintschafilichen Interesses im Wirtschaftsgebier des Landes liegt, wobei es entweder

(1) eine gebietsansissige institutionelle Einheit ist, von der die wihrend eines Jahres oder linger
ausgeiibten Tatigheiten in der tibrigen Welt abgetrennt worden sind (%), oder )

(2) eine fiktive gebictsansissige Einheit ist, mit den wihrend eines Jahres oder linger im Land
ausgelbten Titigheiten, auch wenn sie einer gebietsfremden Einheit gehont ().

2.10. Unter den Einheiten, deren Hauptfunktion darin besteht zu konsumieren (aufler ihrer Titigkeit als
Figentiimer von Grundstiicken und Gebduden), werden als gebiesansissige Einheiten die privaten
Haushalte angesehen, die einen Schwerpunkt ihres wirischaftlichen Interesses im Land besitzen,
auch wenn sie sich fir kirzere Zeit (weniger als ein Jahr) in die ibrige Welt begeben. Zum kurzfri-
stigen Aufenthalt in der tbrigen Welt rechnen insbesondere:

) Grenzginger, d. h. Personen, die tiglich die Landesgrenzen tiberschreiten, um ihre Arbeitstitig-
keit in einem Nachbarland auszuiiben;

b) Saisonarbeiter, d. h. Personen, die in einem anderen Land fiir einen Zeitraum von einigen Mona-
ten, aber weniger als ein Jahr, eine Tatgkeit in bestimmien Wirtschaftszweigen austben, in
denen saisenbedingt ein Bedarf an zusitzlichen Arbeitskrifien besteht;

¢} Touristen, Kurgiste, Studenten {*), Dienstreisende, Geschifisreisende, Handelsvertreter, Kiinst-
ler, Mitglieder von Besatzungen, die sich in die iibrige Welt begeben;

(") Der Konsum ist nicht die cinzige Titpkeit, die private Haushahe ausuben kb-nne.n. Sie kénnen als Unternchmer allen
Arten von wirtschaflichen Titigkeiten nachgehen.

() Nur wenn diese Tétigkeit for einen kirzeren Zeitraum als ein Jahr ausgetibe wird, sell sie nicht von derjenigen der
produzierenden insticutionellen Einheit zbgelost werden. Das mag auch dann gelten, wenn eine derartige — wihrend
cines Jahres oder ldnger ausgedbre — Titigheil unbedeutend ist, und auf jeden Fall, wenn Ausrdstungen im Ausland
installiert werden. Ber einer in einem anderen Land gebietsansissigen Einheit, die in dem betreffenden Land fur eine
Daver von weniger als einem Jahr eine Bautstigheir ausibr, wird ﬁingegen davon ausgegangen, daf sie einen Schwer-
punkt ihres winschafilichen Interesses im Wintschaftsgebiet des betreffenden Landes besitzy, sofern der Produktions-
wert dieser Bautatigkeit als Bruttoanlageinvestition anzuschen ist, Daher sollie solch eine Einheit als fiktive gebietsan.
sissige Einheit betrachier werden.

{*) Studenten werden immer als Gebietsansissige behandelt, unabhingig davon, wie lange sie im Ausland studieren,
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2.45.

2.46.

2.47,

2.48.

2.49.

2.50,

d) driliche Bedienstiere, die in exterritorialen Enklaven von auslindischen staatlichen Stellen tirig
sind;

¢} Bedienstete von Institutionen der Europischen Union und von militirischen oder nichumiliviri-
schen Organisationen, die ihren Sitz in exterritorialen Enklaven haben;

£) akkreditierte zivile und militirische Bedienstece intindischer staatlicher Stellen (einschliefilich der
zugehdrigen privaten Haushalte), die ihren Sitz in territorialen Exklaven haben,

In ihrer Figenschafc als Eigentdmer von Grundsticken und/oder Gebiuden, die Teil des Wirt-
schafisgebictes sind, werden alle Einheiten als gebietsansdssige Einheiten oder als fiktive gebietsan-
sissige Einheiten des Landes betrachter, in dem diese Grundsticke und Gebiude liegen.

ANHANG B

TEILSEKTOR ZENTRALBANK (5. 121)

Definition:

Der Teilsektor Zentralbank umfafit alle finanziellen Kapitalgesellschafzen und Quasi-Kapitalgesell-
schafien, deren Hauptfunktion darin besteht, Zahlungsmittel auszugeben, den inneren und den qulle-
ren Wer der Landeswihrung aufrschtzuerhalten und die internationalen Wihrungsreserven des Lan-
des ganz oder teilweise zu halen.

Im Teilsektor 5. 121 sind folgende finanzielle Miuler zu erfassen:

a) die Zemralbank des Landes, auch fir den Fall, dafl sie Teil cines Europiischen Systems der Zen-
tralbanken ist;

b) primir vom Staat geschaffene zentrale geldschdpfende Einrichwungen (z. B. Devisenverrechnungs-
stellen oder Stellen, die Zahlungsmittel ausgeben), die Uber cine vollstindige Rechnungsfihrung
verfugen und gegentiber dem Zenmtralstaas Entscheidungsfreiheit besitzen. Diese Titigkeiten wer-
den ttberwiegend entweder vom Zentralstaar oder von der Zentralbank ausgetbe. In diesen Fillen
handelt ¢s sich nicht um getrennte institutionelle Einheiten.

Nicht im Teilsektor Zentralbank zu erfassen sind andere Institucionen und Stellen auflerhalb der
Zentralbank, die fir die Regulierung und Beaufsichtigung finanzieller Kapitalgesellschaften oder der
Finanzmirkte zustindig sind.

TEILSEKTOR KREDITINSTITUTE (3. 122)

Definition:

Der Teilscktor Kreditinstituze (S. 122) umfafle alle nicht zum Teilsektor Zentralbank zihlenden fi-
nanriellen Kapitalgesellschafien und Quasi-Kapialgesellschaften, die hauptsichlich finanzielle Miu-
lertitigheiten ausben und deren Geschiftstitigkeit darin besteht, Einlagen und/oder Substicute fur
Einlagen von nichtgeldschpfenden institutionellen Einheiten aufzunehmen und fir eigene Rechnung
Kredite zu gewihren und/oder in Wertpapiere zu investieren.

Zu den geldschipfenden Finanzinstiuten zihlen der Teilsektor Zentralbank (S. 121) und der Teil-
sektor Kreditinstitute (S. 122). Sie entsprechen den vom EWI flir satistische Zwecke definierten
geldschdpfenden Kredit- und Finanzinstituten (MFI).

Geldschpfende Kredit- und Finanzinstinute (MFI } sind nicht mit ,,Banken® gleichzusetzen, da sie
mdglicherweise finanzielle Kapitalgesellschaften umfassen, die sich nicht als Banken bezeichnen, oder
solche, die in einigen Lindern die Bezeichnung ,Bank” nicht fithren dtirfen, wihrend andere finan-
zielle Kapitalgesellschaften, die sich selbst als Banken bezeichnen, moglicherweise tberhaupt keine
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geldschopfenden Finanzingtitute sind, Im Teilsektor S. 122 sind im grofen und ganzen die folgenden
finanziellen Mittler zu erfassen:

a} Geschiftsbanken, Universalbanken,

b) Sparkassen (einschliefflich Trustee Savings Banks und Savings and Loan Associations), '
¢) Postischeckimter, Postbanken, Girobanken,

d) Agrarkreditinstitute, Landwinschaftsbanken,

e} Genossenschaftsbanken, Krediigenossenschaften,

f) Speziatbanken (z. B. Merchant Banks, Emissionshiuser, Privatbanken).

2.51. Die folgenden finanziellen Mittler konnen ebenfalls dem Teilsekior Kreditinstitute (5. 122} zugeord-
net werden, wenn ihre Titigkeit darin besteht, von der Allgemeinheir riickzahlbare Mire! in Form
von Einlagen oder anderen Anlageinstrumenten, wie Daueranleihen oder sonstgen vergleichbaren
Wertpapieren, entgegenzunehmen. Andernfalls sollen sie im Teilsektor S. 123 erfafit werden:

a) Kapiulgesellschafien, die Hypothekarkredite gewihren (einschliefilich Bausparkassen, Hypothe-
kenbanken und Realkreditinstitute),

b) Investmentfonds, Investmentgesellschafien und sonstige gemeinschaftliche Kapitalanlagesysteme,

¢) kommunale Kreditinstitute,

2.52. Nicht zum Teilsektor S, 122 gehoren:

a) Holdinggesellschaften, die einen Unternchmenskonzern, der sich iberwiegend aus Kreditinstizu-
ten zusammensetzt, kontrollieren und seine Gesamtleitung wahrnehmen, selbst jedoch keine Kre-
ditinstitute sind. Sie sind dem Teilsektor 8. 123 zuzurechnen;

b) Organisationen ohne Erwerbszweck mit eigener Rechuspersonlichkeir im Dienst von Kreditinstitu-
ten, die selbst keine finanzielle Mittlertitigkeir ausithen.

TEILSERTOR SONSTIGE FINANZINSTITUTE (OHNE VERSICHERUNGSGESELLSCHAFTEN
UND PENSIONSKEASSEN) (S. 123)

2.53. Definition:

Der Teilsckior sonstige  Finanzinstituee (ohne Versicherungsgesellschaften und  Pensionskassen)
(5. 123) umfaf alle finanzicllen Kapitalgesellschafien und Quasi-Kapitalgeselischafien, deren Haupt-
funktion darn besteht, finanzielle Miulertitigkeiten auszuttben, und die gegentiber anderen institu-
tionellen Einheiten (jedoch ohne die Zentralbank und Kreditinstitute) zu diesem Zweck Verbindlich-
keiten eingehen, die nicht die Form von Zahlungsmiteln, Einlagen und/oder Substituten fiir Einla-
gen oder von versicherungstechnischen Rickstellungen haben.

2.54. Zum Teilsektor 5. 123 zihlen verschiedene Arten von finanziellen” Mitclern, insbesondere diejenigen,
die tberwiegend im Bereich der langfristigen Finanzierung ciig sind. In den meisten Fillen unter-
scheidet sich dieser Teilsektor aufgrund der vorwiegend langen Fristigkeit vom Teilsektor Kreditin-
stitute, Die Abgrenzung gegentiber dem Teilsekior Versicherungsgesellschafien und Pensionskassen
(5. 125} erfolgt durch den Ausschluff von Passiva in Form von versicherungstechnischen Ricksteltun-
gen.



2,55

2.56.

Sofern es sich nicht um geldschapfende Kredit- und Finanzinstitute (MFT) handelt, sind insbesondere
die folgenden finanzielicn Kapitalgesellschaften und Quasi-Kapitalgesellschafien im Teilsektor S. 123
zu exfassen:

a) Finanzierungsleasinggesellschaften;

b) Teilzahtungskauf-Kapitalgescllschafien und Kapitalgesellschaften, die Konsumentenkredite oder
Handelskredite gewshren;

¢) Factoring-Kapitalgesellschaften;

d) Wertpapierhindler und Hindler, die (fiir eigene Rechnung) mit derivativen Finanzinstrumentern
handeln;

¢) spezielle finanzielle Kapitalgesellschaften, wie Wagniskapital-Bcteiligungsgescl]schafwm und im
Bereich Entwicklungsfinanzierung und Export-/Importfinanzierung titige Unternehmen;

f) finanzielle Mantel-Kapitalgesellschafien, de eigens gegrindet wurden, um verbriefte Vermagens-
werte zu halten;

g) finanzielle Miuler, die ausschlieBlich von geldschdpfenden Finanzinstituten Einlagen und/oder
Substituse fiir Einlagen entgegennehmen;

h) Holdinggesellschaften, die eine Gruppe von Tochterunternehmen, die vorwiegend finanzielle
Miclertitigheiten und/oder damit verbundene Titigkeiten ausiben, kontrollieren und ihre Ge-
samtleitung wahrnehmen, selbst jedoch keine finanziellen Kapitalgesellschafien sind.

Nicht zum Teilsektor S. 123 zihlen die Organisationen ohne Erwerbszweck mit eigener Rechsper-
sénlichkeit im Dienst von sonstigen Finanzinstitwien (ohne Versicherungsunternehmen und Pensions-
kassen), die selbst keine finanzielle Miulervirigheit austiben.
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ANHANG
Empfehlung der Europdischen Zentralbank fiir eine

VERORDNUNG (EG) DES RATES UBER DAS RECHT DER
EUROPAISCHEN ZENTRALBANK, SANKTIONEN ZU VERHANGEN

BEGRUNDUNG
[ Einleitung

Nach Artikel 109 | Absatz 1 des Vertrags zur Griindung der Europ#ischen Gemeinschaft (nachfolgend
als ,EG-Vertrag” bezeichnet) ist der Rat der Européischen Union {nachfolgend als ,.Rat der EU"
bezeichnet) verpflichtet, die in Artikel 106 Absatz 6 des EG-Vertrags und Artikel 42 der Satzung des
Europdischen Systems der Zentralbanken und der Européischen Zentratbank {1 (nachfolgend als
.Satzung” bezeichnet) genannten erganzenden Rechtsvorschriften zu verabschieden, sobald er
bestitigt hat, welche Mitgliedstaaten die erforderlichen Voraussetzungen fir die Einfihrung einer 7
einheitlichen Wahrung erfillen. Zur Verabschiedung dieser Rechtsvorschriften sieht der EG-Vertrag ein
spezielies Verfahren vor: Der Rat der EU entscheidet entweder aufgrund eines Vorschlags der
Kommission oder aufgrund einer Empfehiung der Européischen Zentratbank (nachfoigend als ,EZB”
bezeichnet}. Um Doppelarbeit zu vermeiden, haben die EZB und die Kommission vereinbart, daf die
EZB eine Empfehlung zu der in Artikel 34.3 der Satzung (2} genannten Verordnung des Rates erarbeiten

soll.

Ein Entwurf einer Empfehiung der EZB fir eine soiche Verordnung des Rates der EU wurde im

Januar 1997 als Anhang 12 zu dem mit ,Die einheitliche Geldpolitik in Stufe 3: Festlegung des
Handlungsrahmens* Gberschriebenen Bericht des Européischen Wahrungsinstituts verodtfentlicht. Dieser
Entwurf wurde Gberarbeitet, um den Stellungnahmen Rechnung zu tragen, die seit damals im Rahmen
eines informellen, aber ausfithrlichen Dialogs mit den Betroffenen eingegangen sind. Die gednderte
Empfehlung wurde von der EZB verabschiedet und wird dem Rat der EU hiermit vorgelegt.

{1} Artikel 42 der Satzung lautet wie folgt: ,Nach Artikel 106 Absatz 6 dieses Vertrags eriaBt der
Rar unmittelbar nach dem Beschiu® Ober den Zeitpunkt flir den Beginn der dritten Stufe mit
qualifizierter Mehrheit entweder auf Vorschlag der Kommission nach Anhbrung des Europaischen
Parlaments und der EZB ocder auf Empfehiung der EZB nach Anhérung des Europdischen
Parlaments und der Kammission die in den Artikein 4, 5.4, 18.2, 20, 28.1, 28.2, 30.4 und 24.3
dieser Satzung genannten Bestimmungen.”

(2)  Artikel 34.3 der Satzung lautet wie foigt: , Innerhalb der Grenzen und unter den Bedingungen,
die der Rat nach dem Verfahren des Artikels 42 festlegt, ist die EZB befugt, Unternehmen bei
Nichteinhaltung der Verpflichtungen, die sich aus ihren Verordnungen und Entscheidungen
ergeben, mit GeldbuRen oder in regelméaRigen Abstanden zu zahlenden Strafgeldern zu belegen.”



ii. Allgemeine Erwagungen

Nach Artikel 34.3 der Satzung hat die EZB das Recht, Unternehmen bei Nichteinhaltung der sich aus
ihren Verordnungen und Entscheidungen ergebenden Verpflichtungen innerhalb der vom Rat der EU be-
stimmten Grenzen und unter den von diesem festgelegten Bedingungen mit Geldbu3en oder in regelh-
makigen Abstinden zu zahlenden Strafgeldern zu belegen.

Die EZB ist befugt, in ihren verschiedenen Zustandigkeitsbereichen Verordnungen zu erlassen und
Entscheidungen zu treffen, mit denen Dritten Pflichten auferlegt werden. Bei Nichteinhaltung dieser
Verpflichtungen soliten Sanktionen verhéngt werden. Uber die allgemeinen Bestimmungen des
Artikels 34 hinaus ist der Rat der EU nach MaBgabe der einschidgigen Artikel der Satzung in einigen
Zustandigkeitsbereichen der EZB ausdriickiich verpflichtet, den Umfang der Sanktionen und die
Verfahren festzulegen, die von der EZB bei der Verh@ngung von Sanktionen zu beachten bzw.
einzuhalten sind. insbesondere ist der Rat der EU nach Artikel 5.4 der Satzung gehalten, geeignete
Bestimmungen zur Durchsetzung der statistischen Berichtspflichten gegeniiber der EZB festzuiegen,
wihrend er nach Artikel 19.2 der Satzung geeignete Sanktionen zur Ahndung der Nichteinhaitung der
Mindestreservepflicht festzulegen hat.

Die EZB ist der Ansicht, daR es nicht nur zweckmaRig, sondern auch einem einheitlichen Vorgehen bei
der Verhingung von Sanktionen in den verschiedenen Zusténdigkeitsbereichen der EZB forderlich ist,
wenn eine einzige Ratsverordnung sowoh! die generellen Bestimmungen als auch die verfahrenstechni-
schen Bestimmungen {iber die Verh@ngung solcher Sanktionen in Form eines «Jus commune” umfafdt,
das samtliche spezielien, in anderen einschlagigen Ratsverordnungen enthaltenen Bestimmungen zu
Sanktionen erganzt, insbesondere jene, die die Erhebung statistischer Daten und die Mindestreserven
zum Gegenstand haben. In den zuvor genannten spezielien Verordnungen wird daher im Hinblick auf
die verfahrenstechnischen Fragen und die zugrundezulegenden Grundsatze auf die vorliegende

Verordnung verwiesen.

Die Beteiligung der nationalen Zentralbanken am Ubertretungsverfahren entspricht dem in Artikei 12.1
der Satzung genannten Grundsatz eines dezentralen Vorgehens. Dieser Artikel verfigt, da3 die EZEB die
nationalen Zentralbanken soweit méglich und sachdientich zur Durchfiihrung von Geschiften, die zu
den Aufgaben des Europdischen Systems der Zentralbanken {nachfolgend als ,ESZB” bezeichnet)
gehdren, in Anspruch nimmt. Die endgGltige Entscheidung Uber die Verhangung von Sanktionen sollte

jedoch von der EZB getroffen werden.

Das Geltungsgebiet der vorliegenden Verordnung umfalt die an der Wahrungsunion teiinehmenden Mit-
gliedstaaten, Tatsdchlich kann die EZB Unternehmen ,bei Nichteinhaltung der Verpflichtungen, die sich
aus ihren Verordnungen und Entscheidungen (Verordnungen und Entscheidungen der EZB) ergeben,”
mit Sanktionen belegen. Nach MaRgabe des Artikels 43.1 der Satzung dirfen Verordnungen und Ent-
scheidungen Unternehmen in Mitgliedstaaten, fiir die eine Ausnahmeregelung giit, keinerlei Pflichten

auferlegen.
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M. Anmerkungen zu den Artikeln im einzelnen
Artikel 1 ~ Begriffsbestimmungen

In diesem Artike!l werden die in der Verordnung verwendeten Begriffe definiert. Insbesondere wird hier
daran erinnert und hervorgehoben, daf Verpflichtungen aus der Verordnung nur fir teilnehmende Mit-
gliedstaaten gelten und da} Personen des 6ffentlichen Rechts bei der Erflillung ihres §ffentlichen Auf-
trags nicht mit Sanktionen belegt werden kéinnen, da sie keine Unternehmen sind.

Artikel 2 - Sanktionen

Zweck der Verordnung ist es, die Palette der Sanktionen, die verhéngt werden kbnnen, und die bei
ihrer Verhangung zu beachtenden allgemeinen Grundsétze bei Sicherung des erforderiichen Ermessens-
spielraums fir die EZB zu bestimmen. In Artikel 2 werden daher die Obergrenzen der GeldbuRen und in
regelmafiigen Abstinden zu zahlenden Strafgelder bestimmt, die von der EZB verhangt werden kénnen,
sowie — allerdings ohne Anspruch auf Volistandigkeit - die Umsténde aufgefiihrt, die die EZB bei threr
Entscheidung darlber, ob eine Sanktion zu verhangen ist, zu beachien hat. Festgehaiten werden auch
der Grundsatz der VerhaltnismaBigkeit und der Grundsatz, dal die Verh&ngung einer Sanktion das
Unternehmen nicht von der Erfiillung der jeweiligen Verpflichtung befreit.

Artikel 3 — Verfahrensregeln

In Artikel 3 ist das Verfahren dargelegt, das die EZB bei der Verhangung von Sanktionen zu befolgen
hat. Zwei wichtige Grundsétze missen in diesem Verfahren zum Ausdruck kemmen, néamiich der
Grundsatz des dezentralen Vorgehens und der Grundsatz der einheitlichen Anwendung gemeinschafts-
rechtlicher Bestimmungen.

Es wird generel! als zweckdienlich erachtet, vorzusehen, daR die EZB die nationalen Zentralbanken mit
der Durchfihrung von Tellen des Verfahrens, namlich mit der Untersuchung des Einzelfalles und mit
der Durchsetzung der Sanktionen, beaufiragen kann und dal sowohi die EZB ais auch die nationaten
Zentralbanken ein Ubertretungsverfahren einleiten knnen. Rechtlich ist dies mit den Bestimmungen
des Artikels 12.1 der Satzung vereinbar; praktisch betrachtet ware es im Hinblick auf die Verwaltung
zweckdienlich und notwendig, den nationalen Zentralbanken eine solche unmittelbare Verantwortung
fir die Ubertretungsverfahren zu tbertragen.

Im EG-Vertrag ist die Aufgabe, Unternehmen, die ihren Verpflichtungen aus Verordnungen und Ent-
scheidungen der EZB nicht nachkommen, mit Sanktionen zu belegen, der EZB selbst (bertragen
worden, und zwar vornehmlich aus zwei Griinden: Erstens ist die EZB der Urheber der Rechtsinstru-
mente, in denen die jeweiligen Verpflichtungen festgelegt sind, und zweitens ist es wichtig, dal
Sanktionen for die Nichteinhaltung gemeinschaftsrechtlicher Verpflichtungen in der gesamten
Wahrungsunion einheitlich und konsistent verhangt werden. Deshalb wire eine Delegierung der
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Entscheidungsbefugnis Uber die Verhéngung von Sanktionen nicht mit den grundlegenden Prinzipien
des Gemeinschaftsrechts vereinbar und liee sich nicht mit den Bestimmungen des Artikels 34.3 der
Satzung in Einklang bringen; die Zustandigkeit f{ir jede soiche Entscheidung miiite daher allein bei der
EZB bleiben.

Artikel 3 der Verordnung sieht ein vier Phasen umfassendes Verfahren vor. Die EZB oder die nationaie
Zentralbank, in deren Zustindigkeitsbereich die vermeintliche Ubertretung erfoligt ist, kann ein Ubertre-
tungsverfahren einieiten und den Fall untersuchen. Das Direktorium der EZB entscheidet nach
Anhérung der nationalen Zentralbank, in deren Zustiandigkeitsbereich die vermeintliche Ubertretung
erfolgt ist, darlber, ob und gegebenenfails welche Sanktion verhangt wird. Die Volistreckung der
Sanktion obliegt dem zustandigen Mitgliedstaat.

Das betroffene Unternehmen hat das Recht, den EZB-Rat anzurufen, um eine soiche Entscheidung

iberpriifen zu lassen. Wird der EZB-Rat angerufen, kann die Sanktion erst velistreckt werden, nachdem
dieser das Unternehmen (ber das Ergebnis seiner Uberprifung unterrichtet hat oder nachdem eine Frist
von zwei Monaten nach Eingang des Ersuchens um (berpriifung ohne eine Entscheidung des EZB-Rats

verstrichen ist.

Absatz 8 bestimmt, daR die Eriése aus den von der EZB verhangten Sanktionen der EZB zustehen.
Darin spiegelt sich lediglich die haushaltspolitische Unabhéngigkeit der EZB wider. Unternehmen, die
den ihnen von der EZB auferlegten Verpflichtungen nicht nachkommen, verstoBen gegen ein Recht der
EZB. Die Verhiéngung einer Sanktion dient dazu, der EZB zu ihrem Recht zu verhelfen und das
wirtschaftliche Gleichgewicht wiederherzustellen; die Erldse daraus soilten dem Rechtssubjekt
zuflieRen, gegen dessen Recht verstoen wurde, namilich der EZB.

Absatz 9 befaBt sich mit den Auswirkungen dieser Verordnung auf bestehende nationate Disziplinie-
rungsbefugnisse. Insoweit wie die dritte Stufe eine Ubertragung von Zustandigkeiten auf die Gemein-
schaftsebene vorsieht, werden nationale Bestimmungen durch den regulatorischen Rahmen des ESZB
ersetzt. Grundsatziich wird daher eine betrichtliche Anzah! der sich aus nationalen Bestimmungen
ergebenden Verpflichtungen durch gemeinschaftsrechtliche Verpflichtungen ersetzt. Deshaib ist jede
vormals nationale Zustandigkeit fiir die Verbdngung von Sanktionen in den Fillen aufgehoben, in denen
die EZB aflein dafir zusténdig ist, Sanktionen zu verhangen. Da nationale Zentralbanken und andere
Behdrden jedoch weiterhin befugt sind, dort Sanktionen zu verhangen, wo die Zustandigkeit nicht auf
die Gemeinschaftsebene (bergegangen ist (2.B. im Bereich der Bankenaufsicht), kann es fiir ein und
denselben Tatbestand in Fallen, in denen die Zusténdigkeit fir die Verhéingung von Sanktionen fiir Ver-
gehen auferhalb des Zustandigkeitsbereichs des ESZB zwar auf nationaler Ebene verbleibt, in denen
aber auch gegen eine ESZB-Vorschrift verstolen wurde, zur Verhdngung sowohl einer nationalen als

auch einer EZB-Sanktion kommaen.

Abschlieend kommt der Grundsatz, daB die Kosten des Verfahrens von demjenigen getragen werden,
dern ein Versto? nachgewiesen wird, in Absatz 10 zum Ausdruck.
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Artikel 4 - Fristen

Artiket 4 befalRt sich mit verfahrenstechnischen Aspekten der Fristen. Vorgesehen ist, dall das Recht,
die Einleitung des Verfahrens zu beschlieRen, sowie das Recht, die Verhéngung von Sanktionen zu be-
schlieen, und das Recht, die Vollstreckung einzuleiten, jeweils nach bestimmiten Fristen verwirkt sind.

Artikel 5 — Gerichtliche Uberpriifung

Endgilitige Entscheidungen der EZB liber die VerhZngung von Sanktionen kénnen dem Gerichtshot der
Europgischen Gemeinschaft zur Uberpriifung vorgelegt werden.

Artikel 6 — Aligemeine Bestimmungen

Dieser Artikel dient der Klarstellung des Verhéltnisses zwischen der vorliegenden Verordnung und son-
stigen speziellen Ratsverordnungen, die Bestimmungen Gber die Verhéngung von Sanktionen enthalten:
Bei einem Widerspruch gelten die Bestimmungen der letzteren. o

Darliber hinaus ermichtigt dieser Artikel die EZB dazu, Verordnungen zu erlassen, um gegenseitig
abgestimmte und einheitliche Verfahren sowohi fir die Durchfihrung der Ubertretungsverfahren als
auch flir die Verhingung und Volistreckung von Sanktionen zu prazisieren. -

Artikiel 7 — SchluBbestimmungen

Um sicherzustelien, dal die erg3nzenden Rechtsvorschriften {iber die Verhéngung von Sanktionen
durch die EZB unter den gieichen Voraussetzungen sofort und unmittelbar in sdmtlichen teilnehmenden
Mitgliedstaaten geiten, milssen sie in Form einer Verordnung des Rates der EU erfassen werden. Diese
Verordnung soll am 1. Januar 1999 in Kraft treten.

Die Entscheidung iiber den endglltigen Wortlaut des letzten Satzes, der sich von der in der Geschafts-
ordnung des Rates der EU verwendeten Formulierung unterscheidet, wird dem Rat der EU berlassen.
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Empfchlung der Europiischen Zentralbank fiir eine Verordnung (EG) des Rates itber das Recht
der Europiischen Zentralbank, Sanktionen zu verbingen

(98/C 246/07)

(Von der Europdischen Zentralbank worgelegt am 7. Juli 1998)

DER RAT DER EUROPAISCHEN UNION —

gesttitzt auf den Vertrag zur Grindung der Europii-
schen Gemeinschaft (nachfolgend als ,,EG-Vertrag” be-
zeichner), und zwar inshesondere auf Arikel 1082 Ab-
satz 3, sowie auf Artikel 34.3 der Satzung des Europii-
schen Systems der Zentralbanken und der Europiischen
Zenualbank (nachfolgend als ,,Satzung” bezeichnet),

nach Empfehlung der Europiischen Zeniralbank (nach-
folgend als ,,EZB* bezeichnet),

nach Stellungnahme des Europiischen Parlaments,
nach Stellungnahme der Kommission,

pach Mafigabe der in Artikel 106 Absatz 6 des EG-Ver-
trags und Artikel 42 der Satzung vorgeschenen Verfah-
ren,

in Erwigung nachstehender Griinde:

(1) Diese Verordnung nach Artikel 34.3 der Satzung, in
Verbindung mit Artikel 43.1 dieser Satzung, Absatz
8 des Protokolls (Nr. 11) tiber einige Bestimmungen
betreffend das Vereinigte Konigreich Grofibritannien
und Nordirland und Absaiz 2 des Protokolls (Nr.
12) tber einige Bestimmungen betreffend Dinemark,
riumt den nicht teilnchmenden Mitgliedstaaten kei-
nerlei Rechte ein und legt ihnen keinerlei Pflichten
auf,

(2) Artikel 343 der Satzung sicht vor, dafl der Rat die
Grenzen und Bedingungen fesilegt, nach denen die
EZB befugt ist, Unternehmen bei Nichteinhalwung
der Verpflichtungen, die sich aus ihren Verordnun-
gen und Entscheidungen ergeben, mit GeldbuBen
oder in regelmifigen Abstinden zu zahlenden Straf-
geldern zu belegen.

(3) Verstole gegen die Verpflichtungen, die sich aus
Verordnungen und Entscheidungen der EZB erge-
ben, kénnep verschiedene Zustindigkeitsbereiche der
EZB betreffen.

(#4) Um bei der Verhingung von Sanktionen in verschie-
denen Zustindigkeitsbereichen der EZB ein einheitli-
ches Vorgehen zu gewihtleisten, erscheint es ange-
bracht, dafiir zu sorgen, dafl alle dbergeordneten

und verfahrensrechtlichen Bestimmungen fiir die
Verhiingung dieser Sankiionen in einer einheitlichen
Verordnung des Rates der EU enthalten sind; andere
Verordnungen des Rates der EU sehen fir gewisse
Bereiche bestimmte Sanktionen vor und beziehen
sich bei den Prinzipien und Verfahren hinsichulich
der Verhingung von Sanktionen auf die vorliegende
Verordnung.

(5) Um eine effiziente Anwendung der Sanktionen zu
ermdglichen, mufl diese Verordnung der EZB so-
wohl im Hinblick auf die einschligigen Verfahren als
avch im Hinblick auf deren Umsetzung innerhaib
der Grenzen und unter den Bedingungen, die in die-
ser Verordnung festgelegt sind, einen gewissen Er-
messensspielraum einrdumen; eine effiziente Anwen-
dung simtlicher Bestimmungen dieser Verordnung
ist nur méglich, wenn die teilnehmenden Mitglied-
staaten die notwendigen Maflnzhmen getroffen ba-
ben, um zu gewihrleisten, dafl ihre Behdrden die
Befugnis haben, die EZB bei der Umsetzung der
darin vorgesehenen Ubertiretungsverfahren in %bcr—
einstimmung mit Artikel 5 des EG-Verwrags umfas-
send zu untersttlitzen und eng mit ihr zusammenzu-
arbeizen.

(6} Die EZB nimmt die nationalen Zentralbanken in An-
spruch, um die Aufgaben des Europiischen Systems
der Zentralbanken (nachfolgend als ,,ESZB“ be-
zeichnet) auszufithren, soweit dies moglich und
sachgerecht erscheint.

Die Entscheidungen gemifl dieser Verordnung, die
eine Zahlungsverpflichtung auferlegen, sind gemi
Artikel 192 des EG-Vertrags vollstreckbar —

)

HAT FOLGENDE VERORDNUNG ERLASSEN:

Artikel 1
Begriffsbestimmungen

Im Sinne dieser Verordnung sind die nachfolgend aufge-
fihrten Begriffe oder Wendungen wie folgt zu verste-
hen:

1. Teilnebmender Mitgliedstaat: Ein Mitgliedstaat, der
die einheitliche Wiahrung gemifl EG-Vertrag einge-
fishrt hat. .



2. Nationale Zentralbank: Die Zentralbank eines teilneh-
menden Mitgliedstaats.

3. Unternebmen: Natiirliche oder juristische Personen
des privaten oder ®ffentlichen Rechts innerhalb eines
teilnehmenden Mitglicdstaats, ausgenommen Perso-
nen des Bffentlichen Rechis bei der Edfilllung ihres
offentlichen Auftrags, die Verpflichtungen unterlie-
gen, die sich aus Verordnungen und Entscheidungen
der EZB ergeben, und zwar einschliefllich der Zweig-
stellen oder sonstigen stindigen Niederlassungen, die
Unternehmen, die ihre Hauptverwaltung oder ihren
juristischen Sitz auflerhalb eines teilnehmenden Mit-
gliedstaats haben, in einem teilnehmenden Miglied-
staat unterhalten.

4, Ubertretung: Die Nichteinhaltung einer Verpflichtung,
die sich aus einer Verordnung oder Entscheidung der
EZB ergibs, durch ein Unternehmen.

5. Geldbufle: Ein Geldbetrag, den ein Unternehmen als
Sanktion zu zahien hat.
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6. In regelmifigen Abstinden zu zablende Strafgelder:

Geldbetrige, die ein Unternehmen im Falle einer fort-
laufenden Ubertretung als Sanktion wiederholt zu
zahlen hat, wobei diese fiir jeden Tag der Fortdauer
der Ubertretung nach Unterrichtung des Unterneh-
mens gemifl Artikel 3 Absatz | Unterabsatz 2 dieser
Verordnung Uber eine Entscheidung berechner wer-
den, in der die Einstellung einer solchen Ubertretung
verfigt wied.

7. Sanktionen: Geldbuflen und in regelmifligen Abstin-
den zu zahlende Strafgelder, die infolge einer Uber-
tretung verhingt werden.

Antikel 2

Sanktionen

(13 Die Grenzen, innerhalb derer die EZB Unterneh-
men mit Geldbuflen und in regelmifligen Abstinden zu
zahlenden Strafgeldern belegen kann, sind die folgen-
den, soweit in besonderen Verordnungen des Rates
nichts Gegenteiliges festgelege ist:

a) Geldbuflen; Die Obergrenze betrligt 500 000 EUR.

b} In regelmifligen Abstinden zu zahlende Strafgelder:
Die Obergrenze betrigt 10000 EUR pro Tag der
Cbertretung. In regelmifligen Abstinden zu zahlende
Strafgelder konnen fiir einen Zeitraum von hochstens
sechs Monaten nach Unterrichtung des Unterneh-
mens gemifl Artikel 3 Absaiz 1 dieser Verordnung
iiber die Entscheidung verhingt werden.

@)

Orucksache 740/98

(2) Bei der Entscheidung, ob eine Sanktion verhing:
wird und welche Sarnktion angemessen ist, wird die EZB
vom Grundsatz der Verhilinismifigkeit geleitet.

(3) Die EZB bericksichtg:, soweit relevant, die Um-
stinde des jeweiligen Einzelfalls, z. B.

a) einerseits den guten Glauben und den Grad der Of-
fenheit des Unternechmens bei der Auslegung und Er-
fullung der sich aus einer Verordnung oder Entschei-
dung der EZB ergebenden Verpflichtung sowie dea
Grad der Gewissenhaftigkeit und Kooperationsbereit-
schaft des Unternehmens und andererseits simuliche
Hinweise auf eine arglistige Tiuschung seitens der
Bevollmichtigten des Unternehmens,

b) die Schwere der Auswirkungen der Ubertretung,

¢) die Wiederholung, Hiufigkeit oder Dauer der Uber-
tretung durch das Unternehmen,

d) die von dem Uniernehmen aufgrund der Ubertrerung
erzielten Gewinne,

e) die wirtschaftliche Grofle des Unternehmens und

fy frithere von anderen Behdrden dem gleichen Unter-
nehmen aufgrund des gleichen Sachverhalis auferlegte
Sankrionen.

Handelt es sich bei der Ubertretung um eine Un-
terlassung, so befreit die Verhingung einer Sanktion das
Unternehmen nicht von der Erfiillung der jeweiligen
Verpflichtung, sofern die gemifl Artikel 3 Absatz 4 die-
ser Verordnung getroffene Entscheidung nicht ausdriick-
lich etwas Gegentelliges vorsieht.

Artikel 3
Verfahrensregeln

(1) Die Enuscheidung dariiber, ob ein Ubertretungs-
verfahren einzuleiten ist, wird vom Direktorium der EZB
getroffen, wobel dieses auf eigene Iniadve oder auf-
grund eines entsprechenden Antrags der nationalen Zen-
iralbank des Mitgliedstaats handelt, in dessen Zustindig-
keitsbereich die zur Last gelegte Ubertretung erfolgt ist.
Die gleiche Entscheidung kann auch von der nationalen
Zentralbank, in deren Zustindigkeitsbereich die zur Last
gelegte Ubertretung erfolgt ist, auf deren eigene Initia-
tive oder aufgrund eines entsprechenden, von der EZB
gestellten Antrags getroffen werden.



Die Enischeidung ist dem betroffenen Unternehmen, der
zustindigen Aufsichtsbehdrde und der nationalen Zen-
tralbank des Mitghedstaats, in dessen Zustindigkeitsbe-
reich die zur Last gelegte Ubertretung erfolgt ist, bzw.
der EZB schriftlich mitzuteilen. In der Miueilung ist das
Unternehmen im einzelnen itber die Vorwiirfe sowie
{iber dic Beweise zu unterrichten, auf die sich diese Vor-
wirfe stiitzen. Gegebenenfalls verfiigt die Entscheidung
die Einstellung der zur Last gelegten Ubertretung und
unterrichter das Unternehmen daritber, dafl in regelmi-
fligen Abstinden zu zahlende Strafgelder verhingt wer-
den konnen.

(2) Die Entscheidung kann das Unternchmen dazu
verpflichten, sich einem Ubertretungsverfahren zu unter-
ziehen. Bei der Durchfithrung des Ubertretungsverfah-
rens hat die EZB oder gegebenenfalls die nationale Zen-
iralbank das Rechy,

a) die Vorlage von Dokumenten zu verlangen,

b) die Bitcher und Unterlagen des Unternehmens zu
pritfen,

¢) Kopien oder Ausziige aus diesen Biichern anzuferti-
gen und

d) schrifiliche oder mundliche Erliuterungen zu verlan-
gen.

Bchindert ein Unternehmen die Durchfithrung des Uber-
tretungsverfahrens, sorgt der teilnehmende Mitgliedstaar,
in dem die betraffenen Geschifisriume liegen, fiir die
notwendige Unterstittzung, einschliefllich der Sicherung
des Zugangs der EZB oder der nationalen Zentralbank
2u den Geschiftsriumen des Unternehmens, um die Aus-
tibung der oben angefithrien Rechte zu ermoglichen.

(3) Das betroffene Unternchmen hat das Recht, von
der EZB bzw. der nationalen Zentralbank angehért zu
werden. Dem Unternehmen ist eine Frist von mindestens
30 Tagen einzuriumen, um Entlastungsgritnde darzule-
gen.

(4)  Das Direktorium der EZB trifft so bald wie még-
lich nach Eingang der Vorlage der nationalen Zentral-
bank, die das Ubertretungsverfahren eingeleitet hat, oder
pach Anhdrung der nationalen Zentralbank des Mit-
gliedstaats, in dem die zur Last gelegte Ubertretung er-
folgt ist, cine begrindete Entscheidung dartiber, ob ein
Unternchmen eine Ubertretung begangen hat, und setzt
gegebenenfalls die zu verhingende Sanktion fest. Die
Entscheidung ist dem betroffenen Unternehmen schrift-
lich mitzuteilen, wobei es tiber sein im nachfolgenden
Absatz behandeltes Recht auf Uberpritfung zu unterrich-
ten ist. Die Enuscheidung ist auch den zustindigen Auf-
sichtsbehérden und der nationalen Zentralbank des Mit-
gliedstaats mitzuteilen, in dessen Zustindigkeitsbereich
die Ubertretung erfolgt ist.

(5) Das berroffene Unternchmen hat das Recht, eine
Uberpritfung der Entscheidung des Direktoriums durch
den EZB-Rat zu beamtragen. Der emsprechende Antrag
ist innerhalb von 30 Tagen nach Zugang der Miueilung
ilber diese Enatscheidung zu stellen und hat alle sachdien-
lichen Informationen und Behauptungen zu enthalen.
Der Antrag ist schriftlich an den EZB-Rat zu richten.

(6) Die Entscheidung des EZB-Rats iber einen An-
trag gemif Absatz 5 ist zu begriinden und dem betroffe-
nen Unternehmen, der fur das Unternehmen zustindigen
Aufsichtsbehérde und der nationalen Zentralbank des
Mitgliedstaats, in dessen Zustindigkeitsbereich die Uber-
retung erfolgt ist, schriftlich mitzuteilen, In der Miuei-
lung ist das Unternehmen auf sein Recht auf gerichuliche
Uberpritfung hinzuweisen. Trifft der EZB-Rat diese Ent-
scheidung nicht innerhalb von zwei Monaten nach An-
uagstellung, kann das Unternehmen eine gerichtliche
Uberprifung der Entscheidung des Direktoriums der
EZB gemifi EG-Vertrag beantragen.

(7) Eine gegen ein Unternchmen verhingte Sanktion
wird erst dann vollsireckt, wenn die Entscheidung da-
durch endgiiltig wird, dafl

a) die in Absatz 5 genannte Frist von 30 Tagen ohne
Einreichung eines Amwrags auf Uberprifung durch
den EZB-Rat abliuft oder

b) der EZB-Rat das Unternehmen {iber seine Entschei-
dung unterrichtet bzs. die in Absatz 6 genannte Frist
ohne eine Entscheidung des EZB-Rats ablduft.

(8) Die Erlose aus den von der EZB verhingten Sank-
tionen siechen der EZB zu.

'

(9)  Bezieht sich eine Ubertrewung ausschliefilich auf
eine Aufgabe, die dem ESZB gemifi EG-Vertrag und
seiner Satzung zugewiesen ist, so kann ein Ubertretungs-
verfahren nur nach Mafigabe dieser Verordnung einge-
Jeitet werden, auch wenn nationale Geseize oder Ver-
ordnungen e¢in anderes Verfahren vorschen. Bezieht sich
eine Ubertretung auch auf einen oder mehrere Bereiche
auflerhalb des Zusuindigkeitsbereichs des ESZB, so bleibt
das Recht zur Einleiung eines Ubertretungsverfahrens
nach Maflgabe dieser Verordnung vom Recht einer zu-
stindigen nationalen Behorde unberthr, gesonderte
Verfahren in bezug auf solche Bereiche auBerhalb der
Zustandigkeit des ESZB einzuleiten. Diese Bestimmung
gilt unbeschadet der Anwendung des Strafrechts und der
aufsichtsrechtlichen Zustindigkeiten in den teilnchmen-
den Mitgliedstaaten.

(10)  Das Unternehmen gt die Kosten des Ubertre-

wngsverfahrens, falls entschieden wird, dafl es ecine
Ubertretung begangen hat.



Artikel 4
Fristen

(1) Das in dieser Verordnung vorgesehene Recht zur
Entscheidung, das Ubenretungsverfahren einzuiciten, er-
lischt ein Jahr, nachdem entweder die EZB oder die na-
tionale Zentralbank des Mitgliedstaats, in dessen Zustin-
digkeiusbereich die Ubertretung erfolgt ist, erstmals von
solchen Ubertretungen erfahren hat, und in jedem Fall
finf Jahre, nachdem die Ubertretung erfolgt ist, oder —
im Falle einer fortlaufenden Ubertretung — Finf Jahre,
nachdem die Ubertretung eingestells wurde.

(2) Das in dieser Verordnung vorgeschene Recht zur
Entscheidung, Ubertretungen mit der Verhingung von
Sanktionen zu ahnden, erlischt ein Jahr nach der Enmt-
scheidung, das Verfahren gemi Artikel 3 Absatz 1 ein-
zuleiten.

(3) Das Recht, ein Vollstreckungsverfahren einzulei-
" ten, erlischt 6 Monate, nachdem die Entscheidung ge-
mifl Artikel 3 Absatz 7 vollsireckbar geworden ist.

Artikel 5
Gerichtliche Uberpriifung

Dem Gerichtshof der Europiischen Gemeinschaft wird
im Sinne von Artikel 172 des EG-Vertrags die unbe-
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schrinkte Zustindigkeit fur die Uberpriifung der endgil-
tigen Enwscheidung tber die Verhingung einer Sanktion
tibertragen.

Artikel 6
Allgemeine Bestimmungen

(1)  Bei einem Widerspruch zwischen den Bestimmun-
gen dieser Verordnung und den Bestimmungen sonstiger
Verordnungen des Rates, die es der EZB ermdglichen,
Sanktionen zu verhingen, gelien die Bestimmungen der
letzteren.

(2)  Vorbehaltlich der in dieser Verordnung fesigeleg-
ten Grenzen und Bedingungen kann die EZB Verord-
nungen zur genaueren Bestimmung der Regelungen,
nach denen Sanktionen gemill dieser Verordnung ver-
hingt werden kénnen, sowie Leidinien zur Koordinie-
rung und Harmonisierung der Verfahren zur Durchfith-
rung des Ubertretungsverfahrens erlassen.

Artikel 7

Schiuibestimmungen

Diese Verordnung tritt am 1. Januar 1999 in Kraft.

Diese Verordnung ist in allen ihren Teilen verbindlich
und gilt unmiuelbar in jedem Mitgliedstaar.
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Beschlufl

des Bundesrates

Empfehlung der Européischen Zentralbank fiir eine Verordnung (EG)
des Rates iiber die Auferlegung einer Mindestreservepflicht durch die
Europaische Zentralbank

Empfehlung der Européischen Zentralbank fiir eine Verordnung (EG)
des Rates Uber die Erfassung statistischer Daten durch die
Européische Zentralbank

Empfehlung der Européischen Zentralbank fiir eine Verordnung (EG)
des Rates (iber das Recht der Europaischen Zentralbank, Sanktionen
zu verhangen

Ratsdok. 10383/98

Der Bundesrat hat gemiB §§ 3 und 5 EUZBLG von der Vorlage Kenntnis
genommen.

Der BeschluB ist geméB § 35 GO BR gefaBit worden.
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