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Hiermit gestattet sich das Generalsckretanat, Sie zu bitten, belgefi.igtes Schreiben an den ‘
Bundesminister des Auswirtigen weiterzuleiten.
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Sehr geehrter Herr Bundesminister,

im Anschluss an frithere Kontakte auf politischer.Ebene sowie -auf Dienststellenebene

weist die Kommission darauf hin, dass die deutschen Rechtsvorschrifien iiber eine
Infrastrukturabgabe fiir Personenkraftwagen moglicherweise unvereinbar mit Artikel 18
AEUV, Artikel 92 AEUV sowie den Artikeln 34 und 56 AEUV sind. Bei diesen
Rechtsvorschriften handelt es sxch um das Infrastrukturabgabengesetz' und das Zweite
Verkehrssteuerdnderungsgesetz’, durch das unter anderem das Kraftfahrzeugstevergesetz
gehndert wird.

Die Kommission ist der Auffassung, dass die deutschen Rechtsvorschriften in folgenden
Punkten gcgcn die vorstehend genannten Bcstzmmungen verstofien:

a)- Abzug der Infrastrukturabgabe von der jihrlichen Kfz-Steuer fiir in
Deutschland zugelassene Fahrzeuge

Sachverhait

Tm 2013 geschlossenen Koalitionsvertrag wurde di¢ Einfiihrung der Infréstrukturabgabe .

angekiindigt. In Kapitel 1.3 ,,In Deutschlands Zukunft investieren: Infrastruktur* heit es

. »wir werden einen angemessenen Beitrag der Halter von nicht in Deutschland

zugelassenen Pkw erheben®. AuBerdem sollen die Halter von in Deutschland

-

)

! Bundesgesetzblatt vom 11, Juni 2015, S. 204.

? Bundesgesetzblatt vom 11, Juni 2015, 8. 201.

Semer Exzelienz Herrn Frank-Walter STEB\IMEIER
Bundesminister des Auswiirtigen

Werderscher Markt 1

10117 Berlin

DEUTSCHLAND
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zugelassenen Fahrzeu§en nicht starker als ,,hcut , d. h. vor der Einfuhrung der Pl_cw-
Maut, belastet werden”. : : : : R

Im auf der Interneiseite des Bundesmlmstcnums fiir Verkehr und digitale Infrastruktur.
veroffentlichten - »infopapier zur Pkw-Maut?  wird erlautert, dass Halter von in
Deutschland zugelassenen Fahrzeugen iiber €ine SteuerermiBigung vollstandig fiir d1e
Zablung der Infrastrukturabgabe kompensiert werden:

nDie Kompensatxon fir Halter von in Deutschland Kfz-steverpflichtigen Pkw crfolgt
iiber einen Freibetrag in der Kfz-Steuer, mit der die Ausgaben fiir die Infrastrukturabgabe
vollstindig und unbiirokratisch kompensiert werden®. : :

Dieser Ansatz wurde in die verabschiedeten Rechtsvorschriften iibernommen.
Lant Infrastmkturabgabengcsctz ist sowohl fiir in Deutschland zugelassene als auch fiir
im Ausland zugelassene Fahrzeuge eine Abgahe fiir d:e Benutzung bestunmter SiraBlen

Zu entrichten.

IP Artikel 9 "Absatz 6 Kraftfahrzeugsteuergeéetz, das durch das Zweite Gesetz zur
Anderung der Rechtsvorschrifien-auf dem Gebiet des Verkehrs getindert wurde, werden

-dagegen Steverentlastungsbetrige genanmt, dwrch die sich die ‘jéihrliche

Kraftfahrzeugsteuer filr in Deutschland Kfz-steverpflichtige Fahrzeuge verringert. Von
wenigen Ausnahmen abgesehen entspricht die Steuerentlastung genau dem

. entsprechenden Betrag der im betreffenden Gesetz genannten Infrastrukturabgabe. In

keinem Fall ist die Steverentlastung geringer als der entsprechende Betrag der
Infrastrukturabgabe.

Bei der Steuerentlastung wird davon ausgegangen, dass das Fahrzéug in Deutschland
Kfz-steverpflichtig ist’ Wie in dem Gesetzesentwimf zur Anderung des -

Kraftfahrzeugstevergesetzes erliutert, unterliegen in anderen Staaten zugelassene und nur
vorubcrgehend in Deutschland genuizte Fahrzeuge dort nicht der Kraftfahrzeugstever, da
sie insbesondere nach der Richtlinie 83/182/EWG in Verbindung mit den einschligigen
nationalen Vorschriften davon befreit sind. Diese Fahrzeuge unterliegen der deutschen
Kraftfahrzeugstener nur dann, wenn der Halter seinen Aufenthaltsort oder Wohnsitz nach
Deutschiand verlegt.

Vor diesem Hintergrund wird in den Gesetzentwiirfen, die den beiden betreffenden
Gesetzen zugrunde liegen, die Steuerentlastung wie folgt erldutert:

Die Halter von inlindischen und auslindischen Fahrzeugen, die der.

Kraftfahrzeugsteverpflicht  unterliegen, wiirden durch die Einfiihrung  einer
Infrastrukturabgabe mit dem Ziel eines Ubergangs von der stewerfinanzierten zur
nutzerfinanzierten Infrastruktur im Bereich der Bundesfemstraﬁen doppelt belastet. Ziel
ist die Vermeidung dieser Doppelbelastung beim Ubergang zur nutzerbasierten
Infrastrulturfinanzierung.

[..]

http:/fwww.bundesregierung.de/Content/DE/_Anlagen/2013/2013-12-17-
koalltlonsvem‘ag pdf;jsessionid=5 194AGB24D9341D4523 1B3B5214DCF1D. s3t2? __blob=publication
File&v=2

3

4 htp:/fwww.bmvi de/SharedDocstEfAnlageNerkehrUndMoblhtaetIStrasselpkw-maut-

437

mfrastrukturabgabe -infopapier.pdf?__blob=publicationFil  sarer® |

2 D\END\)‘AG
MAT A BMVI-6-1 a-82,%latt\4%




MAT A BMVI-6-1a-82, Blatt 438

438

v

Den Steuerschulﬁnem Siir inliindische und ausldndische Fahrzeuge, die in den.
Anwendungsbereich der Infrastrukturabgabe fallen, wird zur Vermeidung einer
Doppelbelastung bei der Kraftfahrzeugsteuer ein Steuerentlastungsbetrag gewdihrt.

f.1 \
Da die Halter von in der Bundesrepublik Deutschland zugelassenen Pkw oder
Wohnmobilen bere:ts tiber die Zahlung der” Kmﬂfahrzeugsteuer zur Fmanzzerung des
'Bundesfemstraﬁennetzes beitragen, werden  in einem gesonderten
Gesetzgebungsverfahren ' in das Kraftfahrzeugsteuergesetz - (KraftStG)
y Steuerentlastungsbetrige aufgenommen. Damit ist sichergestellt, dass Haltern von in der
W s Bundesrepublik Deiitschland zugelassenen Pkw und Wohnmobilen keine zusdizlichen
Belastungen auferlegt werden. .

" Rechtliche Wiirdigung

Einzelstaatliche Gesetze iiber Infrastrukturabgaben miissen mit den in den Vertrigen
. verankerten grundlegenden Bestimmungen vereinbar sein.

GemiB Artikel 18 AEUV muss bei allen Sachvcrhalten, die in den Anwendungsberclch der '
Vertriige fallen, jede unmittelbare oder mittelbare Diskriminierung aufgrund der
Staatsangehorigkeit beseitigt werden. Dies gilt insbesondere fiir Privatpersonen, die von -
ihrem Recht auf Freiziigigkeit nach Artikel 21 AEUV Gebrauch machen. Folglich wird auch

in der Mitteilung der Kommission dber = die Erhebung ‘nationaler
Strafenbenutzungsgebithren auf leichte Privatfahrzeuge darauf verwiesen, dass Amkel 18
AEUYV auf den Individualverkehr Anwendung findet,

‘Gem#B Artikel 18 ist nicht mur die’ unmittelbare Diskriminierung aufgrund der
Staatsangehdrigkeit verboten, sondern auch jegliche Art det mittelbaren Diskriminierung, die
durch die Anwendung anderer Unterscheldungsmerkmale zu demselben Ergebnis fiihrt. Das
Kriterium des Wohnsitzes stellt typischerweise eine mittelbare Diskriminierung  dar, da
Gebietsfremde meist Auslénder sind.

Im Hinblick auf Artikel 18 AEUV ist anzumerken, dass iber die StraBenbenutzungsgebiihr
gebietsfremde Nutzer — ebenso wie deutsche Staatsangehonge - fnr die Nutzung des
. j StraBennetzes in Deutschland zahlen sollen. :

~ Dies ist zwar mcht zu beanstanden, doch impliziert die Kombination der beiden
Gesetzesentwiirfe, dass die jihrliche Abgabe bei im Inland zugelassenen Fahrzeugen von der -
Kraftfahrzeugsteuer abgezogen wird.

Es handelt sich jedoch um zwei unterschiedliche Arten von Zahlungen. Die
Benutzungsgebithr ist das Entgelt . fiir eine erbrachte Dienstleistung. Bei der
. Kraftfahrzeugstener handelt es sich dagegen um eine Zahlung an die Behorden ohne .
Gegenleistung. Diese Zahlung wird lediglich aufgrund der Pflicht zur Zulassung des
Kraftfahrzeugs in Deutschland fillig, ohne dass der Steuerpflichtige. Anspruch auf eine
Gegenleistung von wirtschaftlichem Wert hat. In diesem Zusammenhang ist es bezeichnend,

* dass in der -Richtlinie 1999/62/EG (der so genannten ,Eurovignetten-Richtlinie”) klar
unterschieden’ wird zwischen Benutzungsgebiihren (die fiir die Benutzung von Straen und
flir einen bestimmten Zeitraum erhoben werden) auf der einen Seite und der jihrlichen
Kraftfahrzeugsteuer auf der anderen Seite. :

"

Die Tatsache, dass es sich um unterschiedliche Arten von Zahlungen handelt, impliziert, i
dass der vollstindige Abzug der Benutzungsgcbuhr von der Steuer in Form ngm\S“““
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gewdhrten  Steuerentlastung wirtschaftlich gesechen eciner Erstattung  der
Benutzungsgebiihr entspricht, wodurch sie bei Haltern von in Deutschland zugelassenen
Pkw neutralisiert wird.

Somit werden in Deutschland iugelassene Pkw bei der Benutzung gebiihrenpflichtiger

. StraBen gegeniiber in anderen Mitgliedstaaten zugelassenen Fahrzeugen begiinstigt. Die

Steuer ist im Wesentlichen nur fiir in Deutschland zugelassene Pkw zu entrichten. Nicht

- in Deutschiand zugelassene Pkw werden nur in Ausnahmefillen besteuert (insbesondere,

wenn der Halter seinen Wohnsitz in Deutschland hat und daber seinen Pkw dort zulassen
miisste, dies aber unterldsst). Die Zulassung hat am Wohnsitz des Halters zu erfolgen.

439

Eine solche Regelung stellt eine mittelbare Diskriminierung - aufgrund der

Staatsangehdrigkeit und damit €inen Verstofl gegen Artikel 18 AEUV dar.

Diese Schlussfolgerung wird nicht dadurch entkriiftet, dass fir in Deutschland

- zugelassene Fahrzeuge die Benutzungsgebithr nicht nur auf Autobahnen, sondern auch

auf anderen BundesfernstraBen zu entrichten ist, deren Benutzung durch im Ausland
zugelassene Fahrzeuge nicht gebithrenpflichtig ist. Schitzungen der Bundesregierung im
Entwurf des Infrastrukturabgabengesetzes zufolge entfallen von den Einnahmen aus der
Abgabe 700 Mio. EUR auf im Ausland zugelassene Fahrzeuge. Dies bedeutet, dass
zumindest eine erhebliche Anzahl von Nutzern solcher Fahrzeuge in der Praxis die

Entrichtung der Benutzungsgebiihr nicht einfach dadurch wird vermeiden kinnen, dass
-nicht die Autobahn benutzt wird. Anderenfalls wiirden — auch angesichts der Tatsache,

dass durch die von den Kfz-steuerpflichtigern Nuizern erhobenen Abgaben keine

Nettoeinnahmen entstehen — die neven Rechtsvorschriften wirtschaftlich keinen' Sinn

ergeben. Zumindest diese Kategorie der Nutzer -von im Ausland zugelassenen
Fahrzeugen befindet sich in der glelchcn Lage wie Nutzer von in Deutschland
zugclassanen Fahrzeugen.

Es kann auch nicht argumentiert werden, dass das Infrastrukturabgabengésetz und das
Zweite Verkehrssteverdinderungsgesetz  vollstandig unabhingig voneinander zu

betrachten sind, da sie nicht ansdriicklich miteinander verbunden sind, und dass jedes

dieser Gesetze bei getrennter Betrachtung unterschiedslos gilt. Vielmehr wird die enge
Verbindung zwischen den beiden Gesetzen nicht nur durch ihre Begtiindung und die
vorstehend zitierten politischen Unterlagen deutlich, sondern auch bereits durch die Art,
in der die Steuerentlastungsbetriige festgesetzt werden. So lisst sich als einzige Logik
hinter der Festsetzung der Betrige und somit hinter der gesamten Anderung des
Kraftfahrzengsteuergesetzes das Ziel erkennen, dass jeder Nutzer eines in Deutschland
zugelassenen Fahrzeugs vollstindig fiir die neue Infrastrukturabgabe kompensiert wird.

Neben Artikel 18 AEUV veistoen die deutschen Rechfsvorsch’r_iften analog auch gegen
die Artikel 34 und 56 AEUV. Die oben genannte Unterscheidung zwischen im Inland

. und im Ausland zugelassenen Fahrzeugen hat auch Auswirkungen auf die Lieferung von

(kleinen) Waren, wenn in anderen Mitgliedstaaten zugelassene Fahrzeuge betroffen sind.
Dasselbe gilt unter den gleichen Bedingungen auch fir die Erbringung von
Dienstleistungen, z. B. von Handwerkern, die in anderen Mitgliedstaaten niedergelassen

sind.

Die. Kommission hat zudem Bedenken. in Bezug auf mdgliche Unvereinbarkeiten mit
Artikel 92 AEUYV, der folgende Sullhaltcverpﬂwhtung vorsieht: :

Bis zum Erlass der.in An‘zkel 91 Absaty 1 genannten Vorschriften darf ein A@tghedsmat

* die verschzedenen am 1. Januar 1958 oder, im Falle spiiter bezgetgm%aﬁma:en, zum-

crEN Ao ¢W-“3‘° -
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Zeitpunkt ihres Beitritts auf diesem Gebiet geltenden Vorschriften in ihren unmittelbaren

oder mittelbaren Auswirkungen auf die Verkehrsunternehmer qnderer Miigliedstaaten im

Vergleich zu den inlindischen Verkehrsunternehmern nicht ungiinstiger gestalten, es sei

denn, dass der Rat einstimmig eine - Maﬁnahme billigt, die eine Ausnahmeregelung

gewahrt

Diese Bestimmung findet nur Anwendung auf ,Verkehrsunternehmer”, d.h.
Wirtschaftsteilnehmer, die_gewerbliche Beférderungen im Auftrag anderer oder im j
eigenen Namen durchfiibren. Daher fallen die nationalen Bestimmungen iiber Stevern -
und Abgaben, insbesondere auf Pkw, kleine Fahrzeuge fiir Lieferdienste und Kleinbusse,

in ihren Geltungsbereich, soweit sie sich auf Wirtschaftsteilnehmer beziehen, die solche

' Fahrzeugc nutzen, z. B. Taxxuntemehmer Busbetre1ber und Anbieter von Lieferdiensten.

(

1990 erkliarte der EuGH5 die deutschen Rechtsvorschnften im Bereich der

" Benutzungsgebiihren fiir schwere Nutzfahrzeuge fiir unvereinbar mit Artikel 92 AEUV
- {damals Artikel 76 EWG.-Vertrag). Der Ger{chtshof stellte Folgendes fest: ,,... dass das
Gesetz vom 30. April 1990, indem es die neue Belastung, die in der von allen

Verkehrsunternehmen zu zahlenden Strafenbenutzungsgebiihr liegt, in erheblichem
Umfang durch eine nur den inldndischen Verkehrsunternehmen zugutekommende
Senkung der Kraftfahrzeugstener ausgleicht, ~bewirkt, dass die Lage der
Verkehrsunternehmen der anderen Mitgliedstaaten im Vergleich zu der der mlandzschen

‘Verkehrsuntemehmen in einem fiir erstere ungunsngen Smne verdndert wird,

Diese Feststellungen gelten auch fiir die Infrastrukturabgabe im vorfiegenden Fali, die
auf kleinere Fahrzeuge angewendet wird, die nicht unter die ,,Enrovignetten-Richtlinie®
und andere EU-Rechtsvorschriften im Bereich des Stralenverkehrs falien.

b) Preis von Kurzzeitvigneiten

- Sachverha_lt

Halter von in Deutschland zugelassenen . Fahrzeugen miissen eine jdhrliche
Infrastrukturabgabe entrichten, deren Hohe der Gebiihr einer Jahresvignetie entspricht;
dieser Betrag wird erstattet, wenn das betreffende Fahrzeug wihrend dieses Jahres nicht |
auf abgabenpflichtigen Stralen genutzt wurde.

Die ‘Nutzer von im Ausland zugeiassehen Fahrzeugen haben die Wahl zwischen einer
Jahresvignette und Kurzzeitvignetten.

Die Preise von Kurzzeitvighetten fiir zehn Tage und zwei Monate sind in drei Niveaus
entsprechend dem Preis der Jahresvignette gestaffelt (siehe nachstehend).

' Level Price of annuat vignette | Price for | Price for
From To 10 days | 2 months
L - 39 €5 €16 A .
) . 40 69 €10 €22 . m\ﬁﬁ.@e\u«'
3 70 30 €15 €0 - Bt
| o ® e
Rechtliche Wiirdigung URD\E“S\)\\\G

5 Rechtssache C-195/90, Kommission / Deutschiand.
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Auch die Prifung dieser Frage stiitzt sich auf Artikel 18 AEUV sowie die Artikel 34, 56 und
92 AEUV. .

Die Halter von in Deutschland zugelassenen' Fahrzeugen sind verpflichtet, die
Jahresvignette zu erwerben. Nutzer von im Ausland zugelassenen Fahrzeugen haben
ebenfalls die Moglichkeit, Jahresvignetten zu kaufen, werden sich jedoch meist nur fiir
_eine  Kurzzeitvignette . entscheiden, da sie die Infrastruktur in Deutschland nur
gelegenthch nutzen. Nach Angaben der deutschen Behdrden ‘werden Nutzer von im
Ausland ‘zugelassenen Fahrzeugen voraussichtlich rund 28,7 Mio. Vignetten kaufen,
wobei der gréflere Anteil (19 Mio.) auf Kurzzeitvignetten und der kleinere Anteil
(9,7 Mio.) auf Jahresvignetten entfallen wird.

In einem solchen Fall muss unbedingt sichergestellt_ werden, dass der Preis von
Kurzzeitvignetten nicht unverhiltnisméaBig im Vergleich zu den Jahresvignetten ist. Der
Vergleich hat auf der Grundlage’ des Tagesprelses zuerfolgen. - .

: In ihrer M1tte11ung von 2012 iiber die Erhebung nationaler Strchnbenutzungsgebuhren
.} _ auf leichte Privatfahrzeuge® erkannte die Kommission an, dass ein gewisser Unterschied
zwischen . durchschnittlichen Tagespreisen filr Langzeit- und Kurzzeitvignetten
angesichts der hheren Verwaltungskosten fiir Vignetien mit kurzer Giiltigkeitsdauer

tolenert werden konnte.

In der genannten Mltteﬂung verwies die Kommission jedoch zur Orientierung auf die
Grundsitze der Richtlinie 1999/62/EG in der gednderten Fassung, auch wenn
Unterschiede bei den durchschnittlichen Nutzungsgewohnheiten bestehen mégen.

Laut Artikel 7a der Richtlinie 1999/62/EG in der geéinderten Fassung darf der Preis eiher
Wochenvignette nicht mehr als 5 % des Preises der Jahresvignette betragen, damit die
Verh#ltnisméBigkeit gewahrt ist. Fiir eine Tages- bzw. eine Monatsvignette sind dies
entsprechend 2 % bzw. 10 %. -

In Mu]nphkatoren umgewandelt bedeutet dies, dass fiir den Tagespreis von
Kurzzeitvignetten ein maximaler Multiplikator gilt, der 1, 2 bei Monatsvignetten, 2,6 be1
Wochenvignetten und 7,3 bei Tagesvignetten betrigt.

.] Im vorliegenden Fall bestehen weiterhin' Bedenken hinsichtlich des Preises von
Kurzzeitvignetten, auch wenn das letzilich verabschiedete Gesetz einer geeigneten
Losung niher kommt als der urspriingliche Gesetzesentwurf.

Die folgenden Beispicle zeigen, dass die Preise von Kurzzeitvignetten zumindest fiir
einige Fahrzeugtypen tiberhoht erscheinen:

¢ Benzin, BUROQ IV-V, 2000 ccm: Eine Jahresvignette wiirde 40 EUR und eine 10-
Tages-Vignette 10 EUR kosten, was einem Multiplikator von 9,13 entspricht.

» Benzin, EURO VI, 2300 ccm: Eine Jahresvignette wiirde 41,40 EUR und eine. 10-
Tages-Vignette 10 EUR kosten, was einem Multiplikator von 8,82 entspricht.

« Diesel, EURO IV-V, 800 ccm: Eine Jahresvignette wiirde 40 EUR und eine 10-Tages-
Vignette 10 EUR kosten, was einem Multiplikator von 9,13 entspncgt

st e
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e Diesel, EURO VI, 900 ccm: Eine Jahresvignette wiirde 43, 20 EUR und eine 10-
Tages-V1gnette 10 EUR kosten, was einem Multiplikator von 8,45 entspricht.

Selbst wenn eingeriumt wird, dass der Multiplikator fiir eine 10- Tagcs-Vignetté
- geringfligig hoher sein kann als fiir eine Wochenvignette, fiir die in der Eurovignetten-

‘Richtlinie eine Obergrenze von 2,6 festgelegt ist, deuten die angefiihrten Beispiele darauf
_ hin, dass bei den Preisen fiir einige Kurzzeitvigoetten ein Missverhiitnis besteht. Dieses
 Missverhiltnis betrifft vor allem kleinere Fahrzeuge sowie Fahizeuge amiunteren Ende

jedes der drei in den deutschen Rechtsvorschriften festgelegten Niveaus. Untcrschlede

dieser Gréfienordnung erschemen nicht gerechtfertlgt

- Das vorstehend genannte Missverhiltnis dér Preise betrifft nicht nur private Pkw, die in
anderen Mltghcclstaaten zugelassen “sind, sondern auch Pkw, die fiir (kleinere)

Lieferdienste genutzt werden. Dies gilt unter denselben Bedingungen auch fiir die -
Erbringung von Dienstleistungen, etwa durch Handwerker, die in andcren_

Mitglicdstaaten niedergelassen sind.

Dnes deutet auf eine mittelbare Dlsknrmmerung und somit auf einen Verstof gegen die
Artlkel 18, 34 und 56-AEUV sowie auf einen VerstoB gegen die in Artikel 92 AEUV
festgelegte Sullhalteverpﬂlchtung hin.

Die Kommission ist daher der Auffassung, dass Deutschland seine Verpﬂlchtungen aus
den Artikeln 18, 34, 56 und 92 AEUV nicht erfiillt hat.

Die Komrmssmn fordert Thre chlerung gemif Anikei 258 des Vertrags tber die
Arbeitsweise der Europdischen Union auf, sich zu dieser Angelegenheit binnen zwei
Monaten nach Eingang dieses Schreibens zu dubem.

Die Kommission behilt sich das Recht ver, nach Priifung der AuBerungen oder im Falle,
dass innerhalb der gesetzten-Frist keine AuBerungen eingehen, gegebenenfalls eine mit
Griinden vérsehene Stellungnahme im Sinne desselben Artikels abzugeben.

Mit vorziiglicher Hochachtung

Fiir die Kommission

Violeta BULC
Mitglied der Kommission
' ' BEGLAUBIGTE AUSFERTIGUNG /
‘ ' Far die Generalsekretirin /
Ve
a\snﬁe‘s“‘ .
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