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Nachdruck vom 5. 8. 1994

Regierungsvorlage

Bundesverfassungsgesetz, mit dem das »Bundes-Verfassungsgesetz (B-VG)“
Bundes-Verfassungsgesetz in der Fassung von
1929 im Sinne einer Strukturreform des
Bundesstaates gedindert wird sowie andere
Bundesgesetze geindert oder aufgehoben
werden (Bundes-Verfassungsgesetz-INovelle

1994 — B-VGN 1994)

2. Art. 10, Art. 11, ein neuer Art. 11 a und
Art. 12 lauten:

»Art. 10. (1) Bundessache ist die Gesetzgebung
und die Vollziechung in folgenden Angelegenheiten:
1. Bundesverfassung, insbesondere Wahlen
zum Nationalrat, Volksabstimmungen auf
Grund der Bundesverfassung, Verfassungs-
gerichtsbarkeit; Verwaltungsgerichisbarkeir,

Der Nationalrat hat beschlossen:

Inhaltsiibersicht ausgenommen die Organisation der Landes-
verwaltungsgerichtsbarkeit nach Mafigabe
Art. Betroffenes Gesetz des Art. 129;
1 Bundes-Verfassungsgesetz in der Fassung von 2. duflere Angelegenheiten mit Einschlufl der
1929 ; politischen und wirtschaftlichen Vertretung
2 B-VG-Novellen : gegeniiber dem Ausland, insbesondere
3 Ubergangsgesetz vom 1. Oktober 1920 in der Abschluff von Staatsvertrigen, unbeschadet
Fassung des BGBIL. Nr. 368 vom Jahre 1925 der Zustindigkeit der Linder nach Art. 16
4 Bundesverfassungsgesetz  betreffend Uber- Abs. 1; Grenzvermarkung; Waren- und
gangsbestimmungen zur Zweiten Bundes- Viehverkehr mit dem Ausland; Zollwesen;
Verfassungsnovelle 3. Regelung und Uberwachung des Eintrittes in
5 Bundesverfassungsgesetz betreffend Grundsit- das Bundesgebiet und des Austrittes aus ihm;
* ze fiir die Einrichtung und Geschiftsfithrung Ein- und Auswanderungswesen; Pafiwesen;
der Amter der Landesregierungen aufler Wien Abschiebung, Abschaffung, Ausweisung und
6 Bundesverfassungsgesetz betreffend die Auslieferung sowie Durchlieferung;
Zustandigkeit des Bundes auf dem Gebiete 4. Bundesfinanzen, insbesondere 6ffentliche
des Arbeiterrechtes sowie des Arbeiter- und Abgaben, die ausschliefflich oder teilweise
Angestelltenschutzes und der Berufsvertretung fiir den Bund einzuheben sind; Monopolwe-
7  Elektrotechnikgesetz 1992 sen;
8 Stadterneuerungsgesetz 5. Geld-, Kredit-, Borse- und Bankwesen;
9 Bundesgesetz, mit dem das Invalideneinstel- Mafi- und Gewichts-, Normen- und Punzie-
lungsgesetz geindert wird rungswesen;
10 Borsegesetz 1989 . 6. Zivilrechtswesen einschliefilich des wirt-
11  Gelegenheitsverkehrs-Gesetz schaftlichen Assoziationswesens, jedoch mit

Ausschlufl von Regelungen, die den Grund-
stiicksverkehr, einschlieflilich des Rechtser-
werbes von Todes wegen durch Personen,
die nicht zum Kreis der gesetzlichen Erben
gehéren, verwaltungsbehordlichen Beschrin-

Artikel 1

Anderung des Bundes-Verfassungsgesetzes

Das Bundes-Verfassungsgesetz in der Fassung kungen unterwerfe_n; Privatstiftungswesen;
von 1929, zuletzt gedndert durch das Bundes- Strafrechtswesen mit Ausschlufl des Verwal-
verfassungsgesetz BGBl. Nr. .. ./1994, wird wie tungsstrafi'echtes und des Verwalwungsstraf-
folgt gedndert: verfahrens in Angelegenheiten, die in den

selbstindigen Wirkungsbereich der Linder
1. Der Titel samt Abkiirzung lautet: fallen; Justizpflege; Einrichtungen zum
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VORBLATT

Ziel:

Bundesverfassungsgesetzliche Umsetzung der ,Politischen Vereinbarung iiber die Neuordnung des
Bundesstaates™.

Losung:

Neuordnung der bundesstaatlichen Zustindigkeitsverteilung sowie der bundesverfassungsgesetzlichen
Regelungen betreffend das Verhiltnis zwischen Bund, Landern und Gemeinden im allgemeinen,
inshesondere derart, daB die derzeit in mittelbarer Bundesverwaltung besorgten Angelegenheiten
weitgehend in die autonome Landesvollziehung und einige Gesetzgebungszustindigkeiten in den
Wirkungsbereich der Linder tibertragen sowie die bundesverfassungsgesetzlichen Regelungen iiber die
Gesetzgebung und Vollziehung der Linder und die Struktur der Verwaltungsorganisation der Linder
vereinfacht werden.

Alternativen:
Beibehaltung der geltenden Verfassungsrechuslage.

BloR punktuelle Anderungen der bundesstaatlichen Zustindigkeitsverteilung.

Kosten:

Eine Belastung des Bundeshaushaltes ist nicht zu erwarten.

EU-Konformitit:

Das Gemeinschaftsrecht lafit die verfassungsrechtlichen Regelungen der Mitgliedstaaten tber die
staatliche Organisation, insbesondere einen bundesstaatlichen Aufbau, unberiihrt.
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Erliuterungen

A. Allgemeiner Teil
1. Zur Ausgangslage des Reformvorhabens

Die Verteilung der Zustindigkeiten zwischen
dem Gesamtstaat und den Gliedstaaten bildet das
Kernstiick jeder bundesstaatlichen Verfassung. In
Osterreich war sie immer wieder Gegenstand von
Reformiiberlegungen. Dies hingt wohl
zusammen, dafl das Bundesstaatskonzept des
B-VG von Anbeginn an einen zentralistischen
Grundzug aufwies. Dieser duflert sich vor allem
in der — vergleichsweise — geringen Kompetenz-
ausstattung der Linder und in ihrer beschrinkten
Moglichkeit, an der Gesetzgebung des Bundes
mitzuwirken. Die Zustindigkeit der Linder, im
Rahmen der mittelbaren Bundesverwaltung an der
Vollziehung von Bundesaufgaben mitzuwirken,
bietet dafiir zwar einen gewissen Ausgleich,
vermag aber an der prinzipiellen Dominanz des
Bundes nur wenig zu #4ndern. Diese von jeher
bestehenden Kompetenzschwiche der Linder hat
sich im Laufe der Zeit noch intensiviert. Vor allem
nach 1945 wurde eine Rethe von Verfassungsin-
derungen erlassen, die weitere Kompetenzverschie-
bungen zugunsten des Bundes vorsahen. In der
wissenschaftlichen Literatur war in diesem Zusam-
menhang sogar von einer ,schleichenden Gesamt-
inderung der Bundesverfassung die Rede. In den
60er Jahren hat freilich eine Gegenbewegung
eingésetzt: Im Gefolge der sogenannten Forde-
rungsprogramme der Linder wurden einige Ver-
fassungsnovellen erlassen, die zu einer Stirkung
der Linderkompetenzen fithrten. Hervorzuheben
sind vor allem die B-VG-Novelle 1974 und die
B-VG-Novelle 1984, letztere insbesondere deshalb,
weil nunmehr bei Verfassungsinderungen, die die
Zustindigkeiten der Linder einschrinken, dem
Bundesrat ein ,absolutes Veto® zukommt. Es sollte
aber nicht tibersehen werden, daf es sich bei diesen
Reformen zumeist um bloff punktuelle Zustindig-
keitsinderungen handelte, die die strukturellen
Probleme- der bundesstaatlichen Kompetenzvertei-
lung kaum beheben konnten.

Dies liefl immer wieder Forderungen nach einer
umfassenden Neuordnung der bundesstaatlichen
Zustindigkeitsverteilung laut werden. Neben einer
Stirkung der Linderrechte war dabei die Schaf-
fung einer moglichst effizienten und biirgernahen

damit

Besorgung der Staatsaufgaben, vor allem jener der
Verwaltung, das mafigebliche Motiv.

In den vergangenen Jahren ist zu all dem noch
eine weitere Uberlegung getreten:

Die wichtigste mit einer &sterreichischen EU-
Mirtgliedschaft verbundene Konsequenz besteht in
der Ubertragung hoheitlicher Befugnisse, die bisher
von nationalen Organen ausgeiibt wurden, an
supranationale Organe der Europiischen Gemein-
schaften. Aus der Sicht der innerstaatlichen
Kompetenzverteilung sind davon sowohl der Bund
als auch die Linder betroffen. Nun mag die
Betroffenheit des Bundes insofern intensiver sein,
als er tber die Mehrzahl der politisch wirklich
bedeutsamen und somit auch der integrations-
relevanten Zustindigkeiten verfiige. Fiir die Linder
wiirde diese Kompetenziibertragung aber zu einer
weiteren Schwichung der Kompetenzausstattung
fithren. Auch im Hinblick darauf war es daher
angezeigt, eine strukturelle Neuordnung der
bundesstaatlichen Kompetenzverteilung in Angriff
zu nehmen.

Im Sinne dieser Uberlegungen wird bereits in der
Regierungserklirung vom 28. Jinner 1987 folgen-
des ausgefiihrt:

»Einen weiteren Grundpfeiler unserer staatlichen
Ordnung bildet das bundesstaatliche Prinzip. Die
Bundesregierung ist sich der geschichtlichen Rolle
und Bedeutung der Linder in unserer Republik
bewufit. Sie wird daher die Verhandlungen zur
Erfiillung des Linderforderungskataloges fortset-
zen, der 1985 iiberreicht worden ist. Dabei werden
auch die Anliegen der Stidte und anderer
Gemeinden eingebunden werden. Wir sind dar-
iiber hinaus auch bereit, iiber die grundsitzliche
Neuordnung der Kompetenzverteilung zwischen
Bund und Lindern Gespriche aufzunehmen, die
ihrerseits wiederum Riickwirkungen auf den
Finanzausgleich haben werden. Es muf in diesem
Zusammenhang beachtet werden, daf bei der
Verteilung der Staatsaufgaben die Bediirfnisse
aller Gebietskérperschaften, also des Bundes, der
Linder und selbstverstindlich auch die der Stidte
und Gemeinden in Betracht gezogen werden
miissen.
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In dem der Regierungsbildung vorangegangenen
LArbeitsiibereinkommen zwischen der Sozialisti-
schen Partei Osterreichs und der Osterreichischen
Volkspartei iiber die Bildung einer gemeinsamen
Bundesregierung fiir die Dauer der XVII. Gesetz-
gebungsperiode des Nationalrates™ war die zeit-
gemifle Weiterentwicklung der Kompetenzvertei-
lung zwischen Bund, Lindern und Gemeinden
programmatisch betont und waren Gespriche der
Bundesregierung mit Lindern und Gemeinden in
Aussicht gestellt worden, die eine Neuordnung der
Aufgaben zwischen Bund, Lindern und Gemein-
den sowie des Finanzausgleichs zum Ziel haben
sollten.

Nachfolgende Verhandlungen fithrten, ausge-
hend vom Forderungsprogramm der Bundeslinder
1985, zunichst zur Bundes-Verfassungsgesetz-
Novelle 1988.

11. Die ,,Strukturreformkommission®

In der Folge hat im Jahr 1989 der damalige fur
Fsderalismusfragen zustindige Bundesminister im
Bundeskanzleramt, Dr. Heinrich Neisser — im
Sinne der in der Regierungserklirung umschriebe-

nen Zielsetzungen — eine Expertengruppe fiir

Fragen der Neuordnung der bundesstaatlichen
Kompetenzverteilung eingesetzt, die spiter als
LStrukturreformkommission®  bezeichnet wurde.
Ihr gehérten — unter dem Vorsitz des Leiters
des Verfassungsdienstes im Bundeskanzleramt,
Sektionschef Dr. Gerhart Holzinger, — vier
wissenschaftliche Experten, und zwar aus den
Bereichen Verfassungsrecht, Finanzverfassungs-
recht und Finanzwissenschaft, und weiteren
Experten des Bundes, und zwar des Verfassungs-
dienstes im Bundeskanzleramt und des Bundes-
ministeriums fiir Finanzen, sowie der Amter der
Landesregierungen, des Osterreichischen Stadte-
bundes und des Osterreichischen Gemeindebundes
an.

Aufgabe der Expertengruppe war es zunichst,
einen systematischen Befund der mit dem gel-
tenden System der Kompetenzverteilung verbunde-
nen DProbleme zu erheben. Ausgehend davon
sollten grundsitzliche Anforderungen formuliert
werden, denen eine Neuordnung der bundes-
staatlichen Kompetenzverteilung zu entsprechen
hitte, und — so weit wie moglich — konkrete
Losungsvorschlige fiir eine Neuordnung der
bundesstaatlichen Kompetenzverteilung entwickelt
werden. Aufgabenverteilung und Finanzverfassung
sollten als Einheit behandelt werden. Die anzu-
strebende Neuordnung sollte die Schwichen der
geltenden Regelung der Zustindigkeitsverteilung
vermeiden und eine Neuaufteilung der Kompeten-
zen erreichen, die eine méglichst einfache,
wirksame und biirgernahe Besorgung der staat-

lichen Aufgaben ermdglichen wiirde.

Als Grundlage fiir die weitere Arbeit wurde ein
Fragebogen tiber Erfahrungen mit der bundes-
staatlichen Kompetenzverteilung ausgearbeitet, der
im November 1989 den Bundesministerien, den
Amtern der Landesregierungen, dem Stidte- und
dem Gemeindebund, den Interessenvertretungen,
den rechtswissenschafilichen Fakultiten der Uni-
versiviten und anderen Einrichtungen zur Beant-
wortung unterbreitet wurde. Die der Arbeitsgruppe
angehorenden Wissenschaftler wurden mit der
Erstellung von Gutachten zu Teilbereichen (Lei-
stungsmingel der bestehenden Kompetenzvertei-
lung (Univ.-Prof. Dr. Bernd Christian Funk);
Bundesstaatliche Kompetenzverteilungssysteme im
rechtsvergleichenden Uberblick (Univ.-Prof. Dr.
Heinz Schiffer); Teilbereich Finanzverfassung
(Univ.-Prof. DDr. Hans-Georg Ruppe); Teilbe-
reich 6konomische Gesichtspunkte der Steuer- und
Aufgabenverteilung  (Univ.-Prof. Dr. Wilfried
Schénbick) beauftragt.

Auf der Grundlage der Auswertung der
Antworten zum Fragebogen sowie der wissen-
schaftlichen Gurtachten erstellte die Arbeitsgruppe
cinen Bericht. Folgende Vorschlige seien daraus
hervorgehoben:

— Die Arbeitsgruppe sprach sich fiir eine
grundlegende Reform der bundesstaatlichen
Kompetenzverteilung in den Bereichen der
Rechtsquellen, der Strukturen, der Ausle-
gungsmaximen und der inhaltlichen Vertei-
lung aus. : ;

— Diese Reform sollie eine dem Wesen des
Bundesstaates entsprechende, ausgewogenere
Aufgabenverteilung  zwischen Bund und
Linder bringen.

— Dem Bund und den Lindern sollten sinnvoll
abgerundete  Staatsaufgaben, nicht bloff
Aufgabenfragmente zugeordnet werden.

— Die Neuordnung sollte unter Beachtung des
Subsidiarititsprinzips, der Erkenntnisse der
okonomischen Féderalismusforschung, von
Gesichtspunkten der Verwaltungsvereinfa-
chung und unter Beriicksichtigung bewahr-
ter Regelungstraditionen erfolgen.

— Die bundesstaatliche Kompetenzordnung
sollte wesentlich vereinfacht werden. Fir
alle Staatsaufgaben sollte auch hinsichtlich
der Privatwirtschaftsverwaltung eine klare
Verteilung der Verantwortlichkeiten getrof-
fen werden.

— Die Kompetenztatbestinde sollten eine
eigenstindige, im wesentlichen behinderungs-
freie Politik im Sinne einer bestmdglichen
Wahrnehmung der Aufgaben erméglichen.

— Die Zusammenarbeit der Gebietskdrperschaf-
ten sollte in ihren Anwendungsbereichen und
in ihren Mechanismen. verbessert und
erweitert werden (Mitwirkung der Linder
und Gemeinden am nationalen Willensbil-
dungsprozef in Angelegenheiten der euro-
piischen Integration; Ermoglichung des
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Abschlusses rechtssetzender Vertriige, der
Schaffung gemeinsamer Einrichtungen, auch
mit behérdlichen Funktionen, der Linder
und des Bundes sowie offentlich-rechtlicher
Vertriige tber Gegenstinde des jeweiligen
Wirkungsbereiches zwischen Staats- und
Gemeindeebene).

— Der Kompetenztypus der Grundsatzgesetz-
gebung sollte aufgelassen, allenfalls durch ein
Modeli der bloflen Vorgabe von Grundlagen
und Zielen ersetzt werden.

— FEine Ausweitung der Maéglichkeit der
bundesgesetzlichen Delegation von Gesetz-
gebungsbefugnissen an die Linder (Art. 10
Abs. 2 B-VG) wurde zur Erwigung gestellt.

— Die Auflassung der mittelbaren Bundesver-
waltung und Uberfithrung der betreffenden
Materien in den Kompetenztypus des Art. 11
B-VG wurde besonders empfohlen. Eine
demonstrative Aufzihlung von Aufgaben
der Lander in der Bundesverfassung wurde
als zweckmifig erachtet.

— Fiir Aufgaben, bei denen lokale, regionale
und nationale Dimension nicht
abgrenzbar und ein Zusammenwirken der
verschiedenen territorialen Ebenen besonders
wiinschenswert ist, wurde die Schaffung
eines besonderen Kompetenztypus zur Erwi-
gung gestellt (,Gemeinschaftsaufgaben®).

— Die vom Verfassungsgerichishof angenom-
mene gegenseitige Ricksichtnahmepflicht des
Bundes und der Linder bei der Kompetenz-
ausiibung sollte in der Bundesverfassung
verankert werden. .

— Die Gestaltung der Kompetenzen sollte eine
Zusammenfassung von nach verschiedenen
Rechtsvorschriften durchzufiihrenden, sich
auf ein und dasselbe Projekt beziehenden
Bewilligungsverfahren erméglichen (Verfah-
renskonzentration).

— Auf dem Gebiet der Kompetenzverteilung
wurde eine Reihe von Einzelmafinahmen
vorgeschlagen.

— Auf dem Gebiet der Finanzverfassung sollte
dem Gedanken der Gleichrangigkeit von
Bund und Lindern Rechnung getragen
werden; der Grundsatz der Gemeindeauto-
nomie sollte auch finanzverfassungsrechtlich
abgesichert werden; Partner und Triger des

~ paktierten Finanzausgleichs sollten weiterhin
der Bund, die Linder und die Gemeinden
sein; die Mitwirkungsrechte der Linder und
Gemeinden bei fiir sie kostenverursachendem
Bundesrecht sollten verstirkt werden; auch
im Bereich der Finanzverfassung wurde eine
Reihe von Einzelmafinahmen vorgeschlagen.

Die Auswertung der Antworten zum Frage-
bogen, die wissenschaftlichen Gutachten und der
Schluflbericht der Arbeitsgruppe wurden in dem
~vom Bundeskanzleramt — Verfassungsdienst her-

exakt -

ausgegebenen Band ,Neuordnung der Kompeten-
zverteilung in Osterreich® verdtfentlicht.

IIl. Die politische Vereinbarung zur Neuordnung
des Bundesstaates

Im Jahre 1991 ist sodann von Linderseite, hier
vor allem von der Landeshauptminnerkonferenz,
an den Bund das Ersuchen gerichtet worden, unter
Beriicksichtigung der Empfehlungen der Struk-
turreformkommission Verhandlungen tiber eine
Neuordnung des Bundesstaates aufzunehmen.
Diese Verhandlungen, die auf Seite des Bundes
vom Bundesminister fiir Foderalismus und Verwal-
tungsreform Jiirgen Weiss und von dem fir
Verfassungsfragen zustindigen Staatssekretir im
Bundeskanzleramt Dr. Peter Kostelka, auf Seite
der Linder von den Landeshauptminnern von
Burgenland, Karl Stix, und von Vorarlberg, Dr.
Martin Purtscher, gefithrt wurden, haben in einer
ersten Phase zum Abschluff einer Politischen
Vereinbarung tber die Neuordnung des Bundes-
staates gefithrt. Die Vereinbarung wurde am
8. Oktober 1992 anlifllich einer Sitzung der
Landeshauptminnerkonferenz in  Perchtoldsdorf
vom Bundeskanzler, nach Befassung der Bundes-
regierung, und vom Vorsitzenden der Landes-
hauptminnerkonferenz, nach Befassung dieser
Konferenz und der einzelnen Landesregierungen,
unterzeichnet. Die Vereinbarung stellte eine
politische Verwendungszusage derjenigen dar, die
sie abgeschlossen haben. Sie enthilt die wichtigsten
verfassungspolitischen Leitlinien fiir eine weitrei-
chende Anderung der Bundesverfassung im Sinne
einer Neuordnung ihrer bundesstaatlichen Struktur.
Sie lautete:

+POLITISCHE VEREINBARUNG UBER DIE
NEUORDNUNG DES BUNDESSTAATES

Ausgehend von der Tatsache, daf} die Teilung
der Staatsaufgaben zwischen dem Bund und den -
Lindern zum Wesen des Bundesstaates gehért und
dafl diese Teilung der Staatsaufgaben auch ein
Element der Demokratie darstellt —

Entsprechend dem Grundsatz, dafl die Linder in
jenen Bereichen, zu deren sachgerechter Losung sie
befihigt sind, in eigener Verantwortung entschei-
den, soweit sich dies weder auf die Interessen des
gesamten Staates noch auf die der Linder
nachteilig auswirkt —

Unter Beriicksichtigung der Interessen der
Gemeinden und unter voller Bekriftigung der
osterreichischen Gemeindeautonomie —

Angesichts der Frage, wie Spielraum fiir die
Erfillung neuer Aufgaben durch das Abstoflen
alter Biirden gewonnen werden kann und welche
Gebietskorperschaft  zweckmifligerweise  diese

neuen Aufgaben tibernimmt —
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Im Hinblick auf die Herausforderungen und
Aufgaben fiir die Gebietskérperschaften im Zuge
der europiischen Integration, welche eine vollig
neue Qualitit des Zusammenwirkens der Gebiets-
korperschaften mit sich bringen wird —

Unter Beriicksichtigung der von Wissenschaft
und Praxis geiuBerten Kritik an den Unzuling-
lichkeiten der geltenden Bundesverfassung, im
besonderen der Kompetenzverteilung zwischen
den Gebietskdrperschaften —

Aufbauend auf dem von Bund, Lindern und
Gemeinden gemeinsam in Auftrag gegebenen

Gutachten tiber eine Strukturreform des Bundes-

staates —

Geleitet von der Absicht, eine wirkungsvolle und
biirgernahe ~ Zusammenarbeit  zwischen dem
Gesamtstaat und den Teilstaaten sicherzustellen,
die dem Wohl der Menschen in unserem Lande
dienen soll —

treten der Bundeskanzler, nach Befassung der
Bundesregierung, und der Vorsitzende der Landes-
hauptminnerkonferenz, nach Befassung der Lan-
deshauptminnerkonferenz  und  der einzelnen
Landesregierungen, dafiir ein, daf die folgenden
Maflnahmen in einer Novelle zum B-VG ver-
wirklicht werden:
1. Bundesstaatliche Aufgabenverteilung
a) Die Verteilung der Staatsaufgaben auf
den Bund, die Linder und die Gemeinden
ist im Sinne des Subsidiaritdtsprinzips,
einer effizienten und biirgernahen Besor-
gung der Staatsaufgaben, eines moglichst
gleichwertigen Standards der grundlegen-
den Lebensverhiltnisse im Bundesgebiet
sowie der Anforderungen, die sich aus der
europiischen Integration ergeben, neu zu
Ordncn.. 3
b) Es sind geschlossene und abgerundete
Kompetenz- und damit Verantwortungs-
bereiche des Bundes und der Linder zu
schaffen. Fiir die ,,Querschnittsma:erien“
(wie zB Wirtschaftslenkung, Raumpla-
nung, Umweltschutz und Katastrophenbe-
kimpfung) sind problemorientierte kom-
petenzrechiliche Regelungen zu treffen.
Bestehende  Kompetenzzersplitterungen
(wie zB in den Angelegenheiten der
gesetzlichen beruflichen Vertretungen,
des Schiffahrtswesens, des Elektrizitdtswe-
sens, des Arbeitsrechts, des Gesundheits-
wesens, des Dienst- und Personalvertre-
tungsrechts, des Baurechts und des Behin-
dertenrechts) sind zu beseitigen.
c) Die bisherige Form der Grundsatzgesetz-
gebung (Art. 12 B-VG ist zu beseitigen.
Soweit erforderlich, ist nach anderen
verfassungsrechtlichen Modellen zur Ver-
einheitlichung der Landesgesetzgebung in
den davon betroffenen Angelegenheiten,

d)

€)

2B im Wege einer Rahmengesetzgebung,
zu suchen. Im iibrigen werden diese
Materien entsprechend den Grundsitzen
in litta und b in die ausschliefiliche
Gesetzgebungskompetenz ~ des  Bundes
oder der Linder zu tbertragen sein.
Inkorporierungsgebot:
aa) Alle Vorschriften zur bundesstaatli-
chen Kompetenzverteilung miissen in
das B-VG eingebaut und dort in
moglichst geschlossenen Regelungs-
bereichen konzentriert werden.
bb) Befristete Kompetenzklauseln sind zu
beseitigen oder durch Dauerregelun-
gen zu ersetzen.
Im Rahmen der Generalkompetenz der
Linder (Art. 15 Abs. 1 B-VG) sind die
Linderkompetenzen demonstrativ aufzu-
zihlen. :
Die den Lindern im Zusammenhang mit
ihrer Zustindigkeit zukommende Kompe-
tenz, auf dem Gebiet des Zivilrechtes
erforderliche Regelungen zu treffen, soll
tiber den Art. 15 Abs. 9 B-VG hinaus
dahin gehend erweitert werden, dafl auch
zweckmifige zivilrechtliche Regelungen
entweder auf Grund einer Ermichtigung
oder einer Zustummung des Bundes
getroffen werden diirfen.

2. Bundesverwaltung

a)

b)

Mittelbare Bundesverwaltung: -
Bundesgesetze sollten grundsitzlich durch
die Linder zu vollziehen sein. Sofern dies
erforderlich ist, soll eine Ermachtigung fur
den Bundesgesetzgeber vorgesehen wer-
den, die es dem Bund ermoglicht, fiir
ausdriicklich zu bezeichnende Angelegen-
heiten (insbesondere durch die Einriu-
mung von Informationsrechten, die Erlas-
sung von Verordnungen, die Erhebung
von Amtsbeschwerden oder auflerordent-
lichen Rechtsmitteln) eine einheitliche
Vollziehung sicherzustellen.
Aufrragsverwaltung:

Wird die Verwaltung des Bundesvermo-
gens dem Landeshauptmann ibertragen,
dann bleiben dem Bundesminister aus-
schlieflich Entscheidungen von grundsitz-
licher Bedeutung vorbehalten. Eine solche
Ubertragung kann nur eingeschrinke oder
widerrufen werden, wenn die Besorgung

. der Aufgabe nicht gewihrleistet ist. Die

G}

bei der Besorgung der (bertragenen
Geschifte entstehenden Kosten sind den
Lindern vom Bund zu ersetzen, jedoch
nur hachstens bis zu den vereinbarten und
priliminierten Betrigen.

Unmittelbare Bundesverwaltung:

Alle Kompetenzregelungen iiber die Ein-
richtung unmittelbarer Bundesbehdrden in
den Lindern sowie die' unmittelbare
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Vollziehung von Bundesgesetzen durch
Bundesminister sind im B-VG zusammen-
zufassen und nur dort zu treffen. Auch
durch bundesverfassungsgesetzliche Mafi-
nahmen dirfen neue Bereiche kiinftig nur
mit Zustimmung der Linder in unmittel-
bare Bundesverwaltung iibertragen wer-
den. Der Katalog des Art. 102 Abs. 2 B-
VG ist nach den Grundsitzen der Z 3
lit. a und b zu bereinigen.

3. Delegation von Gesetzgebungsbefugnissen des

Bundes an die Linder .

Das derzeitige Regelungsinstrument  des

Art. 10 Abs. 2 B-VG soll auf alle Angelegen-

heiten des Art. 10 Abs. 1 B-VG ausgedehnt

werden.

. Bundesverfassungsgesetzliche Regelungen

iiber die Gesetzgebung und Vollziehung der

Linder und die Struktur der Landesorganisa-

tion

Die derzeitige Dichte der Bindung der

Landesverfassung an die Bundesverfassung

ist zu iiberpriifen und auf das notwendige

Mindestmaf} zu verringern. Die Verfassungs-

autonomie der Linder ist zu stirken,

insbesondere durch:

a) Heranzichung von Bundesorganen zur

* Vollziehung von Landesaufgaben:
Insoweit ein Landesgesetz die Mitwirkung
von Bundesorganen bei der Vollziehung
vorsieht, mufl hiezu die Zustimmung der
Bundesregierung eingeholt werden. Dies
gilt nicht fiir die Mitwirkung von
Organen der Bundesgendarmerie und
der Bundespolizeibehérden bei Vorbeu-
gungsmafinahmen gegen Verwaltungs-
{ibertretungen, deren Verfolgung oder
bei Anwendung gesetzlich vorgesehenen
korperlichen Zwanges, sofern tiber die
Kostentragung _eine Ubereinkunft  im
Finanzausgleichspakt getroffen und das
Einvernechmen mit dem Bundesminister
fir Inneres hergestelle wurde.

b) Einspruchsrecht der Bundesregierung
gegen Gesetzesbéschliisse der Landtage:
Das Einspruchsrecht der Bundesregierung
gemif Art. 98 Abs. 2 BVG soll nur mehr
auf den behaupteten Eingriff in Zustin-
digkeiten des Bundes gestiitzt werden
koénnen.

¢) Antragstellungsrecht fiir die Auflosung

eines Landtages durch -den Bundesprisi-
denten:
Das Antragsrecht der Bundesregierung fiir
eine Auflésung eines Landtages ist
systemwidrig und soll daher durch das
Antragsrecht der Landesregierung ersetzt
werden (Art. 100 B-VG).

d) Wahlen:

Das derzeitige Homogenititsgebot im
Bereich des Wahlrechts ist in der Weise

zu indern, daR die erforderlichen
Beschrinkungen der Landesgesetzgebung
hinsichtlich der Bedingungen des aktiven
und des passiven Wahlrechtes ausschliefl-
lich im B-VG zu regeln sind. Im iibrigen
sollen die Linder bei der Gestaltung des
Wahlrechtes auf Landes- und Gemeinde-
cbene den gleichen Spielraum haben wie
der Bund bei der Gestaltung der Wahl-
ordnung zum Nationalrat. Auf kommu-
naler Ebene soll auch das Abgehen vom
Prinzip des Listenwahlrechtes erméglicht
werden.

) Gemeinsame Einrichtungen:
Den Lindern soll die Moglichkeit eréffnet
werden, gemeinsam Einrichtungen fiir
cinzelne Verwaltungsbereiche (wie zB
fir die Zulassung von Baustoffen oder
die Entscheidung in Sozialhilfesachen, die
zwischen zwei oder mehreren Lindern
strittig sind) zu schaffen. Die Schaffung
solcher Einrichtungen ist der Bundesre-
gierung anzuzeigen.

f) Struktur der Landesverwaltung:
Die Finheit der Verwaltung in den
Lindern ist zu wahren. Zu beseitigen
wiren die Zustimmungsrechte der Bun-
desregierung bei der Erlassung oder
Anderung der Geschaftseinteilung und
der Geschiftsordnung (§ 2 Abs. 5, §3
Abs. 2 des BVG betreffend Grundsitze
fiir die Einrichtung und Geschiftsfiihrung
der Amter der Landesregierungen aufler
Wien, BGBL Nr. 289/1925).

5. Weiterentwicklung der unabhingigen Verwal-

tungssenate

Fine Weiterentwicklung der derzeitigen
Teilbereiche der Landesverwaltungsgerichts-
barkeit ist anzustreben.

. Mitwirkung der Linder an der curopiischen

Integration

Beim gegenwirtigen Stand der europiischen
Integration ist durch die B-VG-Novelle,
BGBL Nr. 276/1992, eine = wirkungsvolle
Einbindung der Linder und ihre Mitge-
staltungsmoglichkeit sichergestellt. Die Mit-
wirkung der Linder soll nach Mafigabe
kiinfriger Entwicklungen ausgebaut werden,
insbesondere hinsichtlich der Zusammenarbeit
der europiischen Regionen. '

. Finanzverfassung

Die mit der Neuordnung der Kompetenzver-
teilung zusammenhangende Neugestaltung
der Finanzverfassung und des Finanzaus-
gleiches wird in dem zwischen den Finanz-
ausgleichspartnern ~ (Bund, ~"Linder und
Gemeinden) zu beschliefenden Finanzaus-
gleichspalkt festzulegen sein. :
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8. Bundesrat
Eine grundsitzliche Reform des Bundesrates
ist im Sinne der Stirkung seiner Stellung als
Linderkammer anzustreben.

Umsetzung

Die genannten bundesverfassungsgesetzlichen
Mafnahmen sollen bis lingstens zur Volksabstim-
mung iber die bundesverfassungsgesetzliche
Ermichtigung zum EG-Beitritt als beschlufireife
Regierungsvorlage textlich fixiert und spitestens in
der aus AnlaR des EG-Beitritts erforderlichen
Novelle zum B-VG beschlossen werden.”

IV. Die verfassungsrechtliche
,Perchtoldsdorfer Vereinbarung®

Umsetzung  der

In weiterer Folge wurden sodann zwischen den
erwihnten Verhandlungsdelegationen des Bundes
und der Linder, die schon die Vorarbeiten fiir die
Politische Vereinbarung geleistet hatten, Gespriche
iber deren verfassungslegistische Umsetzung auf-
genommen. In einer ersten Phase konzentrierten
sich die Beratungen vor allem auf die Frage der
Auflassung der mittelbaren Bundesverwaltung und
der damit verbundenen Schaffung beschrinkrer
Informations- und Kontrollrechte des Bundes zur
Sicherstellung einer moglichst einheitlichen Voll-
ziehung. In weiterer Folge wurden — im Aufirag
des Verhandlungskomitees — in einer Reihe von
Gespriichsrunden auf beamteter Ebene die kon-
kreten Kompetenzwiinsche der Linder mit Ver-
tretern der betroffenen Bundesministerien erdrtert.
In diese Beratungen wurden auch die gegen-
liufigen Forderungen einzelner Bundesministerien
nach Schaffung neuer Bundeskompetenzen ein-
bezogen. Zuletzt hat das Verhandlungskomitee
auch die Forderungen erdrtert, die seitens des
Osterreichischen Gemeindebundes und des Oster-
reichischen Stidtebundes zur Stirkung der Stellung
der Gemeinden erhoben wurden:

—  Gesetzesantragsrecht (auf Bundesebene) von
mindestens 20 Gemeinden mit insgesamt
mindestens 100 000 Stimmberechtigten.

— FEinbindung der Gemeinden in alle Verhand-
lungen iiber Angelegenheiten, die die
Gemeinden betreffen.

— FErweiterung des Art. 118 Abs. 2 B-VG
derart, dafi auch die Wahrnehmung der
offentlichen Interessen der értlichen Gemein-
schaft zum eigenen Wirkungsbereich geho-
ren soll sowie die Einbindung in Verwal-
tungsverfahren, die ortliche Interessen in
besonderem Mafle beriihren, ermdglicht.

— Keine finanzielle Aufsicht iiber Gemeinden
mit mindestens 20 000 Einwohnern durch die
Aufsichtsbehorden des Landes.

— Beschrinkung des Informationsrechtes der
Aufsichtsbehotrde.

— Beseitigung der Vorstellung bei Stidten mit
eigenem Statut.

—  Abstraktes Verordnungsanfechtungsrecht der
Gemeinde.
— Beschranktes abstraktes ~Gesetzesanfech-

tungsrecht einer bestimmten Anzahl von
Gemeinden (Verbandsklage).

—  Moglichkeit der Anfechtung von Wahlen in
einen Gemeindeverband.

— Neuregelung des § 4 F-VG.

In einer Gesprichsrunde im Juli 1993 haben es
sodann die Vertreter des Bundes itbernommen, auf
der Grundlage der bisherigen Gespriche den
Entwurf einer Novelle zum B-VG auszuarbeiten
und den Lindern zur Verfugung zu stellen. Zur
Vorbereitung dieses Entwurfes hat die Landerseite,
gleichfalls im Juli 1993, Formulierungen fiir
bundesverfassungsgesetzliche Regelungen betref-
fend die Verringerung der Dichte der Bindung
der Landesverfassungen an die Bundesverfassung
mit dem Ersuchen vorgelegt, diese Vorschlige bet
der Entwurfserstellung zu berticksichtigen.

Die Bundesregierung hat in ihren Sitzungen am
9. November 1993 und 7. Dezember 1993 vom
Textentwurf einer Bundes-Verfassungsgesetzno-
velle Kenntnis genommen und diesen Entwurf
den Lindern zur Verfiigung gestellt. Darauthin
Jegte im Dezember 1993 die Landeshauptminner-
konferenz ihrerseits einen Entwurf einer B-VG-
Novelle zur Umsetzung der Politischen Vereinba-
rung iiber die Neuordnung des Bundesstaates vor.

Die Uberbriickung der zwischen den Entwiirfen
des Bundes und der Linder bestehenden inhaltli-
chen Unterschiede bildete den Gegenstand weiterer
Verhandlungsrunden. Dabei konnten fiir die
Mehrzahl dieser Fragen einvernehmliche Stand-
punkte formuliert werden, nur in einigen wenigen
Fillen konnte eine Anniherung der Standpunkte
nicht erreicht werden. .

Aufbauend auf diesem Verhandlungsergebnis
wurde im Bundeskanzleramt der Entwurf einer
Novelle zum Bundes-Verfassungsgesetz ausgear-
beitet und mit Note vom 7.April 1994,
GZ 603.363/63-V/1/94, zur mit 20. Mai 1994
terminisierten Begutachtung versendet. Auf Grund
des Ergebnisses dieses Begutachtungsverfahrens
und zweier weiterer Verhandlungsrunden zwi-
schen den erwihnten Vertretern des Bundes und
der Linder wurde schlieflich der vorliegende
Entwurf ausgearbeitet.

V. Die Schwerpunkte des Entwurfes

Der vorliegende Entwurf einer Bundes-Verfas-

- sungsgesetz-Novelle 1994 weist im wesentlichen

folgende Schwerpunkee auf:
— auf dem Gebiet der
Kompetenzverteilung:

bundesstaatlichen
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Auflassung der mittelbaren Bundesver-
waltung in dem Sinne, daff grundsitzlich
die bisher in mittelbarer Bundesverwal-
tung vollzogenen Angelegenheiten nun-
mehr in den Kompetenztypus des Art. 11
B-VG (Landesvollziechung von Bundes-
gesetzen) iibertragen werden;
Anreicherung des Kompetenztypus des
Art. 11 B-VG mit Regelungen, die dem
Bund bei Vorliegen bestimmter, bundes-
verfassungsgesetzlich umschriebener Vor-
aussetzungen, gewisse Einflufiméglichkei-
ten auf die Vollziehung der Bundes-
gesetze durch die Linder einrdumen;
Ausdehnung des derzeit auf einzelne
Angelegenheiten des Art. 10 Abs. 1 B-
VG beschrinkten Instruments der dele-
gierten Gesetzgebung auf alle Angelegen-
heiten der Art. 10 und 11 B-VG;
Zuriickdringung des Gesetzgebungstypus
des Art. 12 B-VG (Grundsatzgesetzge-
bung);

demonstrative Aufzihlung von Gesetz-

gebungs- und Vollziehungskompetenzen -

der Linder (Art. 15 Abs. 1 B-VG);
Aufstellung eines Grundsatzes, wonach
die Bestimmungen des B-VG iiber die
Kompetenzverteilung nur durch aus-
driickliche Anderung des B-VG geindert
werden konnen (Art. 44 Abs. 2 B-VG);

Ausbau des Instruments der Vereinbarung
nach Art. 15 a2 B-VG im Sinne der Ermog-
lichung einer unmittelbaren Anwendbarkeit
solcher Vereinbarungen sowie einer Schaf-
fung gemeinsamer Einrichtungen der Linder;

im Sinne einer Stirkung der Verfassungs-
autonomie der Linder:

ausdriickliche Bezugnahme auf direkt-
demokratische Elemente auf Landesebene
(Art. 95 Abs. 1 B-VG);

Erleichterung beim Zustimmungsrecht
der Bundesregierung bei Landesgesetzen,
die eine Mitwirkung von Bundesorganen
bei der Vollzichung vorsehen (Art. 97
Abs. 2 BVG);

Neuregelungen hinsichtlich der Organisa-
tion der Verwaltung der Linder (Amt der
Landesregierung);

Bereich der Gemeindeangelegenheiten:
Erweiterung der Mitspracheméglichkei-
ten der Gemeinde (Arct. 118 Abs. 2
BVG);

teilweise Ausnehmung der Stidte mit
eigenem Statut bzw. der Stidte mit
mindestens 20 000 Einwohnern von der
Aufsicht des Landes (Art. 119 a Abs. 2
und 5 B-VG);

nihere Regelungen tiber die Organe von
Gemeindeverbinden (Art. 116 a Abs. 4,
Art. 141 Abs. 1 lit. b B-VG) in Verbin-
dung mit einer Streichung des Pro-

grammsatzes Uber die Schaffung von
Gebietsgemeinden (Art. 120 B-VG).

Hervorzuheben ist, daff das Schulwesen von den
vorgesehenen Kompetenzinderungen niche beriihrt
wird. Daher bleibt die verfassungsrechtlich vorge-
schene mittelbare Bundesverwaltung im Bereich des
land- und forstwirtschaftlichen  Schulwesens
bestehen, ist keine Ausdehnung des Institutes der
delegierten Gesetzgebung und kein konkurrieren-
des Verordnungsrecht der Linder vorgesehen,
bleibt der Kompetenztypus der Grundsatzgesetz-
gebung unverindert, werden keine Kompetenzver-
schiebungen vorgeschlagen und sind Weisungen
nach Art. 14 Abs. 8 B-VG weiterhin an den
Landeshauptmann zu richten.

Der Entwurf sicht keine Anderung von Aus-
legungsmethoden vor. Fiir die Auslegung der
Kompetenztatbestinde bleibt daher weiterhin die
vom Verfassungsgerichtshof entwickelte Rechtspre-
chung zur Auslegung, insbesondere die ,Ver-
steinerungstheorie® bedeutsam. Auch ist nicht an
eine Verschicbung des Versteinerungszeitpunktes
hinsichtlich der bestehenden Kompetenztatbestinde
gedacht. Auch wurden Vorschlige nicht aufge-
griffen, die ,Trennschirfe® der Kompetenzvertei-
lung — wonach zur Erlassung einer bestimmten
Regelung grundsitzlich entweder der Bund oder
die Linder zustindig sind — aufzugeben.

VII. Finanz(verfassungs)rechtliche Begleitregelung

Im Zusammenhang mit dem vorliegenden
Entwurf ergeben sich aber auch eine Reihe
finanzieller Gesichtspunkte. Diese betreffen zum -
einen Fragen finanzausgleichsrechtlicher Art. Zum
anderen — und vor allem — geht es dabei aber um
das strukwurelle Problem, welche Handhaben dem
Bund und den Lindern von Verfassungs wegen zur
Verfiigung gestellt werden, um die Berticksichti-
gung (vor allem) ihrer finanziellen Interessen mit
Bezug auf die Gesetzgebung der jeweils gegen-
beteiligten Gebietskdrperschaft in  ausreichender
Weise geltend machen zu konnen, wobei freilich
auch gesichert werden sollte, dafl der Handlungs-
spielraum des zustindigen Gesetzgebers niche iiber
Gebiihr eingeschrinke wird. Um ,Waffengleich-
heit“ zwischen dem Bund und den Lindern zu
schaffen, wird eine Anderung des Art. 98 Abs. 2
B-VG in der Form vorgenommen, dafl der
Bundesregierung bei Landesgesetzen (unabhingig
von emem allfilligen Begutachtungsverfahren),
durch die finanzielle Interessen des Bundes
beriihrt sind, ein uneingeschrinktes Einspruchs-
recht zukommt, das nicht der Einstimmigkeit der
Bundesregierung bedarf, sondern auch vom

Bundesminister fiir Finanzen allein wahrgenom-
men werden kann. Hiefiir soll, ankniipfend an die
geltenden Regelungen iber die Mitwirkung der
Linder an der Bundesgesetzgebung durch den
Bundesrat (Art. 42 B-VG) und die Mitwirkung des
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Bundes an der Landesgesetzgebung (Art. 98
B-VG), eine besondere finanzverfassungsgesetz-
liche Regelung iiber einen Konsultationsmechanis-
mus zur Wahrung der finanziellen Interessen des
Bundes und der Lander gegeniiber Gesetzgebungs-
akten der gegenbeteiligten Gebietskorperschaft
erlassen werden. Dabei wird vorgesehen werden,
dafl dann, wenn ein Gesetzesbeschlufl des Natio-
nalrates vom Bundesrat mit der Begriindung
beeinsprucht wird, der Gesetzesbeschlufl wiirde
die finanziellen Interessen der Lander gefihrden,
oder wenn ein Gesetzesbeschluff eines Landtages
von der Bundesregierung bzw. vom Bundesminister
fiir Finanzen mit einer gleichartigen Begriindung
beeinsprucht wird, ein parititisch zusammengesetz-
tes Konsultationsorgan der Finanzausgleichspartner
mit dem aufgetretenen Interessenkonflikt zu
befassen ist. Das Konsultationsorgan soll innerhalb
einer bestimmten Frist einvernehmlich eine Emp-
fehlung zur Losung des Problems erstatten kénnen.
Adressat dieser Empfehlung wird in Fillen von
Einspriichen gegen Gesetzesbeschliisse der Land-
tage der jeweilige Landtag, im Falle von Ein-
spriichen des Bundesrates der Nationalrat sein. Es
wird dann am betreffenden Gesetzgebungsorgan
liegen, selbstverstindlich ohne Bindung an diese
Empfehlung, dariber zu entscheiden, ob —
insbesondere angesichts der in der Empfehlung
dargelegten Argumente — ein Beharrungsbeschlufl
gefaflt oder aber ein neuer Gesetzesbeschlufl gefafit
wird, der den aufgetretenen Interessenkonflikt
vermeidet. Die einschligige finanzverfassungsge-
setzliche Regelung wird unter einem mit dem
vorliegenden Entwurf einer Bundes-Verfassungs-
gesetz-Novelle 1994 in Kraft zu setzen sein. Die
ins Auge gefaBite finanzverfassungsrechtliche Rege-
lung soll iberdies das bestehende Institut der
Verhandlungspflicht gemaf §5 des Finanzaus-
gleichsgesetzes sowie die hiufig, insbesondere im
Rahmen des Begutachtungsverfahrens, geiibte
Praxis, Gesetzgebungsvorhaben mit den Interes-
sen, insbesondere jenen finanzieller Natur, der
gegenbeteiligten Gebietskérperschaft  schon vor
eciner formellen Gesetzesinitative abzustimmen,
nicht nur unberithrt lassen, sondern vielmehr zu
einer Intensivierung dieser Vorgangsweise beitra-
gen. In finanzausgleichsrechtlicher Hinsicht ist
insbesondere vorgesehen, daf sich der Bund
verpflichtet, den Zweckaufwand aus Angelegen-
heiten der derzeitigen mittelbaren Bundesverwal-
tung weiterhin fiir jene Verfahren zu tragen, die
am 1. Mai 1994 anhingig sind.

VIIL Verfassungsrechtliche Erfordernisse

Der vorliegende Gesetzentwurf suitzt sich auf
den Kompetenztatbestand Bundesverfassung®
(Art. 10 Abs. 1 B-VG). : :

Durch das im Entwurf vorliegende Bundes-
verfassungsgesetz erfihrt die Zustindigkeit der
Linder in Gesetzgebung oder Vollzichung tber-

wiegend Ausweitungen, wird jedoch andererseits
teilweise eingeschrinkt, Gemafl Art. 44 Abs. 2
B-VG bedarf es daher der in Anwesenheit von
mindestens der Hilfte der Mitglieder und mit einer
Mehrheit von zwei Dritteln der abgegebenen
Stimmen zu erteilenden Zustimmung des Bundes-
rates.

Eine Gesamtinderung der Bundesverfassung, zu
der es gemifl Art. 44 Abs. 3 B-VG einer Abstim-
mung des gesamten Bundesvolkes bediirfte, bewirkt
die im Entwurf vorliegende Novelle nicht: Zwar
hat der Verfassungsgerichtshof (Slg. 11403/1987)
.das System der mittelbaren Bundesverwaltung zu
den wesentlichen Flementen der Realisierung des
bundesstaatlichen Baugesetzes der dsterreichischen
Bundesverfassung® gezihlt; wie sich allerdings aus
dem Begriindungszusammenhang dieses Erkennt-
nisses ergibt, diente diese Aussage zur Unter-
mauerung des weiteren Gedankens, dafl es
verfassungswidrig wire, ,dieses tragende Element
des bundesstaatlichen Prinzips durch rechtstechni-
sche Konstruktionen aushshlen zu wollen. Dies
wrifft aber zu vorliegendem Zusammenhang gerade
nicht zu. Es ist — im Gegenteil — ein wesentliches
Anliegen der im Entwurf vorliegenden B-VG-
Novelle, jene derzeit in Art. 10 B-VG geregelten
Angelegenheiten, die auf Grund der geltenden
Verfassungsrechtslage von Behérden der Linder —
nach den Weisungen des Bundes — zu besorgen
sind, in die — prinzipiell — autonome Landes-
verwaltung zu iibertragen und dem Bund dabei
bestimmte; vor allem im Interesse einer bundesein-
heitlichen Vollziechung gelegene EinfluBmoglichkeit
cinzuriumen. Dabei fallt besonders ins Gewich,
dafl das Kompetenzverteilungsmodell des Art. 11
B.VG blof einc andere Form der — bisher ua. in
Gestalt der mittelbaren Bundesverwaltung verwirk-
lichten — Vollziehung von Bundesgesetzen durch
die Lander darstellt, die ihrerseits ein wesentliches
Element des bundesstaatlichen Prinzips bildet.

IX. Kosten

Teile der vorgesehenen Anderungen sind kosten-
wirksam. Dies gilt insbesondere von der Auflassung
der mittelbaren Bundesverwaltung zugunsten einer
Landesvollzichung im Sinne des Art. 11 B-VG
sowic von einzelnen vorgesehenen Kompetenzver-
schiebungen.

Die Auflassung der mittelbaren Bundesverwal-
tung ist jedenfalls insoweit kostenwirksam, als der
mit der Besorgung der betroffenen Angelegen-
heiten verbundene Zweckaufwand kiinftig von den
Lindern zu tragen sein wird.

Der Entwurf sieht in Art. 11 Abs. 4 B-VG eine

auch fiir die bisherige mittelbare Bundesverwaltung
bedeutsame Regelung vor, wonach in den nach
Art. 11 Abs. 1 ergehenden Bundesgesetzen (zu
diesen zihlen auch solche, die derzeit in
Angelegenheiten der mittelbaren Bundesverwal-
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tung Zustindigkeiten von Bundesministern fest-
setzen) Akte der Vollziehung dem zustindigen
Bundesminister vorbehalten werden konnen. Diese
Bestimmung diirfte im wesentlichen keine (kosten-
wirksame) Verlagerung gesetzlich vorgesehener
Zustandigkeiten auf die Landesebene erforderich
machen, da die behordlichen Zustindigkeiten der
Bundesminister bereits in den vergangenen Jahren
— gemif einer Forderung des Arbeitstibereinkom-
mens der Regierungsparteien vom 17. Dezember
1990 (Beilage 21, Punkt 11/6: ,Dic behordlichen
Zustindigkeiten der Bundesministerien sind auf
jene Fille zu beschrinken, in denen eine bundes-
weit zentrale Entscheidung absolut unerlifilich
ist.) — in der angegebenen Richtung abgebaut
wurden (vgl. zB das Kompetenz-Abbaugesetz,
BGBL. Nr. 253/1993, und das Bundesgesetz (iber
die Anderung von Vollzugszustindigkeiten des
Bundesministers fiir offentliche Wirtschaft und
Verkehr, BGBIl. Nr. 452/1992).

Insgesamt ist von der Auflassung der mittclbaren
‘Bundesverwaltung eine, wenn auch vorerst nicht
bezifferbare, Entlastung des Bundeshaushaltes
sowie Belastung der Haushalte der Linder zu
erwarten; seitens des Bundes besteht die Bereit-
schaft, den Lindern die eingesparten Betrige zur
Verfiigung zu stellen.

Auf Grund der Verlagerung von Angelegen-
heiten, die bisher in mittelbarer Bundesverwaltung
vollzogen werden, in die Landesvollziehung nach
Art. 11 ergibt sich: eine Verminderung des vom
Bund zu tragenden Zweckaufwandes sowie eine
entsprechende Belastung der Linder in der
Grofenordnung von rund 270 Millionen Schilling.
Da dieser Betrag den Lindern im Wege des
Finanzausgleichs zur Verfiigung zu stellen sein
wird, handelt es sich freilich nicht um eine echte
Kostenersparnis.

X. EU-Konformitit

Auf dem Gebiet der Bundesverfassung bestehen
keine einschligigen Rechtsvorschriften der Euro-
piischen Union; auch entsprechende Rechtsset-
zungsvorhaben sind nicht bekannt.

B. Besonderer Teil
Zu Art. 1 Z 1 (Titel des B-VG):

Der urspriingliche Titel des B-VG (BGBI. Nr. 1/
1920) lautete: ,Gesetz vom 1. Oktober 1920,
womit die Republik Osterreich als Bundesstaat
eingerichtet wird  (Bundes-Verfassungsgesetz).”
Durch § 2 der Verordnung des Bundeskanzlers
betreffend die Wiederverlautbarung des Bundes-
Verfassungsgesetzes, BGBL Nr. 1/1930, wurde
stattdessen die Bezeichnung ,Bundes-Verfassungs-
gesetz in der Fassung von 1929 (fiir die Art. 34 bis
37 jedoch ,. .. in der Fassung von 1925%)
eingefithrt. Im Hinblick auf die in der Zwischen-
zeit vorgenommenen Novellierungen sowie auf die

nunmehr vorgeschlagenen umfangreichen Ande-
rungen ist es angebracht, von einem auf eine
bestimmte Fassung hinweisenden Zusatz zum
Gesetzestitel abzusehen, Weiters wire dem Geset-
zestitel die in der Praxis bliche und vielfach auch
in Bundesverfassungsgesetzen gebrauchte Abkitir-
zung ,B-VG* anzufiigen.

Zu Ast. 1 Z 2 (Ast. 10 bis 12 B-VG):
Zu Art. 10:

Die Kompetenzbestimmungen des Art. 10, mit
denen die Bundeszustindigkeiten in Gesetzgebung
und Vollziehung festgelegt werden, sind im Sinne

des bereits im Allgemeinen Teil Ausgefiihrten neu

gestaltet. Der geltende Art. 10 Abs. 1 zihl
Angelegenheiten auf, die derzeit teils in unmittel-
barer, teils in mittelbarer Bundesverwaltung voll-
zogen werden; ob eine Angelegenheit in unmittel-
barer Bundesverwaltung, also durch eigene Bundes-
behorden, vollzogen werden kann, ergibt sich aus
Art. 102 Abs. 2 B-VG. Die angestrebte Abschaf-
fung des Modells der mittelbaren Bundesverwal-
tung bringt es mit sich, dafl nunmehr in Art. 10
lediglich solche Angelegenheiten aufgezihlt wer-
den, die unmittelbar von Bundesbehtrden besorgt
werden konnen. Dies soll allerdings — wie der
vorgesehene Abs. 3 festlegt — eine bundesgesetz-
liche Betrauung der Landesbehérden mit der
Vollziehung von Bundesgesetzen nicht ausschlie-
Ben; bei der Besorgung solcherart iibertragener
Angelegenheiten sollen die Landesregierungen an
Weisungen des Bundes gebunden sein. Dies
entspricht der nach der geltenden Rechtslage
bestehenden Maoglichkeit, in den in Art. 102
Abs. 2 B-VG aufgezihlten Angelegenheiten nach
dem FErmessen des Bundesgesetzgebers eigene
Bundesbehsrden oder den  Landeshauptmann
(Art. 102 Abs. 3 B-VG) mit der Vollziehung zu
beauftragen.

Dementsprechend finden sich, soweit nicht
weitergehende Kompetenzinderungen vorgesehen
sind, die bisher in mittelbarer Bundesverwaltung
vollzogenen Angelegenheiten nunmehr grofiteils in

"~ Art. 11 Abs. 1. Es wird jedoch bei einer Anzahl

von Angelegenheiten, die derzeit gemafl Art. 10
Abs. 1 in die Gesetzgebung und Vollzichung des
Bundes fallen, die jedoch nicht zu den gemifl
Art. 102 Abs. 2 unmittelbar von Bundesbehtrden
versehbaren Angelegenheiten gehéren, von einer
Ubertragung in die Vollzichung der Linder gemif}
Art. 11 abgeschen. Es handelt sich dabei im
wesentlichen um  solche Angelegenheiten, die
bereits derzeit auf Ministerialebene zentral wahr-
genommen werden bzw. sich ihrer Eigenart nach
fiir eine dezentrale Vollziehung wenig eignen; hier
sind das Ein- und Auswanderungswesen (Art. 10
Abs. 1 Z 3), die Angelegenheiten bestimmter

-beruflicher Vertretungen (Art. 10 Abs. 1 Z 8 und
Z 11), Teile des Gesundheitswesens (Art. 10 Abs. 1
die Angelegenheiten des
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