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Priifbericht der Gemeinde Bad Gastein
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Priifbericht Gemeinde Bad Gastein 2009

Am 23,, 24. Juni und 1. Juli 2009 wurde in der Gemeinde Bad Gastein gem&f den
Bestimmungen des § 84 Salzburger Gemeindeordnung eine aufsichtsbehordliche
Einschau durchgeftihrt. Es wurde die finanzielle Situation wie folgt analysiert:

1 Tagesabschluss/Liquiditat

Der durchgefithrte Tagesabschluss ergab einen Kassenbestand in Héhe von
+ 461.648,42 € und stimmte mit dem Buchbestand tberein. Diesem Kassenbestand
standen keine aktuell falligen Rechnungen gegentber.

Fur das Jahr 2008 konnte anhand der auf den Girokonten ausgewiesenen
Zinsenabrechnungen eine durchschnittliche Liquiditat in Héhe von gerundet
+ 452,100 € errechnet werden.

Die Liquidit&t der Gemeinde war 2008 immer gegeben. Habenzinsen wurden in Hohe
von € 11.936,92 vereinnahmi.

Bei der Priifung wurde festgestellt, dass bei der Hohe der Habenzinsen zum Teil groRRe
Unterschiede zwischen den Geldinstituten bestehen.

Der Gemeinde wird empfohlen diesbezliglich mit den Geldinstituten Gespréche zu
flhren um bestmogliche Zinskonditionen zu erwirken. Weiters wird empfohlen
Vergleiche hinsichtlich der Kontofllhrungsgebiihren anzustellen,

2 Riicklagen

Der Gemeinde standen zum Zeitpunkt der Einschau allgemeine und zweckgebundene
Riicklagen in Héhe von € 1,113.822,10 zur Verfigung. Der Teil der allgemeinen
Riicklage betrégt € 203.493,04. Die zweckgebundenen Rucklagen sind im
Wesentlichen flr einen Feuerwehifahrzeugankauf, den Stralienbau und die
Abwasserbeseitigung vorgesehen.

3 Finanzlage

3.1 Budgetspitze

Die Budgetspitze ist die Differenz zwischen den laufenden Einnahmen und den
laufenden Ausgaben des ordentlichen Haushaltes. Aus der Budgetspitze ist der frei
verfiighare Budgetspielraum ersichtlich, sie stellt die Basis fur die Abstimmung der
Wirtschaftsfithrung auf die finanzielle Leistungsféhigkeit der Gemeinde dar.

Aus der Budgetspitze werden einmalige Ausgaben wie z.B. Investitionen,
Riicklagenbildungen, Zufihrungen an den auBerordentlichen Haushalt, vorzeitige
Darlehenstilgungen usw. bestritten.

Die folgende Tabelle zeigt die Entwicklung der Budgetspitze (gerundet auf 100 €):
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Priifbericht Gemeinde Bad Gastein 2009

Rechnungsjahr 2004 2005 2006 2007 2008
Ifd. Einnahmen 11.665.600 € | 12.249.300€ | 12613.200€ | 13.905.000 € | 14.705.200€
lfd. Ausgaben 10.190.200 € | 10.771.800€ | 11.108.000 € | 12.063.000€ | 12.139.500€

Budgetspitzenentwicklung im Beobachtungszeitraum 2004 bis 2007

In den Jahren 2004 bis 2006 war die Budgetspitze konstant. Es gab nur geringfilgige
Veranderungen. Die Einnahmen aus den Bundesabgabenertragsanteilen stiegen im
Rechnungsjahr 2007 gegeniiber 2006 um rd. 305.000 €. Die Kommunalsteuer
entwickelte sich gut und es kam zu Mehreinnahmen von rd, 65.000 €,

Budgetspitzenentwicklung im Beobachtungszeitraum 2007 his 2008

Die wesentlichen Punkte flir den Anstieg der Budgetspitze sind die Mehreinnahmen der
Bundesabgabenertragsanteile (+ 431.000 €), Minderausgaben bei der
Krankenhausabgangsdeckung (40.000 €), Mehreinnahmen bei den
Geblihrenhaushalten Wasser und Abwasser (+ 165.000 €) und Minderausgaben beim
Personal (36.000 €). Ausgabenseitig werden die Sozialkosten gegentiber 2008 um rd.
49,300 € steigen. Weiters gab es noch eine Vielzahl von kleinen Veranderungen,
sowohl einnahmen- als auch ausgabenseitig die zu dieser guten Budgetspitze flhrte.

Um die finanzielle Situation der Gemeinde Bad Gastein nachvoliziehen zu kénnen,
bedarf es jedoch einer Ausholung des Betrachtungszeitraumes bis in die 70iger Jahre
zurlick.,

Die Gemeinde hatte sich in den Jahren zwischen 1970 und 1975 mit der Enrichtung der
Gasteiner Alpenstrake und dem Bau des Kur- und KongreRzentrums massiv
verschuldet.

Beide Vorhaben sprengten bei weitem die urspriinglich veranschlagten Baukosten und
belasten die Gemeindé bis Uber das Jahr 2009 hinaus. Die endgtiltige Tilgung der
damals aufgenommen Darlehen wird im Rechnungsjahr 2018 erfolgen.

Gasteiner Alpenstrafe

Die Gemeinde Bad Gastein griindete mit dem Land Salzburg, der ehemaligen SAFE
(nunmehr Salzburg AG), der Sport Gastein GesmbH (nunmehr von der Gasteiner
Bergbahnen AG iibernommen) und der NaGfelder Weggenossenschaft die Gasteiner
Alpenstralie GesmhH, welche die Alpenstrale nach Sporigastein errichtete.

Die Baukosten fiir die Gasteiner Alpenstraie waren mit rd, 3,500.000 € veranschlagt.
Nachdem rd. 6.500.000 £€ in die Errichtung investiert worden waren (Uberschreitung der
geschitzten Baukosten um etwa 86 %), wurde ab der Jahresmitte 1972 der Verkehr auf
dieser Strafle in vollem Umfang aufgenommen.
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Prlifbericht Gemeinde Bad Gastein 2009

Die Einnahmen aus den Mautgebtihren reichten bei Weitem nicht zur Bedienung der
aufgenommenen Darlehen bzw. fiir weitere durchzuflihrende Baumafnahmen aus. In
den Folgejahren waren wiederholt massive nicht riickzahlbare Baukostenzuschlsse
vom Land Salzburg und der Gemeinde Bad Gastein notwendig.

Im Jahr 1982 tibernahm die Gemeinde flir ihren Teil die Darlehensbedienung in Form
von nicht riickzahlbaren Gesellschafterzuschlissen in Hoheé'des Zinsen- und
Kapitaldienstes. Der Betrag belief sich jahrlich auf rd. 116.300 €. Im Jahr 2004 hat die
Gemeinde den fur sie damals noch aushaftenden Darlehensanteil in Héhe von

887.884 € in die Gemeindebuchhaltung tbernommen. Der derzeitige Darlehensstand in
der Jahresrechung 2008 betragt noch 716.645 €.

Der vom Land Salzburg zu bedienende Anteil des Darlehens betrug 1982 2,100.000 €
und wurde schlieRlich mit Mitteln aus dem "Hypoverkauf" zur Génze getilgt.

Kur- und Kongresszentrum

Die Baukosten des Kur- und Kongresszentrums waren urspriinglich mit rd. 3,125.000 €

veranschlagt. Nach Fertigstellung des Bauwerkes hatte die Gemeinde und der Kurfonds
Verbindlichkeiten in Hohe von 25,666.800 € aushaften (das sind 820 % der urspriinglich
veranschlagten Baukosten).

Zum Zweck der Sanierung der Gemeinde und des Kurfonds wurde die Badgasteiner
Kur- und Kongresshetriebs GesmbH (KKB) gegriindet. Die Gemeinde und der Kurfonds
hielten 20 %, das Land Salzburg 35 % und die Kreditinstitute 45 % der Gesellschaft. Es
wurde eine Bankenaufsicht eingerichtet. Diese Bankenaufsicht war bis ins Jahr 1985 in
der Gemeinde tatig und Uberwachte die Geschéftstétigkeit der Gemeinde.,

In einer am 20. September 1977 abgeschlossenen Grundsatzvereinbarung zwischen
der Gemeinde, dem Kurfonds, den Banken und dem Land Salzburg wurde festgehalten,
dass die Gemeinde keine Ausgaben Uber 3.633 € ohne die ausdriickliche Zustimmung
des Syndikatsheauftragten tatigen darf. Weiters waren seitens der Gemeinde, dem
Kurfonds und der KKB jahrlich mindestens 799.400 € fur die Tilgung der Darlehen
aufzubringen.

Die Budgetspitze Mitte der 80iger Jahre betrug rd. 154.000 €. FFir die Tilgung der
Darlehen mussten jahrlich rd. 1,284.000 € aufgewendet werden. Dies ist eine
Verschuldung (siehe auch Punkt 3.3) von 89 Prozent. Um dieses Problem der Altlasten
in den Griff zu bekommen, wurden in den letzten Jahren keine Neuverschuldungen
eingegangen.

Vordergriindig wurden in vergangenen rd. 30 Jahren die Darlehensverpflichtungen
getilgt. Dringend notwendige Instandhaltungs- und Investitionsmafinahmen selbst in
Infrastruktureinrichtungen der Grundversorgung (Kanalsystem, Straeninstandhaltung,
Wasserversorgung, Thermalwasserversorgung, Kindergérten und Schulen) waren nur
in sehr bedingtem Ausmaf maéglich.

Das Ergebnis ist, dass die Schulen, die Kindergarten, der Bauhof, das
Thermalwasserwerk, die Wasserleitung, das Ortskanalnetz, das Strg@ennetz,
verschiedene Hauser im Gemeindebesitz und die Friedhofe zum Teil in einem Zustand
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sind, der eine Generalsanierung bzw. Neuerrichtung unumgénglich machen wtirde.
Nahere Details werden im Punkt 4 dargestellt.

Zum Zeitpunkt der Priifung sind flr die aushaftenden Darlehensverpflichtungen der
70iger Jahre jghrlich noch 220.600 € aufzuwenden. Diese Betrdge setzen sich aus zwei
zu bedienenden Darlehen und einer laufend zu tatigen Transferzahlung an das
Thermalwasserwerk zusammen. Die Verpflichtungen entstanden mit der im Jahr 1977
abgeschlossenen Grundsatzvereinbarung.

Personalentwicklung und Entwicklung der BundesabgalﬁenertragsanteiIe

Zu dieser oben beschriehenen Lage der Gemeinde kamen erschwerend die budgetéaren
Auswirkungen der Personalentwicklung der letzten 20 Jahre und zuletzt die
Einnahmenentwicklung bei den Bundesabgabenertragsanteilen dazu.

Im Jahr 1992 beschaftigte die Gemeinde Bad Gastein inklusive des wirtschaftlichen
Betriebes Thermalwasserwerk 93,4729 Mitarbeiter (Vollzeitdquivalente). Bis zum Jahr
2000 erhéhte sich der Personalstand trotz der schlechten finanziellen Lage der
Gemeinde auf 109,6802 Mitarbeiter oder um 17,34 %.

Durch ein Personal- und Organisationsentwicklungskonzept konnte der Mitarbeiterstand
im Rechnungsjahr 2009 auf 71,1229 gesenkt werden. Dies entspricht einem
Personalrlickgang von 38,5573 Vollzeitaquivalenten oder rd. 35 Prozent!

Die Gemeinde ermitielte durchschnittliche Lohnkosten (inklusive Lohnnebenkosten) fir
einen Mitarheiter in Héhe von rd. 32.600 €. Bel einer Einsparung von 38,5573
Vollzeitaquivalenten emittelt sich eine Ersparnis im Jahr 2008 gegentiber 2000 von rd.
1,257.000 €,

Die Bevilkerungsentwicklung der Gemeinde steht auch im Zusammenhang mit der
Entwicklung der Einnahmen aus den Bundesabgabenertragsanteilen. Die Gemeinde
Bad Gastein hatte bei der Volkszahlung 1991 5.662 EinWohner. Die Volkszahl stieg bis
zum Jahr 2001 (Volkszéahlung) auf 5.838.

Nach den Bestimmungen des Finanzausgleichsgesetz 2008 (FAG 2008) wird die auf
Grund der Probezéhlung 2006 festgestellte Volkszahl bis zum Stichtag 31.10.2008
fortgeschrieben. Diese fortgeschriebene, vorlaufige Einwohnerzahl wird flir das Jahr
2009 ftr die Berechnung des Finanzausgleiches herangezogen. Fiir die Gemeinde Bad
Gastein hat die vorldufige Volkszahl von 4,406 Einwohnern per 31. Oktober 2008 eine
massive Minderung der Einnahmen aus den Bundesabgabenertragsanteilen zur Folge.

Gegenliber dem Rechnungsergebnis 2008 wird es 2009 bei den Einnahmen aus dem
Bedarfsausgleich und beim abgestuften Bevolkerungsschliissel voraussichtlich zu einer
Verminderung von 1,383.900 € kommen.

Die Gemeinde hatte im Rechnungsjahr 2009 grolie Probleme einen.ausgegiichenen
Voranschlag erstellen zu kénnen.

21.9.2009 7.



Prilfbericht Gemeinde Bad Gastein 2009

Im folgenden Bild wird dargestellt, in welcher Relation die Budgetspitze zu den
laufenden Einnahmen und den laufenden Ausgaben steht. Dadurch, dass die Ausgaben
im Bild Giber die Einnahmen gelegt werden, stellt sich die Dimension der Budgetspitze in
Relation zu den Einnahmen und Ausgaben dar. Mit dem Diagramm erfolgt auch die
lineare Darstellung der Entwicklung der Budgetspitze.

Entwicklung
Einnahmen - Ausgaben °

18.000 €

14.000 €

Tausende

12.000 €

10,000 €

8.000 €

6.000 €

4.000€

2000 €

2004 2005 2008 2007 2008

Bt Ifd. Einnahmen

11.665.600 €

12.249.300 €

12.613.200 €

13.905.000 €

14.705.200 €

[—_Jifd. Ausgaben

10.190,200 €

10.771.800 €

11.108.000 €

12.083.000€

12.139.500 €

—+=Budgeispitze

1.476400 €

1.477.600 €

1.505.200 €

1.842.000 €

2.565.700 €

Im Durchschnitt der vergangenen fiinf Jahre, von 2004 bis 2008 stiegen die laufenden
Einnahmen um 759.900 € oder 6,51 %, wahrend die laufenden Ausgaben im gleichen
Zeitraum um 487.325 €, das sind 4,78 % angestiegen sind.
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Priifbericht Gemeinde Bad Gastein 2009

Entwicklung Einnahmen (Steuern und Ertragsanteile) zu
Ifd. Transferzahlungen an das Land

8.000 €

Tausende

71.000 €

6.000 €

5.000€ |-

4,000 €

3.000€

2.000€ |

1.000 € |

e 004 2005 2006 2007 2008
E Sfeuern und Ertragsanteile 5.446.400 € 5.824.800 € 6.056.400 € 6.414.900 € 6,783.600 €
O1lfd. Transfers an das Land 1.338.600 € 1.486.400 € 1.499.800 € 1.560.600 € 1.638.800 €
in % der Steuern und EA 24,58% 25,52% | 24,76% 24,33% 22,69%

Die Einnahmen aus Steuern und Ertragsanteilen setzen sich zusammen aus
» den eigenen Steuern: Grundsteuer A und B, Kommunalsteuer, Getrénkesteuer,

Vergniigungssteuer, Gewerbesteuerreste,

« den Ertragsanteilen (ohne Selbsttragerschaft) und den Finanzzuweisungen nach

§ 23 FAG 2005,
e den Finanzzuweisungen fur finanzschwache Gemeinden nach § 21 FAG
o der Strukiurhilfe nach Punkt 13 der GAF-Richtlinien
« und dem Volkszdhlungs-Héarteausgleich nach Puankt 22.3 der GAF-Richtlinien

2008.

Die laufenden Transferzahlungen an das Land bestehen aus der Landesumlage sowie
aus Beitragen fur Sozialhilfe, Behindertenhilfe, Pflegesicherung, Jugendwohlfahrt, und

Krankenanstalten.

Die Gemeinde Bad Gastein ist neben der Gemeinde Wals-Siezenheim die einzige
Gemeinde im Salzburger Land die eine Spielbankenabgabe erhélt. Folgend sind die

Einnahmen in den letzten Jahren dargestelit (gerundet auf 100 €).

£

2004 2005 2008 2007 2008
Spielbankenabgabe | 96.800 | 108.600 | 85.900 88.900 96.600
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3.2 Hochrechnung

In der folgenden Grafik werden die Entwicklung der Budgetspitze der letzten drei Jahre

und die Hochrechnung fiir 2009 dargestellt.

v

Entwicklung Budgetspitze

3.000€

Tausende

2.500€

2.000€

1.500 €

1.000 €

S00 €

o€

2006 2007 2008 2009

H Budgetspltze 1.5605.200 € 1.842.000 € 2,565.700 € 398.400€

Die Budgetspitze der Gemeinde Bad Gastein betrug im Rechnungsjahr 2008

+ 2 ,565.700 € oder 17,4 % der bereinigten ordentlichen Einnahmen. Anhand der
beschiossenen Jahresrechnung 2008 und in Abstimmung mit der Finanzverwaltung
konnte ftr das Jahr 2009 eine Budgetspitze in Hohe von + 398.400 € hochgerechnet
werden. Auf Grund der schwierigen Einschatzung, vor allem bei der Entwicklung der .
Einnahmen aus den Bundesabgabenertragsanteilen, ist eine Abweichung von dem
errechneten Wert in beide Richtungen noch mdglich.

Fur die Hochrechnung 2009 wurden das Ergebnis der Jahresrechnung 2008 und der
Voranschlag 2009 herangezogen. Zusaizliche Einflussgréflen wurden, soweit sie
bekannt sind, berlicksichtigt.

In nachfolgender Tahelle sind die wesentlichen Mehr-/Minderbelastungen und
Mehr-/Mindereinnahmen des Jahres 2009 gegentiber dem Rechnungsjahr 2008
dargestellt, soweit sie zu dieser Zeit beurteilt werden kénnen. Ein Minus vor der Zahl
bedsutet, dass die Verandsrung die Budgetspitze vermindert, éin Plus bedeutet, dass
die Verédnderung die Budgetspitze erhoht (gerundet auf 100 €).
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Verminderung

Erhdhung

Miete/Leasing, Strom, Warme, Instandhaltungen im - 322.000

gesamten Gemeindehaushalt (inkl. neues

Gemeindeamt) T

Gesamte Gruppe 4 im gesamten Gemeindehaushalt | - 65.000

(Gebrauchs- u. Verbrauchsguter) '

Post 728 — Entgelte fiir sonstige Leistungen —im - 47.000

gesamten Gemeindehaushalt

Spielbankenabgabe - 16.600

Ertragsanteile -1,383.800

Zinsausgaben - 40,000

Sozialausgaben (inkl. Betriebsabgénge flr - 79.000
Krankenanstalten und Kostenersétze flir das

Hilfswerk)

Leistungserlose (. Voranschlag) - 22,500

Post 817 - Kostenersatze - 35.000

Post 829 - Sonstige Einnahmen - 8.400
Personalkostenentwickiung (Vorriickungen etc.) - 200.000
Fremdenverkehr - 8.000

Mehrbelastung durch Darlehen - 11.000

Einnahmen aus laufenden Transfers 860. bis 861.im | -  91.000

gesamteh Gemeindehaushalt

Ertragsanteile Selbsttragerschaft + 10.100
Landesumlage (Minderausgaben) + 17.000
Verminderte Annuitaten (RHV) 4+ 56.000
Benlitzungsgebiihren (Wasser u. Abwasser) +  79.000
summe . . -2,320.400 | + 162.100

Wie bereits im Punkt 3.1. angeschnitten, wird der dramatisc:hé Ruckgang der
Budgetspitze in erster Linie durch die Mindereinnahmen bei den

Bundesabgabenertragsanteilen verursacht,

21.9.2009
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Prifbericht Gemeinde Bad Gastein 2009

Der Riickgang der Bevélkerungszah! und damit verbunden der Rlickgang der
Einnahmen aus den Bundesabgabenertragsanteilen steht hauptséchlich im
Zusammenhang mit den im Melderegister gemeldeten Saisonalkraften der
Fremdenverkehrswirtschaft. Die durchgeflihrte Registerzahlung 2006 ergab eine
wesentlich niedrigere Einwohnerzahl als im Jahr der letzten Volkszghlung 2001,

Die Gemeinde verliert nahezu den Grofteil der BudgetspitZe der letzten Jahre, welche
vor allem in den Jahren 2001 bis 2008 durch eine Vielzahl von Malnahmen, vor allem
aber durch die Reduktion des Mitarbeiterstandes von 109,687 auf 71,1229 (berechnet
nach Vollzeitdquivalente) ausgebaut werden konnte.

Bei der derzeitigen Entwicklung der Einnahmen aus den Bundesabgaben-
ertragsanteilen wird auch die Erstellung des Voranschlages 2010 eine grof3e
Herausforderung sein.

3.3 Verschuldung

Die Gliederung der Schulden ist in der Voranschlags- und Rechnungsabschluss-
verordnung 1997 (kurz VRV 1997) in der Anlage 6 festgelegt. Nach der Bedeckung des
Schuldendienstes werden folgende Schuldenkategorien unterschieden:

Kategorie 1

Schulden, deren Schuldendienst mehr als zur Hélfte aus allgemeinen Deckungsmitteln
getragen wird. Dies bedeutet, dass der Schuldendienst Uiberwiegend den
Gemeindehaushalt belastet (z. B. Darlehen flr Straen, Gemeindeamt, Feuerwehr).

Kategorie 2

Schulden fiir Einrichtungen der Gebletskorperschaft, bei denen jahrlich ordentliche
Einnahmen in der Héhe von mindestens 50 % der ordentlichen Ausgaben erzielt
werden (z.B. Darlehen flir Wasserversorgung, Abwasserbeseitigung).

Kategorie 3 g

Schulden, die fiir andere Gebietskérperschaften aufgenommen worden sind und deren
Schuldendienst mindestens zur Halfte erstattet wird (z.B. Errichtung von :
Bundesschulen, woftir die Gemeinde die Darlehen aufgenommen hat und der
Schuldendienst zum Teil oder zur Génze vom Bund ersetzt wird).

Kategorie 4

Schulden, die von der Gemeinde fiir sonstige Rechtstrager (physische und juristische
Personen) aufgenommen worden sind und deren Schuldendienst mindestens zur Halfte
erstattet wird (dazu zahlen u.a. Errichtungsgesellschaiten von tibertrilichen
InfrastrukturmaRnahmen wie z.B. Bader).

Zusatzlich zur Gliederung der Schulden It. VRV 1997 wird die Summe der Belastungen
aus Dauerschuldverpflichtungen (Miete, Pacht und Leasing) unter der Bezeichnung
"DSV Jahrestreffnis" angefiihrt.

Die Summe aus den Schuldendiensten inklusive Dauerschuldverpflichtungen
entwickelte sich folgender MaBen (gerundet auf 100 €).
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Priifbericht Gemeinde Bad Gastein 2009

Rechnungsjahr 2004 2008 2006 2007 2008

Schuldendienst Kat. 1 172.300 € 141.600 € 208.900 € 204.100 € 212,200 €

Schuldendienst Kat. 2 287.800€ 295,200 € 286900 € 295.000 € 279.000€

DSV Jahrestreffnis 516,700 € 524.200€ 545400 €] 593.600 € 612.800 €

Transfer an das THW* 49,800 € 50.400 € 50.700 € 49400 € 49.400 €

“TFhermalwasserwerk

Der Riickgang der Aufwendungen fur die Kategorie 1 Darlehen im Rechnungsjahr 2005
ist mit ausgelaufenen Darlehen fiir den Umbau des Seniorenwohnheimes und zwei
Darlehen flir die Hangbriicke zu begriinden,

Der Anstieg der Annuitaten im Jahr 2006 ist mit der Ubernahme des Darlehens im Jahr
2004 fiir die Gasteiner Alpenstralle in den Gemeindehaushalt zu begriinden.

Vor dem Jahr 2004 wurde dieses Darlehen in Form eines laufenden Transfers an die
Gasteiner Alpenstraen GesmbH bedient. in den Jahren 2004 und 2005 wurde die
Tilgung ausgesetzt und lediglich der Zinsendienst bestritten. Im Rechnungsjahr 2006
erfolgte auch eine Tilgung in Hohe von 59.000 €.

Im Jahr 2005 wurde in der Spalte "Schuldendienst Kat. 2" eine vorzeitige
Darlehenstilgung in Hohe von 292.200 € fir den Umbau des Seniorenwohnheimes
abgezogen, weil es sich um keine laufende sondern um eine einmalige Tilgung
handelte. Das Darlehen wurde 1984 aufgenommen und wurde 2005 vorzeitig getilgt.

Im Rechnungsjahr 2008 haben sich die Kategorie 2 Darlehen vermindert, weil ein
Darlehen flr die Abwasserbeseitigungsantage (BA 03) ausgelaufen ist.

Die Dauerschulden haben sich im Rechnungsjahr 2006 durch die Leasingrate fiir einen
Unimog erhoht.

Im Rechnungsjahr 2007 haben sich die Dauerschulden durch die Miete und
Baurechtszins fiir das Seniorenwohnheim und die Leasingraten fur diverse Kopierer
erhoht. Weggefallen ist das Leasing flir ein Bauhoffahrzeug.

In den letzten Jahren wurde das Eingehen von neuen Darlehensverpflichtungen
vermieden um letztendlich die Altlasten zu begleichen. Fiir das Kur- und
Kongresszentrum und die Gasteiner Alpenstrae sind mit Ende des Rechnungsjahres
2008 noch Darlehen in Hohe von rd. 1,180.000 € aushaftend. Die jahrlichen Annuitaten
flir diese Darlehen betragen rd. 171.200 €. Mit Ende des Jahres 2016 fallen

rd. 75.200 € und mit Ende des Jahres 2018 fallen die restlichen rd, 96.000 € an
Belastungen weg. Die Riickzahiung der in den Jahren 1970 bis 1976 entstandenen
Darlehensverpflichtungen dauert demnach rd. 42 Jahre.
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Waeiters ist noch eine laufende Transferzahlung in Héhe von 49.400 € an das
Thermalwasserwerk auf Grund der Grundsatzvereinbarung aus dem Jahr 1977 zu
leisten.

Der Verschuldungsgrad wurde ergénzend zur Ublichen Berechnung der Budgetspitze
ermittelt. Vorerst geht man davon aus, dass die Gemeinde keine Schuldendienste inkl.
Dauerschuldverpflichtungen zu leisten hat und errechnet den Bruttoliberschuss. Der
Bruttoliberschuss driickt aus, welche Hohe die frei verftigbaren Mittel ohne Belastung
aus den Schulden erreichen wiirden. :

In einem weiteren Schritt wird berechnet, welcher Anteil des Bruttoliberschusses durch
die Gesamtbelastung gebunden ist. Durch die Darstellung in Prozentangaben wird die
Basis fiir einen Vergleich geschaffen. Je hoher dieser Prozentsatz ist, desto hoher ist
die Verschuldung der Gemeinde.

Nach dem Verschuldungsgrad kann man die Gemneinden in folgende vier Gruppen
einteilen:

Gruppe | Jahrlicher Schuldendienst in Prozent des Verschuldungsgrad
Bruttoiiherschusses -J
1 0-20% geringe Verschuldung
2 21 -560 % }‘ mittlere Verschuldung
3 51-80% starke Verschuldung
4 tiber 80 % Voll- oder Uberverschuldung

Diese Kennzahl dient auch zur Ermittlung der Tragbarkeit von Dartehensaufnahmen,
zur Beurteilung der Kreditfahigkeit der Gemeinde und als Gradmesser fir die
Beurteilung der allgemeinen Finanzlage der Gemeinde.
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Verschuldungsgrad

3.000€ 45%

Tausende
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1.000 € 15%
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600 € =
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0 i 5 TR L -
v 2004 2005 2006 2007 2008 ’

|MGBS'ﬂmtbelastung 1.025.600 € 1.011.400 € 1.081.800€ 1,142,100 € 1.163.400 €
=—1Budgetspitze (HH) 1.475.400€ 1.477.500 € 1.505.200 € 1.842.000 € 2.665.700 €
——Verschuldungsgrad In % 41,01% 40,64% 42,04% 38,27% 31,01%

Gemessen am Bruttoilberschuss ist der aktuelle Verschuldungsgrad der Gemeinde Bad
Gastein mit rd. 31 % in der Gruppe 2 (=mittlere Verschuldung) einzustufen. Im
Vergleich zu den letzten Jahrzehnten ein sehr guter Wert.

Im Falle der Gemeinde Bad Gastein steigt voraussichtlich der Verschuldungsgrad 2009,
auch wenn die Gesamtbelastung aus dem Schuldendienst linear verlauft. Verantwortlich
dafiir ist der starke Ruckgang der Budgetspitze. Bei einer prognostizierten Budgetspitze
von rd. 398.400 € liegt die Gemeinde mit 74,3% im Berejch der starken Verschuldung.

In der dargestellten Grafik zum Verschuldungsgrad finden Transferzahtungen (z.B. an
Reinhalteverbénde) keine Berticksichtigung. Die Gemeinde Ubernimmt in diesen
Bereichen die Ausfallshaftung.

4 Mittelfristiger Finanzplan

GemalR den Bestimmungen des § 49a Salzburger Gemeindeordnung besteht die
Verpflichtung zur Erstellung eines mittelfristigen Finanzplanes. Der mittelfristige
Finanzplan stellt ein Steuerungsinstrument zur Abstimmung der laufenden
Wirtschaftsfithrung und der Investitionstétigkeit auf die finanzielle Leistungsfahigkeit der
Gemeinde dar. Damit soll der frei verflighare Budgetrahmen bzw. das
Haushaltsgleichgewicht abgesichert werden.

Der mittelfristige Finanzptan der Gemeinde Bad Gastein wurde mit dem Voranschlag
2009 beschlossen und umfasst die Jahre 2009 his 2012. Der mittelfristige
Investitionsplan sieht die Sanierung der Hauptschule und ein Strallensanierungsprojekt
vor. Uber das Jahr 2009 hinaus wurden keine Investitionen angeflihrt, weil auf Grund
der schwierigen Voranschlagserstellung (massiver Riickgang der Bundesabgaben-
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ertragsanteile auf Grund der allgemeinen wirtschaftlichen Lage, aber vor allem durch
den Riickgang der Bevélkerung) kaum Mittel fiir auBerordentliche Investitionen zur
Verfligung stehen. Dies bedeutet aber nicht, dass die Gemeinde keinen
Handlungsbedarf im Bereich der Investitionen hat. Wie bereits im Punkt 3.1 angeflhrt,
besteht in der Gemeinde dringender Handlungsbedarf bei diversen gemeindeeigenen
Objekten. Folgend wird in Abstimmung mit der Gemeinde ein Uberblick dieser
anstehenden Probleme gegeben. u

Schulen :
Die Gemeinde ist Schulerhalter einer Volks-, Hauptschule und einer Polytechnischen
Schule.

Die Hauptschule wurde 1957 errichtet. Im Jahr 1984 wurde eine Sporthalle errichtet.
Die Sporthalle weist schwere thermische Méangel auf. Die Dachkonstruktion ist
durchfeuchtet und morsch. Es kommt zu Wassereintritten. Flir die warmetechnische
Sanierung und die Sanierung des Daches liegt eine Anbot in Hohe von rd. 268.600 €
VO,

In der Volks- und Hauptschule und der Turnhalle wurden von der Allgemeinen
Unfallversicherungsanstalt (AUVA) gravierende Sicherheitsmangel festgestellt.

Die fur Beseitigung aller Méngel am Dach, die Warmeisolierung, die erforderlichen
Sicherheitsmalnahmen und der Austausch der Fenster verursacht Bruttokosten laut
Kostenschatzung von 691.600 €.

Das Gebdude der Polytechnischen Schule wurde 1877 errichtet. Bis zum Jahr 1986 war
in diesem Gebaude die Volksschule Bad Gastein untergebracht. Ab dem Jahr 1986
befindet sich die Polytechnische Schule in dem Gebaude. Groere
Instandsetzungsmaknahmen oder Sanierungen wurden seit der Unterbringung der
Schule im Jahr 1986 nicht getatigt.

Kindergarten Bad Gastein

Der Kindergarten Bad Gastein wurde im Jahr 1964 errichtet. GréRRere
InstandsetzungsmaRnahmen oder Sanierungen wurden seit der Errichtung nicht
getatigt.

Kindergarten Bockstein

Der Kindergarten Boickstein wurde vor dem Jahr 1963 errichtet. GréRere
Instandsetzungsmafnahmen oder Sanierungen wurden — aulier dem Zubau im Jahr
1996 — seit der Errichtung nicht getatigt.

Von den zuriickzulegenden Distanzen wére eine Zusammenlegung der Kindergérten
méglich, Bauliche Mafnahmen waren im Vorfeld jedenfalls erforderlich.

Kindergarten Badbruck

Der Kindergarten Badbruck wurde 1948 errichtet. Im Jahr 1966 wurde der Kindergarten
durch einen Zubau erweitert, im Jahr 1996 wurde an den Kindergarten ein
Bewegungsraum angebaut. Der Kindergarten weist schwere thermische Méngel auf. !
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Gréfere InstandsetzungsmaRlnahmen oder Sanierungen wurden — aufler dem Zubau
im Jahr 1996 — seit der Errichtung nicht getéatigt.

Hausbesitz

Die Gemeinde ist Eigenttimer von zahlreichen Héausern. Die Hauser sind zum Teil in der
Zeit zwischen 1900 und 1940 errichtet worden. Viele davon.gind unbewohnt bzw. nicht
mehr bewohnbar. Instandhaltungs- und Sanierungsatbeiten wurden grofteils in den
letzten Jahren nicht vorgenommen.

Neben dem neuen Gemeindeamt steht die Comini Villa. Diese wurde in der Zeit
zwischen 1886 und 1888 errichtet. Seit dem Jahr 2002 ist sie unbewohnt. Eine
Kostenschatzung aus dem Jahr 2002 geht von Sanierungs- und
Instandsetzungsmafnahmen in Héhe von rd. 370.000 € aus.

Friedhof Bockstein

Eine Stutzmauer ist sanierungsbedtirftig. Eine Kostenschétzung aus dem Jahr 1997
geht von Kosten in Héhe von 208.000 € aus. Aus Kostengriinden wurde das Projekt bis
dato nicht verwirklicht. Die Erweiterung der Urnenmauer ist geplant. Die Verwirklichung
scheiterte aus Kostengriinden. Der Aufbahrungsraum wurde 1905 errichtet und weist
bauliche Mangel auf. InstandsetzungsmaBnahmen oder Sanierungen wurden seit der
Errichtung nicht getétigt.

Friedhof Badbhruck

Der Aufbahrungsraum, der unter Denkmalschutz steht, weist schwere bauliche Mangel
auf. Grolere Instandsetzungsmalnahmen oder Sanierungen wurden in den letzten
Jahrzehnten nicht getéatigt.

Abwasserheseitigung

Noch ein tiberwiegender Teil der Ortskanalisation wird im Mischsystem betrieben.

Eine — dem Stand der Technik entsprechende und nach dem Wasserrechtsgesetz
geforderte — Trennung von Fakal- und Oberflachenwésser erfolgt groBiteils noch nicht.
Der Fremdwasseranteil ist demnach sehr hoch. Weiters kommt es durch Schéden an
der Kanalisation zu Fremdwassereintritten. Im Jahr 2007 wurden 78,5 % des in der
Klaranlage des Reinhalteverbandes Gasteinertal ankommenden Schmutzwassers aus
Bad Gastein zugeleitet. Durch die tiberméRigen Zuflussmengen aus Bad Gastein
erreicht die Verbandsklaranlage des Reinhalteverbandes Gasteinertal die Grenzen der
Leistungsfahigkeit. Um eine Erweiterung der Verbandskléranlage zu vermeiden, bedarf
es noch weiterer Sanierungen bzw. Neubauten von Kanalstringen in Bad Gastein und
in den Orlsteilen.

Nach Fertigstellung des BA 12 werden die Fremdwasserzutritte reduziert. Durch die
Sanierungsarbeiten werden die Zulaufmengen aus Bad Gastein verringert, aber noch
immer rd. 3-mal so hoch sein wie der Schmutzwasserzulauf aus der Marktgemeinde
Bad Hofgastein. :

Die Herstellungskosten der Anlage bersteigen die Ublichen Errichtungskosten alleine
auf Grund der topographischen Besonderheiten und der damit verbundenen baulichen
Schwierigkeiten.
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Stralen und Promenaden

Die GemeindestraRen weisen grundsétzlich keinen straRenbauméaRigen Unterbau
(Frostkoffer) auf. In den 60iger Jahren wurden die StraRen nur "staubfrel" ausgestaltet,
der Einbau eines Frostkofers unterblieb. Auf Grund der Verschuldung in den 70iger
Jahren erfolgte eine StraRensanierung nur bedingt. Dementsprechend sind die StraBen
in einem schlechten, alters- und bautechnisch bedingten Zustand. In den Jahren 2002,
2003 und 2004 wurden die vordringlichsten StraBen mit einem finanziellen Aufwand in
Hohe von rd. 1,878.000 € saniert.

Weiters wurden im Rahmen der bereits erfolgten Sanierung der
Abwasserbeseitigungsanlage (Bauabschnitte 10,11 und 12) die StraBen mit elnem
Mittelbedarf von 575.000 € saniert.

Die Kosten fiir die Sanierung der noch ausstehenden Gemeindestraen werden auf
Grund der gegebenen topographischen Verhéltnisse (Bereich Ortszentrum, Badberg,
Kétschachtal) tlber den bisher getatigten Kosten liegen.

Die Gemeinde hat Promenaden mit einer Linge von 32,5 km zu befreuen. Die
Promenaden befinden sich tiberwiegend in Hanglagen und weisen Uber weite Strecken
berg- und talseitig Stiitzmauern auf. Bei der jahrlichen Schadensmeldung der
Katastrophenschaden wird auch ersichtlich, welchen Aufwand die Gemeinde fiir die
Betreuung der Promenaden aufzuwenden hat.

Wasserversorglng

Das Leitungsnetz wurde zum GroBteil vor dem 1. Weltkrieg bzw. unmittelbar nach Ende
des 2. Weltkrieges errichtet. Erneuerungen alter Leitungsteile erfolgen im Rahmen der
Sanierungs- und Erweiterungsprojekte der Abwasserbeseitigungsanlage sowie der
StraRensanierungsprogramme.

In einer Vielzahl von Stralen (Mozartplatz, Bismarkstrale, Elisabethpark,
Reitlpromenade) ist dringend eine Erneuerung erforderlich. Die Anlagenteile sind nach
vorliegenden Unterlagen vor dem 1. Weltkrieg entstanden und sind in einem
dementsprechenden Zustand.

Das Trinkwasserwerk wurde 1924 errichtet. GroRere Instandsetzungsmafinahmen oder
Sanierungen wurden seit der Errichtung nicht durchgefiihrt,

Bauhof

Das Bauhofgebgude ist in einem desolaten baulichen Zustand und entspricht bei
weitem nicht mehr den Anforderungen und dem normal tiblichen Standart der heutigen
Zeit. Auch hier besteht dringender Handlungsbedarf,

Offentliche Beleuchtung

Zur Beleuchtung der Stralen, Wege, Promenaden und Plétze sind 1.500 Kandelaber
eingesetzt. Um die 6ffentliche Beleuchtung annéhernd instand halten zu kénnen, sollten
jahrlich mindestens 20 Kandelaber ausgetauscht werden. Die Kosten betragen hierftr
jahrlich mindestens 23.000 €, Bei einem Tausch von 20 Kandelabern wére ein
Austauschzyklus von 70 Jahren gewdahrleistet.
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Thermalwasserwerk

Das Leitungsnetz der Thermalwasserversorgung wurde grofiteils vor dem 1. Weltkrieg
bzw. nach Ende des 2. Weltkrieges errichtet. Die Erneuerung alter Leitungsteile erfolgt
ausschlieRlich im Rahmen der Sanierungs- und Erweiterungsprojekie der
Abwasserbeseitigungsanlage. Fur die Sicherstellung der einwandfreien chemischen-
bhakteriologischen Beschaffenheit des Thermalwassers werden von der
Wasserrechtsbehorde MalRnahmen gefordert, die laut Ausschreibung Kosten in Héhe
von rd. 85.000 € verursachen wiirde.

5 Investitionen

Die im Folgenden angefihrten Investitionen basieren auf den Darstellungen im
mittelfristigen Finanzplan der Gemeinde und einer aktuellen Abstimmung mit der
Gemeinde vor Ort. Es werden die Investitionen, das Investitionsvolumen, der
Realisierungszeitraum und das Finanzierungskonzept beschrieben. Die Aufstellung
widerspiegelt nicht den Handlungsbedarf der in der Gemeinde bei Sanierungen und
Instandhaltungen besteht.

51 Neubau des Gemeindeamtes (Ausfinanzierung)

Ausfinanzierungskosten: 105.000 €

In der Jahresrechnung 2008 blieb ein Soll-/lstabgang in Hohe von 105.000 € stehen.
Dieser muss im Rechnungsjahr 2009 noch bedeckt werden. Urspriinglich wollte man
die allgemeine Riicklage die etwa in dieser Hohe noch zur Verfligung steht
heranziehen. Durch das unerwartete und nicht budgetierte Projekt "Neubau der
Lawinengalerie auf der Gasteiner Alpenstraie" ist die Finanzierung, weil eben bei
diesem Vorhaben auch Mittel in dieser Hohe bendtigt werden, unklar.

5.2 Sanierung der Hauptschule (Dach und Fenster)

Voraussichtliche Gesamtkosten: 891.700 €
Realisierungszeitraum: 2009
Finanzierungskomponenten: 138.400 € Riicklagen und 553.300 GAF-Mitte!

5.3 StraRenbau BA 12 H-Kudlichstr.-Schareckstrale
Voraussichtliche Gesamtkosten: 252.000 €

Realisierungszeitraum: 2009

Finanzierungskomponenten: Ricklagen 44.000 €, 5.900 € Zufithrungen vom
ordentlichen Haushalt, und 201.600 GAF-Mittel

5.4 Neubau der Lawinengalerie auf der Gasteiner Alpenstrale

Voraussichtliche Gesamtkosten: 2.100.000 € (Nettokosten)

Realisierungszeitraum: 2009

Finanzlerungskomponenten: 525.000 € Gasteiner Alpenstralle, 525.000 € Gasteiner
Berghahnen AG, 525.000 € Salzburg AG, 375.000 € Land Salzburg und 150.000
Gemeinde Bad Gastein
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e

Das Vorhaben ist nicht im Voranschlag 2009 veranschlagt. Eine Finanzierung seitens
der Gemeinde k&énnte nur mit der noch frei zur Verfligung stehenden aligemeinen
Riicklage erfolgen (siehe Punkt 5.1).

5.5 Offentliche Beleuchtung

Voraussichtliche Gesamtkosten: 45.000 €

Realisierungszeitraum: 2009 ki
Finanzierungskomponenten: 9.000 € Zufihrungen vom ordentlichen Haushalt und
36.000 GAF-Mittel

5.6 Wasserbauten

Voraussichiliche Gesamtkosten: 39.800 €

Realisierungszeitraum: 2009 :

Finanzierungskomponenten: 35.000 € Riicklagen, 4.800 Zufiihrungen vom ordentlichen !

Haushalt |
i
|
|

5.7 Abwasserbeseitigungsanlage BA 012

Voraussichtliche Gesamtkosten: 414.500 €

Realisierungszeitraum: 2009

Finanzierungskomponenten: 100.200 € Ricklagen, 225,000 Darlehensaufnahme, -
89.300 € Zufiihrungen vom ordentlichen Haushalt

P
i

Die Gemeinde Bad Gastein wird darauf hingewiesen, dass gem. § 52 Abs 3 Salzburger
Gemeindeordnung Vorhaben, deren Kosten aus Mitteln des auflerordentlichen
Haushaltes zu decken sind, nur insoweit begonnen und fortgefihrt werden dilrfen, als
aulerordentliche Mitte! vorhanden oder gesetzmaBig und tats&chlich gesichert sind.

6 Forderungen aus Bedarfszuweisungsmitteln (GAF)

In der nachfolgenden Darstellung wird ein Gesamtitberblick {iber die beantragten GAF-
Mittel gegeben. In dieser Auflistung sind alle Férderungszusagen der letzten 5 Jahre
aus dem GAF enthalten. Die Ubersicht heinhaltet die Projektkosten, die genehmigten

Férderungen und die noch verfligharen GAF-Mittel, die noch nicht abgerechnet wurden.

Aus dieser Liste sind auch der tagesaktuelle Status der Bearbeitung von oftenen
Férderungsantragen sowie allfallige Absagen ersichtlich.
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Gemeindestatus GAF 22072009

Datum Vorhaben Baukosten % GAF verfugbar
genehmigt (in den letzten 5 Jahren)

24 02 2004 Umbau u. Erw. Felsenbad - Wassertechnik 1200.000 50,00 600.000 ]

23.06.2006 Senwrenheimneubau 6.250.000 25,01 1.563.000 D
13.06.2006 Sanierung Badbergsiralie 318.000 - 31,45 100000 0

05.07.2007 Neubau Gemeindeamt 1.820.000 27,89 509.500 (0]

Summe 9.588.000 2772500

in Bearbelfung 3
19.12.2008 San.VS/HS u. Sporihalle (Sofortimafinahnmen) 592.000
25 12 2008 Straftensan. n. Kanalbau BA 12 (inkL 297.000
Strafenbeleuchiung)
Summe 989.000

Die in den néchsten Jahren anstehenden Investitionen allein fir Infrastruktur-
einrichtungen im Pflichtaufgabenbereich wie beispielsweise Schulen, Kindergérten,
Stralen, etc. kénnen von der Gemeinde angesichis des eingeschrankten finanziellen
Handlungsspielraumes ohne entsprechende Unterstiitzung aus dem GAF nicht
bewaltigt werden.

Voraussetzung fir die Beurteilung der nachhaltigen Finanzierbarkeit von Projekten ist l
die Erstellung eines mittelfristigen Finanzplanes mit einer Prioritétenreithung nach |
Dringlichkeit.

7 Ausgegliederte Einheiten

Gemeinden kinnen aus verschiedenen Beweggriinden einzelne Bereiche in
Gesellschaften ausgliedern (wie z.B. Kommanditgesellschaften — KG, GesmbH).

Ein wirtschaftlicher Betrieb der Gemeinde ist das Thermalwasserwerk. Das
Thermalwasserwerk bekommt jahrlich von der Gemeinde auf Grund der
Grundsatzvereinbarung aus dem Jahr 1977 einen laufenden Transfer flr die Tilgung
von Darlehen in Hohe von 51.100 €. Fiir den Zinsendienst kommt das
Thermalwasserwerk auf.

Im Rechnungsjahr 2009 werden zusétzlich 256.000 € im Rahmen einer Zufthrung an
das Thermalwasserwerk transferiert. Im Rahmen des auerordentlichen Bauvorhabens
Stralenbau BA 012 werden vom Thermalwasserwerk Leitungen getauscht.

Die Gemeinde ist bei zahlreichen Institutionen beteiligt. Die wesentlichsten sind die
Gasteiner Berghahnen AG, die Gasteiner Alpenstrafle, der Gasteiner Heilstollen und
die Zemka-GesmbH.
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8 Personal

Die Hohe des Personalaufwandes zeigt in den letzten Jahren folgende Entwicklung
(gerundet auf 100 €):

o
2006 2008

Die oben dargestellten Ausgaben beinhalten die Personalkosten und den Aufwand fur
Pensionen. Im Jahr 2008 schiug eine Abfertigungszahlungen in Héhe von rd. 15.000 €
zu Buche.

Die Entwicklung des Personalaufwandes im Beobachtungszeitraum 2004 bis 2008 |
verlief, unter Bedachtnahme auf Vorrtickungen, Beférderungen und dergleichen, -‘
ricklaufig.

Der in der Personalentwicklung von 1992 bis 2000 festgestellte Trend mit relativ
konstanter Erhéhung des Personalstandes um drei Mitarbeiter/innen pro Jahr konnte in
konsequenter Umsetzung des Projektes der Personal- und Organisationsentwicklung
erfreulicherweise unterbunden und umgekehrt werden. Dies ist eine Entwicklung, die,
wie im folgenden Absatz ausgefiihrt, schon Jahrzehnte eingefordert wurde und seit dem
Jahr 2001 seitens der Gemeinde nunmehr sehr konsequent angegangen wurde.,

Bereits 1975 waren die Kosten des Personals ein Thema. Im Schreiben der
Gemeindeabteilung vom 11. Februar 1975 wurde festgehalten, dass sich die
Gemeindevertretung auf Grund eines Beschlusses zu verpilichten hat, den als tiberhht
anzusehenden Personalstand auf ein entsprechendes MaR zu reduzieren. Der '
Bankenbeauftragte hielt 1988 fest, dass hinsichtlich.der Personalsituation
Uberlegungen angestellt werden sollen. Anlasslich der Gemeindepriifung im Jahr 1990
wurde festgehalten, dass die Gemeinde mit ihren Personalkosten weit tiber dem
Durchschnitt der Salzburger Gemeinden liegt.
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Entwicklung Personalaufwand

, 18.000€

(5]
=)
£
(7}
2 14.000€
12.000€
10.000 €
8.000 €
6.000€
4,000 €
2.000 €
0€ — .
2004 2005 2008 2007 008
Eid Einnahmen 11.665.600 € 12.249.300 € 12.613.200 € 13.905.000 € 14.706.200 €
CPersonalaufivand 3.456.200 € 3.560.800 € 3.572.300 € 3.368.900 € 3.333.000 €
in % der Ifd Elnnahmen 29,63% 28,99% 28,32% 24,23% 22,67%

Im Vergleich mit den laufenden Einnahmen zeigt sich, dass die Gemeinde Bad Gastein
im Rechnungsjahr 2008 rd. 22,7 % fir Personal aufwenden musste. Wie man der
Graphik entnehmen kann, haben sich die laufenden, bereinigten Einnahmen der
Gemeinde im Beobachtungszeitraum erhtht und sich die Personalkosten trotz
Vorrlickungen und Lohnanpassungen dennoch verringert. Dies ist mit dem Rilckgang
der Anzahl der Mitarbeiter/innen zu begriinden. Wie bereits oben unter Pkt 3.1 erwahnt,
betragen die durchschnittlichen Lohn- und Lohnnebenkosten derzeit rd. 32.600 € pro
Jahr und Mitarbeiter, woraus sich im Rechnungsjahr 2008 gegenitiber dem
Rechnungsjahr 2000 ein Einsparungspotential von rd. 1,257.000 € errechnet.

Das von Herrn Amtsleiter entwickelte und im Aufirag der Gemeindeflihrung
verantwortlich umgesetzte Projekt der Personal- und Organisationsentwicklung ist
inzwischen soweit fortgeschritten, dass zum Stand des Jahres 2009 die Anzahl der
Planstellen den geltenden Richtlinien fiir die Erstellung der Stellenpléane der Gemeinden
im Land Salzburg unter Bedachtnahme auf die aktuelle Einwohnerzahl entsprechen.
Lediglich die derzeitige Anzahl von ,gut bewerteten” Planstellen in der
Hoheitsverwaltung muss mittelfristig noch reduziert werden.

9 Sonstige Priifungsfeststellungen

Die Finschau konzentrierte sich auf die Entwicklung der Finanzlage und die geplante
Investitionstatigkeit. '

Dartiber hinaus wurden folgende Prifungsfeststellungen getroffen:
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9.1 Finanzierungskomponenten auferordentlicher Haushalt

Mit der folgenden Grafik werden die Finanzierungskomponenten des auferordentlichen
Haushaltes und deren Anteil an der Finanzierung der Vorhaben im
Beobachtungszeitraum 2006 bis 2008 dargestellt.

Die Finanzierungsliicke von 105.000 € am Ende des Beobachtungszeitraumes ergibt
sich beim Vorhaben Neubau Gemeindeamt. Diese fehlendén Mittel sind im
Rechnungsjahr 2009 aufzubringen.

Finanzierung auBerordentlicher Haushalt

8.000 €

TFausende

7.000 €

6.000 €

5.000 €

4.000 €

3.000 €

2.000 €

1.000€ [

0€
LS Uberschuss '
Abvicklung VJ Eigenmittel Kapitaltransfers Darlehen Sonstige Abgang () :
E 2006 his 2008 0€ 7.115.800 € 2.437.900 € 0€ 65.000 € -1056,000 €
in Prozent 0,00% 73,18% 25,07% 0,00% 0,67% -1,08%

#

Deutlich wird bei der Graphik der seit rd. 10 Jahren eingeschlagene Weg der ;
Finanzierung von auerordentlichen Vorhaben ohne Darlehensaufnahmen. Die i
Einbringung der hohen Eigenmittelanteile war nur durch die in den letzten Jahren
vorhandene Budgetspitze moglich.

In den letzten Jahren wurden die freien Mittel hauptsachlich ftr die StraRen,
Abwasserbeseitigungsanlage, Wasserleitungen, Seniorenwohnheim und Gemeindeamt
verwendst,

Die dringend erforderlichen Fahrzeuge fir den Bauhof wurden geleast.

Wie aus dem Priifbericht ersichtlich ist, besteht ein enormer Mittelbedarf um die
Sanierungen und Instandhaltungen der diversen Gemeindeobjekte in Angriff nehmen zu
kénnen.

Die derzeitige allgemeine wirtschatftliche Lage und der Umstand des grof3en
Einnahmenriickganges bei den Bundesabgabenertragsanteilen erschwert die ohnehin
schon groRRe Aufgabe der Erhaltung der Gemeindeobjekte eklatant.

i
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Es wird noch viele Jahre dauern, bis die Probleme die hauptsachlich in den 70iger
Jahre entstanden sind, Uberwunden werden.

Mit den in die Wege geleiteten Optimierungen (Darlehensvermeidung,
Personalkostenentwickiung etc.) ist die Gemeinde am richtiqen Weg.

9.2 Pachtzinse fiir die Gasteiner Berghahnen AG

Die Gemeinde hat mit den Osterreichischen Bundesforsten einen Pachtvertrag fur die
Pacht der Pisten am Graukogel abgeschlossen. Der Pachtvertrag 1auft bis zum Jahr
2011. In den letzten Jahren wurden folgende Betrage flr die Pacht aufgewendet
(gerundet auf 100 €):

2004 2005 2006 2007 2008
36.400 37.300 37.800 38.500 39.800

Die Liftanlagen sind im Eigentum der Bad Gasteiner Berghahnen AG. Die Gemeinde
hesitzt einige Aktien der Berghahnen AG. Im Rechnungsjahr 2008 wurde an die
Gemeinde eine Dividende in Hohe von 15.600 € ausgeschiittet.

Nach den Bestimmungen des § 1 GdO 1994 ist eine Gemeinde eine
Gebietskérperschaft mit Recht auf Selbstverwaltung und zugleicht selbststandiger
Wirtschaftskérper. Im Rahmen dieser Bestimmung steht es einer Gemeinde auch frei
Ausgaben in ihrem Ermessen (z.B. Subventionen) zu tétigen.

Die Gemeinde ist nicht Hauptaktionér der Gasteiner Bergbahnen AG. Auf Grund dieser
Sachlage stellt sich jedoch die Frage, ob es angesichts der Eigentumsverhaltnisse im
Interesse der Gemeinde liegt, Pachizinse zu leisten die nicht ureigens von der
Gemeinde zu tragen sind. )

Gerade im Hinblick auf die erwirtschafteten Gewinne und Auszahlungen von
Dividenden der Berghahnen AG sowie der derzeitigen wirtschaftlichen Lage der
Gemeinde sollte man beim Auslaufen dieses Pachtvertrages diese jahiliche Ausgabe
von derzeit rd. 41,000 € (Voranschlag 2009) (iberdenken.
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10 Zusammenfassung

Zusammenfassend werden die wesentlichen Feststellungen der aufsichishehdrdlichen
Einschau angefithrt.
Tagesabschluss/Liquiditat =

Der Kassenbestand stimmte mit dem Buchbestand tiberein. Die durchschnittliche
Liquiditat im Rechnungsjahr 2008 betrug 452.100 €. Bei der Priifung wurde festgestellt,
dass bei der Hohe der Habenzinsen zum Teil groRe Unterschiede zwischen den
Geldinstituten bestehen. Die Gemeinde sollte sich um bestmégliche Zinskonditionen
bemiihen.

Riicklagen .

Der Gemeinde standen zum Zeitpunkt der Priffung zweckgebundene und allgemeine
Riicklagen in der Gesamtsumme von rd. 1,113.800 € zur Verflgung. Der Grofteil der
Rucklagen ist zweckgebunden fur diverse auerordentliche Vorhaben des
aulerordentlichen Haushaltes.

Finanzlage

Die Budgetspitze 2008 betrug rd. 2,565.000 €. Die Hochrechnung flir das
Rechnungsjahr 2009 ergab eine voraussichiliche Budgetspitze in Hohe von rd.

398.000 €. Der dramatische Riickgang ist vorwiegend mit den verminderten Einnahmen
aus den Bundesabgabenertragsanteilen infolge des Bevblkerungsrilckganges zu
begriinden. |

Verschuldung

Die Belastung aus Schuldendiensten und Dauerschuldverpflichtungen betrug im
Rechnungsjahr 2008 rd. 1,153.400 €. Gemessen am Bruttotiberschuss betrégt der
aktuelle Verschuldungsgrad 31 %. Die Gemeinde hatte sich in den 70iger Jahiren enorm |
verschuldet. Diese Belastungen treffen die Gemeinde bis ins Jahr 2018. Die i
konsequente Vermeidung von neuen Darlehensverpflichtungen wirkte sich in den
letzten Jahren sehr positiv im Hinblick auf den Verschuldunggrad aus. Negativ wirkten
sich die enormen Schuldendienstbelastungen auf die erforderliche Investitionstatigkeit
aus. Es gibt einen grofen Sanierungs- und Instandhaltungsbedart.

Mittelfristiger Finanzplan und Investitionen i
Der mittelfristige Finanzplan beinhaltet bei weitem nicht die Vorhaben die in der
Gemeinde dringend anstehen. Die Investitionen werden nach Maligabe der }
vorhandenen Mittel getatigt. Darlehensaufnahmen werden tunlichst vermieden. ;

Fur die Gemeinde ist die Erstellung eines mittelfristigen Finanzplanes mit einer
entsprechenden Prioritatenreihung verpflichtend. Dieser Plan ist Voraussetzung flr
Darlehensgenehmigungen und GAF-Forderungen.

GAF

Die in den nachsten Jahren anstehenden Investitionen allein flr Infrastruktur-
einrichtungen im Pflichtaufgabenbereich wie beispielsweise Schulen, Kindergérten,
Strafen, etc. konnen von der Gemeinde angesichts des betréchtlich eingeschrankten
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finanziellen Handlungsspielraumes ohne entsprechende Unterstlitzung aus dem GAF
nicht bewaltigt werden.

Personal

Der bis zum Jahr 2000 véllig Uiberfrachtete Stellenplan konnte in konsequenter
Umsetzung des 2001 gestarteten Projekies der Personal- und
Organisationsentwicklung auf ein im Wesentlichen richtliniehkonformes Ma®
heruntergefahren werden.

Ausgegliederte Einheiten

Das Thermalwasserwerk erhélt jahrlich fir den Schuldendienst (Grundsatzvereinbarung
aus dem Jahr 1977) von der Gemeinde eine laufende Transferzahlung in Héhe von
51.000 €. Zusétzlich werden fir diverse MaRnahmen (Leitungsinstandsetzungen)
Kapitaltransferzahlungen getétigt.

Sonstige Priifungsfeststellungen

In den Jahren 2006 bis 2008 wurden fiir auRerordentliche Vorhaben Mittel in Héhe von
9,723,700 € aufgewendet. Der Eigenmittelanteil betrug 73 Prozent. Dies widerspiegelt
die Finanzpolitik der letzten Jahre. Darlehenaufnahmen werden vermieden.

Die Gemeinde leistet einen Pachtzins flir die Pistenbenitzung. Der Betreiber der
Liftanlagen ist die Gasteiner Berghahnen AG. Im Hinblick darauf, dass die Gemeinde
nicht Hauptaktionar der AG ist, stellt sich die Frage ob diese Ausgabe nicht ureigens
der Berghahnen AG zuzuordnen ist.

Ausblick

Die Gemeinde hatte im Rechnungsjahr 2008 eine Budgetspitze von rd. 2,566.000 €.
Diese wird sich im Rechnungsjahr 2009 auf Grund der Prognose auf rd, 398.000 €
vermindern. Hauptausschlag fiir diese negative Entwicklung ist der allgemeine
Riickgang der Bundesabgabenertragsanteile sowie die festgestellte stark reduzierte
Einwohnerzahl, die ab dem Jahr 2009 firr die Berechnuhg des Finanzausgleiches
herangezogen wird.

Die Gemeinde hat in den letzten Jahrzehnten die Folgen der Uberschuldung in den
70iger Jahren zu tragen. Viele Investitionen konnten nur bedingt in Angriff genommen
werden. Es besteht daher in diesem Bereich ein enormer Nachholbedarf, der die
Gemeinde auch in den nachsten Jahren massiv fordern wird.

Die Finanzpolitik mit der Vorgabe der Darlehensvermeidung bewirkt, dass die Altlasten
langsam weniger werden. Trotz dieses Vorgehens wird die Gemeinde erst im
Rechnungsjahr 2018 die Darlehen aus den 70iger Jahren zur Génze beglichen haben.

Das Personal- und Organisationsentwicklungskonzept bewirkt eine wesentliche
Einsparung bei den Personalkosten.

Die Gemeinde hat in den nachsten Jahren vor allem im Bereich der Investitionen
(Instandhaltungen und Sanierungen) einen enormen Nachholbedarf, der durch die
Situation der Einnahmen aus den Ertragsantellen zusétzlich massiv erschwert wird.

1
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Die Erstellung eines ausgeglichenen Voranschlages 2010 und voraussichtlich auch in
den kommenden Jahren wird unter diesen Voraussetzungen wesentlich erschwert.

Salzburg, am 11.09.2009
Fiir die Landesregierung
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