15. Wahlperiode

HESSISCHER LANDTAG

Gesetzentwurf
der Landesregierung

fur ein Hessisches Ausfiihrungsgesetz
zum Gesetz Uber einebedarfsorientierte Grundsicherungim Alter
und bei Erwer bsminderung (HAG/GSIG)

Die Landesregierung legt mit Schreiben vom 22. Oktober 2002 den nachste-
henden, durch Kabinettsheschluss vom 22. Oktober 2002 gebilligten und
festgestellten Gesetzentwurf dem Landtag zur Beschlussfassung vor. Der
Gesetzentwurf wird vor dem Landtag von der Sozialministerin vertreten.

A. Problem

Im Rahmen der Rentenreform 2001 wurde das neue Gesetz Uber eine
bedarfsorientierte Grundsicherung im Alter und bei Erwerbsminderung
(GSIG) verabschiedet. Das Gesetz tritt am 1. Mérz 2003 in Kraft. Mit
diesem Gesetz wird bundesweit ein neues Sozialleistungssystem mit
Flrsorgecharakter fir Personen eingefiihrt, die das 65. Lebensjahr
vollendet haben oder das 18. Lebensjahr vollendet haben und aus me-
dizinischen Grinden dauerhaft voll erwerbsgemindert sind. Es ist ge-
gentiber der Sozial hilfe eine vorrangige Sozialleistung.

Der Bundesgesetzgeber hat gleichzeitig eine Regelung zum Ausgleich
der den Trégern der Grundsicherung entstehenden M ehraufwendungen
getroffen. Die den Trégern der Grundsicherung entstehenden Mehr-
aufwendungen gleicht der Bund im Umfang von bundesweit derzeit
jahrlich 409 Mio. € aus und verteilt diese Mittel auf die Lander ent-
sprechend ihrem Anteil an den Gesamtaufwendungen fur den besonde-
ren Mietzuschuss fir Sozialhilfeempfanger (8 34 Abs. 2 WoGG).

Die Verteilung des auf das Land Hessen entfallenden Festbetrages des
Bundes auf die Grundsicherungstrager ist landesrechtlich festzulegen.
Durch Art. 1la des Gesetzes zur Verlangerung von Ubergangsregelun-
gen im Bundessoziahilfegesetz vom 27. April 2002 wurde in 8§ 4
GSIG, auf Drangen der Lander und der kommunalen Seite, nachtrag-
lich ein Landervorbehalt aufgenommen. § 4 GSIG ist dahin gehend
erweitert worden, dass die Lander bestimmen konnen,

- dass und inwieweit Landkreise ihnen zugehérige Gemeinden und
Gemeindeverbande zur Durchfihrung dieses Gesetzes heranziehen
und

- dassin den Féallen, in denen Antragsberechtigte bei stationarer oder
teilstationdrer Unterbringung von einem Uberdrtlichen Tréger der
Soziahilfe Leistungen nach dem Bundessozia hilfegesetz ehalten,
dieser Tréger auch fr die Leistungen nach dem GSIiG zustandig ist.

B. Ldsung

Mit dem vorliegenden Gesetzesentwurf werden die Voraussetzungen
geschaffen, um diese bundesgesetzliche Erméachtigung (L andesrechts-
vorbehalt) umzusetzen. Darliber hinaus wird die Verteilung des auf das
Land Hessen entfallenden Festbetrages des Bundes auf die hessischen
Grundsicherungstréger geregelt.
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Der Gesetzentwurf beinhaltet daher nachfolgende Regelungsschwer-
punkte:

1. zur Zusténdigkeit fur die Grundsicherung, analog der landesrecht-
lichen Zustandigkeitsregelung bei der Sozialhilfe (Hessisches Aus-
fuhrungsgesetz zum Bundessozialhilfegesetz - HAG/BSHG), die
Heranziehung kreisangehdriger Gemeinden oder Gemeindeverban-
de sowie die Ubertragung von Aufgaben auf den Landeswohl-
fahrtsverband als Gberértlichen Trager und

2. zu den Kosten der Grundsicherung, insbesondere hinsichtlich der
Verteilung des auf das Land Hessen entfallenden Festbetrages des
Bundes.

Befristung

Dem Kabinettsbeschluss vom 16. Oktober 2001 entsprechend ist das
Gesetz zu befristen.

Alternativen

Keine.

Kosten

Durch die Inanspruchnahme des Landesrechtsvorbehaltes (Heranzie-
hung kreisangehdriger Gemeinden oder Gemeindeverbande; Uberortli-
che Trager der Soziahilfe als Trager der Grundsicherung bei stationd-
rer oder teilstationdrer Unterbringung) und durch die Regelung zur
Verteilung der Bundesmittel entstehen dem Land keine Kosten.

Die Ubertragung der Zustandigkeit fir die Grundsicherung auf die
kommunale Ebene erfolgte bereits unmittelbar durch den Bundesge-
setzgeber, sodass dem Konnexitétsprinzip Rechnung getragen ist.

Zustandigkeit

Federfiihrend ist das Hessische Sozialministerium (HSM); beteiligt
sind das hessische Finanzministerium (HMdF), das hessische Innenmi-
nisterium (HMdl) und das Hessische Ministerium fir Wirtschaft, Ver-
kehr und Landesentwicklung (HMWVL).

Auswirkungen, die Frauen in stérkerem Mal3e oder anders betref-
fen alsManner

Keine.

Besondere Auswirkungen auf behinderte Menschen

Keine.
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Der Landtag wolle das folgende Gesetz beschlielRen:

Hessisches Ausfiihrungsgesetz
zum Gesetz Uber eine bedarfsorientierte Grundsicherung
im Alter und bei Erwerbsminderung (HAG/GSG)

Vom

§1
Zustandigkeit

(1) Die Tréger der Grundsicherung nach § 4 Abs. 1 des Gesetzes Uber eine
bedarfsorientierte Grundsicherung im Alter und bei Erwerbsminderung vom
26. Juni 2001 (BGBI. | S. 1310, 1335), geéndert durch Gesetz vom 27. April
2002 (BGBI. | S. 1462), fuhren die Aufgabe als Selbstverwaltungsangelegen-
heit durch.

(2) In den Féllen, in denen Grundsicherungsberechtigte Leistungen nach den
88 39 bis 40 a des Bundessozialhilfegesetzes in einer Anstalt, einem Heim
oder einer gleichartigen Einrichtung erhalten (vollstationédre Unterbringung),
ist der Landeswohlfahrtsverband Hessen Tréger der Grundsicherung. FUr
Grundsicherungsberechtigte, die in Einrichtungen teilstationér betreut werden,
bleiben die in § 4 Abs. 1 des Gesezes Uber eine bedarfsorientierte Grundsi-
cherung im Alter und bei Bwerbsminderung genannten Trager der Grundsi-
cherung zustandig. Der Landeswohlfahrtsverband Hessen ist auch fur Perso-
nen zustandig, die vollstationér betreut werden sowie das 65. Lebensjahr noch
nicht vollendet haben und denen Hilfe zur Pflege nach dem Bundessozial hil-
fegesetz gewahrt wird. Durch Rechtsverordnung der Landesregierung kann
einevon Satz 1 bis 3 abweichende Zusténdigkeit festgelegt werden.

§2
Heranziehung kreisangehdriger Gemeinden durch dieLandkreise

(1) Die Landkreise konnen auf Antrag kreisangehdriger Gemeinden mit mehr
als 5.000 Einwohnern bestimmen, dass diese Gemeinden den Landkreisen als
Tragern der Grundsicherung obliegende Aufgaben ganz oder teilweise durch-
fuhren und dabei selbstandig entscheiden. Zur Durchfiihrung aller Aufgaben
sollen in der Regel nur Gemeinden mit mehr as 7.500 Einwohnern herange-
zogen werden. Den kreissngehdrigen Gemeinden mit mehr as 50.000 Ein-
wohnern gelten alle Aufgaben als Ubertragen. Die Landkreise kénnen fir die
Durchfiihrung der Aufgaben Weisungen erteilen. Die Weisungen sollen sich
auf allgemeine Anordnungen beschranken und in der Regel nicht in die Ein-
zelausfiihrung eingreifen.

(2) Uber die Heranziehung von kreisangehdrigen Gemeinden beschlief3t der
Kreisausschuss; der Beschluss ist wie eine Satzung (8 5 Abs. 3 Hessische
Landkreisordnung) 6ffentlich bekannt zu machen.

(3) Werden Aufgaben nach Abs. 1 von kreisangehérigen Gemeinden durchge-
fuhrt, so hat der Landkreis die aufgewendeten Kosten zu erstatten. Verwal-
tungskosten werden nicht erstattet.

(4) Die Heranziehung einer kreisangehorigen Gemeinde ist auf deren Antrag
aufzuheben.

Bel kreisangehdrigen Gemeinden mit mehr als 50.000 Einwohnern kann diese
nur mit deren Zustimmung aufgehoben werden.

§3
Uber gangsr egelung zum M ehr ausgabenausgleich

(1) Die dem Land nach 8 34 Abs. 2 des Wohngeldgesetzes in der Fassung
vom 23. Januar 2002 (BGBI. | S. 475, gedndert durch Gesetz vom 19. Juli
2002, BGBI I, S. 2690) zuflief®enden Bundesmittel werden an die Landkreise,
die kreisfreien Stadte und den Landeswohlfahrtsverband als Trager der
Grundsicherung weitergel eitet.
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(2) Der Landeswohlfahrtsverband erhélt vorab finf vom Hundert dieser Mit-
tel.

(3) Vom Restbetrag wird je die Hélfte der Mittel den Landkreisen und kreis-
freien Stadten nach ihren Anteilen an der Zahl der Empfénger von Hilfe zum
Lebensunterhalt aufferhalb von Einrichtungen im Lebensdter von 65 Jahren
und alter sowie nach den Anteilen an der Bevdlkerung im Lebensalter von 65
Jahren und &lter - gewichtet nach dem ortlichen Mietniveau - zugewiesen. Fir
die Gewichtung ist die fur das Gebiet des Empféangers geltende Mietenstufe
nach der Anlage zu § 1 Abs. 4 der Wohngeldverordnung in der Fassung vom
19. Oktober 2001 (BGBI. | S. 2723) in der Weise zugrunde zu legen, dass ab
der Mietenstufe 2 die nach Satz 1 mal3gebende Bevdlkerungszahl je Stufe um
zehn vom Hundert erhoht wird. Empfanger, fur deren Gebiet unterschiedliche
Mietenstufen gelten, werden mit einem gemischten Erhéhungsfaktor bertick-
sichtigt, der sich aus dem Anteil der Bevolkerung je Mietenstufe an der Ge-
samtbevolkerung errechnet.

(4) Diese Verteilungsregelung gilt fir die Kalenderjahre 2003 bis 2005.

84
In-Kraft-Treten; AuRer-Kraft-Treten

Dieses Gesetz tritt am 1. Januar 2003 in Kraft. Es tritt mit Ablauf des 31.
Dezember 2007 aul3er Kraft.
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Begriindung
A. Allgemeiner Teil

I. Zielsetzung

Relativ unbemerkt von der Offentlichkeit wurde mit dem "Altersvermogens-
gesetz" (AVmG) nach sehr kurzer Beratung das "Gesetz Uber eine bedarfsori-
entierte Grundsicherung im Alter und bei Erwerbsminderung” (GSIG) verab-
schiedet. Damit haben jahrzehntelange sozialpolitische Diskussionen und
verschiedene parlamentarische Initiativen Uber eine "Grundsicherung" as
Alternative zur Sozialhilfe ihren ersten Niederschlag im Soziarecht gefunden.
Mit dem Gesetz soll der "verschdmten Altersarmut” begegnet werden. Der
bisherige Weg, den vom GSIG erfassten Personenkreis auf die Soziahilfe zu
verweisen, wurde als keine adaquate L 6sung angesehen, weil es Aufgabe der
Soziahilfe ist, in Einzelféllen bei voriibergehender Notlage nachrangig den
notwendigen Lebensunterhalt sicherzustellen und auf3erdem die Furcht vor
dem Unterhaltsriickgriff vor allem &ltere Menschen oftmals vom Gang zur
Sozial hilfebehdrde abgehalten hat.

Das Gesetz Uber eine bedarfsorientierte Grundsicherung im Alter und bei
Erwerbsminderung (GSIG) tritt zum 1. Januar 2003 in Kraft. Es schafft for
den Personenkreis der Uber 65-Jéhrigen sowie fir dauerhaft voll Erwerbsge-
minderte ab dem 18. Lebensjahr eine neue, gegeniiber der Sozialhilfe vorran-
gige Sozialeistung. Ihr Leistungsumfang entspricht in etwa dem der Hilfe
zum Lebensunterhalt auRerhalb von Einrichtungen nach dem Bundessozial hil-
fegesetz. Wesentlicher Unterschied gegenliber der Sozialhilfe ist der weitge-
hende Verzicht auf den Unterhaltsriickgriff gegentiber unterhaltspflichtigen
Angehorigen. Die Grundsicherung wird in und auf3erhalb von Einrichtungen
gewdhrt.

Als Tréger der neuen Grundsicherung bestimmt § 4 Abs. 1 GSIG die Kreise
und die kreisfreien Stédte. Die Regelung in 8 4 Abs. 3 GSIG, die erst auf
Initiative der Lander und der Kommunen nachtraglich in das Gesetz Uber eine
bedarfsorientierte Grundsicherung im Alter und bei Erwerbsminderung einge-
flgt worden ist, eroffnet den Landern die Mdéglichkeit, zur Aufgabendurch-
fihrung die Heranziehung kreisangehdriger Gemeinden oder Gemeindever-
bande durch die Kreise vorzusehen und bei stationdrer oder teilstationérer
Unterbringung tberdrtliche Tréger der Soziahilfe zu Grundsicherungstrégern
Zu bestimmen.

Der vorliegende Gesetzesentwurf macht von dieser bundesgesetzlichen E-
méchtigung Gebrauch.

Die den Tragern der Grundsicherung entstehenden Mehraufwendungen auf-
grund des weitgehenden Verzichts auf den Unterhaltsriickgriff gleicht der
Bund Uber einen Festbetrag aus. Dieser ist zundchst auf bundesweit jahrlich
409 Mio. € festgelegt worden. Er wird auf die Lander entsprechend ihrem
Anteil an den Gesamtaufwendungen fiir den besonderen Mietzuschuss fir
Sozialhilfeempfénger (8§ 34 Abs. 2 WoGG) verteilt.

Die Verteilung des Landesanteils auf die Grundsicherungstréger ist aus Grin-
den der Rechtssicherheit landesrechtlich festzulegen.

Il.  Wesentlicher Inhalt

Der Gesetzentwurf sieht zur Umsetzung des Grundsicherungsgesetzes
schwerpunktmaf3ig folgende landesrechtliche Regelungen vor:

1. Die Landkreise erhalten die Méglichkeit, zur Durchfiihrung der ihnen als
Trager der Grundsicherung obliegenden Aufgaben die kreisangehorigen
Gemeinden oder Gemeindeverbéande durch Satzung heranzuziehen. Diese
bereits bei der Durchfihrung der Sozialhilfeaufgaben bestehende M&g-
lichkeit ist sachgerecht, da sie einen reibungslosen Verwaltungsablauf im
Interesse einer moglichst birgernahen und unbirokratischen Umsetzung
gewdhrleistet und zusétzlichen Verwaltungsaufwand vermeidet. Dies gilt
insbesondere bei Ehepaaren, bei denen der eine Ehepartner Grundsiche-
rungsleistungen und der andere Hilfe zum Lebensunterhalt nach dem
BSHG erhdlt bzw. in Félen, in denen Uber die Grundsicherungsleistungen
hinaus erganzende L eistungen zur Sozia hilfe beansprucht werden. Ferner
enthebt diese Regelung die Landkreise von der Notwendigkeit, neue aI-
sétzliche Organisationsstrukturen aufzubauen.
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2. Die Zustandigkeitsiibertragung auf den Uberoértlichen Tréger der Sozial hil-
fe (Landeswohlfahrtsverband) in den Fallen, in denen er Leistungen der
stationdren Eingliederungshilfe fur behinderte Menschen nach dem Bun-
dessoziahilfegesetz gewéahrt, vermeidet in analoger Anwendung der Zu-
sténdigkeitsregelungen des Bundessozia hilfegesetzes eine Lastenver-
schiebung zwischen den Trégern der Sozialhilfe. Auch hier fuhrt eine ein-
heitliche Zustandigkeit zur Verwaltungsvereinfachung und vermeidet dar-
Uber hinaus eine aufwendige Neuverteilung der Mittel zwischen ortlicher
und Uberdrtlicher Ebene, da anderenfalls aufgrund des Nachranggrundsat-
zes der Sozialhilfe die Leistungen der Grundsicherung vorrangig zur H-
nanzierung der Kosten der stationaren bzw. teilstationaren Hilfe in beson-
deren Lebenslagen (Eingliederungshilfe, Hilfe zur Pflege) einzusazen wa-
ren und damit im Regelfall nicht dem Antragsberechtigten zugute kéamen,
sondern dem Uberortlichen Trager der Sozia hilfe als Kostentréger.

3. Hinsichtlich der Verteilung des auf das Land Hessen entfallenden Festbe-
trages des Bundes ist festzustellen, dass die ersten, aufgrund einer neuen
amtlichen Statistik erhobenen Daten Uber die tatséchlichen Ausgaben und
Einnahmen fur die Grundsicherung erst im Laufe des Jahre 2004 vorlie-
gen. Mangels einer bis dahin geeigneten Datengrundlage ist mit den kom-
munalen Spitzenverbanden, Hessischer Landkreistag und Hessischer Stéd-
tetag, und dem Landeswohlfahrtsverband Hessen abgestimmt worden, die
Verteilung des auf das Land Hessen entfallenden Festbetrages des Bundes
fir die Kalenderjahre 2003 bis 2005 nach einem vorlaufigen Verteil-
schliissel vorzunehmen. Ab dem Jahr 2006 kann auf eine geeignetere Da-
tengrundlage airtickgegriffen werden, sodass eine Neuregelung zu treffen
ist.

I1l.  Finanzielle Auswirkungen

Der Gesetzentwurf ist im Verhdltnis zwischen Land und Kommunen finanz-
neutral. Die Ausgleichsleistungen des Bundes werden in vollem Umfang auf
die kommunale Ebene (Kommunen) weitergeleitet. Die landesrechtliche Re-
gelung der Zustandigkeit des Landeswohlfahrtsverbandes fir die Grund-
sicherung im Bereich der vollstationdren Eingliederungshilfe fir behinderte
Menschen hat schon deshalb keine Ausgleichsverpflichtung des Landes zur
Folge, weil die Ubertragung der Zusténdigkeit auf die kommunale Ebene
bereits unmittelbar durch den Bundesgesetzgeber erfolgte. Die landesrecht-
liche Zustandigkeitsregelung, die von den Kommunen und LWV ausdriicklich
gewlnscht wird, vermeidet erhebliche Lastenverschiebungen zwischen dem
Landeswohlfahrtsverband als dem Uberértlichen Aufgabentréger und den
Landkreisen und kreisfreien Stédten als den Ortlichen Aufgabentrégern.

B. Besonderer Telil

Zu§1Abs. 1

Durch die bundesgesetzliche Regelung des 8 4 Abs. 1 GSiG sind die Land-
kreise und kreisfreien Stédte unmittelbar zu Trégern der Grundsicherung
bestimmt worden. Die Bestimmung dient der Klarstellung, dass sie diese
Aufgabe als Selbstverwaltungsangelegenheit durchfihren. Thr kommt keine
konstitutive, sondern nur deklaratorische Wirkung zu.

Zu81Abs. 2

Grundlage bildet hier die bundesgesetzliche Erméchtigung des § 4 Abs. 3 Nr.
2 GSiG. Danach konnen die Léander Uberértliche Trager der ®zidhilfe zu
Trégern der Grundsicherung in den Féllen bestimmen, in denen Antragsbe-
rechtigte auf Grundsicherungsleistungen bei stationdrer oder teilstationérer
Unterbringung L eistungen nach dem Bundessozial hilfegesetz erhalten.

Sofern von der bundesgesetzlichen Erméchtigung nicht Gebrauch gemacht
wirde, hétte dies aufgrund des Nachrangprinzips der Soziahilfe zur Folge,
dass die Leistungen der Grundsicherung fur diesen Personenkreis vorrangig
zur Finanzierung der Kosten der Hilfe in besonderen L ebenslagen einzusetizen
wéren und damit nicht den Antragsberechtigten, sondern regelmafiig dem
Uberdrtlichen Trager der Sozialhilfe als Kostentréger zugute kémen. Mit den
kommunalen Spitzenverbénden und dem Landeswohlfahrtsverband besteht
Einvernehmen dartiber, von der bundesgesetzlichen Erméachtigung allerdings
nur eingeschrankt Gebrauch zu machen und die Zustandigkeit des Landes-
wohlfahrtsverbandes auf den Bereich der vollstationéren Eingliederungshilfe
fur behinderte Menschen der Grundsicherungsberechtigten zu beschranken,
die Leistungen nach den 88 39 und 40 BSHG in einer Anstalt, einem Heim
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oder in einer gleichartigen Einrichtung (vollstationdre Unterbringung) erhal-
ten. Zu den Antragsberechtigten fur die Leistungen der Grundsicherung geho-
ren auch dauernd voll Erwerbsgeminderte, die Hilfe in einer vollstationadren
Einrichtung erhalten, sowie Personen, die das 65. Lebensjahr noch nicht voll-
endet haben und denen Hilfe zur Pflege nach dem BSHG gewéhrt wird.

Um zu vermeiden, dass der Landeswohlfahrtsverband auch in den Féllen fir
die Grundsicherung zusténdig wird, deren Bearbeitung er aufgrund von 8§ 5
Abs. 1 Satz 1 des Hessischen Ausfuhrungsgesetzes zum Bundessozial hilfege-
setz (HAG/BSHG) auf die ortlichen Trager der Sozialhilfe ganz oder teilweise
Ubertragen hat, wurde die Zustandigkeitsregelung auf Antragsberechtigte
beschrénkt, die von dem Landeswohlfahrtsverband unmittelbar Hilfe erhalten.

Zu§2Abs. 1

Diese Regelung beruht auf der bundesgesetzlichen Ermachtigung des § 4 Abs.
3 Nr. 1 GSIG und ertffnet den Landkreisen damit die Moglichkeit, kreisange-
horige Gemeinden oder Gemeindeverbande - entsprechend den landensrecht-
lichen Regelungen zur Ausfiihrung des Bundessozial hilfegesetzes - zur Erle-
digung der Aufgaben der Grundsicherung heranzuziehen. Da die Landkreise
in Hessen von der Moglichkeit der Heranziehung Gebrauch gemacht haben,
ist es wegen des engen Zusammenhangs der Leistungen der Grundsicherung
nur folgerichtig, eine entsprechende Regelung fir die Durchfuhrung der Auf-
gaben nach dem GSIG zu treffen. Dies ist im Interesse einer moglichst bur-
gernahen und birgerfreundlichen Umsetzung der neuen Grundsicherung ge-
boten. Aufgrund des engen Bezugs der Leistung der Grundsicherung zur So-
ziahilfe missen die Zustdndigkeiten im Verwaltungsvollzug soweit wie mog-
lich aufeinander abgestimmt werden. Es wére beispielsweise kaum zu vermit-
teln, wenn ein Ehepaar, dem sowohl Anspriiche aus der Grundsicherung wie
auch nach dem Sozialhilferecht zustehen, diese bei zwei Stellen, namlich dem
Landkreis und der Wohnortgemeinde, geltend machen misste.

Mit der Formulierung "kénnen" wird deutlich, dass allein die Landkreise die
Entscheidung Uber eine Heranziehung der kreisangehtrigen Gemeinden tref-
fen. Das Land kann sie hierzu erméchtigen, nicht jedoch verpflichten.

Die Entscheidung, ob und in welchem Umfang herangezogen wird, verbleibt
somit allein im pflichtgemalRen Ermessen der Landkreise. Sie miissen weder
samtliche Gemeinden ihres Landkreises heranziehen noch sémtliche herange-
zogenen Gemeinden in gleicher Weise beteiligen.

Zu82Abs. 2

Damit die Landkreise diese ihnen auferlegte volle Verantwortung fir die
Durchfiihrung der Aufgabe tragen kénnen, ist in Abs. 2 geregelt, dass sie zur
Sicherung einer ordnungsgemalien Durchfiihrung nicht nur allgemein, son-
dern auch im Einzelfall verbindliche Weisungen erteilen kdnnen, die Mog-
lichkeit haben, die Aufgabendurchfiihrung zu Gberwachen und dartiber hinaus
Informations- und Rechenschaftsverpflichtungen seitens der herangezogenen
Gemeinden bestehen.

Wird die Heranziehung durch Satzung festgelegt - wiein Abs. 2 vorgesehen -,
so ist die Satzung fur die herangezogene Gemeinde verbindlich. Sie flhrt
dann die ihr zugewiesene Aufgabe nicht als Selbstverwaltungsangelegenheit,
sondern a's Pflichtaufgabe aus. Im Ubrigen wurde auch hier in entsprechender
Weise an das HAG/BSHG angeknipft.

Im Falle einer Delegation bleibt die Verantwortung fir die Durchfihrung aber
weiterhin beim Landkreis als dem nach 8 4 Abs. 1 GSIG zustandigen Tréger.
Deshalb erlassen die Landkreise auch in diesen Féllen Widerspruchsbescheide
nach der Verwaltungsgerichtsordnung (8 4 Abs. 3 Nr. 1 GSiG).

Zu82Abs. 3

Die Erstattung von Aufwendungen zwischen Beauftragten und beauftragen-
den Aufgabentrégern im Rahmen der Heranziehung wird in Abs. 3 geregelt
und stellt klar, dass die Landkreise die Finanzverantwortung haben.

Zu82Abs. 4
Die Bestimmung erfolgt in Anlehnung an die im HAG/BSHG getroffene
Regelung.

Zu83Abs 1

Mit der Regelung wird klargestellt, dass die Landkreise und kreisfreien Stadte
als zustandige Trager der Grundsicherung nach 8§ 1 Abs. 1 dieses Ausfiih-
rungsgesetzes und damit als K ostentrger den Anspruch auf den auf das Land
Hessen entfallenden Festbetrag des Bundes haben.
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Zu83Abs. 2

Wegen der in 8 1 Abs. 2 HAG/GSIG getroffenen Zusténdigkeit des Landes-
wohlfahrtsverbandes der Grundsicherung wurde zur Abdeckung der M ehraus-
gaben 5 v.H. als Vorableistung aus den zufliefenden Bundesmitteln fir die
Ubergangszeit angesetzt.

Zu§3Abs. 3

Mit In-Kreft-Treten des GSIG (1. Januar 2003) werden die tatséchlichen
Ausgaben und Einnahmen fir die Grundsicherung im Rahmen einer neuen
amtlichen Statistik erhoben (8 8 GSIG). Mangels konkreter statistischer
Datengrundlagen ist zunéchst fir die Jahre 2003 bis 2005 ein vorlaufiger
Verteilungsschltissel fur den auf das Land entfallenden Erstattungsbetrag
festzulegen. Er setzt sich aus den Anteilen an der Zahl der Empféanger von
Hilfe zim Lebensunterhalt auRerhalb von Einrichtungen im Lebensalter von
65 Jahren und &lter und aus einer nach durchschnittlichen Mietkosten
gewichteten Zahl der betreffenden &lteren Bevolkerung zusammen. Dieser
Verteilungsmal3stab erscheint al's Ubergangsregel ung sachgerecht.

Zu83Abs. 4 )

Diese Regelung trégt dem Uberprufungsvorbehalt aus § 34 Abs. 2 Satz 2 und
3 WoGG Rechnung.

Danach wird die Hohe des Festbetrages von jahrlich 409 Mio. €, den der Bund
ab 1. Mérz 2003 auf die Lander entsprechend ihrer Aufwendungen fur das
Wohngeld verteilt, erstmals zum 31. Dezember 2005 vor dem Hintergrund
der den Landkreisen und kreisfreien Stédten als Tréagern der Grundsicherung
unmittelbar entstandenen M ehrausgaben tberpruft.

Zug4

Da das Gesetz Uber eine bedarfsorientierte Grundsicherung im Alter und bei
Erwerbsminderung zum 1. Januar 2003 in Kraft tritt, muss dieses Gesetz im
Hinblick auf die bundesgesetzliche Ermachtigungsgrundlage zeitgleich in
Kraft treten. Aufgrund des Kabinettsbeschusses vom 16. Oktober 2001 sind
grundsétzlich alle Rechtsvorschriften auf funf Jahre zu befristen.

Wiesbaden, 22. Oktober 2002

Der Hessische Ministerprasident Die Hessische Soziaministerin
Koch Lautenschlager



