TATIGKEITSBERICHT

DER ZENTRALSTELLE FUR KRIEGSWIRTSCHAFT


hans-

hans-


Judische Flichtlinge am Zircher Hauptbahnhof im Oktober 1942

Druck: Buchdruckerei Berichthaus Zirich

Einband: Buchbinderei Wolfensberger Zirich

Eingescannt mit OCR-Software ABBY'Y Fine Reader


hans-


VORWORT

Die mit dem Kriegsende einsetzende ungeahnte Hochkonjunktnr der schweigerischen
Wirtschaft, anfgebaut auf dem riesigen Warenhunger fast der ganzen Welt., bat dem
Prozess der Abkebr von der kriegswirtschaftlichen Ordnung eine jihe Beschlennigung
gegeben, wie sie kurg vorber noch undenkbar geschienen hétte. Die Kreise der Privat-
wirtschaft haben sich rasch und immer nachdyiicklicher gegen die 1 orschriften und Ein-
schrankungen der Kriegswirtschaft gewendet und ibre baldige Anfhebung gefordert —
soweit die betroffenen Wirtschaftsgruppen nicht selbst davon erbeblichen Nutzen ogen.
Da die «Normalisierungy der Giiterversorgung der Schweig; erst allmablich sich vollzog,
50 war selbstverstandlich eine Liguidation der kriegswirtschaftlichen Massnabmen aus
wirtschaftlichen und politischen Griinden ebenfalls nur Zug um Zung maglich. Der un-
gestiime und begreifliche, aber nicht immer sebr Rlare Ruf nach Freibeit blieb nich
ungehort, fand aber nicht immer das Echo, das sich viele wiinschten. Mancher sabh nur
noch die negative Begleiterscheinung der Kriegswirtschaft, namlich den riesigen 1 erwal-
tungsapparat, der die Gesamtwirtschaft in das Prokrustesbett seiner Formulare una
Paragraphen zwéngte.

Wenn wir die kriegswirtschaftliche Praxis in unserem Lande iiberblicken, so erken-
nen wir in der Tat eine ungebenre 1V ielfalt von Einzelmassnabmen und Einzelverfii-
gungen, die die Dispositionen der Konsumenten, der Produzenten und des Handels be-
einflussten. Die Reglementierung des personlichen 1 erbranchs ging oft ins Tausendste,
und der wirtschaftlichen Tatigkeit des Unternebmers wurden vielfach minutidse 1 or-
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schriften auferlegt. Dieser vielfiltige Interventionismus auf dem Gebiete der Giiterversor-
gung war aus der Not der Zeit geboren. Er war Bewirtschaftung des Mangels und der
ungendigenden Versorgung des 1 olkes mit Giitern aller Art. Das ganze System der
Rationierung des tiglichen Bedarfes jedes Eingelnen musste ans der Not eine Tugena
machen, indem es die mangelhafte Befriedigung des Warenbedarfes durch gleiche Wa-
renzuteilungen gleichmidssig gestaltete und damit der Reglementiernng den Wiirdeschein
der Gerechtigkeit verlieh. Diese Aufgabe hat die schweizerische Kriegswirtschaft in
Bund, den Kantonen und den Gemeinden zweifellos in hobem Masse erfiillt. Wenn
Land und V'olk so gut durch die schweren Kriegsjabre hindurch gekommen sind, so
danken sie es ansser der unbedingten V erteidigungsbereitschaft des webrfibigen 1 olkes
in erster Linie der kriegswirtschaftlichen Organisation und ihren Massnabmen.

In diesem Umstand liegt das Recht, wenn nicht gar die Pflicht begriindet, usam-
menfassend iiber die kriegswirtschaftliche Tatigkeit zu berichten, nachdem diese ihren
Abschluss gefunden hat. Auch wenn das Meiste nur noch Reminiszenz ist, so berechtigi
der gewaltige Aufwand an Miibe und Arbeit, die gerade anch in einer Stadt von der
Grisse Ziirichs (rund 332000 Einwobner im Zeitpunkt der Schaffung und nabezn
50000 Eimwvobner mebr im Zeitpunkt der Aufhebung der stadtischen kriegswirtschafl-
lichen Organisation) geleistet werden musste, dass die zustindige kriegswirtschaftliche
Amtsstelle abschliessend und gusammentassend Rechenschaft iiber ihre Tiétigkeit ablegt.

Der vorliegende I'tigkeitsbericht der Zentralstelle fiir Kriegswirtschaft der Stadt Zii-
rich ist ein Dokument der Notzeit. Wir glanben annebmen zu diirfen, dass er von
Interesse nicht nur fiir digjenigen sein wird, die diesen Zeitabschnitt selber intensiv erleb
haben, sondern anch fiir eine spitere Generation. Leider bat er nicht nur dokumentari-
schen Wert fiir die 1 ergangenbeit, sondern will auch fiir spater festhalten, in welcher
Weise unter den gegebenen 1 erhdltnissen am zweckmdssigsten kriegswirtschaftliche
Massnahmen durchgefiibrt und ein kommunaler kriegswirtschaftlicher Apparat geschaf-



fen werden. Ist doch die Aufforderung zur 1 orbereitung einer neuen kriegswirtschaftli-
chen «Schattenorganisationy sogusagen, im gleichen Augenblick ergangen, da die alte
Onrganisation gliicklicherweise lignidiert werden fonnte!

Der Bericht umfasst eine Zeitspanne von neun_Jabren vom Friibjabr 1939, der Er-
richtung der ,Zentralstelle fiir Kriegswirtschaft|, bis Ende Juli 1948, der Auflisung
dieser Amtsstelle. Vom ehemaligen Aufgabenbereich der ,Zentralstelle fiir Kriegswirt-
schaft’ sind gegemwirtig nur noch der Mieterschutz und die Mietzinskontrolle vollum-
fanglich in Kraft, bei der iibrigen Preiskontrolle ist ein erbeblicher Abbau vollzogen
worden. Die Nachkriegshilfe wird ebenfalls mit dem 31. Dezgember 1949 aufgeboben
werden. Der vorliegende Bericht legt Rechenschaft iiber die Titigkeit der stédtischen
Zentralstelle fiir Kriegswirtschaft ab. Er beschranft sich deshalb bewnsst auf jene kriegs-
wirtschaftlichen Gebiete, deren Bearbeitung der genannten Amitsstelle iiberbunden wa-
ren, also auf die zugehirigen Organisationsfragen, die Massnabmen der Rationierung
von Lebensmitteln, Textilien, Schuben, Seife, Brennstoffen, Futtermitteln, dann die Be-
wirtschaftungsmassnabmen wie die 1V orratshaltung an Lebensmitteln und Brennstoffen,
den landwirtschaftlichen Mebranbau, die Altstoff- und Abfallsamminngen, ausserdem
soziale Massnabmen wie den Arbeitseinsarz, die Kriggsnothilfe, den Mieterschutz una
die Preiskontrolle.

Die zusatzliche V erwaltungstitigkeit der Stadt Ziirich wdre aber mit den genannten
Stichworten nicht erschipfend anfgezablt. Kriegswirtschaftlicher und sozialer Natur wa-
ren anch weitere Aufgaben, die von anderen bestebenden oder voriibergehend nen geschaf-
fenen stadtischen Amitsstellen durchgefiihrt worden sind und im vorliegenden Bericht
keine Darstellung gefunden haben: Die Rationierung von Kochgas vom Frithjabr 1943
bis Friihjabr 1947 wurde durch die Verwaltungsabteilung der Industriellen Betriebe
durchgefiihrt, ebenso die Einschrankungen im 1V erbranch von elektrischem Strom. Beide
Massnabmen vernrsachten teilweise erbebliche zusdtzliche Personaleinstellungen. Die

mit der verscharften Gasrationiernng voriibergehend organisierte Gemeinschaftsverpfle-



gung, die im Jahre 1944 eine sebr rege und segensreiche "L atigkeit entfaltete, wurde von
der Volkskiiche, die dem Woblfahrtsamt unterstellt ist, jibernommen. Fiir die Durch-
fithrung der Webrmdnnernnterstiitzung und spater des Lobn- und 1V erdienstausgleichs
wurde ebenfalls eine besondere Dienstabteilung mit grossem Personalbestand geschaffen,
die urspriinglich dem Polizeiamt, spater dem Finanzamt angegliedert war. Zu erwabnen
wdre schliesslich noch die ,Zentralstelle fiir die Behebung von Kriegsschiden', das dem
Finanzamt unterstellte Biiro fiir Notwohnungen, das Anfang 1946 u wirken begann,
dann das Biiro fiir Wobnbewillignngen (Polizeiam?) und die verschiedenartigen Prob-
leme des Luftschutzes, die das Poligeiamt und das Banamt 11 beschaftigren. Aber anch
andere Amter haben durch die kriegsbedingten Aufsaben der Stadtverwaltung teilweise
erhebliche Mebrarbeit, die fiir eine grissere Oﬁm‘/z'[/y/éeil kaum sichtbar war, iiberneh-
men nidissen, so zum Beispiel das Personalamt, die Einwobner- und Militidrkontrolle
und der Stadtirztliche Dienst.

Der vorliegende Bericht ist zum grosseren Teil von Franlein Dr. K. Biske verfasst,
die waibrend der gangen Kriggswirtschaft in der Leitung der Lebensmittelabteilung mit-
gearbeitet hat. Die Abschnitte jiber die Organisation der Kriegswirtschaft und den Mie-
terschutz, stammen von Dr. K. Keller, Abteilungssekretir des Gesundbeits- und Wirt-
schaftsamtes; das Kapitel iber den Arbeitseinsarz, ist vom 1V orsteber des Arbeitsamtes,
Dr. M. Gridazzi geschrieben worden. Bei der Redaktion des Berichtes ist darauf Be-
dacht genommen worden, alle Angaben durch kompetente Sachbearbeiter der ordentl-
chen oder kriegswirtschaftlichen 1 erwaltung iiberpriifen u lassen. Wir schulden des-
balb einer grossen Zahl von Persinlichkeiten, die im Dienste des Bundes, des Kantons
oder der Stadt wichtige Funktionen ausiibten oder heute noch ausitben, anfrichtigen
Dantk. Wir bitten zu verstehen, dass wir uns mit der Erstattung dieses anonymen Kol-
lektivdankes bescheiden miissen. Danken mochte ich um Schlusse noch meinen Kolle-

gen des Stadtrates fiir ihr 1 erstandnis bei der Durchfiibrung der finanziell belastenden
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Auwfgaben. Herzlichen Dank verdient in besonderem Masse das gesamte Personal der
| Lentralstelle fiir Kriegswirtschaft', das sich mit Eifer der hénfig nervenbeanspruchen-
den und undankbaren Arbeit hingegeben und diese als Dienst an der Bevolkernng
aufgefasst hat. Anerkennung gebiihrt anch dem Ziircher V'olk, das in schwerer Zeit
eine Einsicht in die Notwendigkeit personlicher Einschrankungen, eine freiwillige Dis-
zipling eine Opferbereitschaft und einen Solidaritatswillen an den Tag gelegt hat, die
zum Rubmesblatt in der Geschichte der Stadt Ziirich gehoren.

Ziirich, den 24. Dezember 1949

ol

Vorstand des Gesundbeits- und Wirtschaftsamtes
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ZEITTAFEL

Die kriegswirtschaftlichen Anordnungen beziehen sich — sofern sie nicht ausdriicklich als Massnah-
men der Stadt oder des Kantons Zirich gekennzeichnet sind — auf eidgendssische Regelungen. Fir
die Einfihrung wurde das Datum des Inkrafttretens, fiir den Abbau der letzte Giltigkeitstag der
kriegswirtschaftlichen Massnahmen eingesetzt.

Vom Jahre 1941 an wurden wahrend der Wintermonate (mit Ausnahme der Wintermonate 1944/45)
Einschrénkungen in der Verwendung von Elektrizitat flir Raumheizung, Warmwasserbereitung,
Reklame- und Schaufensterbeleuchtung usw. angeordnet.

1938

12. Mérz «Anschluss» Osterreichs

20. Juli Bundesgesetz uber die Sicherstellung der Landesversorgung mit lebens-
wichtigen Gitern

29. September Munchner Abkommen («peace for our time»)

27. Dezember Aufstellung einer eidgendssischen kriegswirtschaftlichen Organi-
sation (Bundesrat Obrecht)

1939
15. Mé&rz  Einmarsch der deutschen Truppen in die Tschecho-Slowakei
5. April Aufruf des Eidg. Volkswirtschaftsdepartementes zur Anlegung von

privaten Haushaltungsvorréten
10. Mai Errichtung der Zentralstelle fur Kriegswirtschaft der Stadt
23. August Deutsch-russischer Nichtangriffspakt [Zarich
26. Erste schweizerische Teilmobilmachung von Grenztruppen
28. Beschrankung der Ausfuhr von Lebensmitteln, technischen
Rohstoffen, Halb- und Fertigfabrikaten
29. »  Lebensmittelbezugssperre bis 29. Oktober (Vorbereitung der
Rationierung)
29. » Vorlaufige Rationierung der fliissigen Kraft- und Brennstoffe
30. »  Bundesbeschluss liber Massnahmen zum Schutze des Landes
und zur Aufrechterhaltung der Neutralitat (dieser «Vollmachtenbe-
schluss» bildete die gesetzliche Grundlage fur die Kriegswirtschaft)
August Anlegung von Lebensmittel-Notvorréaten durch die Stadt»
Zircher Lebenskostenindex = 100 [Zirich

X1



1. September

1./2. Sept.
3' i3
4. »

4. »

4, N
30. Oktober

1. November
15. .
16. N
Dezember

1. Januar
10. Mai

11. .,
10. Juni
21./24. Juni

1. Juli

10.,,

Juli

10. Oktober

21.

24,
1. November
7. .
25. .,
1. Dezember
22,

Dezember

XII

Ausbruch des zweiten Weltkrieges (Einfall der deutschen Truppen

in Polen)
Erste schweizerische Generalmobilmachung
England und Frankreich erklaren Hitler den Krieg
Inkraftsetzung der am 27.12.1938 aufgestellten kriegswirt-
schaftlichen Organisation des Eidgendssischen Volkswirt-
schaftsdepartementes
«Relativer Preisstopp» (Erhéhung von Tarifen, Waren- und
Mietpreisen nur mit kriegswirtschaftlicher Bewilligung)
Verordnung des Bundesrates tber die Arbeitsdienstpflicht

Lebensmittelrationierung: Zucker, Mehl, Griess, Hafer, Gerste,

Mais, Teigwaren, Reis, Hilsenfrlichte, Speisefette
Rationierung der festen Brennstoffe
Kohlenrationierung im Kanton Zurich
Endgliltige Rationierung der fllssigen Kraft- u. Brennstoffe
Zurcher Lebenskostenindex = 103

1940

Bundesratsbeschluss ber Lohnersatzordnung (Lohnausfall-
entschédigungen an Wehrmaénner)

Beginn der deutschen Offensive gegen Frankreich, Luxem-
burg, Belgien und Holland

Zweite schweizerische Generalmobilmachung
Kriegserklarung Italiens an Frankreich
Waffenstillstandsvertrage zwischen Frankreich, Deutschland
und Italien. Die Schweiz von den Achsenméchten vollstandig
umschlossen.

Verbot warmer Speisen im Gastgewerbe nach 21 Uhr
Verkaufsverbot fur frisches Brot

Anlegung von Brennholz-Notvorraten durch die Stadt Ziirich
Bundesratsbeschluss Uber die Ausdehnung des Ackerbaues
(«Plan Wahlen»)

Rationierung von tierischen Fetten, Butter u.Rahm (Rahmzu-
teilung nur an Kranke)

Beginn der Altstoff- und Abfallsammlungen in Zirich
Einfihrung der Kinder-Lebensmittelkarte

Anordnung des «Verdunkelungsdauerzustandes»
Rationierung von Textilien und Schuhen

Rationierung der Seife und der Waschmittel

Bombenabwiirfe auf Zirich (Industriequartier, Wipkingen,
Hongg): 1 Tote, 11 Verletzte; 2 Gebaude zerstort, 98 Gebaude
leicht und Bahnviadukt schwer beschadigt

Zircher Lebenskostenindex =116

[und Speisedle



9, Januar
4. »

13, Februar
1. April
Foo i
1. Mal
1o, »
7. Juni
21. »
3. August
j. September
1. Okrober

20, »

1. November

27. »
6. Dezember
7 »

II. »

8. »

Dezember
1. Januar

18. Februar
3. Mirz
G, %

3. »
20, Mai

1. Juli

T 3
14./19. Okt
16, Oktober

1941

Verbot von Ausverkaufen

SparmabBrahmen im Gastgewerbe (Fettstoffe und Zucker;
Vereinfachung der Meniis}

Rationierung der Fahrradbereifungen

Mahlzeitencoupons fiit Restauraniverpfegunp

« Bewilligungepflicht» fiir die Brofinung von Betrieben

Fahrverbot fiir Personenwagen

Einfilhrung der fleischlozen Tage

Rationierung von Kafee, Tee, Kakao

Einfall der deutschen Truppen in Rulland

Verbot von Stoffservietten im Gastgewerbe

Rationierung von Kise

Einfithrung der Kriegsnothilfe in der Stadr Zitrich

Bundesratsheschlufl betreflend Mafinahmen gegen die Woh-
auagsnot (Ermichrigung zur Beschrinkung des Kindi-
gungsrechts und der Freiziigipgleir)

Bundesratsbeschiufl iber Beitragsleistung des Bundes an Not-
standsaktionen fiir die mindetbemittelte Bevélketung

Rationiernng von Nihrmiteeln und Kindermehlen

Rarionierung von Eiern

Japanischer Angriff auf Pearl Harbour

Kriegserklirung der Achsenmichte an die USA

Beschrinkung des Kiindigungsrechts fiir Wohnungen mit
1 his 3 Zimmern in der Stade Ziirich

Ziircher Lebenskostenindex — 133

1942

Milchrationierang der Stadt Ziirich (bis 31. Oktober)

Zementrationicrung

Beschrinkung der Freiziigipkeit im Kanton Zurich (Ermich-
tigung an die Gemeinden, Zuziigern die Niedetlassung
oder den Aufenthalt zu verweigern)

Volkstuchaktion

Fleischrationierung

Verfugung der Volkswirtschaftsdirektion des Kantons Ziirich
iberdie Anlegung von Brennholz- Plichtlagern

Kontingentierung von Kochgas

Rationierung der Konfitiire

Einfuhrung der abgestuften Rationierung

Rationierung der Futtermittel

Mafnahmen gegen das Hamstern von Brotin der Stadt Ziirich

Brotrationierung
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1. Novermber Milchrationierung

. »
Dezember

jo. Januaar
1. Mirz

1o. Juni

ton Juli

1. August
3. 9eptember

Dezember

1. Februar
1. April
1. Mai

6, Juni
12, Seprember
1. Oktober

Dezember

Anfang Mirz

1. Mirz
4. Miirz

8. Mai

6. ﬁugust
4. »
20, »

14. Okrober

14. b}

XIV

Landung amerikan. und britischer Streitkritte in Nordafrika
Zurcher Lebenskostenindex — 143

1943

Kapitulation der deutschen Stalingradarmee

Papierkontingentierung (u. a. Zeitungspapier)

Rationicrung der Schokolade

Landung britischer, amerikanischer und kanadischer Trup-
pen n Sizilien

Einfuhrung der B-Karte (ke¢ine Fleisch-, dafiir grillere Brot-,
Milch- und Késeration)

Landung britischer Truppen in Kalabrien - Waffenstillatand
zwischen Italicn und den Alliierten

Zurcher Lebenskostenindex = 148

1944

Bundesratsbeschluld dber Autschub von Umzugsterminen

Bombardictung der Stadt Schafthausen

Butrerverbilhgungsgutschemne tiir Minderbemittelte {in der
Stadt Zirich ab 1. Juni)

Invasion der alliierren Troppen in der Normandie (x D-Tag»)

Aufhebung der Verdunkelung

Brennstoffyerbilligungsaktion im Kanton Zairich

Ziurcher Lebenskostenindex = 150

1945

Rationicrung von Kochgas; Abgabe von Gemeinschafts-
suppe in Ziirich (bis November)
Schuhverbilligungsaktion
Bombenabwurf anf Ziirich : in der Nahe des Srrickhofes 5 Tote
u. 12 Verletzre, 3 Hiuser zerstdrt u. 20 schwer beschadigt
Kricpscnde in Europa (bedingungslose Kapitulation der
deutschen Streirkriftc)
Abwurf der ersten Atombombe (Hiroshima)
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Organisation der Kriegswirtschaft

I. Die eidgendssische und kantonale
Kriegswirtschaftsorganisation

Im Unterschied zu 1914 hat der Ausbruch des Krieges im September
1939 die Schweiz in wirtschaftlicher Hinsicht nicht unvorbereitet getrof-
fen. Einerseits waren umfangreiche Massnahmen auf dem Gebiete der
Vorratshaltung von Lebensmitteln und Rohstoffen und die Umstellung
der Landwirtschaft auf vermehrten Ackerbau bereits in Durchfithrung be-
griffen, anderseits stand die &riegswirtschaftliche Organisation des Bundes in ih-
ren Hauptziigen bereit. Es ist das Verdienst von Bundesrat Obrecht ge-
wesen, aus der Erkenntnis der grossen Gefahren einer blossen Improvisa-
tion der Kriegswirtschaft schon in Friedenszeiten eine kriegswirtschaftli-
che Organisation bereit gestellt zu haben. Im Dezember 1938 war die Vor-
bereitung der Organisation abgeschlossen; sie stand gewissermassen im
Schatten der kommenden Ereignisse zur Ubernahme ihrer Aufgaben auf
Pikett. Die leitenden Personen waren bezeichnet, aber in Friedenszeiten
noch nicht in ihr Amt eingesetzt. Soweit ihre Funktionen im Rahmen der
Kriegswirtschaft mit denen in der Friedenswirtschaft iibereinstimmten,
wurden Chefbeamte der Bundesverwaltung herangezogen, im Ubrigen
aber waren Personlichkeiten aus der Privatwirtschaft, den Wirtschaftsver-
bidnden und Behérden fiir die Leitung der einzelnen Amtsstellen vorgese-
hen. Dieses kriegswirtschaftliche Milizsystem hatte den grossen Vorteil
der Beweglichkeit, dass eine Organisation zur Verfiigung stand, die den
Bund in der Friedenszeit in keiner Weise, weder administrativ noch finan-
ziell, belastete und mit der Beendigung der kriegswirtschaftlichen Aufga-
ben leichter abzubauen war.

Die kriegswirtschaftliche Organisation des Bundes war eine Zusam-
menfassung des fiir die eigentlichen kriegswirtschaftlichen Bedirfnisse
neu geschaffenen Verwaltungsapparates und der sachlich in Frage kom-
menden bereits bestehenden Verwaltung des Eidgendssischen Volkswirt-
schaftsdepartementes und einiger Verwaltungszweige anderer Departe-
mente. Die neuen Aufgaben waren verteilt auf folgende kriegswirtschaft-
liche Amter: Generalsekretariat, Kriegserndhrungsamt, Kriegs-Industrie-



und -Arbeitsamt, Kriegstransportamt, Handelsabteilung und Kriegsfiir-
sorgeamt. Diese gliederten sich nach Bedirfnis in eine grosse Zahl von
besonderen und im Hinblick auf Bedeutung und Grsse sehr unterschied-
liche Sektionen. Im Sinne einer Koordination der kriegswirtschaftlichen
Organe ist eine Kommission fur Kriegswirtschaft gebildet worden, in der
ausser den Chefs der sechs Kriegswirtschaftsimter noch einige weitere lei-
tende Personlichkeiten der Kriegswirtschaftsorganisation sassen. Sie
wurde prisidiert vom Vorsteher des Eidgendssischen Volkswirtschaftsde-
partementes als dem obersten Chef der Kriegswirtschaft.

Im Kanton Ziirich hat der Regierungsrat kurz vor der Mobilmachung die
Schaffung einer kriegswirtschaftlichen Organisation beschlossen, als deren
Vollzugsorgan die Volkswirtschaftsdirektion, beziehungsweise das neu er-
richtete Kriegswirtschaftsamt bezeichnet wurde. Seine Aufgabe war, die
vom Bund angeordneten und von den zustindigen kantonalen Behérden
beschlossenen Massnahmen auf dem Gebiete der Kriegswirtschaft durch-
zufiihren. Als beratende Korperschaft wurde der Kriegswirtschaftsrat, be-
stechend aus einem Produktionsausschuss und einem Verteilungsaus-
schuss, eingesetzt. Die Stadtverwaltung Zirich war im Kriegswirtschafts-
rat durch den Chef der stidtischen Zentralstelle fiir Kriegswirtschaft un-
mittelbar vertreten. Das Kantonale Kriegswirtschaftsamt gliederte sich in
eine Reihe von Abteilungen nach Massgabe der kriegswirtschaftlich zu be-
arbeitenden Sachgebiete. Wie der Bund und die Stadt Zirich musste auch
der Kanton in den ersten Jahren die kriegswirtschaftliche Verwaltung stin-
dig erweitern. Thr Personalbestand erreichte im Jahre 1943 mit 163 Ange-
stellten thren Héhepunkt.

Dem bundesstaatlichen Aufbau unseres Staatswesens entsprechend
fehlten dem Bund auch in kriegswirtschaftlicher Hinsicht im Allgemeinen
die vollziechenden Organe. Der kriegswirtschaftliche Vollzugsapparat watr
kantonal und kommunal. So vorteilhaft das fiir den Bund in finanzieller
Hinsicht war, so nachteilig war es sehr haufig fir die einheitliche und ra-
sche Durchfithrung der eidgendssischen kriegswirtschaftlichen Gebote im
ganzen Lande. Die kriegswirtschaftliche Lenkung ist ihrer Natur nach aus-
gesprochen zentralistisch, wihrend unser Staatswesen foderalistisch auf-
gebaut ist. Die kriegswirtschaftliche Norm des Bundes erfuhr auf ihrem
Wege von Bern tber den Kanton zur Gemeinde derartige Differenzierun-
gen, dass in vielen Fillen diese Norm gar nicht mehr erkennbar war! Es



entstanden oft Vollzugsungleichheiten und Verzerrungen von Bundes
Vorschriften, die bei jenen Kantonen und Gemeinden, die die Wegleitun-
gen des Bundes ernst nahmen, berechtigten Anstoss erregten. Zu diesen
gehorten bekanntlich Stadt und Kanton Zirich! Der Vorwurf, die Bundes
Vorschriften wiirden in Zirich zu 120 Prozent angewendet, damit in ge-
wissen Gemeinden jenseits der Saane sie nur halb beobachtet werden miis-
sten, war deshalb hdufig und nicht immer nur humorvoll gemeint.

Die kriegswirtschaftliche Zielsetzung — Feststellung der Versorgungs-
lage und der Produktionskapazitit, Ausarbeitung eines Gesamtplanes det
nationalen Wirtschaft — konnte nur vom Bund ausgehen; desgleichen auch
die kriegswirtschaftliche Rechtsetzung und die Befehlserteilung zur
Durchfiihrung aller kriegswirtschaftlichen Massnahmen durch Produzen-
ten, Handler und Verbraucher.

Dem Kanton kam weder wirtschaftliche Planung noch in der Regel
Aufstellung von rechtlichen Normen und von Verwaltungsvorschriften
zu. Thm stand in erster Linie die Befehlsweitergabe, die Ubermittlung der
Weisungen des Bundes an die Gemeinden und die Uberwachung der Aus-
fithrung durch diese zu. Die Hauptlast des kriegswirtschaftlichen Vollzu-
ges lag auf der Gemeinde. Sie hat den unmittelbaren Kontakt mit der Be-
volkerung; sie ist die Urzelle des staatlichen Zusammenlebens.

Wenn auch die Gemeindeverwaltung praktisch kriegswirtschaftliches
Vollzugsorgan des Bundes war, so war sie doch in keiner Weise der kriegs-
wirtschaftlichen Bundesverwaltung unterstellt. Im Rahmen des Gesetzes
untersteht sie der Willensbildung der Gemeindeversammlung oder des
Stadtparlamentes. Dadurch wurde zweifellos die einheitliche Durchset-
zung der Bundesvorschriften im ganzen Lande noch schwieriger.

II. Aufgabe und Organisation der Kriegswirtschaft in
der Stadt Zurich
1. Die Aufgabe

Die vom Bunde getroffenen kriegswirtschaftlichen Massnahmen wur-
den, wie erwihnt, durch das Prisma des kantonalen und kommunalen
Vollzugsapparates gebrochen. Zwar griffen die Bundesinstanzen, um un-
erwiinschte, durch eine verfrithte Veroffentlichung ausgeléste Reaktionen
zu vereiteln, vielfach zur direkten tiberraschenden Orientierung der Of-



fentlichkeit durch Radio und Presse. Auf diese Weise wurde beispielsweise
die der Fleischrationierung vorangegangene Abgabe- und Bezugssperre
von Fleischwaren, die von Sonntag, den 1. Mirz 1942 morgens, bis Diens-
tag, den 3. Mirz 1942, mittags 2 Uhr, dauerte, angekiindigt. In gleicher Art
wurde die siebentigige Bezugssperre fiir Kaffee, Tee und Kakao am Mor-
gen des 31. Mai 1941, einem Samstag, bekanntgegeben. Damit aber war
nur erreicht, dass ein allfilliger kriegswirtschaftlicher Siinder nicht zur
Ausrede der Unkenntnis der Vorschriften Zuflucht nehmen konnte. Die
praktische Durchfihrung der Massnahmen — Tempo, Intensitdt — blieb
auch hier den Gemeindeorganen iiberlassen. Sie waren es, die im unmit-
telbaren Kontakt mit dem Geschiftsinhaber und dem Konsumenten stan-
den und dafiir zu sorgen hatten, dass den Intentionen der kriegswirtschaft-
lichen Kommandostelle entsprochen wurde. Die Wirksamkeit der kriegs-
wirtschaftlichen Anordnungen war mithin weitgehend vom Lokalkolorit
des Vollzugsapparates beeinflusst. Die Lenkungsinstanzen mussten dies
bei der Wahl ihrer Massnahmen mit in Rechnung stellen. So ergab sich
denn nicht zuletzt aus solchen Erwdgungen heraus das Bestreben, in ein-
zelnen Materien die Erlasse viel einldsslicher zu gestalten als in andern.

Beim Mehranbau konnte man sich auf die grundlegenden Richtlinien
beschrinken und den nihern Vollzug den Kantonen und den Gemeinden
Uberlassen. Eine Unzahl von ausserordentlich einldsslichen Bestimmun-
gen hingegen sollte den Auftrieb der Lebenshaltungskosten bremsen. So
umfassen allein die vom 22. Juni 1946 datierten Richtlinien der Eidgends-
sischen Preiskontrollstelle an die kantonalen Mietpreiskontrollstellen — die
Vorschriften waren allzu lange im Dunkel der strengen Vertraulichkeit ge-
halten worden — 95 Ziffern, beinahe doppelt soviele wie die Zahl der Ar-
tikel, die das Obligationenrecht fiir die Regelung der Miete und der Pacht
benétigt! Durch diese minutidse Reglementierung wollte man dem Mieter
in Sitten in gleicher Weise wie dem Mieter in der Stadt Ziirich Schutz vor
ciner ungerechtfertigten Mietzinserhhung gewihren. Neben die mehr all-
gemeine oder detailliertere Fassung der Bundeserlasse trat eine bunte Skala
von Delegationen, sowohl fiir die Rechtssetzung wie den Vollzug, wobei
fiir den Vollzug auch Organisationen der privaten Wirtschaft herangezo-
gen wurden. Wo der Mangel an Giitern besonders gross war, schien eine
Delegation im Vollzug wenig ratsam.



Ja es gab sogar Materien, bei denen man auf den kantonalen und kommu-
nalen Vollzugsapparat iiberhaupt verzichtete. Beispielsweise nahm die
Carbo, die Schweizerische Zentralstelle fiir Kohlenversorgung, die Zutei-
lungen an den Kohlendetailhandel selbst vor. Zeitweise waren Zuteilungs-
instanz fiir besondere Militirartikel, wie Ausgangsschuhe, Reitstiefel, Ga-
maschen und dergleichen, die Textil- und Lederkontrolle der Armee und
die Fidgenossische Schuhkontrolle. Die Sektion fiir Textilien des Kriegs-
Industrie- und -Arbeitsamtes bediente vom Sommer 1941 an nicht nur die
PTT und die SBB, sondern auch das Gastgewerbe der Schweiz.

Durch die Art der kriegswirtschaftlichen Gesetzgebung (allgemeine
oder detaillierte Vorschriften) und durch das fein veristelte System von
Delegationen war der Lebensbereich der Gemeinde als Vollzugsorgan
hundertfach abgegrenzt. Im Allgemeinen fand die Gemeinde in dieser Ei-
genschaft kein weitgezogenes Betitigungsfeld vor sich. Man betrachtete
sie mehr als den kriegswirtschaftlichen Testamentsvollstrecker. Fir die
Grossstadt wirkte sich dies — es mag paradox klingen — eher giinstig aus,
da mit der Beschrinkung der Vollzugsfreiheit vielfach die M&glichkeit ei-
ner gleichmissigeren Behandlung der Einzelfille in Stadt und Land einher-
geht, und damit der Vorwurf der Ungleichheit im Keime erstickt werden
kann. Andererseits riefen natiirlich die grésseren Verhiltnisse in der Stadt
nach Sonderlésungen auf bestimmten Gebieten. So wurde die Vornahme
der Zuteilungen an die Grossbeztgerbetriebe in den Stidten Zirich und
Winterthur den Gemeinderationierungsimtern delegiert, wihrend sie fur
das tbrige Kantonsgebiet das Kantonale Kriegswirtschaftsamt besorgte.
Desgleichen erhielten Ziirich und Winterthur die Befugnis, in bestimmten
Fillen die Mietzinsfestsetzungen erstinstanzlich vorzunehmen; die Land-
gemeinden waren oft froh, dass thnen der Kanton den heiklen Zwist zwi-
schen Vermieter und Mieter abnahm.

Mit der stindig wachsenden Bedeutung der wittschaftlichen Verhilt-
nisse hat der Staat seinen Aufgabenkreis in den vergangenen Jahrzehnten
erheblich erweitert. Der Gbertragene Wirkungskreis der Gemeinde ist ent-
sprechend grosser geworden und die Gemeindeautonomie kleiner. Wih-
rend des Krieges hat diese Entwicklung eine ungeheure Beschleunigung
erfahren: die Gemeindeautonomie ist im Kurse rapid gesunken! So wurde
beispielsweise die Férderung des Mehranbaues fiir die nicht landwirt-



schaftliche Bevolkerung den Gemeinden zur Pflicht gemacht. Immerhin
bliecb hier der Gemeinde ein so weiter Spielraum, dass der Unterschied
gegentiber einer auf der Gemeindeautonomie fussenden Aufgabe sehr ge-
ring und mehr formaler Natur war. Auch manche sozialpolitische Aufgabe
blieb vor dem Zugriff von Bund und Kanton nicht verschont. Zwar waren
gerade die Stidte und vorab Zirich die Initianten einer weitsichtigen So-
zialpolitik. Hintendrein billigten Kanton und Bund die getroffenen
Massnahmen durch Gewihrung von Beitrigen, machten aber die Beitrige
von der Erfillung gewisser Bedingungen abhingig, so dass tiber diesen
Umweg die Gemeindeautonomie praktisch beschnitten wurde. So blieb
denn fiir die Autonomie der Gemeinden fast nur die kriegswirtschaftliche
Organisation tibrig, die sie meistens nach ihrem Gutdiinken ausgestalten
konnten. Die eigensten Leistungen der Stadt Zirich in der Kriegswirt-
schaft sind naturgemaiss auf jenen Gebieten entstanden, wo sie nahezu au-
tonom vorgehen konnte: in der Anlegung von Vorriten, in der Errichtung
eines eigenen, den anbaupflichtigen wirtschaftlichen Unternehmungen zur
Verfiigung gestellten Pflanzwerkes, in der Schaffung einer grosszigigen
Kriegsnothilfe fiir die wirtschaftlich schwichere Bevolkerung und in der
Bildung eines zweckmissigen kriegswirtschaftlichen Apparates.

2. Die Organisation

) ’xe, im Bunde, wurden auch in der Stadt Ziirich rechtzeitig die Vor-
bereitungen getroffen, um im Falle eines Kriegsausbruches nicht improvi-
sieren zu missen. Auf die Initiative des damaligen Vorstehers des Arbeits-
amtes, Dr, Willy Spiibler, beauftragte der Stadtrat am 17. September 1938
den Vorstand des Gesundheitsamtes, Stadtrat Dr. Robert Kunz, zur Abkla-
rung der allenfalls vorzukehrenden Massnahmen der wirtschaftlichen
Kriegsvorsorge die notwendigen Untersuchungen unter Fihlungnahme
mit den massgebenden Behorden und den Kreisen der privaten Wirtschaft
vorzunehmen und dariiber dem Stadtrate zu berichten. Die Abklirungen
fithrten am 10. Mai 1939 zur Schaffung einer dem Gesundheitsamt unter-
stellten Zentralstelle fiir Kriegswirtschaft, deren Leitung Dr. W. Spiihler unter
Beibehaltung seiner bisherigen Funktionen tibertragen wurde. Gleichzeitig
richtete der Stadtrat im «Tagblatt der Stadt Zirich» an die Bevolkerung
folgende Bekanntmachung:



Abnlegung von 1ebensmittelvorriten

Das Eidgendssische Kriegswirtschaftsdepartement hat in den letzten Tagen allen
Haushaltungsvorstinden und V erpflegungsstatten die Auffordernng zugeben lassen,
sich eznen fiir den normalen Bedarf von etwa zwei Monaten gendigenden 1 orrat an
Lebensmitteln anzulegen. Der Stadtrat macht ansdriicklich auf diese Pflicht anf-
merksam und fordert die Hausfranen und sonstigen Personen, die fiir den taglichen
Unterhalt anderer zu sorgen haben, auf, die Bebirden in ibren Bestrebungen mr
Sicherung der Lebensmittelversorgung der Bevilkernng zu unterstiitzen durch Ein-
lagernng von 1V orréten schon in rubigen Zeiten.

Das Eidgendssische 1 olkswirtschaftsdepartement hat in seinem Aufruf ange-
ordnet: «Unbemittelte, die weder aus eigener Kraft noch mit fremder Hilfe diese
Anschaffungen machen kinnen, sollen sich sofort -sofern die Ortsbebhirden keine
anderen Anordnungen treffen, spatestens innerhalb eines Monates nach Erhalt die-
ses Aufrufes — bei der dafiir bezeichneten Gemeindebehirde anmelden.»

Als bediirftige, von der Pflicht 1" orratshaltung entbundene Familien und Ein-
gelpersonen gelten in der Stadt Ziirich nur die Personen, die der Beitragsgruppe 1
der obligatorischen Krankenpflegeversicherung angehoren, das heisst Einzelpersonen
mit einem Einkommen bis zu 3000 Franken, Familien obne Kinder mit einem
Einkommen bis zu 1600 Franken, Familien mit einem Kind mit einem Einkom-
men bis zu 3°000 Franken, fiir jedes weitere Kind erhobt sich die Einkommens-
grenze um 400 Franken. Eine besondere Anmeldung dieser minderbemittelten Per-
sonen, deren Einkommen die vorstehenden Betréige nicht iibersteigt, ist nicht erfor-
derlich. Der Stadtrat wird dafiir Sorge tragen, dass fiir den normalen Bedarf von
etwa wei Monaten ein gensigender 1 orrat an den im Aufruf des Volkswirtschafts-
departementes aufgezablten Lebensmitteln vorbanden sein wird, so dass die genann-
ten minderbemittelten Personen auch wibrend der Zeit der 1 erkanfssperre anj
Grund von besonderen Ausweiskarten sich gegen die iibliche Bezahlung mit diesen
Lebensmitteln verseben konnen.

Die ersten Massnahmen des Chefs der Zentralstelle fir Kriegswirt-
schaft bestanden in der Aufnahme von Vertragsunterhandlungen mit den
Firmen Konsumverein Zirich, Lebensmittelverein Ziirich, Aktiengesell-
schaft Migros, W. Simon, Konsum Denner & Co., Baer- Pfister & Co.,
Kaufhausgenossenschaft, Usego und der Schweizerischen Handelsgesell-
schaft Uber die Anlegung zusatzlicher Lebensmittelvorrate. Nachdem die Be-
sprechungen zur Abklirung der von Nationalrat G. Duttweiler gemachten



Vorschlage auf Lebensmitteleinlagerung in Unterwassertanks hatten unter-
brochen werden miissen, konnten die Vertrige noch rechtzeitig unter
Dach gebracht werden. Ferner befasste sich die neue Dienstabteilung mit
den Vorbereitungsarbeiten fiir die Sicherung des Arbeitseinsatzes im Mo-
bilmachungsfall.

Als sich die Lage in der zweiten Hilfte des Monates August 1939 zu-
spitzte, setzten Angsteinkdufe des Publikums ein. Am 28. August, abends
8 Uhr, wurde durch das Radio die Verfiigung des Eidgendssischen Volks-
wirtschaftsdepartementes bekanntgegeben, dass mit Wirkung ab 29. Au-
gust die Begugssperre fur eine Reihe von wichtigen Lebensmitteln verhidngt
werde. Die blanen Karten, mit denen die Personen der Beitragsgruppe I der
obligatorischen Krankenpflegeversicherung diese Lebensmittel auch wih-
rend der Bezugssperre beziechen konnten, waren am 28. August in den Be-
sitz der Stadt gelangt und wurden im Eiltempo von einigen Dutzend Hilfs-
kriften der Schreibstube fiir Stellenlose und des Kaufminnischen Arbeits-
dienstes beschriftet und an 13 Verteilungsstellen dezentralisiert den Be-
rechtigten in den verschiedenen Quartieren abgegeben. Am 29. August gab
die Zentralstelle unter Mithilfe von Pfadfindern und Pfadfinderinnen
samtlichen Ladengeschiften durch Rundschreiben die der Verkaufssperre
unterliegenden Artikel bekannt und teilte ihnen am 2. September durch ein
zweites Rundschreiben neben weiteren Massnahmen mit, dass inskiinftig
die Bekanntmachungen nur noch im «Tagblatt der Stadt Ziirich» publiziert
wiirden.

Gleichzeitig mit der Durchfithrung der ersten kriegswirtschaftlichen
Massnahmen baute die Zentralstelle im Laufe der Mobilisation ihre Orga-
nisation auf. Zundchst waren fur die Lebensmittelabteilung, die sich mit den
Massnahmen der Lebensmittelrationierung zu befassen hatte, Rdumlich-
keiten zu beschatfen, da diejenigen im Arbeitsamt wohl fiir die Vorarbeiten
gentigt hatten, aber den zu erwartenden Andrang — in der Folge stieg die
durchschnittliche Besucherzahl auf 2’000 Personen im Tag — nicht bewil-
tigen konnten. Es gelang, im zweiten und dritten Stock des Amtshauses I,
des alten Waisenhauses der Stadt, die nétigen Biirordume herzurichten.
Die am gleichen Ort untergebrachte Brennstoffabteilung hatte fir die Ausfih-
rung der Rationierungsmassnahmen fir flissige und feste Brennstoffe zu
sorgen. Da die Weisungen des Bundes iiber die Kohlenrationierung ziem-
lich spit erfolgten und in den Hochbetrieb der Vorbereitung der Lebens-



mittelrationierung fielen, wurde auf Ersuchen der Zentralstelle und mit
Unterstiitzung durch das Kantonale Kriegswirtschaftsamt die endgtltige
Kohlenrationierung fiir den Kanton Zirich auf den 15. November hin-
ausgeschoben. Die ersten Massnahmen der Brennstoffabteilung bestan-
den in einer Erhebung tiber die Vorrite und den Jahresverbrauch an Holz
und Kohle in der Stadt.

Im Hause des Arbeitsamtes konnten der Arbeitseinsatz und die Preis-
kontrolle belassen werden. Eines der wichtigsten Probleme im Falle einer
allgemeinen Mobilmachung ist die Sicherstellung der fiir die lebenswichti-
gen Betriebe bendtigten Arbeitskrifte. Als erste Aufgabe nahm die Arbeits-
einsatz, terle die in der Verordnung des Bundesrates vom 23. Juni 1939 tiber
die Organisation des Arbeitseinsatzes fir den Fall einer Mobilmachung
vorgeschene Ermittlung der lebenswichtigen Betriebe an Hand. Die ge-
plante Erhebung zur Feststellung des unumginglichen Bedarfes und der
fir den Arbeitseinsatz zur Verfigung stehenden Arbeitskrifte in den le-
benswichtigen Betrieben konnte wegen der Mobilmachung nicht durchge-
tihrt werden. Man musste sich darauf beschrinken, fir eine grosse Zahl
von Betrieben, besonders fur Grossbetriebe der Industrie und des Han-
dels, in grossen Zuigen eine Bereinigung zu erzielen. Die Preiskontrollstelle
kontrollierte in Zusammenarbeit mit dem stiddtischen Gewerbepolizei-
kommissariat, dem nach der Abwertung im Jahre 1936 die Handhabung
der damals verfiigten Preiskontrolle iibertragen worden war, namentlich
die nach dem Preisstopp des Eidgendssischen Volkswirtschaftsdeparte-
mentes vom 2. September 1939 in der Stadt Ziirich geforderten Preise der
rationierten Nahrungsmittel und der Waren fir den tdglichen Bedarf: sie
erliess auch von Fall zu Fall die n6tigen Bekanntmachungen tiber die Ver-
fiigungen der eidgendssischen und kantonalen Preiskontrollstellen, soweit
sie fir die breiten Konsumentenschichten und den Detailhandel wichtig
waren.

Mit den vier, je von einem Abteilungsleiter gefithrten Abteilungen — Le-
bensmittelabteilung, Brennstoffabteilung, Arbeitseinsatzstelle, Preiskon-
trollstelle — hatte der Chef der Zentralstelle fir Kriegswirtschaft den Roh-
bau fiir die kriegswirtschaftliche Organisation der Stadt Ziirich geschaffen.
Aus einer Dienstabteilung, die Ende 1939 86 Angestellte umfasste, sollte
spiter ein Verwaltungsapparat werden, der zur Zeit seiner héchsten Ent-
faltung — Ende 1944 — tiber 686 Funktionire verfiigte, also den Personal-
bestand einer Grossbank erreichte.



Das Personal der Zentralstelle fiir Kriegswirtschaft
auf Jahresende 1939-1947

Abteilung 1959 1949 I041 1642 1943 I944 1045 104G 1947
Geschaftsleitung o S 1 GG e e
h:bcnsrmttc]abtcﬂung D61 115 139 294 322 335 298 217 208
Lagerhaltung 2 - - = = L - -
Textilabtellung . . . . . =l et G P T~
Brenostoffabteilung . . . Lea i ol S GniliEgig e 2
Piciskontrollstelle . 3 el o R O T
!(Dntroilabtcﬂung e e S S R S
Mietamt . S e e 9 1o
Kriepsnothilfe = lenam g G
Lohnermittlungshiro . . e L e
Arbeitseinsatzstelle T T e o
Gemeindeackerbaustelle | Twlla e R R A
Altstoifwirtschatt . . . . Sl s e R e s e
Biiro fur Milchvertrieb ane e R i 4 3 5 z
Zusammen 86 161 283 s9B G754 G806 582 384 307

1950 1040 941 1042 1043 1044 1945 1946 1047

Davon:

Arbeiter .
Lagerhaltung . . S T G R I
Texulabteilung B el B e e
Brennstoffabtedung . . S e ol =
Gemeindeackerbaustelle < i o s
Biro £, Alsstoffwirtschaft Sl nge e T ER D —a
Zus. Arbeiter e s ienaegl e oy Ty =
Angestellte. BS 161 283 478 sis st 403 319 232
Aushilfen PR e e ) B

{Lebensmittelabteilung)

D Am 23. Oktober 1939 (erste Kartenausgabe) waren 165 Angestellte beschaftigt.
2 Ab 1946 nur noch Biiro fiir Pneubewirtschaftung und Verbilligungsaktionen.
3 1941 waren 109 Arbeiter beim Abfuhrwesen fir die Altstoffwirtschaft tétig.
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1940 traten zwei weitere Abteilungen hinzu. Zunichst die Textilabtei-
lung, die sich in der Hauptsache mit den zusitzlichen Zuteilungen von
Textilien und Schuhen an Private zu befassen hatte, wihrend die Ausgabe
der persénlichen Textilkarten aus organisatorischen Griinden Sache der
Lebensmittelabteilung blieb; die Rationierung von Seife und Waschmit-
teln wurde aus den nidmlichen Griinden der Lebensmittelabteilung zuge-
wiesen. Sodann das Biiro fiir die Sanierung des Milchvertriebes, das mit einer
Aufgabe betraut wurde, welche zwar nicht kriegswirtschaftlicher Natur
war, deren Anhandnahme infolge der Kriegsverhiltnisse aber dringlich
geworden war. Das in Zirich herrschende System der Milchverteilung —
vier Finftel der benétigten Milch wird den Konsumenten ins Haus gelie-
fert — gestaltete sich mit der Ausdehnung der Stadt immer unrationeller.
Die zunehmende Veridstelung des Strassenverkaufsgebietes der einzelnen
Milchhandelsfirmen tiber weite Wegstrecken, die oft nur durch Motorisie-
rung des Betriebes bewiltigt werden konnten, wirkte sich nicht nur héchst
unproduktiv aus, sondern erschwerte auch die Milchversorgung ange-
sichts des Mangels an Arbeitskriften, Benzin, Pneus usw. Unter dem
Druck der kriegswirtschaftlichen Erfordernisse wurde schliesslich die
stidtische Zentralstelle fiir Kriegswirtschaft auf Weisung des Eidgendssi-
schen Kriegsernihrungsamtes mit der Durchfiihrung von Massnahmen
der Rationalisierung des Konsummilchvertriebes und insbesondere der
Aufteilung des Stadtgebicetes in Belieferungsbezirke beauftragt. Diesem
Auftrag entsprechend wurde durch das Biro fir die Sanierung des Milch-
vertriebes die Stadt mit Wirkung ab 1. September 1940 in vorerst 33
«Milchbezirke» aufgeteilt und jede zur Hauslieferung berechtigte Milch-
handelsfirma auf denjenigen Bezirk beschrinkt, auf den bisher der
Schwerpunkt ihres Verkaufsgebietes entfallen war.

Ebenfalls im Jahre 1940 wurden dem Gesundheitsamt (spiter wurde
die Bezeichnung in Gesundheits- und Wirtschaftsamt erweitert) zwei wei-
tere kriegswirtschaftliche Aufgaben Uberbunden: die Durchfithrung des
Mebranbanes und der damit in nidherem Zusammenhang stehenden Pro-
bleme sowie die Alstoff- und Abfallsammlung, mit der gegen Ende Oktober
1940 begonnen wurde. Mit den Mehranbaufragen hatte sich der Verwalter
des Gutsbetriebes und Landwirtschaftswesens zu befassen; fiir die Bewal-
tigung der dadurch bedingten Aufgaben wurde die Gemeindeackerbanstelle
geschaffen, die in den Riumlichkeiten des Landwirtschaftswesens im
Hardhof untergebracht wurde.
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Die Arbeiten fiir die vermehrte Produktion in der Stadt Zirich wurden
vom Gesundheitsamt so gefrdert, dass der Stadtrat bereits am 18. De-
zember 1940 ecine sich auf einen Bundesratsbeschluss vom 1. Oktober
1940 stiitzende Verordnung erlassen konnte, wonach die Grundeigentii-
mer von nicht landwirtschaftlich genutztem kulturfihigem Land verpflich-
tet wurden, dieses fir die ackerbauliche Nutzung, insbesondere fiir den
Anbau von Hackfrichten, Gemiisen und Futtermitteln, zu verwenden.
Die Sammlung der Altstoffe und Abfille wurde dem Abfihrwvesen Ubet-
bunden. Wihrend die Altstoffsammlung zusammen mit der Kehrichtab-
fuhr durchgefithrt wurde, machte die Kiichenabfall- und Knochensamm-
lung einen besondern Sammeldienst erforderlich. Dieser wurde von tiber
100 besonders eingestellten Arbeitern bewiltigt, die das Sammelgut an 45
auf das ganze Stadtgebiet verteilte Sammelstellen verbrachten, wo es von
87 grosstenteils in Ziirich ansissigen Schweinehaltern abgeholt wurde.

1941 erweiterte sich die Zentralstelle fir Kriegswirtschaft um zwei neue
Abteilungen: den Uberwachungsdienst zur Untersuchung von Widerhandlun-
gen gegen kriegswirtschaftliche Vorschriften, ausgenommen Preisvor-
schriften, und das Biro fiir Kriegsnothilfe zur Durchfithrung der Kriegsfiir-
sorgemassnahmen. Die Gemeindeackerbaustelle erhielt zusitzlich die am
1. November 1941 vom Stadtrat geschaffene Hauswirtschaftsgentrale, die in
Verbindung mit den bereits bestehenden Organisationen, wie Gewerbe-
schule, Elektrizititswerk, Gaswerk, Frauenzentrale, Haushaltungsschule
durch Aufklirung und Beratung auf allen Gebieten des Haushaltes die
durch die wirtschaftliche Lage unseres Landes gestellten Aufgaben erfiil-
len helfen sollte.

Am 22. Mirz 1942 wurde der Chef der Zentralstelle fiir Kriegswirt-
schaft als Mitglied des Stadtrates gewihlt, wobei ihm die Verwaltungsab-
teilung des Gesundheitsamtes tibertragen wurde. Dr. W. Spiihler behielt
grundsitzlich die unmittelbare Leitung der Zentralstelle bei, bestellte aber
zu seiner Entlastung eine Geschdftsleitung der ausser ihm die beiden Abtei-
lungssekretire des Gesundheitsamtes Dr. Leonz Schutzmann und Dr. Konraa
Keller und ab August ein weiteres Mitglied Dr. Max H. Schneebeli angehor-
ten. Gleichzeitig wurden alle dem Gesundheitsamt tiberbundenen kriegs-
wirtschaftlichen Aufgaben in der Zentralstelle zusammengefasst. So wur-
den die Gemeindeackerbaustelle und die Altstoff- und Abfallsammlung in
sie eingegliedert, die letztere unter gleichzeitiger Loslésung vom Abfuhr-
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wesen, wobei ihr die Bezeichnung Biiro fiir Altstoffwirtschaft gegeben
wurde. Das Ende 1941 / Anfang 1942 gebildete Mietamt zur Beurteilung
der Begehren um Unzuldssigerklirung von Kindigungen, in materieller
Hinsicht ein unabhingiges Gericht, wurde organisatorisch ebenfalls der
Zentralstelle untergeordnet. Neu wurde gegen Ende August 1942 auch
das Lobnermittlungsbiiro geschatfen; es hatte sich dafiir einzusetzen, dass die
Anpassung der Lohne an die Teuerung Arbeitgebern, die zu einem Aus-
gleich in der Lage waren, durch die Kriegsnothilfe nicht abgenommen
wurde.

In einer Interpellation Schaufelberger vom 18. Mai 1942 im Gemeinde-
rat war dem Uberwachungsdienst die Verletzung von Vorschriften der
Strafprozessordnung vorgeworfen worden. In seiner Antwort vom 10.
Juni 1942 fihrte jedoch der Stadtrat auf Grund eingehender Prifung der
Verhiltnisse aus, dass die in einzelnen Fillen ethobenen Beschwerden im
Wesentlichen unbegriindet seien. Nach der Beantwortung einer dhnlichen
Interpellation im Kantonsrat erliess die Kantonale Volkswirtschaftsdirek-
tion am 8. Juli 1942 eine Verfiigung, die die Verfolgung kriegswirtschaft-
licher Widerhandlungen, besonders des Schwarzhandels, im Gebiete des
ganzen Kantons Zirich der kriegswirtschaftlichen Abteilung der Kan-
tonspolizei vorbehielt und den stidtischen Organen lediglich die Vor-
nahme von Kontrollen iiber Preis- und Rationierungsvorschriften iiber-
liess. Auf Grund von Verhandlungen mit der Volkswirtschaftsdirektion
wurden die Organisation der Verfolgung kriegswirtschaftlicher Widet-
handlungen und die Befugnisse von Stadt und Kanton auf diesem Gebiet
durch Verfiigung der Volkswirtschaftsdirektion vom 10. Dezember 1942
neu geregelt. An der Sistierung der eigentlichen Fahndungstitigkeit des
Uberwachungsdienstes wurde festgehalten, dagegen das Gewerbepolizei-
kommissariat der Stadtpolizei neben der kriegswirtschaftlichen Abteilung
der Kantonspolizei zur Untersuchung von kriegswirtschaftlichen Widet-
handlungen ermichtigt. An der Zustindigkeit der Zentralstelle fiir Kriegs-
wirtschaft zur Durchfithrung von Kontrollen iiber die Innehaltung von
Preis- und Rationierungsvorschriften wurde nichts gedndert. Aus Anlass
dieser Einschrinkung wurde der Name des Uberwachungsdienstes auf
Kontrollabteilung abgeindert.

Mit diesen Erginzungen und Anderungen des Jahres 1942 war die or-
ganisatorische Ausgestaltung der Zentralstelle fiir Kriegswirtschaft im
Wesentlichen abgeschlossen. Bis zum Beginn des Abbaues wurde die aus
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den geschilderten Verhiltnissen hervorgegangene, oft auf personelle Mo-
mente zugeschnittene Form im Grossen und Ganzen beibehalten.

Die Zentralstelle umfasste somit von der zweiten Hdlfte des Jabres 1942 an folgende
Abteilungen: die Gemeindeackerbaustelle und Hauswirtschaftszentrale, das
Biiro fiir Altstoffwirtschaft, die Lebensmittelabteilung mit dem spiter ihr
angeschlossenen Biiro fiir Sanierung des Milchvertriebes, die Textilabtei-
lung mit der Volkstuch-Aktion, die Brennstoffabteilung, die Arbeitsein-
satzstelle, die Preiskontrollstelle, die Kontrollabteilung, die Kriegsnothilfe,
das Lohnermittlungsbtro und das Mietamt. Der hierarchische Aufbau ist
aus der nachstehenden schematischen Darstellung ersichtlich, wobei zu
erwihnen ist, dass gelegentlich Anderungen in der Unterstellung von Ab-
teilungen unter die einzelnen Mitglieder der Geschiftsleitung vorgenom-
men wurden und dass wihrend einer lingern Zeitspanne die organisatori-
schen, personellen und Rechnungsangelegenheiten in allen Abteilungen in
den Hinden eines einzigen Mitgliedes der Geschiftsleitung lagen; die
sonst dem Abteilungsleiter zufallenden Aufgaben wurden beim Mietamt
von einem Mitglied der Geschiftsleitung in Zusammenarbeit mit einem
Sekretir des Mietamtes erledigt.

Chef der Zentralstelle fiir Kricgswirtschaft

der Geschiftsleitung

Weitere Mitglieder

Abtcnlungslmcr Abrulungalutcr\ /Abmlungslcucr\

Zwischen der Geschiftsleitung und den Abteilungsleitern bestand keine
genaue Aufteilung der Aufgaben, konnte auch nicht bestehen, da eine
Grenzziehung unmoglich gewesen wire. Zur engern Kontaktnahme wur-
den meistens wochentlich Rapporte der einzelnen Mitglieder der Ge-
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schiftsleitung mit den ihnen zugeordneten Abteilungsleitern abgehalten.
Der Chef der Zentralstelle berief je nach der Dringlichkeit der Geschifte
die Mitglieder der Geschiftsleitung zu Sitzungen ein.

Die Erledigung grésserer Aufgaben, wie beispielsweise die Anlegung
und Liquidation der Vorrite, die Unterhandlungen mit den am stadtziir-
cherischen Pflanzwerk beteiligten wirtschaftlichen Unternehmungen,
wurden entweder vom Chef der Zentralstelle oder einem andern Mitglied
der Geschiftsleitung selber an Hand genommen. Der Geschiftsleitung
stand meistens ein juristischer Mitarbeiter fiir besondere Aufgaben zur
Verfigung.

An beratenden Organen wurde eine Kriegswirtschaftskommission unter
dem Vorsitz des Vorstandes des Gesundheits- und Wirtschaftsamtes ge-
schaffen, in der Vertreter von Industrie, Gewerbe, Handel, Arbeiter- und
Angestelltenverbinden, Frauenorganisationen und einigen stidtischen
Verwaltungszweigen sassen. Die Dienste dieser Kommission mussten nur
in den Anfingen der kriegswirtschaftlichen Titigkeit in Anspruch genom-
men werden. Zur Herstellung einer stindigen Verbindung mit den am
stadtzlircherischen Pflanzwerk beteiligten Firmen diente ein Ausschuss,
dem neben dem Chef der Zentralstelle, einem weitern Mitglied der Ge-
schiftsleitung und dem Leiter der Gemeindeackerbaustelle der Vorsteher
des Kantonalen Landwirtschaftsamtes, der Prisident und der Sekretir des
Lokalverbandes der Arbeitgeber des Handels, der Industrie und des Ge-
werbes von Zirich und Umgebung, der Direktor der Ziircher Handels-
kammer und der Sekretir des Verbandes der Ziircherischen Kreditinsti-
tute angehorten. Der Hauswirtschaftszentrale stand ein Arbeitsausschuss
zur Seite, der aus Vertreterinnen verschiedener Frauenorganisationen, ei-
nem Delegierten der Gesellschaft fiir Gesundheitspflege und Vertretern
weiterer stidtischer Amtsstellen zusammengesetzt war.

Die Abteilungen der Zentralstelle fiir Kriegswirtschaft waren nicht nur
ihrer Grosse, sondern auch ihrer innern Struktur nach sehr verschieden,
was sich entscheidend auf die Organisation und die Personalauswahl aus-
wirkte. Bei den eigentlichen Rationierungsdmtern war mehr das Generelle,
das Schema vorherrschend, bei andern Abteilungen wie dem Mietamt und
der Kriegsnothilfe mehr die genaue Priifung des Einzelfalles. Fur alle Ab-
teilungen aber wurde die Parole ausgegeben, dass das Amt fir den Biirger
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und die Biirgerin, die die kriegsbedingten Einschrinkungen auf sich zu
nehmen hatten, da war, und nicht umgekehrt.

Die grosste Abteilung, die Lebensmittelabteilung mit einem Personalbe-
stand, der in den Jahren 1943 und 1944 die Zahl 300 tberschritt, bestand
aus vier Unterabteilungen: dem Sekretariat, der Abteilung Privatbeziiger,
der Abteilung Grossbeziiger und der Rechnungsstelle. In der Abteilung
Privatbeziiger wurden die Rationierungsausweise den Familien und Ein-
zelpersonen in der Stadt abgegeben. Anfinglich erfolgte die Ausgabe der
Lebensmittelkarten in 26 vortibergehend gedffneten Ausgabestellen in
den verschiedenen Quartieren, wobei die Nachziigler ihre Rationierungs-
ausweise in der Zentrale an der Nischelerstrasse 30 — die Lebensmittelab-
teilung hatte auf den 1. Juli 1940 ihre Rdume im Amtshaus I verlassen —
in Empfang nehmen konnten. Bereits im Laufe der Jahre 1940 und 1941,
dann aber vor allem im Jahre 1942, schuf man stindige Ausgabestellen,
deren Zahl schliesslich auf 14 festgesetzt wurde; daneben wurden vier flie-
gende Ausgabestellen in Leimbach, Witikon, Affoltern und Schwamen-
dingen, also an der Peripherie der Stadt, beibehalten. Eine grossere Aus-
gabestelle verfiigte tiber 12 bis 15, eine mittlere Giber 4 bis 5 und eine klei-
nere Uber 1 bis 2 Funktiondre. Die Dezentralisierung hatte den Vorteil,
dass die Hausfrau einen kiirzern Weg zur Ausgabestelle hatte, und dass
man auf diese Weise das in vielen Stidten beriichtigte Schlangestehen vor
dem Rationierungsamt vermeiden konnte. Die Unterabteilung Grossbe-
ziiger bediente die kollektiven Haushaltungen, den Handel, die Hersteller-
betriebe und die verarbeitenden Betriebe. Sie wurde anfangs Mai 1942 von
der Nuschelerstrasse 30 in gerdumige Parterrerdumlichkeiten der Borse
am Bleicherweg 5 verlegt. Bis 1943 machte die Platzfrage der Lebensmit-
telabteilung immer wieder zu schaffen. So mussten im Jahre 1940 fiir vor-
tbergehenden Massenandrang und zur Durchfithrung grésserer interner
Serienarbeiten mehrmals die Sile des Gesellschaftshauses ,zur Kaufleuten®
beniitzt werden, obschon der grosse Laden im Erdgeschoss des Hauses
Nischelerstrasse 30 sich sonst fiir die Publikumsbedienung sehr gut eig-
nete.

Auch die Brennstoffabteilung, die auf den 1. Juni 1940 aus den unglinstigen
Ridumen des Amtshauses I nach der Talstrasse 59 und im Frithjahr 1941
nach der Talstrasse 9 umgezogen war, sah sich genétigt, im Verlaufe des
Jahres 1940 in Oerlikon fur den Kreis 11, in Altstetten und Albisrieden
fir den Kreis 9 und an der Honggerstrasse fir den Kreis 10 und 1942 in
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Wollishofen, in Unterstrass und im Volkshaus am Helvetiaplatz stindige
Zweigstellen zu errichten, wobei diejenige am Helvetiaplatz bis 1. August
1943 allerdings nur wihrend der Hauptausgabezeiten und erst nachher
stindig in Betrieb gehalten wurde.

Wenn nicht in gleichem Ausmasse, so sah sich doch auch die Kriggs-
nothilfe vor dhnliche Raumfragen wie die Lebensmittelabteilung und die
Brennstoffabteilung gestellt. Thre zentralen Biiros konnte sie von Anfang
an bis nach der Umgestaltung in eine Nachkriegshilfe im Hause der Kiri-
senhilfe, an der Brunngasse 2, einrichten. Doch mit dem Zuwachs der Be-
werber war es nétig, die Erhebungen iiber die Bezugsberechtigung nach
einem bestimmten Anmeldungsplan in fliegenden Stellen im Zwinglihaus
Wiedikon, an der Herostrasse, im Kirchgemeindehaus Wipkingen, im
Volkshaus Helvetiaplatz und an der Salerstrasse durchzufithren. Nach der
Ausfilllung der Erhebungsbogen wanderten die Akten in die Zentrale an
der Brunngasse, wo sie zuerst vom Rechnungsbiiro und dann vom Biiro
fir Beitragsleistung, das die Erfillung der Subventionsbedingungen von
Bund und Kanton zu iberwachen hatte, bearbeitet wurden.

Far die Kontrollabteilung, die Preiskontrolle und das Mietamt konnten im
Dezember 1942 giinstige Rdumlichkeiten im chemaligen Hotel Habis
Royal am Bahnhofplatz gefunden werden. Die zentrale Lage war nament-
lich wegen der vielen beim Mietamt und der Preiskontrolle Auskunft su-
chenden Personen erwiinscht.

ITI. Rickblick auf zehn Jahre Kriegswirtschaft
1939 bis 1948

Im Ablauf der Kriegs- und Nachkriegsjahre lassen sich in einer Betrach-
tung des kriegswirtschaftlichen Geschehens unter verschiedenen Ge-
sichtspunkten Akzente setzen. Wenn im Folgenden einige Ereignisse het-
vorgehoben werden, so sollen es vor allem diejenigen sein, die die Zentral-
stelle fir Kriegswirtschaft, namentlich in ihrem Verhiltnis zur Stadtbevil-
kerung, am meisten beschiftigt haben.

1939

Die Schwierigkeiten, die sich der Ingangsetzung des kriegswirtschaftli-
chen Apparates im Jahre 1939 entgegenstellten, sind bereits dargelegt wor-
den. Der plétzliche Entzug wichtiger Arbeitskrifte fir die Herstellung und



den Vertrieb von unentbehrlichen Lebensmitteln durch die Mobilisation
wirkte sich besonders bei kleineren Betrieben sehr unliebsam aus. Die
Zentralstelle richtete deshalb in den Tageszeitungen und im Tagblatt an
die Hausfrauen den dringenden Appell, auf diese aussergewShnlichen
Verhiltnisse Riicksicht zu nehmen und ihren bisherigen Lieferanten die
Treue zu bewahren. Zur Erleichterung der Milchverteilung wurden die
Konsumenten gebeten, soweit als méglich die Milch in den Verkaufsliden
selber abzuholen. Gleichzeitig wurden die Arbeitgeber 6ffentlich ersucht,
keine Ubereilten Entlassungen von Personal vorzunehmen, bis sich die all-
gemeine Wirtschaftslage den Bediirfnissen der Kriegswirtschaft angepasst
habe. Wihrend im Monat August infolge der Aufforderungen der Behor-
den zur Anlegung von Vorriten die Umsitze in den Lebensmittelgeschit-
ten sehr stark gestiegen waren, gingen sie im September und Oktober we-
gen der Bezugssperre allgemein zuriick. Auf die Bekleidungsartikel er-
folgte im ersten Kriegsmonat aus Angst vor der kommenden Teuerung
und dem Mangel ein eigentlicher Run der Konsumenten.

Die Schaffung der Unterlagen fiir ein reibungsloses Funktionieren der
Rationierung verursachte in den ersten Wochen eine ungeheure Arbeit.
Diese wurde noch dadurch erschwert, dass ausschliesslich mit neuen An-
gestellten, nicht eingewShntem Hilfspersonal, gearbeitet werden musste
und dass die Grundlagen des Registers dusserst mangelhaft waren. Eine
weitere Erschwerung brachte der Umstand, dass die Beschriftung der rund
105’000 Haushaltungsumschlige fiir die Lebensmittelrationierung — die
Grundlage bildete das Hausbogenregister der Einwohnerkontrolle — auf
einen Hauptumzugstermin fiel, an dem vor Kriegsausbruch jeweils unge-
tihr 20°000 Personen die Wohnung wechselten. Dazu kam eine starke Be-
hinderung in der geringem Leistungsfihigkeit der Druckereien und
Kuvertfabriken infolge der Mobilisation. So ist es denn nicht verwunder-
lich, dass die Einfihrung der Lebensmittelrationierung zu zahlreichen Zu-
schriften an die mit ihrer Organisation betrauten Amtsstellen fihrte. Von
Mitte Oktober bis Ende Dezember 1939 musste die Lebensmittelabtei-
lung mit Einschluss von Rationierungskarten 85200 Briefe und 14800
Drucksachen verschicken.

1940
Die Mehrung der Vorrite an Lebensmitteln und Rohstoffen, die beson-
ders seit Oktober 1939 in einer erheblichen Steigerung der Einfuhren zum
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Ausdruck kam, erlitt mit dem Eintritt Italiens in den Krieg im Mai 1940
einen jihen Stillstand. Im Juli und August 1940 betrug die schweizerische
Einfuhr wertmissig noch etwa die Hilfte der beiden entsprechenden Vor-
kriegsmonate. Es war daher zu erwarten, dass die fiir jedermann sichtbaren
Folgen Anlass zu Angsteinkidufen geben wiirden. Eine besonders stiirmi-
sche Zeit waren die letzten Tage des Monates Oktober 1940. Schon vorher
hatten sich vornehmlich im Butterhandel und in der Nachfrage nach Seife
und Waschmitteln Angstkdufe der Bevolkerung feststellen lassen. Es wur-
den darauf bei den bekanntesten Butterhandelsgeschiften Untersuchun-
gen zur Feststellung jener Kiufer vorgenommen, die sich in ungehdriger
Weise eingedeckt hatten. Nach den Angsteinkdufen von Butter und Seife
setzte ein Run auf Wolle, Wollwaren und Schuhwaren ein. Das Gerlcht
einer bevorstehenden Rationierung dieser beiden Warengruppen bewirkte
eine eigentliche Belagerung vieler Geschifte. Besonders aufsehenerregend
gestaltete sich die Nachfrage nach Schuhen. Am 31. Oktober und 1. No-
vember 1940 waren alle namhaften Schuhwarengeschifte mit Leuten tiber-
fallt, so dass einzelne Geschifte ecinen Ordnungsdienst einrichten
mussten, um dem ungew6hnlichen Ansturm des Publikums standhalten
zu kénnen. Da die Zentralstelle von Bern aus keinerlei Weisung tiber die
Anordnung von Massnahmen erhalten hatte, liess sie von sich aus durch
Funktionire der Preiskontrolle Freitag, den 1. November 1940, simtliche
Schuh Warengeschifte in der Stadt fir vorldufig zwei Tage schliessen, eine
Mass-nahme, die von den Geschiftsinhabern begriisst wurde. Auf den 2.
November 1940 erfolgte die eidgendssische Bezugssperre auf Leinen- und
Baumwollwaren, Schuh waren aus Leder, Gummi und Stoff, Seifen und
Waschmittel aller Art, nachdem am Tage vorher die Wollwaren gesperrt
worden waren. Die Bezugssperre wurde am 25. November 1940 durch die
Rationierung der Textilien aus Wolle, Baumwolle und Leinen sowie der
Schuhwaren abgeldst. In jene Zeit fiel die Entlassung von ziircherischen
Auszugsregimentern. Die sehr zahlreichen Begehren dieser nach langer
Dienstzeit heimkehrenden Wehrminner mussten grosstenteils als berech-
tigt anerkannt werden; dementsprechend wurden Sonderbezugsausweise
tir gesperrte Artikel in grosser Zahl ausgehindigt. Wegen der allgemeinen
Nervositit ordnete man anfangs November ausgedehnte Kontrollen tiber
Hamsterkdufe an. Das Polizeiinspektorat teilte fiir die Dauer von drei Wo-
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chen der Preiskontrolle 20 Polizisten zu, die in der Hauptsache Untersu-
chungen tber Hamsterkdufe vorzunehmen und Warenhduser und Ge-
schifte in Bezug auf die Innehaltung der Textil- und Schuh Warensperre
zu tberwachen hatten. Im Ganzen liefen 260 Berichte tiber Hamsterkiufe
ein, die an den Kanton zuhanden des Eidgendssischen Volkswirtschafts-
departementes weitergeleitet wurden.

1941

Im Jahre 1941 trat die schweizerische Kriegswirtschaft immer deutli-
cher in die Phase der ausgesprochenen Mangelwirtschaft ein. Die Pro-
bleme der Mehrung der landwirtschaftlichen Inlandproduktion, des Auf-
baues einer Ersatzstoffwirtschaft und der planmissigen Verbrauchslen-
kung in allen Stufen von der Produktion bis zum letzten Verbraucher er-
hielten eine viel eindringlichere Bedeutung. Die Lebensmittelversorgung
erfuhr eine Reihe von einschneidenden Einschrinkungen. Als Folge des
Verkaufsverbotes von Frischbrot traten im Sommer 1941 zur Zeit der
grossen Hitze zahlreiche Fille von Brotkrankheit auf. Die auf den Samstag
vor Pfingsten verhingte Sperre von Kaffee, Tee und Kakao brachte die
offentliche Meinung stark in Bewegung, da durch eine Reihe von Verlaut-
barungen des Kriegsernihrungsamtes die Kaffeerationierung entschieden
in Abrede gestellt worden war. Auch die Kiserationierung gab viel zu re-
den. Der tibermissige Andrang der Kéufer am Vortage der Bezugssperre
veranlasste die stidtische Zentralstelle, von sich aus die Schliessung der
Milchproduktengeschifte schon im Laufe des Samstagnachmittags (31.
August) anzuordnen. — Die Kohlenlager, die nicht als Pflichtlager gesperrt
waren, nahmen im Laufe des Jahres 1941 stindig ab. Besonders ungiinstig
gestalteten sich die Zufuhren in guten Anthraziten und auch in Koks. Mit
dem Einbezug des Balkans in den Krieg fiel die Einfuhr von Balkankohle
fast ginzlich aus. Als Kompensation nahm die Lieferung inlindischer
Kohle stark zu.

In der Rationalisierung des Milchzubringerdienstes hatte sich der
Milchdetailhandel fir den sogenannten Einerbezirk entschieden, wihrend
insbesondere von Konsumentenseite lebhafter Widerspruch gegen den
Einerbezirk mit seinem monopolistischen Zwangscharakter erhoben und
dafiir ein System von Dreierbezirken vorgeschlagen wurde. Damit sollte
dem Wunsche vieler Konsumenten nach freier Wahl zwischen mindestens
zwei selbstindigen Detaillisten und einem Milchfiihrer der Vereinigten
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Ziircher Molkereien entsprochen werden. Nachdem in der Offentlichkeit
die Kontroverse bereits grosseren Umfang angenommen hatte, sprach sich
der Stadtrat am 31. Mai 1941 gegen die Einfithrung der Einerbezirke und
fiir ein System von Dreierbezirken aus.

1942

1942 verschirfte sich die Lage der Schweiz erheblich. Am 8. Januar trat
die Zementrationierung in Kraft, eine fiir die gesamte Bautitigkeit schwer-
wiegende Massnahme. Nach der Brotrationierung am 16. Oktober und der
Milchrationierung am 1. November — in der Stadt Ziirich war die Milchra-
tionierung allerdings bereits am 1. Januar 1942 angeordnet worden — waren
ausser den Kartoffeln, dem Obst und dem Gemiise praktisch alle Nah-
rungsmittel von Bedeutung rationiert.

Die Brotrationierung hatte infolge einer Indiskretion auf einem Post-
biro verfritht bekannt gegeben werden miissen. Vom 9. bis 15. Oktober
durfte die Bevélkerung nur im friheren Ausmass beim bisherigen Liefe-
ranten Brot einkaufen, was durch teilweise unverniinftige Brothamsterei
zu einem regelrechten Ansturm auf die Bickereien fithrte. Auf den Antrag
der Zentralstelle ordnete das Fidgendssische Kriegserndhrungsamt an,
dass am 14. und 15. Oktober Brot nur gegen Abstempelung der Stimme
der Lebensmittelkarten abgegeben werden durfte. — Die Versorgungslage
bei den Brennstoffen verschlechterte sich derart, dass von der Rationie-
rung einzig Schweizer Kohlen, Torf, schweizerische Ersatzbrikette, Lese-
holz und Sigemehl ausgenommen blieben.

Da der landwirtschaftlich nutzbare Boden auf Stadtgebiet schon 1941
in weitgehendem Masse der Selbstversorgung dienstbar gemacht worden
wat, entschloss sich der Stadtrat mit Zustimmung des Gemeinderates zur
Errichtung eines ausser kantonalen Anbauwerkes. Am 8. Mai 1942 wurde
nahe dem Schlachtfeld der Nidwaldner Freiheitskimpfe mit der Flurge-
nossenschaft «Melioration Drachenried» in Ennetmoos ein Pachtvertrag
tber melioriertes Land im Ausmass von nahezu 100 Hektaren abgeschlos-
sen. Damit war der Grundstein fuir das prichtige, spiter finanziell von an-
baupflichtigen Unternehmungen der Stadt getragene Pflanzwerk gelegt.

Das Jahr 1942 brachte infolge der zunehmenden Mangelwirtschaft eine
weitere, recht fithlbare Preissteigerung. Ende Juni 1942 wurde der Brot-
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preis um fiinf Rappen pro Kilogramm erhdht und stieg damit auf 57 Rap-
pen gegeniiber einem Vorkriegspreis von 43 Rappen. Am 18. September
beschloss der Bundesrat eine weitere Erhéhung des Milchpreises. Der Ge-
samtindex der Kosten der Lebenshaltung erhdhte sich vom Dezember
1941 bis zum Dezember 1942 um 7,6 Prozent. Neben den Kriegsereignis-
sen stand das Preisproblem im Mittelpunkt des 6ffentlichen Interesses. In
unzihligen Verfigungen trachtete die Eidgendssische Preiskontrollstelle
nach einer Stabilisierung der Preise. Der Gemeinderat erhéhte auf Antrag
des Stadtrates die fiir die Kriegsnothilfe massgeblichen Bezugsberechti-
gungsgrenzen. Trotz der Erhéhung entstanden aber Schwierigkeiten, weil
nach den Vorschriften von Bund und Kanton die Unterstiitzungsemp-
finger des Firsorgeamtes nur ausnahmsweise die Kriegsnothilfe erhalten
konnten. Diese Bestimmung fithrte zur Ausscheidung von rund 2’000 Un-
terstiitzungsfillen aus der Kriegsnothilfe, eine Massnahme, die verstindli-
cherweise bei den Betroffenen mit Erbitterung aufgenommen wurde und
zur Einreichung zahlreicher Rekurse fithrte.

Im Ubrigen war das Jahr 1942, vom betriebsinternen Standpunkt der
Zentralstelle aus gesehen, vor allem durch weitgehende Reorganisations-
massnahmen in der Lebensmittelabteilung und durch die im vorangehen-
den Kapitel geschilderten Schwierigkeiten beim Uberwachungsdienst ge-
kennzeichnet. Wie dringend jedoch die Kontrolle iiber die Innehaltung der
kriegswirtschaftlichen Vorschriften sich erwies, geht aus der Tatsache her-
vor, dass die Untersuchungen des Uberwachungsdienstes in 14 Fillen zur
voriibergehenden, von kantonalen oder eidgendssischen Kriegswirt-
schaftsimtern angeordneten Schliessung von Kolonialwarenhandlungen,
Milchproduktengeschiften, Bickereien und Restaurants fiir die Dauer von
einem Tag bis zu einem Monat fithrten.

Die kriegswirtschaftlichen Massnahmen erfuhren im Jahre 1942 eine
solche Steigerung, dass das Jahr 1943 im Bereiche der die Guterverteilung
ordnenden Rationierung weniger im Zeichen einer Ausdehnung, als viel-
mehr dem einer Verfeinerung stand. So wurden an Lebensmitteln neu ein-
zig Tafelschokolade, Zuckerwaren und Konditoreihilfsstoffe der Rationie-
rung unterworfen. Infolge der Verknappung der Rationen musste sich die
Kontrollabteilung in zunehmendem Masse mit Klagen wegen Vorenthal-
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tens von Coupons (Lebensmittelcoupons, Einmachzuckercoupons, Mahl-
zeitencoupons) an Privatpersonen, besonders an Hausangestellte, Pensio-
nire, fiir in Pflege ibernommene Kinder usw. befassen. Fiir das Mehran-
bauwerk wurde, gesamtschweizerisch gesehen, eine neue gewaltige An-
strengung unternommen. Nach dem Plan Wahlen gesellte sich zur Aus-
dehnung des Kulturlandes im Umfange von nahezu 50’000 Hektaren ein
Programm fiir die Schaffung von Neuland (Melioration und Rodung) im
Ausmasse von rund 40’000 Hektaren. Die Stadt Ziirich steuerte ihren Teil
durch die Inangriffnahme von zwei weiteren Pflanzwerken bei: des
Pflanzwerkes auf gerodetem Waldboden des Hoénggerberges und des
Pflanz Werkes auf Sumpfland in Kloten-Lufingen. — Den Bemiihungen
der Eidgendssischen Preiskontrolle gelang es, den Anstieg der Teuerung
zu verlangsamen. Gegeniiber 7,6 Prozent im Jahre 1942 stieg der Gesamt-
index der Lebenshaltungskosten nur noch um 4,7 Prozent an.

Fir die Stadt Zirich sind aus dem Jahre 1943 noch zwei Einzelheiten
zu erwihnen. Die wiederholten Mahnungen, die Milchbeziige tiber den
ganzen Monat zu verteilen, waren leider erfolglos geblieben. In den ersten
Tagen des Monats ging der Bezug von Konsummilch meistens stark zu-
rick, um am Ende des Monats in einem Masse zuzunehmen, das die
Milchversorgung in Frage stellte. So lieferten die Vereinigten Ziircher
Molkereien, die rund einen Drittel des Milchbedarfes der Stadt Zurich
decken, am 3. Juni 70200 Liter, am 30. Juni hingegen 97300, also 27100
Liter mehr. Ende November 1943 herrschte infolge der Schwierigkeiten
in der Beschaffung von Aushilfsmilch eine Milchknappheit, so dass die
Milchcoupons fiir den November zum Teil nicht eingel6st werden konn-
ten. Auf Intervention der Zentralstelle gestattete das Eidgendssische
Kriegserndhrungsamt den Umtausch in Kise-Grossbeziigercoupons. —
Einen etfreulichen Lichtblick bildete die Tatsache, dass im Kernobst eine
Rekordernte zu verzeichnen war. Vor allem war der Anfall an Herbstsor-
ten gross, so dass schr viele Essidpfel dem Mostobst zugefiihrt wurden.
Dank der guten Obsternte wurde der Ausfall an importierten Siidfriichten
weitgehend ausgeglichen.

1944

Das Jahr 1944 stand vollig im Bann des Kriegsgeschehens. Durch die
Befreiung Frankreichs wurde der vom Deutschen Reich um unser Land
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gelegte Ring gesprengt. Der Vorstoss aus dem Stiden und entlang unserer
Westgrenze brachte wieder den direkten Zugang zu beiden Kriegspar-
teien. Die Hoffnungen auf eine Verbesserung unserer wirtschaftlichen
Lage blieben aber noch unerfiillt. Die Schwichung der einen Kriegspartei
und die Beanspruchung des Verkehrsnetzes und der Transportmittel fiir
den riesigen Nachschub durch die andere liessen im Gegenteil eine weitere
Verschirfung eintreten. Eine Lockerung der Rationierung und ein Nach-
lassen der fiir den Mehranbau eingesetzten Krifte, wie man da und dort
geglaubt hatte, mussten ausser Frage stehen. Nach wie vor galt die Parole
des Durchhaltens. Im dussern Geschehen beherrschten die starken mili-
tirdienstlichen Einberufungen das Bild. Das Jahr mit der hirtesten Le-
bensmittelrationierung brachte aber eine reiche Inlandernte: Die Kir-
schenernte war gewaltig. Wahrend ungefihr 10 Tagen wurden tiglich etwa
200 Tonnen Kirschen nach Zirich gebracht. Der Herbst brachte noch-
mals eine Grossernte, fielen doch noch mehr Apfel als im Vorjahr an. Der
Uberfluss an frithen und mittelspiten Apfeln ermdglichte dem Eidgends-
sischen Kriegserndhrungsamt die Durchfiihrung einer Obstaktion zu be-
deutend herabgesetzten Preisen. Die Grossverteilerfirmen und die Detail-
listenorganisationen in der Stadt Ziirich leisteten eine gewaltige Arbeit in
der Vermittlung von billigem und gutem Obst. Auch die Kartoffelernte
war reich.

1945

Das Jahr 1945 brachte am 8. Mai das Kriegsende auf dem europiischen
Kontinent, am 20. August die Aufhebung des Aktivdienstes in unserm
Lande und am 28. August die Beendigung der Feindseligkeiten in Ost-
asien. Infolge der durch den Krieg zerstérten Verkehrswege, der mangeln-
den Arbeitskrifte und des Umstandes, dass die Alliierten das Vorrecht in
der Belieferung mit Rohstoffen und Nahrungsmitteln den vorher von den
Achsenmichten besetzten Landern zusicherten, gestaltete sich die Versoz-
gung der Schweiz mit Kohle noch schwieriger als in den vorangegangenen
Jahren. In den allerletzten Kriegsmonaten musste man die Gasrationie-
rung einfithren, so dass die bescheidenen Importe im spitern Laufe des
Jahres zuerst der Industrie und den Gaswerken zur Verfiigung zu stellen
waren. Am 1. Mai 1945, eine Woche vor Kriegsschluss, trat die Rationie-
rung simtlicher Inlandbrennstoffe in Kraft. Die Gasrationierung stellte
namentlich die Hausfrau vor schwierige Aufgaben. Die Hauswirtschafts-
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zentrale suchte das Bediirfnis der Frauen nach Aufklirung und Hilfe durch
vermehrte Vortrige, Demonstrationen und Anleitungen zu beftiedigen.
Der Zeitpunkt der Liquidation der Brennstoffvorrite war nunmehr ge-
kommen. Ohne die von der Stadt vorsorglicherweise angelegten Holzvor-
rite wire es wihrend des Jahres 1945 nicht méglich gewesen, den enor-
men Trockenholzbedarf des Handels zu decken.

Auf dem Nahrungsmittelsektor konnten dank der Vorratshaltung und
der starken Steigerung der eigenen Produktion rascher Erleichterungen
eintreten. Als erste Abbaumassnahme wurde am 1. Juni 1945 die Rationie-
rung von Eipulver aufgehoben. Dankbar wurde am 1. Oktober die Erho-
hung der tiglichen Brotration von 200 auf 250 Gramm und am 15. Okto-
ber die Authebung des Verkaufsverbotes fiir frisches Brot und Kleinge-
bick sowie die Aufhebung der Rationierung von Kaffee, Tee, Kakao und
Nihrmitteln begriisst. Die Stadt konnte nun auch an die Liquidation ihrer
Lebensmittelvorrite herantreten.

Im Gegensatz zu 1944 fiel im Jahre 1945 die Obsternte sehr spirlich
aus. Der Stadtrat erhob in einer Eingabe an das Eidgenéssische Volkswirt-
schaftsdepartement die Forderung, es seien in bestimmtem Ausmasse das
Abholverbot und die Transportbewilligung einzufiihren. Gleichzeitig
machte er die Anregung, der Stadt ein dem Ernteertrag entsprechendes
Obstkontingent zuzuteilen, das unter Mitwirkung der Zentralstelle durch
die genossenschaftlichen Organisationen und die grossen Filialhandelsun-
ternehmungen der Stadt gerecht und gleichmissig unter die stidtische Be-
volkerung zu verteilen gewesen wire. Die Bundesbehérden vertraten je-
doch die Ansicht, eine intensive Uberwachung des Obstverkehrs durch
eine weitgehende Meldepflicht der Inhaber der Obsthandelskarte, sowie
die Anlegung von Tafelobstpflichtlagern, aus denen man die unterversorg-
ten Gebiete beliefere, wiirden gentigen. In der Folge wurde die Versor-
gung so knapp, dass die Zentralstelle nach Anhdren der beteiligten Kreise
und im Einvernehmen mit der Sektion fiir Obst und Obstprodukte des
Eidgendssischen Kriegserndhrungsamtes am 19. Oktober 1945 eine Ver-
figung erliess, wonach Abgabe und Bezug von Tafel- und Wirtschaftsobst
in der Weise eingeschrinkt wurden, dass von den Detaillisten bei jedem
Einkauf nur noch 1 Kilogramm pro Person an private Haushaltungen ab-
gegeben werden durfte. Fir die Bevolkerung der untern Einkommen
wurde eine bestimmte Obstmenge reserviert, die mit besondern, von der
Lebensmittelabteilung mit der Lebensmittelkarte ausgehindigten Bezugs-
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scheinen beim Handel bezogen werden konnte. Die Verfiigung vom 19.
Oktober konnte am 7. Dezember vollig aufgehoben werden.

1946

Das erste volle Nachkriegsjahr — 1946 — brachte zwar auf manchen Ge-
bieten der Kriegswirtschaft, so auch in der Brennstoffrationierung, fithl-
bare Erleichterungen, im Grossen und Ganzen aber doch mehr ent-
tduschte Erwartungen. Die stidtischen Vorrdte wurden endgiiltig liqui-
diert. Abbaumassnahmen wurden auch im stidtischen Pflanzwerk fiir
wirtschaftliche Unternehmungen getroffen. Die Sammeltitigkeit des Bi-
ros fir Altstoffwirtschaft wurde am 30. April 1946 eingestellt. Dank der
glnstigen Arbeitsmarktlage ging die Zahl der Beziiger der Kriegsnothilfe
zuriick. Damit verbunden war eine Umschichtung der Beziiger, indem die
Zahl der nicht erwerbstitigen Personen zunahm, dagegen jene der Er-
werbstitigen sank. Die Butterverbilligungsaktion wurde am 30. April 1946
abgeschlossen. Die Verbilligungsaktionen fir Schuhe und Brennstoffe
wurden mit Ende 1946 eingestellt. —

Schlimm gestaltete sich hingegen die Lage auf dem Wohnungsmarkt.
Der Leerwohnungsvorrat hielt sich stindig an der untersten Grenze. In
verschiedenen Stadtkreisen war in einigen Wohnungskategorien oft tiber-
haupt keine Wohnung mehr erhiltlich. Die Wohnungskrise zeigte sich in
einer nochmaligen, ausserordentlich statken Zunahme der Geschiftslast
des Mietamtes.

1947

Das Jahr 1947 zeichnete sich durch zwei auffallende Entwicklungen
aus: durch eine erhebliche Teuerungszunahme und eine starke Abbauten-
denz in der Rationierung. Die Teuerungszunahme war namentlich durch
die Erhéhung der Kosten fiir Nahrung und Bekleidung bedingt. Die Preis-
kontrolle stand den neuen Auftriebstendenzen weitgehend machtlos ge-
geniiber. Der Bundesrat versuchte, der gefihrlichen Entwicklung auf dem
Wege einer freiwilligen Verstindigung unter den Spitzenverbidnden der
Wirtschaft durch den Abschluss eines Stabilisierungsabkommens iiber
Preise und Lohne zu begegnen. Auf dem Gebiete der Rationierung sind
als wichtigste Massnahmen des Jahres 1947 die Authebung der Fleischra-
tionierung am 16. September und die Ausserkraftsetzung des Mahlzeiten-
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coupons auf den 14. November zu nennen. Hatte die kriegswirtschaftliche
Disziplin schon im Vorjahr merklich nachgelassen, so stellte sich im Laufe
des Jahres 1947 ein regelrechter Rationierungsiiberdruss ein. Der zuneh-
mende Mangel an Bereitschaft zur Durchfithrung der kriegswirtschaftli-
chen Vorschriften kam auch im Zusammenhang mit der Abschaffung des
Mahlzeitencoupons zum Ausdruck. Als die Fleischrationierung aufgeho-
ben wurde, weigerten sich zahlreiche Giste in den Verpflegungsstitten,
fir Fleischzwischenverpflegungen und auch fiir Hauptmahlzeiten mit
Fleischgerichten Mahlzeitencoupons abzugeben.

Im Bunde kam 1947 ein vermehrtes Bestreben zum Abbau der Voll-
machtenbeschlisse zur Geltung. Es fiihrte dazu, dass die Bundesbeitrige
an die Kriegsnothilfe auf Ende Mirz aufgehoben wurden. Stadt und Kan-
ton mussten von diesem Zeitpunkte an die Kriegsnothilfe allein finanzie-
ren.

1948

Ende Juni 1948 wurde die Rationierung vollig aufgehoben. Damit
konnte die grésste Abteilung der Zentralstelle, die Lebensmittelabteilung,
aufgelst werden. An Aufgaben aus der Kriegs- und Nachkriegszeit blie-
ben bestehen: die aus der Kriegsnothilfe hervorgegangene Nachkriegs-
hilfe, die Preiskontrolle, der Mieterschutz und die hauswirtschaftliche Be-
ratung. Der Stadtrat entschloss sich, auf 1. August 1948 die Zentralstelle
aufzuheben, die Nachkriegshilfe dem Arbeitsamt anzugliedern und die
Preiskontrolle und das Mietamt in einer besondern, der Leitung von Ab-
teilungssekretidr Dr, K. Keller unterstehenden Dienstabteilung zusammen-
zufassen. Die Hauswirtschaftszentrale wurde, nachdem sie auf Jahresende
dem Schulamt angegliedert worden war, im Jahre 1949 auf Veranlassung
des Gemeinderates ebenfalls aufgehoben.

Das Preisproblem stand 1948 erneut im Brennpunkt des 6ffentlichen
Interesses. Im November trat eine Verteuerung der Fleischpreise ein, de-
ren Hintergrund ein Schwarzhandel bildete, welcher Ausmasse wie nie
wihrend der ganzen Kriegs- und Nachkriegszeit anzunehmen drohte. Die
Preiskontrolle stand der Entwicklung machtlos gegentiber. Was den Be-
strebungen der Behorden versagt blieb, brachte indessen ein namentlich
in den grossem Stidten einsetzender Kiuferstreik zustande: den Haus-
frauen gelang es, durch ihre feste Haltung die Fleischpreise zu senken. Zu
starken Auseinandersetzungen gab auch die Mietzinspolitik Anlass. Die in
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Presse und Versammlungen ausgetragenen Kontroversen zwischen den
Postulaten der Vermieter und den von Mieterseite verfochtenen Interes-
sen endigten schliesslich damit, dass der parititische Stabilisierungsaus-
schuss der Wirtschaftsverbinde, der auf Ansuchen des Eidgendssischen
Volkswirtschaftsdepartementes zu den aufgeworfenen Fragen Stellung
nahm, weder eine generelle Lockerung der Vorschriften iiber die Miet-
preiskontrolle noch eine allgemeine Erhéhung der Mieten empfehlen
konnte. Das Eidgenotssische Volkswirtschaftsdepartement erklirte sich
grundsitzlich mit der Auffassung des Stabilisierungsausschusses einvet-
standen und erteilte der Eidgendssischen Preiskontrolle Weisung, die n6-
tigen Massnahmen zu treffen. Durch eine vom 1. November 1948 datierte
teilweise Abdnderung ihrer Richtlinien vom 22. Juni 1946 liess diese In-
stanz eine in threm Ausmass eher bescheidene Lockerung der Mietzins-
kontrolle eintreten.

Der gespannten weltpolitischen Lage wegen musste man sich unmittel-
bar nach der Auflésung der Zentralstelle fiir Kriegswirtschaft bereits wie-
der mit dem Aufbau einer neuen kriegswirtschaftlichen Schattenorganisa-
tion befassen.

IV. Personalfragen — Abbauprobleme

1. Personalfragen
Die Auswahl

Die Kriegsverhiltnisse brachten es mit sich, dass zahlreiche Betriebe
des Handels, der Industrie und des Gewerbes ihren Personalbestand in
grosserem oder kleinerem Masse vermindern mussten. Ja vielfach sah sich
cin Unternehmen zur ginzlichen Liquidation gezwungen. Auf den Stras-
sen verschwand das Automobil und an seine Stelle trat das Fahrrad. Selbst
jene Kreise, die nur das Auto fiir standesgemass halten, fanden Vergnu-
gen, am Sonntag mit dem Velo Gber Land zu fahren.

Der Mangel an Rohstoffen fiihrte in vielen Arbeitsstitten zu Perso-
nalentlassungen. So lag denn fiir den gesteigerten Personalbedarf der
kriegswirtschaftlichen Amter ein erhebliches Angebot an Arbeitskriften
vor. Allerdings kam es am Anfang infolge der Mobilisation noch nicht zur
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Auswirkung. Die Zentralstelle musste damals eher froh sein, wenn sie ih-
ren Bedarf an Arbeitskriften wenigstens zahlenmissig decken konnte. Die
Stellensuchenden waren von recht unterschiedlicher Qualitit. Ergriff der
Personalabbau in der Privatwirtschaft anfinglich meistens weniger geeig-
nete oder noch nicht lange beschiftigte Leute, so machte er bald auch vor
dem tiichtigeren Personal nicht Halt. Daneben kehrten bewihrte und er-
fahrene Auslandschweizer in die Heimat zurtick und suchten hier Atbeit.
Mannigfaltig sind die Anforderungen, die an das Personal eines kriegs-
wirtschaftlichen Amtes gestellt werden. Entsprechend der Hiufung und
dem starken Wechsel kriegswirtschaftlicher Erlasse muss es rasch arbeiten
kénnen. Gegenitber dem Publikum, das unerfreuliche Einschrinkungen
auf sich zu nehmen hat, sollte es eine besondere Hoflichkeit an den Tag
legen und dem manchmal verdrossenen und gereizten Birger die unbe-
queme Massnahme verstindlich machen. Vom kriegswirtschaftlichen An-
gestellten verlangte man nicht weniger Pflichtbewusstsein und Sauberkeit
als von den tbrigen Beamten. Es dirfte wohl einleuchten, dass die Auf-
gabe, allen diesen Anforderungen auf einen Hieb mit einem aus den Zu-
filligkeiten kriegsbedingter Folgen bunt zusammengesetzten Personal ge-
recht zu werden, keineswegs einfach ist. Die Zentralstelle suchte sie in der
Weise zu 16sen, dass die leitenden Posten mit Funktioniren besetzt wur-
den, die entweder bereits in der ordentlichen Verwaltung titig waren und
die dort erworbene Erfahrung mit sich brachten, oder die auf Grund ihrer
bisherigen anderweitigen Tatigkeit die Gewihr einer raschen Einarbeitung
und soliden Arbeitsweise boten. Mit einem guten Kader im Personalkor-
per durfte man cher die Méglichkeit von Missgriffen in der Auswahl der
mehr zudienenden Angestellten in Kauf nehmen. Dank der Zuverldssig-
keit des grossten Teils der Angestellten und der immer wieder verbesser-
ten Kontrolle namentlich in den Rationierungsstellen blieb denn auch die
Zentralstelle von nennenswerten Veruntreuungen verschont.
Unterschiede lagen nicht nur in den persénlichen Fahigkeiten, sondern
auch in der Ausbildung des Personals vor. Zwar handelte es sich bei der
Mehrzahl um Funktiondre mit abgeschlossener kaufminnischer Berufs-
lehre oder einer dieser gleichzustellenden abgeschlossenen Vorbildung mit
Diplom einer Handelsschule. Doch war man auch auf Angelernte ange-
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wiesen, bei denen jene Voraussetzungen fehlten. Sie wurden meistens fiir
Titigkeiten mehr schematisch-technischer Art verwendet.

Mit dem Grundsatz, dass ein Verwaltungsapparat am ehesten mit einem
guten Kader richtig funktioniere und so am raschesten fir die Lésung neu
auftauchender Aufgaben verwendbar sei, durfte sich jedoch die Zentral-
stelle nicht zufriedengeben. Jene Abteilungen, die sich vorab mit der Er-
ledigung von Einzelfillen (Kriegsnothilfe, Preiskontrolle, Kontrollabtei-
lung) zu befassen hatten, forderten fast auf der ganzen Linie ein Personal
mit héheren Qualifikationen. Die Ermittlung eines kriegswirtschaftlichen
Straftatbestandes, die Abklirung der Einkommens- und Vermdgensver-
hiltnisse eines Kriegsnothilfebeztigers, die Aufstellung einer Lastenrech-
nung fiir die Beurteilung eines Mietzinserhthungsgesuches verlangen vom
Beamten vermehrte Kenntnisse und Fertigkeiten. Die Geschiftsleitung
der Zentralstelle fithrte in solchen Féllen besondere Schulungskurse durch
oder machte auf die wiinschbare Art der Arbeitserledigung in direkten
Aussprachen mit den Funktiondren aufmerksam. In den Abteilungen, in
denen das Schema vorherrschte, wurde der Auswahl der Schalterbeamten,
die die ungezihlten Fragen des Publikums zu beantworten hatten, beson-
dere Beachtung geschenkt. Die Einberufungen in den Militirdienst er-
schwerten selbstverstindlich auch bei der Zentralstelle fir Kriegswirt-
schaft die Abwicklung des Geschiftsganges. Die Einstellung von weibli-
chem Personal hitte Abhilfe bringen kénnen, doch musste aus sozialen
Grinden Familienvitern der Vorrang gegeben werden. In den Jahren
1941 bis 1945 wurden 80 Prozent minnliche und 20 Prozent weibliche
Personen beschiftigt; vorher und nachher war der Anteil der weiblichen
Angestellten grosser.

Das Dienstverhiltnis

Die Regelung des Dienstverhiltnisses des kriegswirtschaftlichen Perso-
nals gab immer wieder Anlass zu Diskussionen. Auf Antrag des Stadtrates
etliess der Gemeinderat am 20. Dezember 1939 Vorschriften tber die
Dienst- und Besoldungsverhiltnisse der Beamten, Angestellten und Ar-
beiter und die Bezlige der Lehrer wihrend der Mobilisationszeit, in die ein
Abschnitt tiber das Anstellungsverhiltnis der wihrend der Mobilisations-
zeit angestellten Aushilfskrifte aufgenommen wurde. Er enthielt den
Grundsatz, die Hilfskrifte seien nur fiir voriibergehende Verwendung an-
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zustellen, wobei die Aufnahme in die Versicherungs- oder Spar- und Hilfs-
kasse nicht in Frage komme. Das Personal hatte bei der Anstellung einen
Revers zu unterzeichnen, wonach es in keinem Falle Anspruch auf feste
Anstellung erheben kénne. Am 20. Juli 1940 beschiftigte sich der Stadtrat
mit der Gewihrung von Ferien fiir Mobilisationsaushilfen, am 24. Januar
und 26. April 1941 mit dem Problem einer Lohnerh6hung und am 22.
November 1941 mit der Festsetzung von Kundigungsfristen. Am 5. Juni
1942 erliess er ein Reglement tiber die Dienst- und Lohnverhiltnisse des
wihrend der Kriegszeit beschiftigten Hilfspersonals. Mit ihm wurde das
Anstellungsverhiltnis des kriegswirtschaftlichen Personals grundsitzlich
den fiir das Hilfspersonal geltenden Vorschriften der Verordnung tiber die
Amts- und Dienstverhiltnisse der Beamten, Angestellten und Arbeiter der
Stadt Ziirich (Personalrecht) unterworfen, gleichzeitig aber wieder hervor-
gehoben, dass auch bei lingerer Dauer der Beschiftigung kein Anspruch
auf feste Anstellung bestehe. Das Reglement enthielt im Ubrigen beson-
dere Bestimmungen tber die Dauer der Anstellung, die Lohnverhiltnisse,
die Krankenversicherung der Hilfsarbeiter und die Sparkasse. Mit Aus-
nahme besonderer Fille sollte fiir das erste Anstellungsjahr das Taglohn-
verhiltnis fiir das Biiropersonal gelten. Fir das wihrend der Kriegszeit
beschiftigte Hilfspersonal wurde eine Sparkasse errichtet mit Beitritts-
zwang fiir diejenigen Personen, die wihrend wenigstens 150 Arbeitstagen
beschiftigt worden waren, sofern eine Weiterbeschiftigung auf lingere
Zeit vorgesehen war. Die Sparkasse wurde durch Einlagen der Stadt und
der Mitglieder gespiesen, wobei die Einlagen der Stadt 4 Prozent und die-
jenigen der Mitglieder 3 Prozent des jeweiligen Lohnes betrugen; Teue-
rungs- und Kinderzulagen fielen fiir die Einlagen ausser Betracht. Das Re-
glement sah vor, dass bei unverschuldetem Austritt aus dem stiddtischen
Dienste das Hilfspersonal bei einer Mitgliedschaftszeit von mehr als einem
Jahr ausser den eigenen Einlagen noch die Hilfte der stidtischen mit Zins
und bei einer Mitgliedschaftszeit von mehr als zwei Jahren neben den ei-
genen die stidtischen Einlagen mit Zins erhalten sollte.

Das Reglement vom 5. Juni 1942 ist wahrend der ganzen Kriegs- und
Nachkriegszeit das Personalrecht des Kriegswirtschaftspersonals geblie-
ben. Doch dringten sich verschiedene Anderungen und Erginzungen auf.
Mit der Unterstellung unter das Personalrecht des Hilfspersonals der Stadt
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Zirich waren auch die dort geltenden Disziplinarvorschriften auf das
Kriegswirtschaftspersonal anwendbar geworden. Damit wurde das kriegs-
wirtschaftliche Dienstverhiltnis mit den dem Disziplinarrecht anhaften-
den Schwerfilligkeiten belastet, was wiederholt zu erheblichen Unzu-
kémmlichkeiten fithrte. Neuen kriegswirtschaftlichen Massnahmen konn-
te die Zentralstelle manchmal nur durch personelle Umstellungen gerecht
werden. Fand ein Angestellter, es gefalle ihm an einem bestimmten Po-
sten, so machte er geltend, die Versetzung sei nur auf dem Wege einer
Disziplinaruntersuchung méglich, eine blosse administrative Versetzung
sei unzulissig. Desgleichen wurde erklirt, eine Kiindigung sei nur angin-
gig, wenn ein im Disziplinarrecht gegebener Tatbestand erfiillt sei. Der
Stadtrat sah sich daher am 24. Dezember 1943 veranlasst, die Bestimmun-
gen des Disziplinarrechts als fiir das Anstellungsverhaltnis des kriegswirt-
schaftlichen Personals nicht anwendbar zu erkliren, milderte dann aber
am 14. April 1944 diesen Beschluss in dem Sinne, dass grundsitzlich das
Disziplinarrecht wieder Geltung bekam, jedoch mit der Einschrinkung,
dass die Verwaltung durch unanfechtbare Verfigung tiber Versetzungen
oder Kiindigungen aus administrativen Griinden entscheiden kénne. Vom
Jahre 1942 an trachtete die Geschiftsleitung danach, die Besoldungsver-
hiltnisse der verschiedenen Abteilungen der Zentralstelle nach bestimm-
ten Gesichtspunkten zu ordnen. In Anlehnung an die Regelung in der not-
malen Verwaltung wollte man (je nach den gestellten Anforderungen) eine
gewisse Abstufung nach Besoldungsklassen treffen und innerhalb der Be-
soldungsklasse die bisherige Beschiftigung bei der Stadt durch die Ein-
reihung in eine bestimmte Dienstjahresstufe anerkennen. Nach Beendi-
gung des Aktivdienstes sah sich der Stadtrat am 12. Oktober 1945 veran-
lasst, einen Teil der Bestimmungen des Reglementes vom 5. Juni 1942
aufzuheben, allerdings nicht etwa im Sinne einer Verschlechterung der
Rechtsstellung des kriegswirtschaftlichen Personals, sondern vielmehr aus
Griinden einer Vereinfachung. Durch Vertrag zwischen der Gewerbe-
krankenkasse Ziirich und der Stadt war schon am 27. November 1942 zur
Milderung des Einkommensausfalles im Krankheitsfalle eine Kranken-
geldversicherung fiir die wihrend der Kriegszeit beschiftigten Hilfsarbei-
ter abgeschlossen worden.
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2. Abbauprobleme

Die Geschiftsleitung der Zentralstelle fiir Kriegswirtschaft befasste
sich mit den Problemen des Abbaues des kriegswirtschaftlichen Apparates
schon in einem Zeitpunkt, in dem diese noch nicht aktuell waren. Es war
ihr daran gelegen, eine in vielen Beziehungen unproduktive Maschinerie
keinen Tag linger als notig aufrecht zu erhalten. Der Abbau umfasste in
der Hauptsache drei Gebiete: eine Vereinfachung des Apparates, nament-
lich in der Lebensmittelabteilung, die infolge der Verfeinerung der Ratio-
nierung einen fast Gibertriebenen Ausbau hatte erfahren missen; die Frei-
machung von Raum angesichts des brennenden Mangels an Geschifts-
raumlichkeiten; die Uberﬁihrung des kriegswirtschaftlichen Personals in
die Friedenswirtschaft.

In der Lebensmittelabteilung ging man dazu tGber, weibliche Familien-
angehorige des Personals in die Obliegenheiten des Amtes einzuftihren,
um sie — zur Erleichterung des Personalabbaues — wihrend der Ausgabe-
tage der Rationierungskarten verwenden zu kénnen. Die Schaffung einer
solchen Equipe von Teilmobilisationsaushilfen, wie sie genannt wurden,
hat sich sehr bewihrt. Im Ubrigen bereitete der Abbau in allen Abteilun-
gen der Zentralstelle, soweit er lediglich die technische Seite betraf, keine
nennenswerten Schwierigkeiten. Dagegen gestaltete sich die Uberfithrung
des Personals in die Friedenswirtschaft trotz der unschitzbaren Dienste,
die die wider Erwarten eingetretene Hochkonjunktur leistete, keineswegs
leicht. Es waren namentlich die dlteren Funktionire und die angelernten
Arbeitskrifte, die Mihe hatten, ein geeignetes Arbeitsfeld zu finden.

Eine Umfrage im Jahre 1944 liess die deutliche Absicht oder Erwartung
beim weitaus grossten Teil des Personals erkennen, nach dem Kriege wei-
ter bei der Stadt beschiftigt zu werden. Da fiir die Besetzung von Stellen
in erster Linie der Bedarf massgebend ist, mussten irrtiimliche Vorstellun-
gen berichtigt werden. Doch wurde gleichzeitig ins Auge gefasst, geeignete
Angestellte, die sich bewihrt hatten, in die Verwaltung zu tibernehmen,
soweit freie Stellen zur Verfiigung standen. Im Oktober 1944 beschloss
der Stadtrat, eine Offentliche Ausschreibung nur dann vorzunehmen,
wenn keine geeigneten Bewerbungen aus dem kriegswirtschaftlichen Per-
sonal eingingen. Ferner ordnete er zur Férderung des freiwilligen Austrit-
tes an, die stiadtischen Einzahlungen in die Sparkasse seien dem Personal
auch bei freiwilligem und nicht bloss — wie bis dahin — bei unverschulde-
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tem Austritt auszuzahlen. Das Arbeitsamt traf in Verbindung mit dem
Personalamt die notigen Vorbereitungen, um denjenigen Angestellten, die
nicht in der Stadtverwaltung weiterbeschiftigt werden konnten, den An-
schluss an die Privatwirtschaft zu erleichtern. So nahm es im Sommer
1945 die Durchfithrung von Weiterbildungskursen an die Hand. Am 30.
November 1945 etliess der Stadtrat eingehende Richtlinien fiir die Uber-
tihrung des wihrend der Kriegszeit beschiftigten Hilfspersonals in die
Friedenswirtschaft. Unter anderem sollte eine bestimmte Anzahl von frei
werdenden Stellen der normalen Stadtverwaltung fur tiichtige Funktio-
nire der Kriegswirtschaft, die man an wichtigen Posten noch unbedingt
bendtigte, offengehalten werden. Das Arbeitsamt wurde beauftragt, ne-
ben der Intensivierung seiner Bemithungen um die Vermittlung von
kriegswirtschaftlichem Personal in die Privatwirtschaft Arbeitsbeschaf-
fungsmassnahmen fiir diejenigen Personen vorzubereiten, bei denen eine
solche Placierung scheiterte. Die Richtlinien vom 30. November 1945
wurden am 20. Dezember 1946 der verinderten Lage angepasst. Die An-
zahl der fiir das kriegswirtschaftliche Kader zu reservierenden Dauerstel-
len wurde auf 30 festgesetzt. Durch Stadtratsbeschluss vom 1. April 1947
wurde zur finanziellen Uberbriickung einer allfilligen voriibergehenden
Arbeitslosigkeit die Ausrichtung einer Abgangsentschidigung fiir vor dem
1. Juli 1945 in den stiddtischen Dienst eingetretene Angestellte der Zen-
tralstelle fur Kriegswirtschaft, die mangels weiterer Beschiftigungsmog-
lichkeit aus dem Dienste der Stadt zu entlassen waren und denen weder
vom Personalamt noch vom Arbeitsamt angemessene Arbeit in der Pri-
vatwirtschaft vermittelt werden konnte, in Aussicht genommen. Danach
konnte beispielsweise ein Funktionir im Alter von 58 Jahren, der am 2.
Dezember 1940 in die stddtischen Dienste getreten war, rund 2200 Fran-
ken aus den eigenen und stidtischen Einlagen in die Sparkasse und 3100
Franken als Abgangsentschidigung, zusammen-also rund 5300 Franken
ethalten. Am 5. Dezember 1947 orientierte der Stadtrat durch ein Zirku-
larschreiben jeden einzelnen Funktiondr der Zentralstelle tiber die Mog-
lichkeit einer Weiterbeschiftigung bei der Stadt und die Richtlinien fiir die
Ausrichtung einer Abgangsentschidigung. Bis 1. August 1948 sind durch
das Personalamt insgesamt rund 250 Personen der Zentralstelle (ohne Ar-
beiter) an Dauerstellen der Stadtverwaltung tibergefithrt worden. In dieser
Z.ahl sind die oben erwihnten 30 Funktionire und ferner rund 20 iltere
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Angestellte, die als Aushilfen bis zur Erreichung der Altersgrenze weiter
beschiftigt werden, inbegriffen. Dem Arbeitsamt gelang es, 114 Personen
an Stellen der Privatwirtschaft zu vermitteln. Es darf festgestellt werden,
dass sich die Stadt Zirich in einem Ausmass um das Schicksal ihres kriegs-
wirtschaftlichen Personals gekiimmert hat, wie das andernorts kaum der
Fall gewesen ist. Sie tat es in Anerkennung der im Grossen und Ganzen
gesehen treuen Dienste, die ihr dieses Personal in schwerer Zeit geleistet
hatte. Am 18. Mirz 1949 wurden das mehrfach erwihnte Reglement vom
5. Juni 1942 und die Sparkasse fiir das wihrend der Kriegszeit beschiftigte
Hilfspersonal aufgehoben.

V. Die Offentlichkeit in der Kriegswirtschaft

Die Offentlichkeit und das Stidtische Kriegswirtschaftsamt sind sich in
drei Bereichen begegnet: an Schalterbrett und Telephon, in der Presse, so-
wie im Parlament. In gut demokratischer Weise sind an allen drei Orten
hin und wieder Funken gesprungen, in gut demokratischer Weise hat man
sich aber auch immer wieder, hiiben und driiben, um eine Verstindigung
bemiht. Galt in militdrischen Dingen die Parole «Wer nicht schweigen
kann, schadet der Heimat, so hielt sich die Zentralstelle bei der Durch-
fihrung der ihr Giberbundenen Aufgaben an die gegenteilige Regel: dem
Birger sollte — ohne in eine wiirdelose Liebedienerei zu verfallen — die
strenge Vorschrift méglichst verstindlich, die bittere Pille einigermassen
schmackhaft gemacht werden. Man wollte weder einen aufsédssigen Biiro-
kraten hinter, noch einen herausfordernden Beamtenverichter vor dem
Schalter.

1. Am Schalter

«Je weiter der Staat in der Richtung des Ausbaues und der Differenzie-
rung der Gesetzgebung vorwirts schreitet, je subtiler und ausgefeilter seine
Anordnungen werden, je tiefer er in die Wirtschaft und das Leben des Ein-
zelnen eingreift, desto zahlreicher werden die Reibungsflichen und Kon-
fliktsméglichkeiten und desto grosser wird die Verantwortung des Beam-
tenw, hat unlidngst der ehemalige Chef der Sektion fiir Rationierungswesen,
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Dr. h.c. Arnold Muggli, geschrieben. Aus solchen Erwigungen liess es sich
die Zentralstelle fir Kriegswirtschaft angelegen sein, dem kriegswirt-
schaftlichen Funktionir die Auswirkungen der Tatsache vor Augen zu
fithren, dass er im unmittelbaren Kontakt mit dem Burger den Zwang und
die Macht des Staates verkérpere. Um unnétige Konflikte so weit als mog-
lich auszuschalten, wurden in Verbindung mit dem Institut fir ange-
wandte Psychologie in Zirich Kurse fiir Personalschulung durchgefiihrt,
in denen die Probleme «Personal und Publikum», «Vorgesetzte und Un-
tergebene» und «Verhalten des Personals unter sich» besprochen wurden.
Dabei wurde das Hauptgewicht nicht auf eine einseitige Vortragstitigkeit
gelegt, vielmehr wurde versucht, die Kurse in aufgelockerter Form als Ex-
fahrungsaustausch unter sachkundiger Leitung zu gestalten. Beispielsweise
wurden in gespielten Szenen «Am Schalter» die méglichen Konfliktstoffe
erortert und die Kenntnisse in den manchmal komplizierten Rationie-
rungsvorschriften durch eine Sammlung typischer Fragen und Antworten
gefestigt. Fiir die Arbeit am Schalter wurden die Leitworte geprigt: Rasch
— richtig — freundlich. Die Personalaussprachen haben viel zum Verstind-
nis der Behandlung des Publikums beigetragen. Durch in den Rationie-
rungsbiiros angebrachte Plakate wollte man mit kameradschaftlichen
Mahnungen und Bitten die Mithilfe des Publikums gewinnen. So appel-
lierten verschiedene Verse an das Taktgefithl: «Wir bedienen der Reihe
nachy, «Wit sind freundlich mit Thnen, seien Sie es auchl» «Achten Sie auf
Ihre Karten! Verlorene oder abhandengekommene Karten werden nicht
ersetzt. Auch der Humor sollte zu seinem Rechte kommen: «Hunde sind
gebeten, draussen zu bleibeny, eine Aufschrift, die allerdings auch zu Miss-
verstindnissen fihrte, glaubte doch eine Zeitung, es handle sich hier um
eine sprachliche Verirrung, weshalb sie sie in thre Rubrik «Schim dil» auf-
nahm. Den Geritichtemachern wurde die Frage gestellt: «Chond Sie au der-
zue star» Dass Hoflichkeit manchmal mit einer rihrenden Geste belohnt
wird, zeigt das Verhalten einer Frau, die der Lebensmittelabteilung, in An-
erkennung eines freundlichen Briefes, selbstgepfliickte Edelweiss schickte,
mit der Bemerkung «Das ist sicher angenehmer als die unvermeidlich
scheinenden Reklamationen». Selbstverstindlich kamen auch andere
Worte. So schrieb ein Mann kurz und biindig: «Als aktiver Wehrmann und
stimmberechtigter Stadtblirger, der seine Steuern immer piinktlich bezahlt,
fithle ich mich veranlasst, Vorstehendes zu Ihrer Kenntnis zu bringen. Ab-



hilfe tut dringend noth» Leider war Abhilfe nicht immer mdglich, so wenn
jene Tessinerin nicht beschwichtigt werden konnte, die schrieb: «Wenn er
abends heimkommt, weiss nicht was Kochen, kein Fett, Mais, Reis etc.
Mein Mann ist Tessiner und nimmt eben gehdrige Portionen zu sich. Sie
konnen sich denken seit 1939 ist Krieg und nie habe nur die kleinste Zu-
teilung erhalten. So ergehts mir genau mit dem Waschpulver.

Dass die Kriegswirtschaft kein Gebiet unberiihrt liess und stindig zu
Reaktionen Anlass geben musste, geht aus dem sorgenvollen Brief einer
Tierhalterin hervor: «Kann unméglich die Pflichtzahl die verlangt wird, ab-
geben, da die meiste Zeit ja kein Futter hatte fiir die Hithner und laufen
lassen kann und darf ich eben nicht. Insofern Sie mir keine Zuteilung zu-
kommen lassen bin ich gezwungen die Hithner bis auf 6 St. zu toten
obwohl es mir sehr nahe geht also sehr leid tun wiirde, am Samstag haben
wir eines getStet das ganz abgemagert war, ausgenommen wog es noch
schwach 700 Gramm diese Woche kommt der Giiggel an die Reihe
obwohl er uns auch dauert ist ein Prachtsexemplar aber da er nicht be-
kommt was ithm gehort ist er sehr bése und geht auf alle Kinder los sowie
auf mich wenn ich Ihm nichts bringe, es ist traurig, dass man so handeln
muss auch an den Tieren» Um solche Alltagssorgen erleichtern zu helfen,
wurden besondere Auskunftsbiiros eingerichtet: in der Lebensmittelabtei-
lung zur Abklidrung der Spezialfille, in der Preiskontrollabteilung und im
Mietamt zur Beantwortung der unzihligen Anfragen tiber Preise und die
Beschrinkung des Kiindigungsrechts und in der Gemeindeackerbaustelle
zur Beratung der Kleinpflanzer, die vielfach noch keine gentigende Erfah-
rung im Anbau und in der Bekdmpfung von Schidlingen besassen. Ja man
ging noch weiter und gab besondere Merkblitter heraus, fithrte Kurse
durch und veranstaltete Ausstellungen, stets nur zum Zwecke der helfen-
den Belehrung. Die Lebensmittelabteilung hindigte im Januar und Februar
1940 bei der Kartenausgabe «Merkblitter zur Vorratshaltungy aus; im Juni
1940 gelangten «Ratschlidge zur Autbewahrung von Vorriten» und im Ok-
tober 1940 die «Anleitung zur Brennstoffeinsparung» zur Verteilung. An-
fangs April 1940 stellte die Zentralstelle den in der Stadt ansédssigen Land-
wirten eine «Wegleitung betreffend Organisierung der landwirtschaftlichen
Arbeitskraftvorsorge 1940» zu. Die Hauswirtschaftszentrale gab regel-
missig Merkblitter heraus, die den Hausfrauen der jeweiligen Versor-
gungslage
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angepasste Ratschlige fir die Gestaltung des Speisezettels und tiber wei-
tere wichtige Fragen aus dem Haushalt vermittelten. In den Monaten Sep-
tember bis Dezember 1942 veranstaltete die Brennstoffabteilung in Zu-
sammenarbeit mit der Sektion Zirich des Schweizerischen Heizer- und
Maschinistenverbandes einen Heizerkurs. Von den Ausstellungen im Ura-
niagebdude, wo fir die Gemeindeackerbaustelle und die Hauswirt-
schaftszentrale Rdumlichkeiten gemietet worden waren, seien diejenigen
tber «Mir pflanzed» im Jahre 1942 und iiber «Aushalten durch kluges
Haushalten in Haus und Feld» im Jahre 1943 erwihnt.

2. Die Presse

Die Einwohnerschaft der Stadt wurde nach Méglichkeit rechtzeitig und
eingehend tber die zu treffenden Massnahmen, die Rechte und Pflichten
aus kriegswirtschaftlichen Erlassen und tber Anordnungen der ver-
schiedensten Art durch Publikationen im «Tagblatt der Stadt Ziirich» und
in besondern, allerdings selteneren Fillen durch Einsendungen in den ziir-
cherischen Tageszeitungen oder durch Pressekonferenzen auf dem Lau-
fenden gehalten. Da die erfolgreiche Durchfithrung der Preiskontrollvor-
schriften auf die Dauer nur auf Grund einer verstindnisvollen, freiwilligen
Mitwirkung aller Volkskreise méglich ist, wurde besonderer Wert auf eine
moglichst gute Aufklirung der Bevolkerung iiber die jeweils geltenden
Héchstpreise gelegt. Die Konsumenten wurden ermuntert, an der Einhal-
tung der Preisvorschriften selbst mitzuwirken. Der Chef der Zentralstelle
gab erstmals am 19. Mai 1941 auch ein eigenes Blatt, die «Mitteilungen
tber Kriegswirtschafty oder, wie sie allgemein genannt wurden, die «gelbe
Zeitungy heraus. Diese Mitteilungen wurden in einer Auflage von rund
105’000 in der Regel mit den Lebensmittelkarten unentgeltlich an alle
Haushaltungen abgegeben. Bis zum Januar 1948 sind insgesamt 77 Num-
mern mit zusammen 448 Seciten erschienen. In Leitartikeln wurden die
brennenden Probleme besprochen. Im Ubrigen gaben die Mitteilungen
tber alle Zweige der Zentralstelle den erforderlichen Aufschluss. Das Blatt
fand in der Offentlichkeit lebhaften Anklang; es ist im eigentlichen Sinne
des Wortes das Sprachrohr der Geschiftsleitung fiir die ziircherische Ein-
wohnerschaft geworden.

Die Geschiftsleitung der Zentralstelle machte es sich umgekehrt auch
zur Pflicht, die Ausserungen in der Presse iber die Titigkeit der verschie-
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denen Abteilungen aufmerksam zu verfolgen, waren sie doch ein wertvol-
ler «Seismograph der 6ffentlichen Stimmungy, auch wenn bisweilen ein
«Hingesandt» stark subjektiv gefdrbt, ja unter Umstinden sogar unrichtig
sein mochte. Durchblittert man riickschauend diese Pressestimmen, so
ldsst sich feststellen, dass es sich in der Hauptsache um Erlebnisse aus
jener Schalteratmosphire handelt, wo sich entweder eine muffige Beam-
tenluft entwickelt hat, oder die Gereiztheit eines verdrossenen Biirgers ge-
platzt ist, oder wo man schliesslich — ohne irgendwelche Schuld auf der
einen oder andern Seite — Massnahmen hat vollziehen miissen, die hinrei-
che