| %/

Baden-Wiirttemberg

MINISTERIUM FUR VERKEHR

Ministerium fiir Verkehr ¢ Postfach 10 34 52 « 70029 Stuttgart

Regierungsprasidium Stuttgart 11.08.2021

Abteilung 4 — Mobilitat, Verkehr, Strallen Name Nikolai Schirmer
Stuttgart Telefon +49 (711) 231-361
Freiburg E-Mail nikolai.schirmer@vm.bwl.de
Karlsruhe Geschiftszeichen VM2-14-2/4/2
Tl'jbingen (Bitte bei Antwort angeben)

Mobilitatszentrale Baden-Wurttemberg

Nachrichtlich:

Landkreistag Baden-Wurttemberg

Stadtetag Baden-Wirttemberg

Gemeindetag Baden-Wirttemberg
Prifungsamt des Bundes Stuttgart
Gemeindeprufungsanstalt Baden-Wurttemberg
Bauwirtschaft Baden-Wirttemberg
Ingenieurkammer Baden-Wurttemberg

se& Planungsbeschleunigung bei der Beseitigung von Schaden an Bundes- und Landes-
stral3en in Folge von Hochwasserereignissen und anderen Naturkatastrophen

Anlage

- Schreiben des BMVI vom 27.07.2021 - Zusammenstellung planungsrechtlicher
Grundsatze und Mdglichkeiten der Planungsbeschleunigung bei der Beseitigung
von Hochwasserschaden an Bundesfernstralen, Az.: StB 15/7162.4/4-1/3536880

Das Rundschreiben des Bundesministeriums flr Verkehr und digitale Infrastruktur
vom 27.07.2021 wird mit der Bitte um Kenntnisnahme und Beachtung weitergegeben.

Das beigefligte Rundschreiben des Bundesministeriums flir Verkehr und digitale Inf-
rastruktur vom 27.07.2021 enthalt allgemeine Grundsatze, die nicht nur bei Hochwas-
serschaden zu beachten sind, sondern bei allen Schaden aus Naturkatastrophen und
anderen Naturereignissen in Betracht kommen.

Informationen zum Schutz personenbezogener Daten nach der DSGVO finden sich auf der Internetseite des Ministeriums fiir Verkehr

unter ,,Service“ / ,,Datenschutz”. Auf Wunsch werden diese Informationen in Papierform versandt.
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Bei Baumaldnahmen an Landesstrallen ist das beigefligte Rundschreiben des
Bundesministeriums fur Verkehr und digitale Infrastruktur vom 27.07.2021 sinngemaf
anzuwenden. Es wird darauf hingewiesen, dass bei Baumalinahmen an Landesstra-
Ren § 4 FStrG keine Anwendung findet. Bei Landesstralen greift stattdessen § 9a
StralRengesetz Baden-Wurttemberg (StrG BW).

Die Regelungen sind ab sofort bei allen BaumaRnahmen an Bundesstrallen in der
Baulast des Bundes und an Landesstraf’en in der Baulast des Landes anzuwenden.

Den kommunalen Baulasttragern wird empfohlen, die Regelungen fir die in ihrer Bau-
last befindlichen Strallen entsprechend diesem Einfuhrungsschreiben anzuwenden.

Die Regierungsprasidien werden gebeten, die Landratsamter und Stadtkreise als
untere Verwaltungsbehdrden zu informieren.

Dieses Schreiben wird endsprechend der VwV- Re-StB-BW- vom 01.07.2008 in die
Liste der Regelwerke der Straldenbauverwaltung Baden-Wirttemberg im Internet und
Intranet-Angebot der Mobilitdtszentrale Baden-Wirttemberg, Abteilung 9 beim Regie-
rungsprasidium Tubingen im Sachgebiet Ziffer 14.0 — StralRenrecht — eingestellt.

gez. Hollatz
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Im Zusammenhang mit der Beseitigung der jiingsten Hochwassersché-
den an BundesfernstraBen stellen sich auch planungsrechtliche Fragen,
insbesondere zur Genehmigungspflicht und den Méglichkeiten der
Planungsbeschleunigung.

Das FernstraBen-Bundesamt hat hierzu die folgenden Grundsétze und
Hinweise herausgearbeitet und mit dem Bundesministerium fiir Ver-
kehr und digitale Infrastruktur abgestimmt. Bei der Beseitigung von
Hochwasserschiden an BundesfernstraBen, insbesondere an Bunde-
sautobahnen ist demnach folgendes zu beachten:

e StraBen konnen genehmigungsfrei in der vorhandenen Bau-
weise wiederaufgebaut werden (Ersatzneubau).

e Auch bautechnische Anderungen am Bauwerk sind genehmi-
gungsfrei moglich, ohne dass es einer Genehmigung des FBA
oder anderer Behorden bedarf (§ 4 FStrG). Dies wird bei &lte-
ren Bauwerken relevant werden, die nicht 1:1 wiederaufgebaut
werden sollen, bspw. weil die Bauweise technisch veraltet ist.
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e Konstruktive Anpassungen der neuen Infrastruktur an aktuelle
Regelwerke, Standards, Sicherheits- oder Verkehrsbediirfnisse
sind méglich.

e Baumafnahmen, die die verkehrliche Leistungsféhigkeit der
Strafe steigern (insbesondere Ausbau) bediirfen grundsitzlich
der Planfeststellung. Im Einzelfall kann aber auch hier eine
Plangenehmigung erfolgen oder auf Planfeststellung und Plan-
genehmigung kann verzichtet werden.

1. Kein Erfordernis eines Planfeststellungsverfahrens bei Be-
schrinkung auf Wiederaufbau und bautechnische Anderung

GemiB § 17 Absatz 1 Satz 1 FStrG bedarf es der Planfeststellung nur
dann, wenn eine Strafle gebaut oder gedndert wird und auch die
Griinde fiir das Absehen von Planfeststellung oder Plangenehmigung
nicht vorliegen. ,,Bau* meint den Neubau, d. h. eine Stralle wird dort
gebaut, wo vorher keine vorhanden war, bspw. wenn die vorhandene
StraB3e verlegt wird. Ob derzeit im Katastrophengebiet Verlegungen
geplant sind, ist noch offen. Die Anderung wird in § 17 Absatz 1 Satz
2 FStrG legaldefiniert. Eine Anderung liegt vor, wenn eine Bundes-
fernstraBe um einen oder mehrere durchgehende Fahrstreifen fiir den
Kraftfahrzeugverkehr baulich erweitert wird (Nr. 1) oder in sonstiger
Weise erheblich baulich umgestaltet wird (Nr. 2).

Die bauliche Erweiterung um durchgehende Fahrstreifen entspricht
dem Ausbau (z. B. bei der A 61 der 6-streifige Ausbau). Sie ist auf die
Steigerung der verkehrlichen Leistungsfihigkeit einer Stral3e gerichtet.
Dies diirfte derzeit nicht in Verbindung mit WiederaufbaumafSnahmen
geplant sein.

Der Begriff der ,,erheblichen baulichen Umgestaltung® ist ein unbe-
stimmter Rechtsbegriff. Es ist bei der Auslegung auf den Umfang der
baulichen AnderungsmafBnahmen abzustellen und nicht, ob es zu zu-
sitzlichen Belastungen (z. B. baubedingten Wirkungen) kommt. Die
1:1 Wiederherstellung einer zerstorten Straf3e ist eine Unterhaltung
(Ersatzneubau). Hierzu z#hlt insbesondere die Beseitigung von Sché-
den infolge von Naturereignissen (vgl. Beschluss des OVG SA vom
10.04.2019, Az. 2 M 50/18, in: NVwZ-RR 2018, S. 890, Rn. 6). Er-
satzneubau ist hier im juristischen Sinne gemeint, d. h., das vorhan-
dene Bauwerk wird in den vorhandenen Abmessungen und in der glei-
chen Bauweise errichtet. In diesem Fall wird die Strafe nicht umge-
staltet. Die auf die reine Wiederherstellung des vor dem Hochwasser
bestandenen planfestgestellten Zustands einer Bundesfernstrafie be-
schrinkte Bautitigkeit stellt daher keine derartige erhebliche bauliche
Umgestaltung und damit auch keine Anderung dar. Beschrinken sich
die Vorhabentrigerinnen folglich auf Wiederherstellung des vor dem r ,
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Hochwasser bestandenen Stralenzustands, bedarf es keines Planfest-
stellungs- oder Plangenehmigungsverfahrens. Die Vorhabentrigerin-
nen sind in diesen Féllen gehalten, im Rahmen des § 4 FStrG erforder-
liche Abstimmungen mit den jeweils 6rtlich zustédndigen Behorden,
insbesondere den Umwelt- und Wasserbehorden, eigenstidndig vorzu-
nehmen.

Uber eine 1:1 Wiederherstellung hinaus sind auch konstruktive Anpas-
sungen der neuen Infrastruktur als Unterhaltungsmanahmen moglich.
Rein konstruktive Verbesserungen der Stralle zur Anpassung an aktu-
elle Regelwerke, Standards, Sicherheits- oder Verkehrsbediirfnisse
stellen zwar eine bauliche Umgestaltung der Strafle dar, sind aber
nicht erheblich und damit keine Anderungen im Sinne von § 17 Abs. 1
Satz 2 FStrG (vgl. BT-Drs. 19/15626, S. 11). Verénderung in Breite,
Gradiente oder Hohenlinie sind damit - anders als nach altem Recht -
nicht per se als Anderung einzustufen. Dazu gehdren beispielsweise
die Verbreiterung sowie die Hoher- oder Tieferlegung der Bundesfern-
straBe und die Kurvenabflachung. BaumaBnahmen, die die verkehrli-
che Leistungsfihigkeit einer Strafle nicht steigern, sind keine Ande-
rungen und damit auch keine erhebliche bauliche Umgestaltung.

Hinweis: Enteignung und vorldufige Besitzeinweisung bei Unterhal-
tungsmaBnahmen: Private Grundstiickseigentiimer konnen enteignet
werden (§ 19 Abs. 1 Satz 2 FStrG). Relevant ist dies in der Regel bei
bautechnischen Anderungen am festgestellten oder genehmigten Bau-
werk, wodurch dieses Fldchen Dritter in Anspruch nimmt oder tempo-
rir BaustraBen angelegt werden miissen. Es besteht zwar keine enteig-
nungsrechtliche Vorwirkung durch einen Planfeststellungsbeschluss
oder eine Plangenehmigung, die Enteignung zum Wohl der Allge-
meinheit (Art. 14 Abs. 3 GG) rechtfertigt sich aber aus dem Ziel der
Wiederherstellung der Infrastruktur. Nach § 18f Abs. 7 FStrG ist eine
vorlaufige Besitzeinweisung mdglich, wenn Grundstiicke fiir Unter-
haltungsmaBnahmen bendtigt werden. Zusténdig fiir die Durchfithrung
des Enteignungsverfahrens und die vorldufige Besitzeinweisung sind
die Enteignungsbehérden der Lénder, auch bei Bundesautobahnen.

Bedingt die ggfs. erforderliche Anpassung der Bundesfernstral3e an ei-
nen verbesserten Hochwasserschutz eine bauliche Anderung des vor-
herigen Zustands der Bundesfernstrafie (gréBerer Flachenbedarf, neue
Anbindung an das weitere StraBennetz, verénderte Briickenaufbauten
u. 4.), sollte im Einzelfall eine Abstimmung mit der jeweils zusténdi-
gen Planfeststellungsbehorde anhand erster Planungsentwiirfe tiber die
Erheblichkeitsschwelle erfolgen.

BED,
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2. Planungsrechtliche Beschleunigungsmoglichkeiten

a) Stellt sich eine Schadensbeseitigungsmalinahme auch unter Anwen-
dung der unter 1. genannten Auslegungsmalstibe als Anderung einer
BundesfernstraBe dar, besteht die Moglichkeit, eine Plangenehmigung
ohne UVP (§ 17b Abs. 1 iVm § 74 Abs. 6 VwVTG) zu erteilen oder
auf Planfeststellung oder Plangenehmigung zu verzichten (§ 17b Abs.
1 Nr. 1 FStrG iVm § 74 Abs.7 VwV{G). Dies erfolgt nach den be-
kannten Grundsétzen.

b) Fiir eigentlich planfeststellungspflichtige Vorhaben, die ausschlief3-
lich der Bewiltigung von Katastrophenfillen dienen, kann geméB § 1
Abs. 3 UVPG auf die Anwendung des UVPG und hier insbesondere
auf die Durchfiihrung einer Umweltvertraglichkeitspriifung (UVP)
verzichtet werden. Bei dem hier in Rede stehenden Hochwasserereig-
nissen ist unstreitig davon auszugehen, dass der Anwendungsbereich
dieser Vorschrift erfiillt ist, soweit die BaumaBnahme in Génze oder
zumindest iiberwiegend der Beseitigung der Hochwasserschéden als
Katastrophenereignis dient. Voraussetzung fiir den Verzicht der An-
wendung des UVPG ist, dass sich insbesondere die Durchfiihrung ei-
ner UVP negativ auf den mit dem Vorhaben verbundenen Zweck aus-
wirkt. Wenn mit den in Rede stehenden MaBnahmen in aller erster Li-
nie der Zweck der schnellstmoglichen Wiederherstellung der Infra-
struktur verbunden ist, sollte diese Voraussetzung gegeben sein. Dass
die konkrete Ausgestaltung des Wiederaufbaus dann auch von anderen
Motiven bestimmt ist und neben der Schadensbeseitigung weitere
Ziele fordert, schadet hierbei grundsitzlich nicht (siehe aber ¢)).

Nach Vorlage der Planungsentwiirfe durch die Vorhabentrégerin unter
Darlegung des kausalen Zusammenhangs zwischen Baumafinahme

und Schadensbeseitigung legt die zusténdige Planfeststellungsbehdrde
die Griinde fiir den Verzicht auf die Anwendung des UVPG schriftlich

nieder.

¢) Uberwiegen andere Ziele als die Schadensbeseitigung und bedarf
die Baumafnahme deshalb (wegen der UVP-Pflicht) der Durchfiih-
rung eines Planfeststellungsverfahrens, kann evtl. in Anwendung des
§ 17a FStrG auf die Durchfithrung eines Erérterungstermins gemél

§ 73 Absatz 6 VwVIG und/oder geméf § 73 Absatz 3 Satz 2 VwV{G
auf die Auslegung der Planunterlagen verzichtet werden.

Im Auftrag
Birgitta Worringen

Beglaubigt:
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