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Wie versteckter Protektionismus den
internationalen Handel beeinflusst

Z06lle behindern den Handel. Sie sind ein sichtbares Instrument, um die heimische
Industrie vor auslandischer Konkurrenz zu schitzen. Weniger sichtbar sind hingegen
sogenannte nichttarifare Handelshemmnisse (NTHs), zum Beispiel mengenméaRige Im-

portbeschrankungen oder staatliche finanzielle Hilfen flr heimische Anbieter.
Unserer Studie zufolge sind die zwischen 2010 und 2015 weltweit eingeftihrten NTHs
fur rund 16 Prozent des ausbleibenden Welthandels im Jahr 2015 verantwortlich. Das
entspricht etwa 512 Milliarden US-Dollar. Die deutschen Exporte hatten 2015 mindes-
tens 43 Milliarden US-Dollar und die deutschen Importe mindestens 34 Milliarden US-
Dollar hoéher ausfallen kdnnen, wenn es diese NTHs nicht gegeben hétte.

Nichttarifare Handelshemmnisse (NTHSs) sind
wesentlich schwieriger zu erfassen als tarifare
Handelshemmnisse, also Z6lle auf importierte
Produkte. Das Spektrum der NTHSs reicht von
mengenmaRigen Beschrankungen der zulassi-
gen Importe tUber besondere technologische An-
forderungen bis hin zu staatlichen Subventionen
fur heimische Unternehmen (Tab. 1).

Die Datenbank ,Global Trade Alert* (GTA), die
nach dem Ausbruch der Finanz- und Wirtschafts-
krise 2008 entstand, erfasst alle weltweit neu
eingeflihrten Handelsbeschrankungen. Sie doku-
mentiert fur jede seit Beginn 2009 neu einge-
fihrte MaBnahme folgende Informationen: das

Land, das die MaBnahme ergreift; die von ihr be-
troffenen Handelspartner und Produkte; das Da-
tum, an dem die MaRnahme eingefuhrt wurde.

Insgesamt ergriffen die 151 in der Datenbank
aufgefuihrten Lander zwischen Anfang 2009 und
Juli 2017 Gber 5.600 neue protektionistische
MalRnahmen. Mehr als 3.000 davon waren
NTHSs. Da viele dieser Malinahmen nicht mehr in
Kraft sind, lag die Zahl der noch angewendeten
NTHs 2016 bei etwas mehr als 2.400. Im Jahr
2015, fur das wir weiter unten den durch NTHs
verursachten Handelsausfall schatzen, waren es
2.212 NTHs. Im ersten hier abgedeckten Jahr,
also 2009, waren es hingegen lediglich knapp
390 NTHs.
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TAEELLE 1: Ubersicht Giber die unterschiedlichen Typen protektionistischer Instrumente

MaBnahme gegen Umgehung
Madnahme gegen Dumping
Antisubvontiorsmalinahme
Sechutzrnafnashme

Importkontralle
Einfuhrverbot
Einfuhranreiz
Einfuhrlizenzanforderung
Einfubrishersachumg
Einfubrkantingeil
Einfuhrzallkontingent

Einfuhrbezopense
nichttaritive Malnahme

Inlandische Besteouerung von tmparten
Handelsbilanzmalmahme
HandelszahlungsmaBnahme

Staatliche Hilfen und Subventionen

Retiurg
[Firanzspritze oder Kapitalbeteiiipeng)

Fimanzhilfe auf ausiindischem Markt
Finanzzuschuss

Sacheinlagen
Finszahlrgssubvention
Kreditgarantie
Produktionssubvention

Staatliche Hilte

Staallxlhes Darlehen

Stevier- ader
Sozialversicherungserleichterung

Crifentliche Auftragsvergabe
Zupgang zu dffentiichan Auftragen
Lokalisierung offentlicher Auftrage

Praferanzspanne far
tffentliche Auftrige

Lokadisierungs palitik
Lokale Titighe|ten
Lokale Beschaffung
Lokafisierunganreiz

Kapitalkontrolle und
Wechselkurepalltik

Komnpetitive Alnsertungen
Pretastabilisierung

Andere pittel
Micht definierte Mittel

Gesundheitepalizeiliche wnd
pllargenschutzrechiliche MaGnahme

Technlsche Handelsschranken

Ausfuhrkontrolben

{nicht in Schatzungen berlcksichtigt
lediglichin deskriptiven Statistiken
dargestellt]

Ausfuhrsubvention
Sonstiger Ausfubwanroiz
Steveranreiz e Ausfubven
Handelsfinanzierung
Ausfuhrver bot
Aursfuhrlizenzanforderung
Parsfuhrkentingent

Steuer aud Ausfubr

Ausfuhrbepogene nichttaritare
Maknahme
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Wer ergreift NTHs und wen treffen
diese MaRnahmen?

Die USA haben zwischen Anfang 2009 und Juli
2017 die mit Abstand meisten NTHs eingefthrt.
Fur die Nummer 1 im Welthandel, die sich bis
vor kurzem als fihrende Verfechterin freien Han-
dels und offener Méarkte préasentierte, ist das
keine vorbildhafte Bilanz. Dies wird umso deutli-
cher, wenn man den Abstand zu Indien betrach-
tet: Das Land hat mit 312 die zweithdchste An-
zahl an NTHs eingefihrt, die USA hingegen ha-
ben mit knapp 800 MaBRnahmen mehr als doppelt
so viele. An dieser Stelle ist es wichtig festzuhal-
ten, dass die USA diese protektionistischen
MalRnahmen grol3tenteils lange vor Antritt der
Trump-Administration eingefiihrt haben. China —
knapp hinter den USA die Nummer 2 im Welt-
handel — fiihrte lediglich 112 MafRnahmen ein
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und landet auf Rang 9. Deutschland belegt mit
rund 130 EinzelmalRnahmen den flnften Rang
(Abb. 1).

Aufféllig ist zudem, dass die Lander mit den
meisten eingefiihrten NTHs Uberwiegend Ent-
wicklungs- und Schwellenlander sind (7 von 10).
Diese durchlaufen eine nachholende Entwick-
lung und versuchen daher, einheimische Produ-
zenten mittels NTHs vor zu gro3em internationa-
lem Wettbewerbsdruck zu schitzen. Zugleich ist
zu betonen, dass mit den USA und Deutschland
die grof3ten Export- und Importnationen der Welt
zu den Landern zahlen, die zunehmend NTHs
einfihren. Bei nadherer Betrachtung wird zudem
deutlich, dass Industrienationen insbesondere
gegeniber anderen Industriestaaten zunehmend
NTHSs einsetzen, um Importe zu verteuern.
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Top-10der Linder mit den meisten eingefdhrten NTHs zwischen 2009 und 2017

Irdoresien Wi Brasilien China bl

Anmerkung: Yalcin Bzl und Felienmays 2017 3% (oul Bases der Zahler der Shabal Trade Alert Datsbasel

Croeibe: Glohal Trade Alert Database; Yastin, Kingiue and Fefermayr 2057 39

Es lasst sich ebenfalls berechnen, wie haufig ein
Land von den zwischen 2009 und 2017 neu ein-
gefuhrten NTHs betroffen war, weil sich die ent-
sprechende MalRnahme gegen Importe aus die-
sem Land richtet.

Hier zeigt sich, dass Deutschland das Land ist,
dessen Exporte am haufigsten von den zwischen
2009 und 2017 ergriffenen NTHs betroffen wa-
ren. Mit Ausnahme von China finden sich unter
den zehn Volkswirtschaften, gegen die sich die
meisten dieser Instrumente richten, ausschliel3-
lich Industrienationen (Abb. 2). Hierbei zeigt sich
einerseits die Dominanz der Industrielander im
Welthandel: Wer viel handelt, steht auch eher im
Fokus von NTHs der Uibrigen Handelspartner.
Andererseits sind auch vier Lander in beiden
Top-10-Rankings zu finden: drei Industrielander
— USA, Deutschland und Italien — sowie China
als einziges Entwicklungs- und Schwellenland.
Das zeigt, dass zumindest einige der Lander, die
viele NTHs einfuihren, auch selbst stark von die-
sen betroffen sind. Sicherlich geht die Interpreta-
tion zu weit, dass es sich hierbei um gezielte
VergeltungsmalRnahmen handelt. Dennoch
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kénnte dies ein Anzeichen sein, dass Protektio-
nismus in einen Teufelskreislauf von Aktion und
Reaktion minden kann, der in der langen Frist
allen Beteiligten schadet.

Wie stark schranken die NTHs den
internationalen Handel ein?

Methodische Grundlagen

Entscheidend fur die 6konomischen Effekte der
NTHs ist die Frage, ob — und wenn ja: wie stark
— sie den internationalen Handel einschréanken.
Die Beantwortung dieser Frage ist methodisch
sehr schwierig. Dies liegt unter anderem daran,
dass die hier identifizierten NTHs sehr unter-
schiedlicher Natur sind. Daher wirken sie auch
unterschiedlich stark. So hat beispielsweise eine
neu eingefiihrte Dokumentationspflicht beztiglich
der technischen Qualitdtsanforderungen an ei-
nen importieren Rasierapparat andere volkswirt-
schaftliche Auswirkungen als eine mengenma-
RBige Beschrankung der erlaubten Automobilim-
porte auf nur noch 70 Prozent des Importvolu-
mens des Vorjahres.

Seite 3



Zukunft Soziale Marktwirtschaft Policy Brief #2017/09

ABBILDUNG 2: Top-10 der Linder, die am haufigsten von den awischen 2009 und 2017

eingefiihrten NTHs betroffen waren

Deutachr Chira Itien K.amada

lared

Frankreich  Mereinigtes  Vereinigte

Befgpen  Miederlande

Spanien

Ednigreich  Stasten

Arumeerkiang: Angahl der Fille, in denen ain Land von welbwest e eingefibrten BTHs betroffen war,

Cuelle: Yalcn, Kineius ornd Felbermanyr 2017 39 (auf Basis der Zahlen der Global Trade Alert Databass),

Die nachfolgend aufgefiihrten Effekte der neu
eingefuhrten NTHs auf die internationalen Ex-
porte und Importe sind daher nur eine grobe An-
naherung an die tatsachlichen volkswirtschaftli-
chen Auswirkungen dieser protektionistischen
MalRnahmen.

Ausgangspunkt fur die Schatzungen der Han-
delseffekte von NTHSs sind zum einen die Daten
zu NTHs aus der GTA-Datenbank. Zum anderen
verwenden wir einen Datensatz zu den bilatera-
len Importbeziehungen zwischen 152 Landern im
Zeitraum zwischen 2010 und 2015. Die hierflr
verwendeten Handelsdaten unterscheiden zwi-
schen 177 Produkten bzw. Produktgruppen.
Durch die Berucksichtigung dieser vielen Pro-
dukte ist es moglich, die Bedeutung der unter-
schiedlichen Import- und Exportstrukturen der
einzelnen Lander zu berucksichtigen. Mittels
Okonometrischer Schatzungen wird untersucht,
welchen Einfluss die Einfihrung handelsbe-
schrankender Maf3nahmen auf das Handelsvolu-
men der betroffenen Lander hat. Konkret wird
zunachst der Einfluss der drei Ubergeordneten
protektionistischen Malinahmen — Veranderung
der Importzélle, Einfuhrung handelspolitischer
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SchutzmalRnahmen und Einfihrung von NTHs
(Tab. 1) — analysiert.

In einem weiteren Analyseschritt untersuchen wir
die Auswirkungen einer Einfiihrung von NTHs
differenzierter. Dazu betrachten wir den Einfluss
von vier Arten von NTHs (Importkontrollen, staat-
liche Hilfen und Subventionen, 6ffentliches Auf-
tragswesen und lokale Wirtschaftspolitik, sons-
tige NTHSs). In diese 6konometrischen Schéatzun-
gen flieRen insgesamt etwas mehr als 4,4 Millio-
nen Einzelbeobachtungen ein (vgl. zu den me-
thodischen Details: Yalcin, Kinzius und Felber-
mayr 2017: 18-21).

Empirische Ergebnisse

Uber den betrachteten Zeitraum von 2010 bis
2015 fuhrt die Einfihrung mindestens eines NTH
im Durchschnitt aller LAnder und Produkte dazu,
dass die Importe zwischen den betroffenen Lan-
dern (also dem Land, das die Malinahme er-
greift, und dem Land, dessen Exporte in das er-
greifende Land betroffen werden) um bis zu 12
Prozent zurtickgehen.
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Werden die Handelseffekte nach Industriesekto-
ren differenziert, so ergeben sich sektorale Un-
terschiede. Besonders stark ist der handelsredu-
zierende Effekt von NTHs im Rohstoffsektor
(inkl. Erzen, Mineralstoffen, Elektrizitat, Gas und
Wasser). Hier fuhrt die Einfihrung mindestens
eines NTH im Durchschnitt zu einer Verringerung
des entsprechenden bilateralen Handels um
knapp 26 Prozent. Im Agrarbereich inklusive
Forstwirtschaft und Fischerei liegt der Handels-
riickgang im Durchschnitt bei rund 8,4 Prozent.
Dies ist der geringste berechnete Handelseffekt
aller untersuchten Sektoren.

Die Handelsriickgange der tbrigen betrachteten
Sektoren liegen zwischen diesen beiden Werten
(Metall- und Maschinenbereich: —14 Prozent,
Konsum- bzw. Verbrauchgiter —10 Prozent).

Im néchsten Schritt projizieren wir auf Basis der
empirisch geschatzten Handelseffekte von NTHs
die damit verbundenen Veranderungen der welt-
weiten Importe. Uberschlagen ergeben sich fol-
gende Werte fir den Welthandel, definiert als die
Summe aller weltweiten Importe (vgl. Yalcin, Kin-
zius und Felbermayr 2017: 31 f.):

Nach Schéatzungen des Internationalen
Wahrungsfonds und der Weltbank hatte
das weltweite Volumen aller Importe im
Jahr 2015 um 4,4 Prozent wachsen kon-
nen, wenn es Uberhaupt keine handels-
beschrankenden MalRnahmen geben
wirde (vgl. Constantinescu, Mattoo und
Ruta 2015: 47).

Gemal den Daten der Weltbank zum in-
ternationalen Handel hatte das globale
Importvolumen 2015 eine Héhe von 19,9
Billionen US-Dollar erreichen kénnen.
Tatsachlich lag das 2015 erreichte glo-
bale Importvolumen nur bei 16,7 Billio-
nen US-Dollar, also 3,2 Billionen US-
Dollar unter dem erwarteten Wert.

Wird nun der weiter oben berechnete
durchschnittliche Effekt von NTHs in
Hoéhe von 12 Prozent auf die Importe,
die davon betroffen sind, Gbertragen, so
ergeben sich folgende Schatzwerte: We-
gen der zwischen 2010 und 2015 welt-
weit neu eingeflihrten NTHs fiel das ge-
samte Importvolumen weltweit 2015 um
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etwa 3,1 Prozent bzw. rund 512 Milliar-
den US-Dollar geringer aus. Dies ent-
spricht etwa 16 Prozent des fiir 2015 ge-
schatzten Importausfalls von 3,2 Billio-
nen US-Dollar.

Mit anderen Worten: Nach dieser Uberschlags-

rechnung sind die zwischen 2010 und 2015 ein-
geflhrten NTHSs fur rund 16 Prozent des im Jahr
2015 ausbleibenden Welthandels verantwortlich.

Diese Durchschnittsberechnung lasst sich auch
auf die Exporte und Importe einzelner Lander
Ubertragen. Dabei ist zu betonen, dass es sich
um sogenannte partielle Schatzungen handelt.
Diese kdnnen bei der vorliegenden linearen Pro-
jektion zu einer Uber- oder Unterschatzung fiih-
ren, da es sich bei der empirischen Analyse um
Durchschnittseffekte Uber alle Lander der Welt
handelt. Fur einzelne Lander fallen die NTH-Ef-
fekte folglich héher bzw. niedriger als im Durch-
schnitt aus. Bei einer konservativen Projektion, in
der die NTH-bedingten weltweiten Importausfalle
von etwa 512 Milliarden US-Dollar auf alle L&n-
der der Welt proportional zu ihren globalen Han-
delsanteilen zuriickgerechnet werden, ergeben
sich fur die EU, China und die USA die in Tabelle
2 angegebenen Werte.

Diese Ergebnisse lassen sich am Beispiel
Deutschlands wie folgt interpretieren:

Wenn die zwischen 2010 und 2015 welt-
weit implementierten NTHs nicht einge-
fuhrt worden wéren, hatten die deut-
schen Exporte im Jahr 2015 rund 43 Mil-
liarden US-Dollar hdher ausfallen kon-
nen als sie es tatsachlich waren. Dieses
Volumen entspricht rund 1,2 Prozent des
deutschen BIP des Jahres 2015.

Die deutschen Importe wéaren im Fall der
Nichteinflihrung dieser Handelsbe-
schréankungen rund 34 Milliarden US-
Dollar héher gewesen (rund 0,9 Prozent
des deutschen BIP des Jahres 2015).

Es ist zu betonen, dass die dargestellten Werte
fuir Deutschland konservative Schatzungen dar-
stellen, da deutsche Firmen im weltweiten Ver-
gleich aufgrund der hohen Exportaktivitat éfter
mit NTHs konfrontiert sind. Absolut betrachtet
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IABELLE 2! Potentielle Auswirkungen unterlassener NTHs auf die Importe und Exporte

ausgewidhiter Linder, 2015
i | Iy |t j r Expurt il [
in B0 | 1 il e sy Prozer B I
EU-ZB 17005 164,57 Lo4% 101 %
B=lgien 12,85 1193 254%H L3N
B { B3 94 155 175
Canecmark 256 A D52 a3
Ceutschiand 42,91 (. 1.1 [BRere
Estliard 045 G5l I i
Finriland 153 154 BT O7E
Frankrech 1595 18,14 D58 RE-1)
Grinchenland A 52 0379 OA2%
Irlard 403 ] 155 LU,
(L E1HE 14,76 123 L LAt %
K raatien 041 Y A 071% ' 4%
Lettland hai 1 1.5E%
Litiuer 12 5| 1AL {15 &,
Lusembairy 2] el D&% (3%
Il la i3 2 132 £
Mkl s 15 167 1 1. 56%
Dsleresch 268 £ L13°% &%
Folen a8 ] 1.1 L10R
Pl 178 1 I L5
Furmarean 1Wa 25 L0895 119
Sthweden 4,22 L84 CLEE %
Sowenien ELEG 1B 174 ke
Siowakel ", 205 2 H
Sparien A8 a3 AT \£0
Tschechien s.08 3 230 205
Lngarn 2 o3 22 204
Verelnigtes Konigroch 1504 I Q745
Jypar (0 1 127 R ore
Verelnigte Staaten 48,50 T441 02%% 0.45%
China 7342 54,02 0.83% 0.561%

Guelle: Yaioin Kinzius ond Febormawr 2017 3132

sind die durch NTHs verursachten Exporteinbu-
Ben nur in den USA und China mit etwa 49 bzw.
74 Milliarden US-Dollar gré3er als in Deutsch-
land. Prozentual gesehen sind die Verluste in
Belgien, Tschechien, Ungarn und der Slowakei
mit jeweils Uber zwei Prozent am gréf3ten. Insbe-
sondere kleine offene Lander, wie Belgien oder
die Slowakei, deren Importe und Exporte einen
erheblichen Anteil des Bruttoinlandsproduktes
ausmachen, sind von NTHs starker betroffen:
Diese Lander handeln ein breites Produktspekt-
rum und sind somit haufiger von protektionisti-
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schen MaRRnahmen betroffen. Im Falle der gro-
Ben Lander, zum Beispiel bei den USA oder
Deutschland, fuhrt der Handel Gber ein breites
Produktspektrum ebenfalls zu einer héheren
Wabhrscheinlichkeit, dass NTHs den Handel be-
schrénken. Zudem wird aufgrund der hdheren
absoluten Handelsvolumina dieser Lander ein
deutlich groRerer moéglicher Handel verhindert.

Ein abschlie3ender Blick auf die bereits genann-
ten fnf untersuchten Sektoren macht deutlich,
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Sektoren in Deutschland, 2015
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Landvwertechafl D34
Rohstaffe 125
Kansumgiiber S.2%
Transportfahige Goter B.22
Maotalke und Maschinemausristung 2981

Oelle Yalein, Kinshos und Fedbermoyr 2017 45

dass in Deutschland der Metall- und Maschinen-
bereich absolut betrachtet am stéarksten von den
zwischen 2010 und 2015 weltweit neu eingefiihr-
ten NTHSs betroffen ist (Tab. 3). Hierbei handelt
es sich um eine der wichtigsten deutschen Ex-
portbranchen.

Wirtschaftspolitische
Schlussfolgerungen

Die Bedeutung von Zéllen als Handelsbarrieren
hat in den letzten Jahrzehnten nachgelassen.
Dies ist inshesondere den Zollsenkungsrunden
der WTO zu verdanken. Gleichzeitig greifen je-
doch mehr und mehr Lander auf nichttarifare
Handelshemmnisse zuriick. Dieser Trend hat
seit der Finanz- und Wirtschaftskrise stark zuge-
nommen. Dabei handelt es sich um eine bedenk-
liche Entwicklung, da NTHs genau wie Zélle eine
dampfende Wirkung auf den Welthandel haben.
Unsere Analyse hat gezeigt, dass NTHSs fur bis
zu 16 Prozent des geringer ausfallenden Welt-
handels verantwortlich sein kdnnen. Die damit
einhergehenden Verluste fir Deutschland belau-
fen sich auf 0,9 Prozent des BIP aufgrund gerin-
gerer Importe und 1,2 Prozent aufgrund niedrige-
rer Exporte.

Da der WTO-Prozess ins Stocken geraten ist,
sind bilaterale Freihandelsabkommen (FHA) eine
Mdglichkeit, NTHs zu reduzieren und den Handel
zwischen Landern und Regionen anzukurbeln.
Die EU hat dieses Jahr beispielsweise eine politi-
sche Einigung zum FHA mit Japan erreicht und
verhandelt weitere FHAs mit wichtigen Handels-
partnern in Asien und Lateinamerika (Jungbluth
2017). Die Abschaffung von NTHSs spielt in den
Verhandlungen eine wichtige Rolle. Hierbei han-
delt es sich aus handelspolitischer Perspektive
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TAEELLE 3 Potentielle Auswirkungen unterlassener NTHs auf die Importe und Exporte ausgewihlter

042
632
a2
6,19
17.37

| Bertelsmann5tiftung

um eine positive Entwicklung. In Zukunft ware es
jedoch wiinschenswert, die Behandlung von
NTHs — analog zu den Zollsenkungsrunden —
wieder unter dem multilateralen Dach der WTO
durchzufiihren. Langfristiges Ziel sollten weltweit
einheitliche Regelungen sein, um faire Rahmen-
bedingungen fur den internationalen Wettbewerb
zu schaffen.

Besonderes Augenmerk sollte auf den speziellen
Wirtschaftsbeziehungen zwischen Industrielan-
dern auf der einen und Entwicklungs- und
Schwellenlandern auf der anderen Seite liegen:
Damit weniger entwickelte Lander von der inter-
nationalen Arbeitsteilung besser profitieren kon-
nen, sollten Industriestaaten ihre Markte, ggf.
auch unilateral, fur deren Produkte 6ffnen und
ihre NTHs zurtckfahren. Hier ist auf Seiten der
entwickelten Lander also starkere Kompromiss-
bereitschaft gefordert.

Final ist festzuhalten, dass der Léwenanteil des
geringer ausfallenden Welthandels, namlich 84
Prozent, nicht auf NTHs zurtickzufiihren ist, son-
dern auf andere Faktoren. Dazu zahlen:

Das weltweit schwache Wirtschafts-
wachstum seit der Lehmann-Pleite 2008,
das schwachere Wirtschaftswachstum
Chinas, das sich aus der Transformation
hin zu einem starker konsum- und
dienstleistungsgetriebenen Wachstums-
modell ergibt,

die Tendenz zur Dienstleistungsgesell-
schaft, die den grenziiberschreitenden
Handel dampft, da viele Dienstleistungen
lokaler Natur und daher international
schwer handelbar sind sowie

sinkende Rohstoffpreise.
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Die Senkung von NTHs ist also nur ein Teilas-
pekt der wirtschaftspolitischen Herausforderun-
gen, die anzugehen sind. Die oben genannten
Aspekte sollten ebenfalls berticksichtigt und, so-
weit moglich, auf nationaler und internationaler
Ebene behandelt werden.
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