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Ulrich Beck

Das Demokratrie-Dilemma 1m Zeitalter
der Globalisierung

I. Wie wird Demokratie im Zeitalter
der Globalisierung moglich?

woystemverdnderung” — das Kampfwort der 68er-
Revolte — hat einen neuen Namen: Globalisie-
rung. Auch die Gruppen, die ,Systemverinde-
rung™ propagieren, sind andere. Nicht das Proleta-
riat oder die Kommunisten oder die Kkritischen
Intellektuellen, sondern eine unfreiwillige, ver-
deckte, weltweite Koalition der Gegensitze: trans-
nationale Konzerne, transnationale soziale Bewe-
gungen sowie transnationale Experten in
internationalen Organisationen. Die Systemverin-
derung der neunziger Jahre bringt selbst die
Augen der neoliberalen Weltmarktverbesserer
zum Gldnzen. Marx ist nicht langer freier Schrift-
steller und kritischer Kritiker, sondern Ange-
stellter der Weltbank, Finanzjongleur auf den
globalisierten Kapitalmirkten oder Wirtschafts-
journalist. Er publiziert unter verschiedenen Pseu-
donymen in der Financial Times, New York Times
oder im Spiegel. Der vierte Band des Kapitals
erscheint als Fortsetzungsserie ohne absehbares
Ende in den Sprachen der Welt: .. Die internationa-
len Finanzmirkte auf Schlingerkurs®, . Siidost-
asien am Morgen nach der Party*, ,Wir werden
reicher, immer reicher!”,  ,Morgen beginnt das
Ende des Telekommunismus®, ,working poor™,
»jobless growth®”, . Deklassierung der amerikani-
schen Mittelklasse”, ,,Zerfall der civil society",
~Das neue Lumpenproletariat der Ausgeschlos-
senen”, ,.Grundversorgung fiir alle”. Was zu Zei-
ten des Ost-West-Konfliktes als ,marxistische
Analyse™ und _klassenkdmpferische Parole” in
Deutschland in die Zustandigkeit des Verfassungs-
schutzes fiel und mit Berufsverbot bedroht war, ist
heute zu lesen in den fithrenden Nachrichtenblit-
tern der Welt — folgenlos. Niederlage und Sieg der
Marxschen Analyse sind — hundertfiinfzig Jahre
nach dem Erscheinen des Kommunistischen Mani-
fests — ununterscheidbar geworden. Man kann
sogar sagen, daB} die Niederlage als Sieg exekutiert
wird: Marx ist tiberfliissig geworden, weil er marx-
los in aller Munde ist. Globalisierung ist auch ein
anderes Wort fiir Kapitalmarxismus ohne Marx.
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Da mit der Worthiilse ,,Globalisierung™ auch das
Pro und Kontra einer Systemverdnderung in die-
sem politisch hochambivalenten Sinne verhandelt
wird, tobt um die Globalisierungsfrage eine ver-
setzte Debatte. Wer den guten alten Sozialstaat
und/oder Nationalstaat verteidigt, stellt in Frage,
was diesen in Frage stellt: Globalisierung. Umge-
kehrt steht derjenige, der die Herausforderung der
Globalisierungsfrage (an)erkennt, vor der Alterna-
tive: Entweder er gibt die heilige Allianz von
Nation, Nationalokonomie, Demokratie und sozia-
ler Gerechtigkeit preis und macht sich so der
Kumpanei mit dem neoliberalen Verrat an der
politischen Idee Europas schuldig. Oder aber er
stellt die Frage dieses Aufsatzes: Wie wird Demo-
kratie im Zeitalter der Globalisierung moglich?
Und dies in einem historischen Augenblick, in
dem die Theorien der Postmoderne und die
Systemtheorie mit der Geste des groBBen Gedan-
kens, der keinen Widerspruch duldet, das Ende
der Politik verkiindet haben.

So wird wenigstens verstandlich, was die Globa-
lisierungsdebatte so unverstindlich macht, so
sturzverwirrend und unvermeidlich, unwidersteh-
lich: In dieser Debatte wird widerwillig, wider den
Strich des herrschenden Denkens weltweit aufge-
schniirt und neu verhandelt, was eben noch ginz-
lich verschlossen schien: die Grundlage der westli-
chen Moderne'.

Dieser Gedanke konnte den Ausgangspunkt fiir
eine neue Grofle Erzihlung der Globalisierung bil-
den: Die Moderne mit ihrem territorialstaatlich
gepragten Politikmonopol, Gemeinschafts- und
Gesellschaftsverstindnis, mit ihren Idealen von
technischem Fortschritt und nationaler Einheit
geht zu Ende und die Nach-Postmoderne des
»Globalen Zeitalters™ (Martin Albrow) beginnt.

»Nach der Moderne steht den Bereichen der
Kunst, der Moral, des Staates und sogar der Wirt-
schaft eine zeitlich und rdumlich unbeschrinkte
Neuorganisation bevor. Fiir keinen dieser Berei-
che gibt es eine Bestandsgarantie. Die Wissen-
schaft stellt fest, daB3 die Religion in ihre Reviere
vordringt. Der Staat wird zu einem Medium indivi-

I Darauf zielt die Theorie und Kontroverse um ,reflexive
Modernisierung™; sieche dazu U. Beck/A. Giddens/S. Lash,
Reflexive Modernisierung, Frankfurt am Main 1996.
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duellen Ausdrucks, die Kunst zu einem Kollektiv-
unternehmen. Samtliche vergangenen und gegen-
wirtigen praktischen Erfahrungen von Menschen
existieren nun nebeneinander als Elemente der
Gesamtsituation der Menschheit, ohne irgendeine
fixe Losung fiir deren Probleme anzubieten. Das
Individuum muf mit der UngewiBheit der globa-
len Welten leben und sucht das Universelle in der
voriibergehenden Begegnung mit anderen.*’

Wenn man die Metapher der Entdeckung Ameri-
kas heranzieht, 1dt sich die Unterscheidung zwi-
schen Erster Moderne, Postmoderne und Zweiter
Moderne so kennzeichnen: Die Anhidnger der
Ersten Moderne, die Weiter-so-Modernisierer,
behaupten, Kolumbus habe nicht Amerika ent-
deckt, sondern sei in Indien gelandet. Demgegen-
iiber verkiinden die Postmodernisten, die Frage,
wo Kolumbus gelandet ist, sei lediglich ein Gau-
kelspiel der Medien. Die Vertreter der Zweiten
Moderne dagegen sagen: LaBt uns die neue Welt
der globalen Gesellschaft erkunden und gestalten.

Tatsdachlich regiert in den Sozialwissenschaften
nach wie vor ein heimlicher Hegelianismus, der die
(biirgerliche) Gesellschaft aus dem Ordnungsan-
spruch des Staates hervorgehen sieht. Genau das
meint die These vom Territorial-Bias der Sozial-
wissenschaften: Nur unter der Bedingung, daf3 die
sozialrdumliche Organisation sozialer Beziehun-
gen mit dem staatlich kontrollierten Territorium
gleichgesetzt wird, lassen sich Gesellschaft®,
LKultur®, ,Demokratie® und ,Okonomie“ als
zugleich zusammengehorige und funktional diffe-
renzierte Sektoren innerhalb eines Ganzen begrei-
fen und organisieren.

II. Das Souveridnitits-Dilemma:
Unfreiwillige Pazifizierung
der Weltgesellschaft?

Dies ist eine der Merkwiirdigkeiten der an Denk-
fallen reichen Globalisierungsdebatte: Obwohl
alle und alles - gerade in Deutschland — um die
Fragen wirtschafilicher Globalisierung kreist, ist im
Zuge der Kontroversen zwischen Wirtschaftswis-
senschaftlern und -historikern unklar geblieben
oder geworden, ob und in welchem Sinne es iiber-
haupt so etwas wie wirtschaftliche ,Globalisie-
rung® (bislang) gibt®.

2 M. Albrow, Abschied vom Nationalstaat, Frankfurt am
Main 1998, S. 183.

3 Siehe dazu die Debatte zwischen Paul Hirst/Grahame
Thompson einerseits und Jonathan Perraton/David Gold-
blatt/David Held/Anthony McGrew andererseits in: U. Beck
(Hrsg.), Politik der Globalisierung, Frankfurt am Main 1998.

Aus Politik und Zeitgeschichte B 38/98

Vielleicht ldBt sich 6konomische Globalisierung
im Langzeitvergleich mit Hilfe makrookonomi-
scher Daten immer noch leugnen, unbezweifelbar
aber ist, daB3 wir von nun an mit der Wirklichkeit
der Moglichkeit wirtschaftlicher Globalisierung in
all ihren Dimensionen konfrontiert sind. Diese
neue globale Unberechenbarkeit ist gemeint: Die
,hergestellten Unsicherheiten™ (Anthony Giddens)
der Weltrisikowirtschaft transformieren die Ge-
schiftsgrundlage in allen sozialen Handlungsfel-
dern. Denn diese sozial wahrgenommene Moglich-
keit regiert — wie empirische Untersuchungen
zeigen — in den Kopfen und Managementetagen
wie in der verschreckten Offentlichkeit und entfal-
tet so ihre eigene Unkontrollierbarkeit, ihr eigenes
Machtspiel.

Wer allerdings von den ,,Gesetzen™ des Weltmark-
tes spricht, unterschlagt, dal grenzenlose Mirkte
von Akteuren geschaffen und dominiert werden,
fiir die nationale Grenzen und Institutionen von
vornherein Verhandlungssache sind. Wer den glo-
balen Markt (verstehen) will, muf sich fiir die Fra-
gen globaler Politik, globaler Gesellschaft, globa-
ler Kultur offnen: Wie wird . Gesellschaft™ als
Weltgesellschaft moglich?

Globalisierung heilt: »Denationalisierung®
(Michael Ziirn): Nationalstaaten und ihre Regie-
rungen verlieren an Handlungs- und Gestaltungs-
macht. Das wird meistens als groBBe Gefahr darge-
stellt, weil politische Ziele nicht mehr erreicht und
durchgesetzt werden konnen. Doch das Gegenteil
ist auch der Fall, wie Michael Ziirn argumentiert:
So werden manche Ziele des Regierens heute bes-
ser erfiillt. Die gesellschaftliche Denationalisie-
rung kann als ein wesentlicher Grund dafir gelten,
dal die beiden groflten Plagen des langen 19. und
der ersten Hailfte des 20.Jahrhunderts in der
OECD-Welt heute unwahrscheinlicher geworden
sind: zwischenstaatliche Kriege und unmenschliche
Freiheitsbeschneidungen durch totalitire Staaten’.

Im Zuge der Globalisierung verschirft sich das
Dilemma zwischen nationaler Souverinitit und
transnationaler Kooperation: In einer Welt, in der
Nationalstaaten, wollen sie ihr Versprechen auf
Sicherheit einlosen, transnationale (Militdr- und
Sicherheits-)Biindnisse schlieBen miissen, ist die
Einlosung des Souverinitatsversprechens an die
Aufgabe des Souverinititsversprechens gebunden.
Hier verliert die scheinbar ewige Anarchie der

Ob diese Frage allerdings allein im Riickgriff auf empirische
Daten entscheidbar ist, ist fraglich. Es wird in Zukunft darauf
ankommen, Daten durch (gewagte) Theorien iiber Globa-
lisierung iiberhaupt aussagekriftig zu machen.

4 Dazu M. Ziirn, Politik jenseits des Nationalstaates,
Frankfurt am Main 1998, Teil 1I; dazu auch spiter Kapitel VI
des Beitrages: Kosmopolitische Ethik und Weltmachtpolitik.
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Staaten als Quelle von Weltkriegen und Weltkon-
flikten an Bedeutung — nicht weil Staaten dem
Krieg abschworen, sondern weil sie ihre politi-
schen Ziele der Wohlfahrtssteigerung nur in
Kooperation und Konkurrenz in den Kampfarenen
der Weltwirtschaft verwirklichen kénnen’.

In der Weltgesellschaft en miniature, zu der die
nicht mehr abschlieBbaren Nationalstaaten wer-
den, mischen sich die kulturellen Identititen, ent-
stehen bedrohliche regionalistisch-nationalistische
Widerstands- und Abschottungsbewegungen, die
Zahl und Protest-Stimmen der Globalisierungsver-
lierer gewinnen also an Gewicht. Dementspre-
chend 6ffnen sich neue Konfliktquellen, deren Bri-
sanz niemand unterschiitzen sollte®. Aber zugleich
geraten diese Macht-die-Grenzen-dicht-Bewegun-
gen auch in einen eklatanten Widerspruch zu ihren
ureigensten Interessen, weil sie Reichtum und
Macht letztlich nur im Behaupten am Weltmarkt
gewinnen konnen. Das heifit: Um die Staatsziele
Wohlfahrt und Demokratie zu erreichen, miissen
internationalen Konzernen, Kapital, Wissenseli-
ten, globalen Informations- und Kulturstromen
Tir und Tor geoffnet werden. Auf diese Weise
kdnnten — langfristig! — Identitédts- und Lebensfor-
men entstehen, die einem ,Universalismus der
Differenz* entsprechen, sich also schwerer fiir kol-
lektiv-nationalistische, militdrische Ziele mobili-
sieren und ideologisieren lassen.

Also: Die Pramissen der bisherigen national
bestimmten Weltpolitik — nationale Souverinitit,
ideologische Konkurrenz der Gesellschaftsbilder,
nationale Kollektivsubjekte und Identititen — ver-
lieren im Zuge wirtschaftlicher Globalisierung an
Glaubwiirdigkeit und Bedeutung, weil nationale
Interessenverwirklichung Denationalisierung vor-
aussetzt. Uberall wichst in diesem nun wirklich
globalen Transformationsproze3 die Bedrohung
durch Gewaltphdnomene, aber vielleicht auch die
skeptisch-realistische Hoffnung, dafl zentrale
Kriegsursachen der nationalstaatlichen Ersten
Moderne in der konfliktvollen Vielfalt der transna-
tionalen Weltgesellschaft der Zweiten Moderne
erodieren. Wie gesagt: nicht nur aufgrund von
Friedensvertragen, sondern aufgrund einer Trans-
formation der ,,Egoismen™ der Staaten im Prozef3
der Globalisierung. Vielleicht wichst damit nicht
die Hoffnung auf ,ewigen Frieden® (Kant), aber
doch auf eine transnational verwirrte Konfliktord-

5 1Im tbrigen wird unklar (noch unklarer), was ,nationale
Interessen® eigentlich beinhalten bzw. ausschliefen; statt
dessen tritt in den Vordergrund, wer sie wie definiert; dazu
A. Wendt, Internationalstaat, in: U. Beck (Hrsg.), Per-
spektiven der Weltgesellschaft, Frankfurt am Main 1998.

6 Wie das Hochschnellen der Zahl der (meist jugendlichen)
rechtsradikalen Protestwihler bei der Landtagswahl in Sach-
sen-Anhalt im April 1998 von 0 auf 13 Prozent anzeigt.

5

nung, in der Kriegsherde politisch eingegrenzt und
gezahmt werden kénnen’.

ITI. Nachpolitische Weltgesellschaft?

Seit 25 Jahren spricht Niklas Luhmann von
. Weltgesellschaft®. Entsprechend kritisiert er
andere Autoren, weil sie immer noch an einem ter-
ritorialen Begriff von Gesellschaft festhalten, der
iiberdies das Homogenititsideal dhnlicher Lebens-
verhiltnisse unterstellt®,

Fir Luhmann fallen die Grenzen des sozialen
Systems Gesellschaft seit langem nicht mehr
zusammen mit geographischen Grenzen. Dies
folgt fiir ihn zwingend aus der Tatsache, dall Kom-
munikation die Grundeinheit sozialer Systeme bil-
det. In den meisten gesellschaftlichen Teilsystemen
funktioniert Kommunikation ‘iiber Landergrenzen
hinweg’. Weltweite Interaktion ist fiir Luhmann
prinzipiell dann moglich, wenn Menschen ihre
Interaktionspartner unter allen Menschen wihlen
konnen, ohne daB3 Staatsgrenzen dies verhindern.
Entsprechend konstatiert er frith das Entstehen
einer weltweit offentlichen Meinung, groBraumi-
ger, zum Teil weltweiter wirtschaftlicher Verflech-
tungen sowie einer auf Weltfrieden beruhenden
durchgehenden Verkehrszivilisation. Fiir ihn ist es
eine Tatsache, ..dall das Phinomen eines faktisch
vereinheitlichten Welthorizonts neu und in einer
Phase irreversibler Konsolidierung begriffen ist*'.

Nun erzwingt nach Luhmann nicht nur der Grund-
begriff der Kommunikation, sondern auch die
Theorie der funktionalen Differenzierung den
Bezugsrahmen der Weltgesellschaft'!. Die funktio-
nale Differenzierung der Weltgesellschaft macht

7 Dabei bleibt unberiicksichtigt, dal auch das . Weltgute*
einer kosmopolitischen Ethik zur Quelle neuer militédrischer
Bedrohungen werden kann; siehe dazu Kapitel VI: Kosmo-
politische Ethik und Weltmachtpolitik.

8 ,Man will also fiir den Gesellschaftsbegriff immer noch
eine Ahnlichkeit der Lebensverhilinisse voraussetzen. Nun
wiirde das ja schon in Manhattan nicht mehr funktionieren.
(...) Gerade wenn wir ein Interesse haben zu sehen, durch
welche Mechanismen die Unterschiede auf dem Erdball ver-
stiarkt oder abgeschwicht werden, wenn wir beispielsweise
diskutieren wollen, wodurch Grenzsituationen in Stidamerika
zustande kommen, dann diirfen wir nicht bei der lokalen
Einheit anfangen, sondern miiten von der Weltgesellschaft
ausgehen.” N. Luhmann, Europa als Problem der Welt-
gesellschaft. Vortrag auf dem 4. Leutherheider Forum, in:
Berliner Debatte, (1994) 2, zit. nach H. Korte/L. Mattig,
Globalisierung als sozialer Prozell, Diskussionspapier aus
dem Institut fiir Soziologie, Universitiat Hamburg, 3/97.

9 Vgl N.Luhmann, Die Weltgesellschaft, in: Archiv fir
Rechts- und Sozialphilosophie, LV 11/1, 1971, 8. 7.

10 Ebd.,S. 8.

11 Vgl ders. (Anm. 8), S. 5.
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sich fest an Wirtschaft, Wissenschaft, Recht usw.,
nicht aber an Politik. Nach Luhmann bleibt das
Politikmonopol beim Territorialstaat, der zugleich
im Globalisierungsprozefl an EinfluB verliert.
Weltgesellschaft meint —im Sinne Luhmanns —
also unpolitische Weltgesellschaft ohne Weltpoli-
tik, ohne Weltparlament, ohne Weltregierung. So
entsteht mit der Ausdifferenzierung der Weltge-
sellschaft das Bild einer nachpolitischen Welt.
Fluchtpunkt ist die vollstindig dezentrierte Welt-
gesellschaft, die in eine ungeordnete Menge von
sich selbst reproduzierenden, sich selber steuern-

den Teilsystemen zerfallt. Politische Steuerung und /

demokratische Legitimation sind aus diesem Bild
der Weltgesellschaft herausoperiert'”. Dagegen
lassen sich drei Einwinde formulieren:

Erstens: Setzt nicht die Theorie funktionaler Diffe-
renzierung — entgegen ihrem Selbstverstindnis —
den ordnenden Zugriff des Territorialstaates vor-
aus? Diese Vermutung gewinnt in dem MaBe an
Plausibilitit, in dem deutlich wird, daB} die Ausdif-
ferenzierung der Wirtschaft historisch gerade nicht
nur binnenorientiert (,,autopoetisch*) moglich ist,
sondern kulturelle Orientierungen ebenso voraus-
setzt wie ein bestimmtes Rechtssystem (zum Bei-
spiel zivile Grundrechte), staatliches Gewaltmono-
pol usw. Insofern kann der moderne Staat
historisch als Hintergrund-Garant funktionaler
Differenzierung gelten, reprisentiert er doch eine
sozialraumliche Organisation, in der alle Aspekte
der Gesellschaftlichkeit — von den Formen kultu-
reller Hegemonie bis zur Definition der Biirger-
rechte, von den Rahmenbedingungen wirtschaftli-
chen Handelns und sozialer Gerechtigkeit bis zum
Monopol legitimer Gewalt — auf dem Prinzip terri-
torialer Souverinitit beruhen.

Auf dieser Linie lieBe sich zweitens argumentie-
ren, daBl die .funktional ausdifferenzierte Weltge-
sellschaft* Luhmanns innerhalb einer Welt ver-
netzter Territorialstaaten entsteht — also der
OECD-Welt hochentwickelter Lander, die ihrer-
seits als Ausdruck der Territorialstaatsordnung gel-
ten kann. Insofern ist iiberdies zu fragen: Liegt
Luhmanns Systemtheorie ein versteckter Eurozen-
trismus zugrunde? Meint ,,Weltgesellschaft® in sei-
nem Bezugsrahmen letztlich westliche Weltgesell-
schaft — sowohl was die inhaltliche ,Logik* der
einzelnen Teilsysteme als auch die Exklusion von
Lindern der sogenannten Dritten Welt, die den
Maximen der funktionalen Differenzierung nicht
geniigen, betrifft?

Drittens: Die Rede von der nachpolitischen Welt-
gesellschaft verkennt, da3 jenseits von National-

12 In seinem Beitrag in: U. Beck (Anm. 5) versucht Luh-
mann allerdings, den Staatsbegriff aus der Territorialitat zu
Iosen und auf den Rahmen der Weltgesellschaft zu bezichen.

Aus Politik und Zeitgeschichte B 38/98

staaten eine Fiille von politischen Akteuren sich
organisiert, quantitativ und qualitativ an Macht
gewinnt. Auf dem neuen Kontinent des Transna-
tionalen tummeln sich, wie gesagt, nicht nur die
Konzerne, sondern auch so unterschiedliche global
players wie supranationale Organisationen, die
Kirchen, die Européische Union, Nichtregierungs-
organisationen sowie die Produzenten und
Homunkuli der globalen Kulturindustrie, welche
die Phantasie der Menschen weltweit , koloniali-
sieren“'?, Sie alle gelten als ,unpolitisch®, aber
handeln in einem zentralen, neuen Sinne ,poli-
tisch*, da sie die Machtverhiltnisse, Rechtsnor-
men, Lebensstile, Arbeitsweisen, imagindaren Wel-
ten der globalen Gesellschaftslandschaft — und
damit auch der nationalen Gesellschaften -
wesentlich mitgestalten.

IV. Das Demokratie-Dilemma:
Formen nachparlamentarischer
Demokratie

Dies zeigt sich auch im Demokratie-Dilemma:
Wiihrend im Rahmen der demokratisch legitimier-
ten, nationalstaatlichen Politik zunehmend Nichi-
Entscheidungen politisch legitimiert werden,
werden im transnationalen Rahmen der . Nichi-
Politik™ nicht demokratisch legitimierte Entschei-
dungen von transnationaler Reichweite und
Durchschlagskraft getroffen'.

Aus diesem Demokratie-Dilemma gibt es im Zeit-
alter der Globalisierung so leicht kein Entkom-
men: Einerseits kann es nicht ohne weiteres in
Richtung auf eine , kosmopolitische Demokratie*
(David Held) aufgelost werden. ,Der Zentralbe-
griff der Demokratie ist Volk, nicht Menschheit®,
polemisierte Carl Schmitt. ,Es gibt, wenn Demo-
kratie iiberhaupt eine politische Form sein soll,
nur eine Volks- und keine Menschheits-Demokra-
tie.* Das ist zwar so (apodiktisch) falsch, ver-
weist aber auf das zentrale Problem: Ohne ein
politisch starkes weltbiirgerliches Selbstbewulf3t-
sein und entsprechende Institutionen einer globa-
len Zivilgesellschaft und Weltoffentlichkeit'
bleibt — bei aller institutionellen Phantasie — die
kosmopolitische Demokratie eine (notwendige)
Idee. Wie Jiirgen Habermas schreibt: ,Die ent-
scheidende Frage ist deshalb, ob in den Zivilgesell-

13 Vgl. dazu Kapitel V, S. 8.

14 Siehe dazu U. Beck, Risikogesellschaft. Auf dem Weg in
eine andere Moderne, Frankfurt am Main 1986, S. 305.

15 C. Schmitt, Verfassungslehre (1928), Berlin 1983, S. 234.
16 Siehe dazu M. Shaw, Globale Zivilgesellschaft, Massen-
medien, Krieg und politische Krisen, in: U. Beck (Anm. 5).



schaften und den politischen Offentlichkeiten
groBraumig zusammenwachsender Regime ein
Bewufitsein kosmopolitischer Zwangssolidarisie-
rung entstehen kann. Nur unter diesem Druck
einer innenpolitisch wirksamen Verédnderung der
BewuBtseinslage der Biirger wird sich auch das
Selbstverstindnis global handlungsfiahiger Ak-
teure dahingehend dndern konnen, dal3 sie sich
zunehmend als Mitglieder einer Gemeinschaft ver-
stehen, die alternativenlos zur Kooperation und
damit zur gegenseitigen Interessenberiicksichti-
gung genotigt sind. "’

Auf der anderen Seite verkennen alle Versuche,
deswegen die Arenen nationalstaatlicher Demo-
kratie zum Nonplusultra zu erkldren, die Eigen-
realitdt und Eigendynamik transnationaler Hand-
lungs- und Machtrdume, Sachfragen, Konflikte etc.
Sie verabsolutieren ferner das historische Institu-
tionenbiindnis von Nationalstaat, Nationalokono-
mie und parlamentarischer Demokratie zu einem
notwendigen und daher nicht tberwindbaren
Zustand. Dies hat schlieBlich zur Folge, da3 Posi-
tionen, die im ungebrochenen Selbstverstandnis
nationalstaatlicher Demokratie als aufgeklart
links* gelten konnten, sich im Horizont weltgesell-
schaftlicher Debatten und Herausforderungen
leicht in einen linken Protektionismus verwandeln
konnen. Das ist etwa dann der Fall, wenn das
Demokratiemonopol des Nationalstaates dazu ver-
wendet wird, um die transnationale Nichtpolitik-
Politik auf ,autonomieschonende Entscheidun-
gen* (Fritz Scharpf) einzugrenzen und entspre-
chend festzuschreiben'® — mit der Folge: Der trans-
nationale Entscheidungs- und Politikraum bei-
spielsweise der Europdischen Union, aber auch
internationaler Organisationen ganz allgemein,
soll dem Prinzip der ,Nationalstaatsvertraglich-
keit” unterworfen werden. Es liegt die Frage nahe,
ob hier — gewollt oder ungewollt — nicht letztlich
die gute Sache der Demokratie als Vorwand dient,
um das Abwandern des Politischen aus dem
Bezugsrahmen des Territorialstaates ins Transna-
tionale mit seinen umstiirzlerischen Folgen fiir
Politik(theorie) und Gesellschaft(stheorie) zu
ignorieren bzw. zu tiberspielen.

Die Antwort auf das Demokratie-Dilemma, die
sich abzeichnet, sind Perspektiven einer ,postpar-
lamentarischen Demokratie™, also eines Meta-Plu-

17 J. Habermas, Jenseits des Nationalstaates?, in: U. Beck
(Anm. 3).

18 Siehe dazu F. Scharpf in: ebd.; ferner M. Ziirn (Anm. 4).
Dabei zeichnet sich eine wichtige Kontroverse ab: Scharpf
begriindet seine Position mit dem Argument, dafi Inter-
nationale Organisationen nur zu einer Politik der Markt-De-
regulierung in der Lage sind. Dem widerspricht Ziirn mit
Fallstudien einer Re-Regulierungspolitik am Beispiel inter-
nationaler Umwelt-Regime.
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ralismus der Demokratietheorie und demokrati-
scher Institutionen'”. Es geht dabei letztlich
darum, daB das Demokratiemonopol der parla-
mentarischen Demokratie gelockert wird und —
mindestens als Ubergangsvision — durch Bilder
~reflexiver Demokratie™ im Sinne pluraler demo-
kratischer Akteure und Institutionen ersetzt wird.
Dazu gehoren zum Beispiel Modelle ,.assoziativer
Demokratie in dem Sinne, daBl transnationale
Organisationen durch unabhidngige Ausschiisse
erginzt und kontrolliert werden, die pluralistisch
besetzt sind; deren Entscheidungen wiren dann
fur alle betroffenen Gruppen transparent zu
machen. Wieder andere fordern die Zulassung von
Nichtregierungsorganisationen oder pladieren fiir
das Instrument des transnationalen, im Grenzfall
globalen Referendums, nicht nur um Schliissel-
entscheidungen demokratisch zu 6ffnen, sondern
auch um den Mangel an transnationaler Offent-
lichkeit und Identitat zu tiberwinden.

In der Ersten Moderne sind Staatsbiirger Biirger
eines Territorialstaates, also in ithren Rechten und
Pflichten territorial gebundene Biirger. Diese Bin-
dung geht dem Begriff des Biirgers voraus, wohnt
diesem inne, scheint eine inhaltlich logische zu
sein. Im Selbstverstindnis des Weltbiirgers der
Zweiten Moderne dagegen lockert sich diese Orts-
bindung. Es entstehen transnationale Lebensfor-
men und Identitdten — sowie die Re-Aktion dar-
auf. Martin Albrow argumentiert sogar (in der
Tradition Kants): So etwas wie ein ,,Welt-Staat™
(gerade nicht im Sinne eines globalen Territorial-
staates, der kein AuBen kennt) tritt dann hervor,
wenn das Individuum in seinem Handeln ein welt-
umspannendes Gemeingut — etwa die Erhaltung
der Umwelt — beriicksichtigt; es ist nichts anderes
als das Struktur gewordene Selbstbewuf3tsein zahl-
loser Individuen®.

Vielleicht kann man auch sagen: Die Erste
Moderne war wesentlich eine produzentenorien-
tierte Demokratie; die Zweite Moderne konnte,
wenn es gutgeht, auch eine verbraucherorientierte
Demokratie werden. Dem liegt die — in transnatio-
nalen Kiduferboykotts erfahrbare und praktizierte
— Einheit von Kaufakt und Stimmzettel zugrunde?'.
Es wird so moglich, Entscheidungen zu beein-
flussen, nicht nur tiber nationalstaatliche Grenzen

19 Siehe dazu D. Held, Democracy and Global Order,
Cambridge 1995, sowie Beitrdge von A.McGrew und
J. Goodman, in: U. Beck (Anm. 3); ferner M. Ziirn (Anm. 4),
Teil III; S. S. Andersen/T. R. Burus, The European Commu-
nity and the Erosion of Parliamentary Democracy, in: An-
dersen/Eliassen (Hrsg.). European Union — How Democratic
is it?, London 1995; R. Schmals-Bruns, Reflexive Demo-
kratie, Baden-Baden 1995.

20 Vgl M. Albrow (Anm. 2), S. 286 {f.

21 Dazu U. Beck, Was ist Globalisierung?, Frankfurt am
Main 1997, S. 121-126.
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hinweg, und zwar direkt, ohne den Filter von Par-
teien, Parlamenten, Regierungen, sondern zu-
gleich sogar in Fragen, die bislang hinter den ver-
schlossenen Tiiren des Managements als dessen
ureigenste Sache entschieden wurden: Zusammen-
setzung von Produkten, Lebens- und Arbeitsver-
hiltnisse derjenigen, die diese Produkte hergestellt
haben, sowie Art und Ausmal des demokratischen
Engagements des jeweiligen transnationalen Kon-

zerns. Dabei konnen diese im Kaufakt selbst ent-

haltenen Moglichkeiten einer zugleich transnatio-
nalen und direkten Konsumentendemokratie
ergianzt und schlagkraftig gemacht werden durch
Formen reprisentativer Verbraucher-Demokratie:
Benutzergremien, national und transnational
orientiert und organisiert; Wahlrecht fiir Korper-
schaften, die diese Dienstleistungen offentlich ver-
walten. Auf diese Weise konnte die verbraucher-
orientierte Demokratie einen wesentlichen Schritt
in eine zugleich kosmopolitische und thematisch
konkrete, themenvielfiltige Demokratie sein, die
den schlummernden Riesen des ,souverianen Kon-
sumenten-Biirgers® als Gegenmacht zur Macht
transnationaler Konzerne weckt und organisiert.

Doch Vorsicht! Hier werden auf die eine oder
andere Weise die Schleusen fiir demokratische
Legitimation jenseits von bzw. ohne Parlamente
geoffnet. Dies kann dazu (ver)fithren, daB3 die
Grenzen zwischen Demokratie und Nicht-Demo-
kratie verschwimmen. Modellen kosmopolitischer
Demokratie ist insofern (ungewollt) eine Tendenz
eigen, die Fahnen zukiinftiger Demokratie nach
dem Wind des hochst kritikwiirdigen Status quo zu
richten. Das aber heil3t: Wie starke demokratische
Institutionen jenseits der nationalstaatlichen parla-
mentarischen Demokratie moglich werden, bleibt
eine offene Frage, die dringend einer offentlich-
fachlichen Diskussion bedarf.

V. Regieren jenseits des National-
staats: Die transnationale Unschiirfe-
relation des Politischen

SchlieBlich verkennt Niklas Luhmann, was man als
~Regieren jenseits des Nationalstaats® (Michael
Ziirn) bezeichnet — durch und in internationalen
Organisationen. Diese stellen die unverzichtbaren
Strukturen und Quellen dar, auf denen internatio-
nale Zusammenarbeit beruht. Sie sind die neueste,
am wenigsten verstandene, anerkannte und unter-
stiitzte Ebene der Regierung — die iiberdies am
weitesten von den Menschen entfernt ist, denen
sie dienen soll. Sie reprisentieren nicht die Vor-
laufer einer Weltregierung, sondern sie bilden den
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Rahmen fiir ein Weltsystem des Regierens, durch
welches so etwas wie globale Gesellschaft iiber-
haupt moglich wird. So viel jedenfalls ist klar:
Wenn man ,Politik* gleichsetzt mit kollektiv bin-
denden Entscheidungen, findet in internationalen
Organisationen ,,Politik® von groBer Reichweite
statt. Denn hier werden jenseits demokratischer
Offentlichkeit und Kontrollen transnational bin-
dende Entscheidungen erarbeitet.

Man konnte es im Januar 1998 am globalen Mana-
gement der Finanzkrise in den Landern Siidost-
asiens studieren: Nationale Regierungen verab-
schieden in ihren Ministerien und Parlamenten
Programme und Gesetze, die Gegenstand politi-
scher Wahlen waren. Im Krisenfall aber fliegen
Experten des Internationalen Wahrungsfonds, der
Weltbank etc. ein und geben in wenigen Tagen
einen vollig neuen Haushalt vor, in dem Subven-
tionen gestrichen und Preise (de)reguliert werden.
Die Folge ist: Die politisch legitimierten, national-
staatlichen Akteure werden zu Ausfiihrenden von
Plinen und Vorgaben politisch nicht legitimierter
transnationaler Akteure. Jene miissen, ich wieder-
hole es, ihre nationale Souverdnitit preisgeben,
um diese — vielleicht — wiederzugewinnen.

In diesem Sinne ist die politische Organisation des
Globalen terra incognita. Was hier tatsiachlich
geschieht, was moglich wird und was dies bedeu-
tet, alles dies ist einer durchaus prizise beschreib-
baren Unschirferelation unterworfen, die den
Rahmen und Raum fiir eine besondere Art des
Politischen eroffnet: Erstens entsteht diese
Unschirfe daraus, daB3 hier, wie gesagt, ein weltpo-
litischer Ordnungsrahmen fehlt, der nationalstaat-
lich aber untauglich wird. Globale Politik — wie sie
in Gestalt von Abriistungsvereinbarungen, inter-
nationalen Umweltregimen, der Einrichtung eines
Weltgerichts oder im Rahmen der europiischen
Institutionen der Weltbank, der Welthandels-
organisation etc. — lidngst alltdglich geworden ist,
kann nicht einfach als Verlangerung nationalstaat-
licher Politik begriffen werden®”. Denn inhaltlich
muB sie nationale Egoismen und Partikularismen
brechen und ihre eigenstindigen transnationalen
Gesichtspunkte, Werte und Entscheidungen gegen
die verschiedenen nationalen Borniertheiten
durchsetzen.

Eng verbunden damit ist ein zweiter Grund der
Unbestimmtheit: Es handelt sich um eine Politik
generierender Politik; das heifit um Gestaltungsauf-
gaben, die mit ihrer konkreten Verhandlungsform
zugleich immer auch ihre organisatorisch-politi-

22 Dies setzt sicherlich eine genauere Analyse auch der
Unterschiede in Zielen, Zusammensetzungen, Ressourcen
ete. internationaler Organisationen voraus; siche dazu u.a.
M. Ziirn (Anm. 4) und M. Albrow (Anm. 2).



sche Moglichkeitsform mitkreieren miissen (von
der Themenwahl iiber Fragen der nationalen und
fachlichen Zusammensetzung bis zu Verfahrens-
regeln und Durchsetzungsstrategien bei getroffe-
nen Entscheidungen). Dabei gilt: Entweder die
. Iransnationalen* sind verkappte Nationalak-
teure, auf die Carl Schmitts boses Wort zutrifft:
.Wer Menschheit sagt, liigt.” Oder aber es gelingt,
dic Ebene des Transnationalen gegeniiber den
Zugriffen nationalstaatlicher Akteure und ihren
Machtgeliisten abzufedern und abzudichten, also
Globalitiat biirokratisch und politisch als eigen-
standige Aufgabe und Handlungsebene zu organi-
sieren. Dann allerdings gewinnt deren Unschirfe-
relation eine dritte Bedeutungsschattierung: Man
agiert in einem Milieu der Umstrittenheit, in dem
Normalitit die Ausnahme und die Opposition
aller gegen alle die Regel ist.

Eine vierte Quelle der Unbestimmbarkeit des
Transnationalen liegt darin, daf} transnationale Fra-
gen immer auch kulturelle Fragen sind. Das heift:
Sachfragen sind unaufloslich in  Kulturfragen,
Wahrnehmungsfragen, Wertfragen eingeschmolzen.
Viele Bemithungen kreisen darum, wie ein Einver-
stindnis dariiber gefunden werden kann, was ein
transkulturelles Einverstdandnis in dieser und jener
Angelegenheit eigentlich ausmachen konnte.

SchlieBlich verliert, fiinftens, die Technokratie im
Ubergang zu transnationalen Fragen und Entschei-
dungsproblemen ihre Vorbildfunktion. Technokra-
tische Routinen und Sicherheiten zerbrechen. Zum
einen entpuppen sich namlich die universalistisch
.verbramten* Fachperspektiven der Experten in
der transnationalen Kollision als in der Wolle parti-
kularistisch eingefarbt (was im nationalen Rahmen
im verschwiegenen Einverstindnis verborgen blei-
ben kann, aber im transnationalen Streitfall nicht
langer zu verheimlichen ist). Zum anderen greifen
hier ihre eingeschliffenen funktionalen Differenzie-
rungen und technokratischen Spezialisierungen
nicht, denn sie verfehlen den Zusammenhangs-
charakter des Globalen.

Unbestimmtheit ist eine zentrale Quelle professio-
neller Macht. Experten und Funktiondren erofinet
also der Diskurs tiber Globalitat neue Professio-
nalisierungschancen. Wo sich derart die Grenzen
zwischen Innen und AuBen auflosen, gewinnen
transnationale  Wissensgemeinschaften — soge-
nannte ,.epistemic communities® — eine Schliissel-
bedeutung, das heifit wissenschaftlich legitimierte
Expertengemeinschaften, die gemeinsame Pro-
blemdefinitionen, Kausalannahmen und Politik-
empfehlungen erarbeiten, besitzen, anbieten™. In-

23 Vgl. E. Adler/T. M. Haas, Epistemic Communities,
World Order and the Creation of a Reflective Research Pro-
gram, in: International Organisation, 46 (1992), 1, S. 367 -390.
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ternationale Institutionen sind einerseits auf
transnationale Expertenrationalitit angewiesen,
andererseits geht die Einrichtung derartiger Orga-
nisationen meistens mit der Erméachtigung solcher
Wissensgemeinschaften einher (ein Beispiel dafiir
ist der Siegeszug des Neoliberalismus in den inter-
nationalen Gremien).

Hier zeigt sich, daB das Demokratie-Dilemma im
Zeitalter des Transnationalen, anders herumge-
wendet, zugleich auch ein |, Technokratie”-
Dilemma ist: Vielleicht sind starke transnationale
Organisationen notig und sogar moglich, um eine
politische Gestaltungsmacht nationalstaatlicher
Akteure zuriickzugewinnen, z. B. um Steuerlocher
zu stopfen und eine , Tobin-Tax"-Steuer auf inter-
nationale Geldstrome zu erheben. Nur auf diese
Weise kann die legitimierte Politik den transnatio-
nalen Konzernen Paroli bieten, nur so Rahmenbe-
dingungen fiir weltwirtschaftliches Handeln set-
zen. Zugleich bleibt die Nicht-Politik-Politik
transnationaler Organisationen aber demokratisch
hochproblematisch. Denn deren Machtzuwachs
entsprechen bislang nur ,,weiche* Modelle einer
transnational erweiterten Demokratie, die alle mit
dem Dilemma ringen, das sie aufwerfen: Die Ent-
grenzung der Demokratie erschwert die Prozesse
der demokratischen Willensbildung und politi-
schen Identifikation. Sie erleichtert zugleich aber
—auch deswegen! — Prozesse biirokratischer
(nicht-politisch-politischer) Machtbildung und
Entscheidungsfindung jenseits nationalstaatlicher
Politik in den Arenen transnationaler Akteure,
seien diese nun politisch oder wirtschaftlich orien-
tiert und begriindet®.

VI. Kosmopolitische Ethik und
Weltmachtpolitik

In dem von den Vereinten Nationen herausgege-
benen ,Report of the Commission on Global
Governance* wird dargelegt, daB die Politik supra-
nationaler Organisationen nicht nur das Manage-
ment wirtschaftlicher Globalisierung, einschlief3-
lich ihrer tiefgreifenden sozialen und politischen
.Nebenfolgen*, beabsichtigt, sondern es dabei
wesentlich auch darum geht, eine neue Ethik glo-

24 Auch hier wird noch einmal erkennbar, daff Luhmanns
Ausblick auf eine nachpolitische Welt zwar den Charakter des
Transnationalen als eigenstindige Ebene der Nicht-Politik-
Politik empirisch verfehlt, zugleich aber auch auf die unge-
losten Fragen einer kosmopolitischen Erweiterung post-
parlamentarischer Demokratie verweist; siche dazu Ulrich
Beck, Weltbiirger aller Linder, vereinigt Euch!, in: DIE
ZEIT, Nr. 30 vom 16. Juli 1998, S. 43.
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baler Demokratie und Menschenrechte durchzuset-
25
zen™-.

Da bekanntlich der Weg zur Holle mit guten
Absichten gepflastert ist, gilt es frithzeitig zu fra-
gen: Welche Schattenseiten einer solchen Verbin-
dung von kosmopolitischer Ethik und Politik sind
schon heute absehbar? Welche Alptraume werden
mit dem Traum von der globalen Zivilgesellschaft
auch verwirklicht? Inwieweit mufl die Rhetorik
der ,globalen Nachbarschaft” und der ,globalen
Verantwortung™, wie sie von den USA und ihren
europdischen Partnern verkiindet wird, auch als
Fortsetzung westlicher imperialer Politik mit ande-
ren Mitteln entschlisselt werden? Kurz, im ,,Zeit-
alter der Nebenfolgen® schickt es sich, einen fri-
hen skeptischen Blick auf die Brave New World
des westlichen Kosmopolitanismus zu werfen.

»Deutschland ist von Freunden umzingelt™, sagte
der deutsche Verteidigungsminister, Volker Riihe,
nach dem Ende der militdrischen Konfrontation in
Europa. Das Gefiihl des Umzingeltseins bringt die
Paradoxie der Bedrohung nach dem Wegfall der-
selben auf den Punkt, die den Westen, seine Insti-
tutionen und Politiker beschlichen hat und bis
heute erschiittert. Kein Zweifel, die plotzlich
feindlosen Demokratien des Westens, verantwort-
lich zugleich fiir innere und internationale Regu-
lierungen im Rahmen nationaler und supranatio-
naler Institutionen wie Europa, NATO und
Vereinte Nationen usw., bediirfen neuer, sie erneu-
ernder Quellen der Legitimation. Diese miissen
sie in die Lage versetzen, im Zeitalter der Globa-
lisierung Rechtfertigungen fiir Aktivititen und
Selbstdarstellungen von Erfolgen zu kreieren.

Um es ganz vorsichtig auszudriicken: Die Morali-
sierung der internationalen Politik, die der Westen
mit dem Eintreten fiir Menschenrechte auf seine
Fahnen geschrieben hat, fiillt dieses Vakuum bil-
derbuchartig, indem sie den politischen Institutio-
nen eine kosmopolitische Mission verschafft hat.
Es ist wohl nicht iibertrieben, von demokratischen
Kreuzziigen zu sprechen, in denen der Westen mit
hochst zweischneidigen Schwertern fiir freien
Welthandel und Menschenrechte, in Zukunft auch
um die Erneuerung seiner eigenen Selbstlegitima-
tion fechten wird.

Was lange Zeit belichelt wurde, spielt inzwischen
in der Agenda der internationalen Politik eine
Schliisselrolle, namlich die weltweite Durchset-
zung von Werten und Rechten politischer Freiheit.

25 The Commission on Global Governance, Our Global
Neighborhood, Cambridge 1995; siche dazu und zum folgen-
den auch die Beitrige von Peter Gowan und David Chandler,
in: Globalisation — The New Domination of Eastern Europe.
A Review of European Affairs, 58 (Herbst 1997);
R. Mullerson, Human Rights Diplomacy. London 1997.
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Bemerkenswert daran ist, daf} sich hinter den Fas-
saden einer kosmopolitischen Ethik mindestens in
zweierlei Hinsicht die Konturen einer neuen Epo-
che post-internationaler Politik abzeichnen:

Zum einen sind die alten Regeln und Grenzzie-
hungen zwischen Innen- und AuBenpolitik lingst
ausgehebelt worden. Der Westen und die suprana-
tionalen Organisationen regieren unter den Fah-
nen der Sicherung der Menschenrechte und des
freien Welthandels in die ehemals ,inneren Ange-
legenheiten™ anderer Staaten hinein. Im Zuge der
neuen Sprache wirtschaftlicher und ethischer Glo-
balisierung werden die Souverinititsrechte der
nationalstaatlichen Moderne entkernt und dem
Zugriff . globaler Verantwortung™ gedffnet.

Zum anderen lassen sich hinter der Fassade kos-
mopolitischer Mission die alten imperialistischen
Machtspiele — zwischenstaatliche Macht, Olinter-
essen, weltwirtschaftliche Konkurrenz, geopoliti-
sche Schachziige — neu inszenieren. Gerade weil
das weltweite Einklagen von Grundrechten als
hochlegitim und entsprechende militdrische Inter-
vention als ,selbstlos* gelten, bleibt oft unerkannt,
daf} sie sich deswegen auf das wundervollste ver-
zahnen lassen mit den altmodischen Zielen impe-
rialistischer Weltpolitik, wiahrend es nach innen
hin auf diese Weise zugleich gelingt, Biihne und
Rollen zu schaffen, die es ,Jahmen Enten* — Politi-
kern und Militars — erlauben, sich im Glanze neuer
Aktivitat mit Legitimitit zu sonnen. Das ,Globale
Zeitalter” konnte auf diese Weise zu einem rund-
erneuerten ,,Globalen Westen* ohne einen Osten
werden, dem gegeniiber es sich rechtfertigen muf3.
Demokratie ohne Feinde hieBe dann: Demokratie
ohne Kritiker.

Mit dem Verschwinden des Ostens aus dem welt-
politischen Kalkiil ist mehr verbunden, als in dem
Austausch des Etiketts ,Westen* durch ,.globale
Nachbarschaft” zum Ausdruck kommt. Das Ein-
treten des Westens fiir universelle Werte wie Men-
schenrechte und Demokratie wurde immer durch
radikale Kritik der Gegenseite herausgefordert
und im konkreten Fall — beispielsweise im Viet-
namkrieg oder im Eintreten fiir das rassistische
Siidafrika — als unglaubwiirdig ..entlarvt™. Zum
ersten Mal verfugt heute der Westen iiber alle
Triimpfe und ein freies Feld, um seine Deutungen
universeller Werte durchzusetzen. Weil sich selbst
die grausamste Diktatur noch auf Demokratie und
Menschenrechte berufen muB, will sie wenigstens
den minimalsten Anschein von Glaubwiirdigkeit
wahren, wurde den Weltwirtschaftsmachten des
Westens die neue Machtressource des ,Weltgu-
ten* zugespielt: Die Themen der globalen Zivilge-
sellschaft versorgen den global agierenden Westen
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mit dem ideologischen Riistzeug fiir weltwirt-
schaftliche und militirische Interventionen®.

Diese neue Mischform von humanitirer Selbstlo-
sigkeit und imperialer Machtlogik wird vorbereitet
durch Entwicklungen, die man als Globalisierungs-
zirkel in dem Sinne kennzeichnen kann.

Globalisierung (in welchem Sinne auch immer ver-
standen) impliziert die Schwichung staatlicher
Souverdnitit und staatlicher Strukturen. Der
Zusammenbruch nationalstaatlicher Institutionen
hat sogar in den neunziger Jahren zu den mensch-
lichen Tragddien und Kriegen gefiithrt — in Soma-
lia, Westafrika, Jugoslawien, Albanien sowie ande-
ren Teilen der ehemaligen Sowjetunion: Ahnliches
droht nun auch mit der Finanzkrise in Stidostasien,
beispielsweise in Indonesien. Auch wenn die
Schwichung staatlicher Zentralmacht nicht alleine
oder primdr auf die neuen Einfliisse globaler
Mirkte zuriickgefiihrt werden kann, so zeichnet
sich doch ab, daB auf diese Weise staatliches
Macht- und Legitimationsvakuum verschirft wer-
den kann. Dies schlief3t ein, daBB Kompromisse zwi-
schen ethnischen Gruppen ihre Bindekraft verlie-
ren und die latent gehaltenen Konflikte sich am
Ende in Biirgerkriegen entladen. Da sich dies
jedoch ,vor den Augen der Weltoffentlichkeit™,
also im Weltwahrnehmungshorizont globaler
Verantwortung® vollzieht, wdchst mit dem sich
abzeichnenden Ausbruch von Gewalt und Chaos
die Moglichkeit militarischer Interventionen des
Westens.

Im , Globalisierungszirkel* verkniipfen sich also
.Notwendigkeiten* des Weltmarktes und die
»guten Vorsdtze™ der globalen Zivilgesellschaft
mit einer Verkettung ,,ungewollter Nebenwirkun-
gen™ zu einer globalen zivilmilitdrisch-humanita-
ren Bedrohung (einschhieBlich aller Dilemmata,
die diese Bedrohung auf allen Seiten aufwirft). Je
erfolgreicher die Propheten des freien Weltmark-
tes global handeln — was einschlieBt, daf3 national-
und territorial-staatliche Strukturen ausgehd6hlt
werden —, desto groBer wird die nun kosmopoli-
tisch motivierte Bedrohung immer weiterer Teile
der Weltbevolkerung durch ,,humanitire Interven-
tionen* des Westens. In einem Weltsystem schwa-
cher Staaten, wie es im Zuge neoliberaler Weltpo-
litik propagiert und geschaffen wird, steht einem
imperialen MiBBbrauch der kosmopolitischen Mis-
sion dann nichts mehr im Wege.

26 Siehe dazu M. Shaw (Anm. 16).
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Wie immer man es wenden mag, die Verbindung
von globaler Ethik und globaler Politik schafft und
schirft eine neue kulturelle Scheidelinie zwischen
den Champions der neuen demokratischen Welt-
ordnung, also den Lidndern des Urwestens, und
den ,,Globalen Anderen®, die diesen MaBstiben
nicht geniigen (konnen). Die ,globale Gemein-
schaft“ und ihre - Werte werden definiert in
Abgrenzung gegen diese ,,Global Underdogs™ der
kosmopolitischen Epoche. Die OECD liefert ein
gutes Beispiel dafiir, wie anspruchsvoll klingende
Deklarationen in diskriminierende Praktiken
umgesetzt werden. Wihrend die Sprache der
OECD vorbehaltlose Neutralitdt signalisiert, ist
ihre Auslegung und Umsetzung im konkreten Fall
oft restriktiv. So wurde die eurozentrische Legiti-
mitdt von OECD-Interventionen in die inneren
Angelegenheiten osteuropaischer Staaten in der
Genfer Vereinbarung vom Juli 1991 verkiindet und
festgeschrieben. Dort heifit es, daBl die ,Fragen
nationaler Minderheiten ... ganz allgemein zum
legitimen Anliegen der internationalen Gemein-
schaft gehoren und insofern niemals ausschlieSlich
die inneren Angelegenheiten des jeweiligen Staa-
tes ausmachen*?’.

Um die weitreichenden Folgen dieser Siatze und
damit auch den Widerstand gegen diese Vereinba-
rung im westlichen Lager einzudammen, wurde
eine hochbewegliche Interpretation fiir ,nationale
Minderheiten* eingefiihrt. Dieser Teil des Berichts
schreibt fest, dafl ,,nicht alle ethnischen, kulturel-
len, sprachlichen oder religiosen Unterschiede not-
wendigerweise zur Schaffung nationaler Minder-
heiten fithren®. Auf- diese Weise wurde es
ermoglicht, die Minderheitenfrage in westlichen
Staaten, indem die Minderheiten als ,,nicht-natio-
nale* klassifiziert wurden, auszuklammern, also
beispielsweise die Rechte der Indianer in den USA,
der Tiirken in Deutschland, der Araber in Frank-
reich und der asiatischen und afrokaribischen
Gemeinschaften in GrofBbritannien von der Tages-
ordnung der internationalen Politik abzusetzen.

Im ibrigen mull die Frage erlaubt sein: Wer
bestimmt eigentlich wie dartiber, was die sdakular-
heiligen ,kosmopolitischen Werte* beinhalten?
Bis auf weiteres ist der Verdacht begriindet, dal
sich darin auch eine ,Verschweizerung der Welt*
Bahn bricht. Mit anderen Worten: das, was sich
~kosmopolitisch* gibt, entpuppt sich am Ende als
westliche Kleinbiirger-Moral im GroSenwahn.

27 OSCE, Provisions Concerning Persons’ Belonging to
National Minorities, Warsaw: Office for Democratic Institu-
tions and Human Rights, 1995, 8.315, Ubersetzung U. B.
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Thomas Leif

Unkonventionelle Beteiligungsfbrmen
und die Notwendigkeit der Vitalisierung
der Biirgergesellschaft

»Modell Deutschland '21 — Wege in das nichste
Jahrhundert“! lautet der Titel eines ungewdhnli-
chen Reformberichts, der sich anschickt, die heikle
Frage zu beantworten, ,wie Deutschland es schaf-
fen kann*. Vier renommierte, international agie-
rende Unternehmensberatungen hatten sich im
Frithjahr 1997 zusammengetan, um der Politik
konkrete Gestaltungsvorschlidge zu unterbreiten.
Zu vier groBen Politikfeldern — einer Arbeits-
marktinitiative, einer Initiative fiir Verwaltungs-
service, einer Innovationsinitiative und einer
Bildungsinitiative — werden niichtern Losungsvor-
schlige présentiert, iiber die es sich zu streiten
lohnt. Doch das Interesse der auf Bundes- und
Landesebene Verantwortlichen an den konzeptio-
nellen Entwiirfen und dem Erfahrungswissen der
Berater war gering.

Dieses Beispiel wirft ein Schlaglicht auf die Bon-
ner Republik. Niemand erwartet, daB die Vor-
schldge wvon Unternehmensberatern kritiklos
.abgenickt® werden. Sicherlich verfolgen die der
Wirtschaft verbundenen Unternehmensberater
eigene Ziele. Aber eine ernsthafte Auseinander-
setzung mit einem griindlichen Beratungsangebot
wire angemessen gewesen, selbst wenn man die
leitenden Interessen der unternehmensnahen
Berater als ,neoliberal gerichtet” wertet. Im Dis-
kurs mit den Beratern und allen im Bundestag ver-
tretenen Parteien hétte — beispielsweise in Form
einer Enquete-Kommission auBlerhalb des Parla-
ments oder einer Denkschrift’ — eine niichterne
Politikbilanz vorgenommen werden koénnen, die
den Markt an gemeinsamen und trennenden Posi-
tionen emotionsfrei analysiert.

Erhard Eppler nimmt den skizzierten Bonner ,,Ist-
Zustand*™ in seinem neuen Buch mit dem provoka-
tiven Titel ,Die Wiederkehr der Politik* auf und
kommt zum Kern des Dilemmas: ,, Muddle
through* plus Sonntagsreden ergibt noch keine

1 Andersen Consulting/Arthur D. Little/Schitag Ernst &
Joung/Joung & Rubicam, Modell Deutschland 21 — Wege in
das niichste Jahrhundert, Reinbek 1998,

2 Die Vorlage einer Denkschrift zu ,Garzweiler II* durch
die Evangelische Kirche im Rheinland im Januar 1998 zeigte,
wie effektiv solche Denkschriften zur Versachlichung einer
emational gefiithrten Diskussion sein kénnen.
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Politik. Auch die politische Talkshow kann Politik
nicht ersetzen und also auch nicht Gesellschaft
integrieren. Sogar ein demokratischer Diskurs
kann es nicht, wenn er keine Folgen, keine prakti-
schen Ergebnisse hat. (...) Wo die Verbindung
zwischen Reden und Tun reift oder gar nicht mehr
gewollt ist, findet keine Politik mehr statt, die
Gesellschaft integrieren koénnte, Die aber wire
notiger denn je.*?

Ende der neunziger Jahre kollabiert das deutsche
Wohlstandsmodell unter dem Druck der von der
Politik scheinbar nicht mehr steuerbaren Welt-
mirkte. Die Grenzen des qualitativen Wachstums
— lange prognostiziert — sind iiberschritten, iiber
die Grenzen der Umweltbelastung wird erbittert
gestritten, die Verteilungskdmpfe und Interessen-
gegensitze zwischen Ost- und Westdeutschland
drohen zu eskalieren. Doch es gibt keine seridse
Debatte iiber die Zukunft einer gespaltenen
Gesellschaft zwischen Marburg und Magdeburg,
zwischen Frankfurt am Main und an der Oder.
Statt dessen: Jammern auf hohem Niveau, Ankiin-
digungsrituale, Riickblicke auf frithere Leistungen.
Ressentiments gegen die Politik, kalkulierte
Angriffe auf politische Gegner und Beifall fiir
Fensterreden, die berechenbar folgenlos bleiben:
Der Bundesprésident hat die Verfallserscheinun-
gen im Prozel der politischen Auseinandersetzung
frith erkannt und in seiner Funktion immer wieder
ungewohnlich klar und provokativ formuliert:
»Wir haben kein Erkenntnis-, sondern ein Umset-
zungsproblem® — so Bundesprisident Roman Her-
zog in seiner ,Berliner Rede®. Es miisse ein Ruck
durch die Gesellschaft gehen und Schluff sein mit
dem Gejammere. Ungekldrt ist — bezogen auf
diese Position — allerdings, warum das vorhandene
Wissen etwa zu Okonomie und Okologie meist
brachliegt und Kern aller Entscheidungen bzw.

3 Erhard Eppler, Die Wiederkehr der Politik, Frankfurt am
Main-Leipzig 1998, S.171. Vgl. auch Mathias Greffrath.
Stillstand auf héchstem Niveau, in: Le Monde Diplomatique.
Beilage in ,die tageszeitung®, Juni 1998, S.3. Vgl. auch die
Kritik der Prisidentin des Bundesverfassungsgerichts, Jutta
Limbach, das Verfassungsgericht sei im Streit um den Lin-
derfinanzausgleich , wiederum Reparaturbetrieb fiir ein Ver-
sagen der Politik®. Deutsche Presse Agentur (dpa), 28. 6.
1998.
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Nicht-Entscheidungen stets spezifische Interessen
einzelner Lobbygruppen sind.

Die Reformbilanz der ,,Deutschland AG* ist mehr
als bedenklich: Eine grundlegende, gerechte Steu-
erreform, eine faire Neustrukturierung des Sozial-
staates, eine tragfihige Rentenreform oder der
zukunftsweisende Umbau des Bildungssystems
sind auf der Bonner Biihne nicht einmal in Umris-
sen erkennbar. Und obwohl zum Teil ausgereifte
politische Gestaltungskonzepte auf dem Tisch
liegen, werden diese nicht einmal in den als kon-
struktiv gewiirdigten Programmpunkten umge-
setzt’. Gibt es demnach nur ein Umsetzungspro-
blem oder doch divergierende Problemsichten und
uniiberbriickbare Interessengegensiitze, die eine
entschlossene Umsetzung blockieren? Immer wie-
der wird beklagt, da Politik heute nur noch eine
Summe von Einzelfallentscheidungen sei, der
grolie Wurf aber fehle. Kohédrente Programment-
wiirfe, die die schwierigen Problemfelder der
Zukunft griindlich in den Blick nehmen, ligen
kaum vor. Positionen, Programme und Profile der
groflen Volksparteien seien zudem aufgrund ihrer
bewuBit offengehaltenen Aussagen nahezu aus-
tauschbar’. Offenbar liegen die Probleme also tie-
fer als nur in der griffigen Vereinfachung von
unterschiedlichen Mehrheiten zwischen Bundestag
und Bundesrat. Es gilt, nach den Motiven und
Ursachen dafiir zu fragen, warum der politische
Wille zur Gestaltung des Gemeinwesens bei
Regierungen und Oppositionen in Bund, Lindern
und Kommunen so unterentwickelt und zum Teil
verkiimmert ist.

I. Was ist iiberhaupt Politik — ein
Problemrelief

Gemeinhin wird Politik als die Herstellung kollek-
tiv verbindlicher Entscheidungen verstanden. Poli-
tik hat Probleme fiir die Biirger — eingebunden in
das Wertekonzept der Verfassung — zu 1ésen und
die Rahmenbedingungen fiir ein funktionierendes
Gemeinwesen zu setzen. An dieser Aufgabe arbei-
ten Tausende von Berufspolitikern mit einem
Heer von Zuarbeitern in den staatlichen Behorden
und Verwaltungen — mit begrenztem Erfolg.

4 Vgl. die Ergebnisse der Zukunftskommission der Fried-
rich-Ebert-Stiftung (Bonn 1998) oder der Sichsisch-Bayeri-
schen Zukunftskommission (Dresden/Miinchen 1997), die
tiberwiegend nur in der Fachoffentlichkeit rezipiert wurden.
5 Nicht nur in der AuBlen- und Europapolitik, selbst bei der
Inneren Sicherheit und beim ,,Aufbau Ost* gibt es jenseits
der dffentlichen Rhetorik ein breites Feld inhaltlicher Uber-
einstimmung unter den groflen Volksparteien.
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Eine Begriffsprizisierung bietet die klassische
Dreigliederung der Politikwissenschaft. Sie fragt
erstens nach der institutionellen Verfassung des
politischen Gemeinwesens als der Selbstorganisa-
tion der Gesellschaft (polity), zweitens nach den
(normativen) Inhalten politischer Programme zur
Gestaltung gesellschaftlicher Verhiiltnisse (policy)
und schlieBlich, drittens, nach dem Prozef der
politischen Auseinandersetzung um Machtanteile
und Machtpositionen (politics). Alle drei — die
institutionelle Form als polity, der normative
Inhalt als policy und der prozessuale Verlauf als
politics — machen zusammen das aus, was man als
Politik bezeichnen kann. Probleme und Defizite
gibt es freilich auf allen drei Ebenen. Wechselsei-
tig verstiirken sich die Krisensymptome. Die ent-
scheidende Neubestimmung von politischem Han-
deln besteht jedoch in der mit rasantem Tempo
fortschreitenden Ablosung des Primats der Politik
durch das Primat der Okonomie, vielfach beschrie-
ben durch die Herausforderung der globalisierten
Mirkte. Die wechselvolle Debatte um die Qualitit
des .Standorts Deutschland® illustriert diese These.

Die Kluft zwischen Politikern und Unternehmern
ist nach Auffassung des fritheren baden-wiirttem-
bergischen Ministerprisidenten Lothar Spith
heute groBer als jemals zuvor. , Die Wirtschaft hat
sich durch die Globalisierung von den Ebenen der
Politik geldst und sich von der Nation verabschie-
det.” Schonungslos urteilte der Jenoptik-Chef:
»Das geht nicht in die Bonner Kopfe, dall Unter-
nehmer und Unternehmen heute miichtiger sind
als die Politik.*

Die Auswirkungen dieser politischen Tendenz, die
Endpunkte politischer Handlungsspielrdume mar-
kieren, hat Richard Sennett in eindringlichen Fra-
gen formuliert: ,Wie aber konnen langfristige
Ziele verfolgt werden, wenn man im Rahmen
einer ganz auf das Kurzfristige ausgerichteten
Okonomie lebt? Wie kénnen Loyalititen und Ver-
pflichtungen in Institutionen aufrechterhalten wer-
den, die stindig zerbrechen oder immer wieder
umstrukturiert werden? Wie bestimmen wir, was
in uns von bleibendem Wert ist, wenn wir in einer
ungeduldigen Gesellschaft leben, die sich nur auf
den unmittelbaren Moment konzentriert? Dies
sind die Fragen zum menschlichen Charakter, die
der neue flexible Kapitalismus stellt.*’

Diese Ausgangslage stellt politische Akteure auf
allen politischen Ebenen vor neue Herausforde-

6 Deutsche Presse Agentur (dpa), 27. 5. 1998,

7 Richard Sennett, Der flexible Mensch. Die Kultur des
neuen Kapitalismus, Berlin 1998, S, 12, Auffallend ist auch
das grofie publizistische Echo , kapitalismuskritischer* Pu-
blikationen wie Vivianne Forrester, Der Terror der Oko-
nomie, Wien 1997.
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rungen und wirft Fragen der politischen Steuerung
des Gemeinwesens in prinzipieller Form auf.

1. Die Krise der Akteure

Zukunftsthemen und Fragen der kiinftigen
Lebensgestaltung werden lingst nicht mehr allein
durch die legitimierten Institutionen von Staat und
Parlament auf die Tagesordnung der Gesellschaft
gesetzt, sondern oft von o6ffentlich nicht kontrol-
lierten Unternehmen, Managern, Finanzmaklern
sowie Expertengremien vorgegeben. Wenn von
diesen Akteuren nun auch noch in zunehmendem
MaBe Entscheidungen getroffen werden, muf
gefragt werden, welche Gestaltungsspielrdume
dem parlamentarischen Prozef} tiberlassen bleiben.
Zugespitzt diagnostiziert Claus Offe: . Politische
GroBorganisationen, vor allem politische Parteien,
aber auch Gewerkschaften und andere Verbinde
haben gegeniiber Mitgliedern und der Offentlich-
keit viel von ihrer umfassenden Orientierungs-
funktion verloren. Angesichts der Komplexitit der
von ithnen zu produzierenden Entscheidungen und
der Pluralitit der dabei zu berticksichtigenden
Wert- und Interessengesichtspunkte verlieren die
gestaltenden Akteure selbst an Gestalt. Sie hinter-
lassen ein politisch-moralisches Fiithrungsvakuum
und setzen sich dem Verdacht aus, im wesentlichen
als opportunistische Patronage- und Machterhal-
tungskartelle zu operieren.®

2. Die Krise der politischen Klasse

Forciert und verschirft werden die umrissenen
Problemfelder des Institutionensystems durch eine
immer groBer werdende Kluft zwischen den Pro-
blemlésungsforderungen der Biirger einerseits und
der Hilflosigkeit und Uberforderung der ,,politi-
schen Klasse*“ andererseits. ,,Als politische Klasse
lassen sich Gruppen bezeichnen, denen bei der
Artikulation von politischen Bediirfnissen und
Interessen eine kontinuierliche aktive Rolle
zufillt.”” Eine neue Tendenz bei der Debatte um
die politische Elite in Deutschland kann dadurch
markiert werden, da3 die Kritik die Akteure selbst
erreicht hat und —im geschiitzten Rahmen von
Hintergrundgesprdchen und zum Teil in Veroffent-
lichungen — ein duBerst ungewohnliches Maf3 an
Selbstkritik und Zweifeln zu vernehmen ist. Der
massive Funktionsverlust der Landesparlamente,
die Ubermacht der Regierungen und Fraktions-
spitzen, die Aushohlung parlamentarischer Rechte
und der schmerzhafte Ansehensverlust bei den

8 Claus Offe, Wider scheinradikale Gesten, in: Gunter
Hofmann/Werner A. Perger (Hrsg.), Die Kontroverse,
Frankfurt am Main 1992, S. 134,

9 Thomas Leif/Hans-Josef Legrand/Ansgar Klein (Hrsg.),
Die politische Klasse in Deutschland. Eliten auf dem Priif-
stand, 19927, S. 10.
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Biirgern sind nur einige Themen, die zu Selbst-
zweifeln bei Politikern beigetragen haben'’.

In Rekrutierungsfragen der politischen Klasse
kommt den politischen Parteien eine zentrale
Rolle zu. Sie stellen das Personal, das die politi-
schen Geschicke mitbestimmen und fithren soll.
Die abgeschotteten, auf den engen Parteikreis zen-
trierten Rekrutierungsverfahren liefern zugleich
ein mogliches Erklarungsmuster dafiir, daB es
innerhalb der politischen Klasse immer weniger
mutige, vorausblickende Personlichkeiten mit
einer iiberzeugenden ,Vita® gibt. Der GroBteil der
Politiker hat selbst kein ,Anliegen’ mehr, sondern
reagiert vielmehr auf das, was von oben (Partei-
fiihrungsgremien) oder von auflen (Lobbygruppen
mit Wahlkreisinteressen) angeregt oder verfiigt
wird.

Wie kommt es, da3 die Politik sich beispielsweise
gegeniiber Experten und Wissenschaft abkapselt
und die bestellten Gutachten und Empfehlungen
oft nur halbherzig zur Kenntnis nimmt? Politik, so
der Bielefelder Sozialwissenschaftler Wilhelm
Heitmeyer, sei in vielen Fragen oft nicht mehr auf-
nahmefihig. Gesellschaftliche Krisenerscheinun-
gen und Signale wiirden nicht (mehr) rechtzeitig
aufgenommen und entsprechend kommuniziert.
Entwicklungen des Wahlverhaltens in Ostdeutsch-
land. aber auch Entscheidungen der verantwort-
lichen Politiker werden nicht selten als iiberra-
schend und kaum nachvollziehbar empfunden.
Das sind Indikatoren fiir einen fortgeschrittenen
Wahrnehmungsverlust der etablierten Politik —
trotz Wahlforschung, Medienauswertung und pro-
fessioneller politischer Beratung mit erfahrenen
Mitarbeiterstiben.

DaB sich bei der Rekrutierung der politischen
Klasse, vor allem von Parlamentariern auf Landes-
und Bundesebene, etwas dndern kann, beweisen
die zunehmenden Kampfabstimmungen in den
Wahlbezirken vor der Bundestagswahl 1998. Hin
und wieder kommt es auch zu spektakuldren Pla-
zierungen von Seiteneinsteigern. Obgleich auch
hier langst nicht die notwendigen Regenerierungs-
prozesse in Richtung . Verjiingung®, ,Feminisie-
rung™ und ,,Verbreiterung der Berufsfelder™ lau-

10 Selbst die Protagonisten erwarten nicht, dal} sich die
Ergebnisse der rheinland-pfilzischen Enquete-Kommission
13/1 ,,Parlamentsreform* in die Praxis umsetzen lassen, vgl.
Pressedienst des Landtages Rheinland-Pfalz, 17.6. 1998.
AufschluBreich ist hier auch die von der FDP gefiihrte Re-
formdebatte. Das FDP-Prasidiumsmitglied Walter Doring
formulierte in einem Positionspapier ., Wie die Krise des Fo-
deralismus iiberwunden werden kann®: Landespolitik sei
.ziemlich unerheblich®. Der Bedeutungsverlust der Landtage
sei noch groBer als der der Landesregierungen (vgl. Stutt-
garter Zeitung vom 25. 6. 1998 und Positionspapier 0. O. u. D.,
Stuttgart, Juni 1998).
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fen, mu doch festgestellt werden, daB in diesem
Feld die groBten Lernprozesse der etablierten Par-
teien eingeleitet wurden.

3. Die Kirise der politischen Steuerung

Diese innerstaatlichen Problem- und Konfliktfel-
der lassen berechtigte Zweifel an der Handlungs-
und Entscheidungsfahigkeit der Politik und an den
Moglichkeiten politischer Steuerung tiberhaupt
aufkommen. Doch gerdt die Politik nicht nur
durch interne Probleme in eine prekire Situation,
sondern auch durch den (6konomischen) Globa-
lisierungsdruck von auflen. ,Mit der Internationa-
lisierung der Kapitalméirkte hat die nationale Politik
kaum noch eine Chance, Massenarbeitslosigkeit
durch Globalsteuerung zu verhindern; und mit der
Liberalisierung des Handels und der freien Stand-
ortwahl vermindert sich auch die Fihigkeit des
Staates und der Gewerkschaften, die Ausbeutung
von Arbeitskraft und Natur durch marktbeschran-
kende Regulierung zu begrenzen und die kapitali-
stische Verteilung von Lebenschancen mit den
Mitteln der Steuer- und Sozialpolitik oder der
Lohnpolitik zu korrigieren. Der Staat mag zwar
noch tiber das territorial begrenzte Monopol legiti-
mer Gewaltsamkeit verfiigen, aber er verfiigt nicht
mehr iiber das Regelungsmonopol®, bilanziert
Fritz W. Scharpf''.

Das Entstehen neuer internationaler Netzwerke
setzt eine nationale Politik von zwei Seiten unter
Druck. Zum einen gilt es, angemessene politische
Reaktionen auf weltweite okonomische Entwick-
lungen zu finden, zum anderen miissen die Folgen
vor der eigenen Bevolkerung gerechtfertigt wer-
den. Das heif3t, die politischen Handlungs- und
Entscheidungstrager miissen auf einen Druck von
auBen (auf Sachzwinge, Marktimperative) reagie-
ren, ohne dabei ihre Legitimationsgrundlage
innerhalb der (Wahl-)Bevolkerung aus den Augen
zu verlieren. Es ist also eine Quadratur des Kreises
— denn die nationalen Handlungsmoglichkeiten
sind ebenfalls ausgereizt. Die jahrzehntelang riick-
sichtslos betriebene Verschuldung fesselt die
Akteure. Deshalb sehen wir wohl einer nur noch
auf Sparzwiange und Standortkonkurrenz ,spezia-
lisierten” und von der Wirtschaft ,getriebenen®
Politik entgegen, die zwar noch weitgehende
Gestaltungsoptionen benennt, sie aber nicht mehr
zum Gegenstand politischer Entscheidungen
machen kann. E

11 Fritz W. Scharpf. Demokratische Politik in der inter-
nationalisierten Okonomie, DVPW-Vorirag (DVPW =
Deutsche Vereinigung fiir Politische Wissenschaft), Bamberg
1997, 8. 2 f. Anmerkung der Redaktion: Siehe hierzu auch den
Beitrag von Ulrich Beck in diesem Heft.
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4. Die Krise der Institutionen

Seit Jahren wird iiber die Reform und die damit
verbundene Verkleinerung von Bundestag und
Landtagen debattiert. Auffallend ist bei der Beob-
achtung dieses komplizierten Reformprozesses der
.Parlamente durch das Parlament®, daB seit Jah-
ren durchaus respektable Vorschliage vorliegen,
daf die Umsetzung dieser Vorhaben im Bund
jedoch erst im Jahr 2002 mit vorsichtigen Kiir-
zungen beginnt. Das gleiche gilt fiir den oft be-
klagten EinfluBverlust der Parlamente bei gleich-
zeitigem Machtgewinn der Regierungen und
Kabinette. Die Korrektur erkannter Fehlentwick-
lungen und die Optimierung des politischen Pro-
zesses bleibt wohl im Stadium der Ankiindigung
stecken. Mitglieder von Enquete-Kommissionen
und Fachgremien glauben nicht mehr daran, daB
sie selbst kleine Reformen — wie einen hdufigeren
Tagungs-Rhythmus der Parlamente — auf den Weg
bringen konnen.

Das gleiche Prinzip gilt fiir die Reform der Par-
teien. Der Reformbedarf wurde bereits vor Jahren
registriert, zahlreiche Kommissionen mit Arbeits-
auftrigen beschiftigt. Es liegen sorgfiltig ausgelo-
tete und praxistaugliche Handlungsvorschliage vor,
die alle in die gleiche Richtung gehen: mehr
Rechte fiir die Parteibasis, Offnung der Parteien
hin zum gesellschaftlichen Umfeld sowie Mafnah-
men, die den EinfluB der Parteispitzen zihmen
und sie zu intensiveren Riickkopplungen mit der
Basis zwingen.

Auch hier gilt: Das Feld moglicher Reformen ist
prazise abgesteckt, die Handlungsschritte sind
genau formuliert. Aber: mit der Umsetzung laft
man sich Zeit oder reduziert das bereits eingelei-
tete Reformniveau etwa im Feld der Basisbeteili-
gung wieder'”. Auch die Praxis der foderalen
Strukturen in Deutschland steht immer wieder auf
dem Priifstand, mal in Form des Linderfinanzaus-
gleichs, mal in der Praxis der Bundesratsentschei-
dungen. Auch hier werden Reformvorstellungen
nur selten zu verhandlungsfahigen Paketen gebiin-
delt und abstimmungsreif vorbereitet.

12 Vgl. Karlheinz Blessing (Hrsg.), SPD 2000 - Die Mo-
dernisierung der SPD, Marburg 1993; ders., ,Vorwirts, riick-
wirts, seitwirts . . .** Das Lesebuch zur SPD-Organisationsre-
form, Kéln 1991; Richard Meng, Nach dem Ende der
Parteien. Politik in der Mediengesellschaft, Marburg 1997;
vgl. auch: Gerd Mielke/Bodo Benzner, Direktwahlen von
Biirgermeistern und Landriten in Rheinland-Pfalz. An-
merkungen aus wahlsoziologischer und kampagnenbe-
zogener Sicht, Arbeitspapier o. O.u. D. (Mainz, 1998); Hans-
Joachim Veen/Viola Neu, Politische Beteiligung in der
Volkspartei. Erste Ergebnisse einer reprasentativen Unter-
suchung unter CDU-Mitgliedern, in: Interne Studien, (1995)
113.
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Alle drei Beispiele haben eine gemeinsame Klam-
mer: Der Reformbedarf der Institutionen wird seit
Jahren erkannt, die konzeptionelle Arbeit fiir
Alternativentwiirfe sogar in Auftrag gegeben,
Losungen werden erarbeitet und prisentiert. Doch
am Ende dieses ,,normalen” politischen Prozesses
scheitern die Anstrengungen immer wieder. Die-
ser Prozef3 markiert Handlungsgrenzen und einen
Stillstand mit verheerender Signalwirkung auf die
interessierte Biirgerschaft. Vertreter einer reform-
orientierten Perspektive der Veridnderungen des
politischen Institutionensystems sollten die Partizi-
pation an diesen Systemen wieder in den Vorder-
grund riicken lassen; sie sollten iiberlegen, ob die
Willensbildungskanile des politischen Institutio-
nensystems derart gedffnet werden konnen, daB
moglichst vielen der Zugang gesichert werden
kann. GroBe Legitimationspotentiale fiir die parla-
mentarische Demokratie konnten mit Hilfe dieser
Offnungsprozesse fruchtbar gemacht werden.

Daraus ldBt sich folgern: Die Institutionen miissen
thren schleichenden Verfall ernst nehmen, die seit
Jahren ausgearbeiteten Reformvorschlige aufgrei-
fen und umsetzen. Weil damit jedoch vordergriin-
dig ein Macht- und Positionsverlust der etablierten
Politik verbunden wiire, scheitern diese notwendi-
gen Verdnderungen bislang noch.

II. Unkonventionelle Beteiligungs-
formen und die Notwendigkeit der
Vitalisierung der Biirgergesellschaft

Parallel zu den skizzierten Krisen der Politik
haben sich interessante Neuentwicklungen erge-
ben, die das partizipatorische Potential, das
AusmaBl an Engagement und demokratischem
Interesse einer vitalen Biirgergesellschaft kenn-
zeichnen. Die positiven Erfahrungen mit Volksbe-
gehren und Volksentscheiden, aber auch mit
Direktwahlen von Biirgermeistern und Landriiten
verweisen auf eine Renaissance direktdemokrati-
scher Verfahren in der Demokratie. Das in der
Offentlichkeit noch kaum wahrgenommene pro-
duktive Wurzelgeflecht von vielfiltigen Formen
der Biirgerbeteiligung und ,,Community Organi-
zing" sowie die Konjunktur der Debatte um
Ehrenamt und Freiwilligenarbeit illustrieren ein
grofles, noch ldngst nicht erschlossenes Reservoir
aktiver Biirgerschaft.

Kiinftig konnte das Set traditioneller Formen des
politischen Handelns in Parteien und Parlamenten
sinnvoll ergdnzt werden durch Aktivititen auBer-
halb dieses Handlungsrahmens in Initiativen wie
die . Stiftung Biirgerorientierte Kommune®,
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Arbeitsgruppen  fiir  Volksentscheide, Runde
Tische zur kommunalen Energieversorgung, Pla-
nungszellen und ganz neue Formen demokrati-
scher Konsensstiftung, etwa mit Hilfe professionel-
ler Mediationsverfahren'. Aus dem produktiven
Miteinander konnten Aktivierungspotentiale fiir
eine demokratische Gesellschaft erwachsen, die
bisher vernachldssigt wurden. Eine aktive Biirger-
gesellschaft, die sich einer ,starken Demokratie*
verpflichtet fiihlt, ist allerdings auf eine motivie-
rende Akzeptanz durch den etablierten Politikbe-
trieb angewiesen. Diese Unterstiitzung fiir den
gesamten ,Dritten Sektor* zwischen Markt und
Staat darf jedoch nicht linger nur in wohlwollen-
den Reden vorkommen. Kiinftig muf3 die Entwick-
lung einer sozialen Infrastruktur fiir Initiativen,
kommunale Agenturen, Informations- und Kon-
taktstellen vom Staat aktiv gefordert werden. Nur
mit Hilfe einer solchen Infrastruktur konnen sich
die vorhandenen Krifte der Selbstorganisation
und Selbstverwaltung in der Gesellschaft entfal-
ten',

Beispiel Ehrenamt: Das Thema hat Konjunktur auf
Kongressen und Fachveranstaltungen. Einen Kata-
log konkreter Aktivititen mit dem politischen
Ziel, das langst noch nicht ausgeschopfte Potential
interessierter Freiwilliger™ fiir die Gesellschaft zu
erschlieBen, gibt es jedoch nicht. Nach dem hollidn-
dischen Vorbild kénnten etwa in allen Stidten
tiber 30000 Einwohner sogenannte Freiwilligen-
zentren eingerichtet werden, um soziale Dienste
zu vermitteln, aktiv fiir Engagement zu werben,
Interessenten zu stiitzen und weiterzubilden.

Ahnliche Infrastrukturhilfen — die fiir die Wirt-
schaft etwa im Feld der Existenzgriindungen oder
der Bereitstellung von Risikokapital ja selbstver-
stiandlich sind — konnten fiir Non-profit-Organisa-
tionen etwa im sozialen Feld ebenso ermoglicht
werden. Die Erfolgsgeschichte der ,Tafeln*" in
Deutschland zeigt, wie mit relativ einfachen Mit-
teln iiberschiissige Lebensmittel eingesammelt und
an Bediirftige verteilt werden konnen. Dieses Bei-
spiel konnte — vom Prinzip her — auch in anderen
Sektoren der Sozialpolitik angewandt werden: von
der Vermittlung Langzeitarbeitsloser bis hin zur
Betreuung von Senioren, Behinderten oder Kin-

13 Vel. Martin Greiffenhagen, Politische Legitimitit in
Deutschland, Giitersloh 1997, sowie das Themenheft des
Forschungsjournals Neue Soziale Bewegungen, (1997) 4, zum
Thema ,Mediation — Konfliktregelung durch Biirger-
beteiligung*, Opladen 1997.

14  Anmerkung der Redaktion: Siehe hierzu auch den Bei-
trag von Warnfried Dettling in diesem Heft.

15 Die Arbeit der Deutschen Tafeln wurde von der Unter-
nehmensberatung McKinsey (Miinchen 1997) mit einem
detaillierten ,,Organisations-Handbuch™ unterstiitzt. McKin-
sey & Company, Inc. (Hrsg.), Betrieb einer Tafel, Munchen
1997.
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dern. Die Investitionen wiirden sich fiir den bela-
steten Staat, der gerade im Feld der Sozialpolitik
aufgrund von Fehlsteuerungen vor einem Infarkt
steht, lohnen. Denn mittel- und langfristig wiirde
der Staat durch die Entfaltung von Biirgersinn und
Forderung von Mitarbeit finanziell entlastet.
Gleichzeitig wiirde die soziale Phantasie der Biir-
ger und ihr nicht abgerufenes Engagement akti-
viert.

Begleitet werden konnte dieser Prozef3 verstarkter
Teilhabe der Biirger an ihren eigenen Belangen
durch eine offene Diskurskultur. Viele Initiativen
tragen dazu bei, Ideen fiir eine aktive Biirger-
gesellschaft iiberhaupt erst bekannt zu machen.
Seit April 1998 gibt die Stiftung Mitarbeit einen
»Rundbrief Biirgerbeteiligung” heraus, der durch
die Vielzahl und kreative Vielfalt der prasentier-
ten Initiativen tberrascht. Mit groBem Engage-
ment und beachtlicher Effizienz unterstiitzt die
Bertelsmann-Stiftung das Projekt ,Biirgerorien-
tierte Kommune®, das schon bundesweit Nachah-
mer findet. Die Robert-Bosch-Stiftung gibt Im-
pulse fiir das Ehrenamt jenseits des allgemeinen
Appells. Der Bundesprisident 146t sich beraten,
wie solche biirgerorientierten Mitwirkungsange-
bote verstarkt werden konnen. Die Wochenzei-
tung ,.Die Zeit™ begleitet diese Prozesse mit einer
eigenstandigen Redaktion, die sich als Reform-
werkstatt versteht. Die Illustrierte ,Stern™ laBt
Megatrends nach dem Jahr 2000 ausfithrlich unter-
suchen. Dieses Geflecht von Interessierten und
Engagierten, das noch viel weiter verzweigt ist,
scheint der Beginn einer wirksamen offentlichen
Artikulation und ersten Vernetzung zu sein. Das
generelle Ziel einer aktiven Biirgergesellschaft,
die sozial verantwortlich handelt, wird also von
vielen (die noch keine Offentlichkeit erreicht
haben) auf verschiedenen Wegen angesteuert.
Durch biirgerschaftliche Projekte ergibt sich auch
eine produktive Konkurrenz zu den etablierten
Wohlfahrtsverbdanden. Sie miissen ihre verkruste-
ten, eingefahrenen Strukturen in Frage stellen, ihr
Leistungsangebot mustern und ihren oft rein funk-
tionalen Umgang mit Ehrenamtlichen iiberden-
ken.

Der Partizipationswille ist innerhalb der Gesell-
schaft durchaus vorhanden'®. Nur sucht dieser
Trend sich mittlerweile andere Ausdrucksformen:
Initiativen, Vereine oder soziale Bewegungen. Sie
scheinen mit ihrem offenen und diskursiveren, the-
men- und projektbezogeneren Politikstil nicht

16 Vgl. Jorg Ueltzhoffer/Carsten Ascheberg, Engagement
in der Biirgergesellschaft, Die Geislingen Studie, Stuttgart
1995, sowie Gerd Mielke, Von Preullen nach Brasilien? Zur
Krise der demokratischen Institutionen und zu den Hand-
lungsgrenzen der Politik, in: Forschungsjournal Neue Soziale
Bewegungen, (1998) 3 (i. E.).
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zuletzt Ausdruck dafiir zu sein, was sich in einer
rapide wandelnden Zeit in der Gesellschaft
abspielt und somit auch auf die etablierten Hand-
lungstriger des politischen Systems zuriickschlégt.
Kurz: Die abnehmende Integrationskraft der Par-
teien und GroBorganisationen kann auch als eine
Frage von gesellschaftlichen Individualisierungs-
prozessen und pluralisierten Lebensstilen gewertet
werden. Dieser Geist der Zeit spiegelt sich — sei-
tens der Biirger — in punktuellem Engagement
und unkonventionellen Politikformen wider'’.
Pointiert formuliert Michael Thomas Greven:
.Einerseits sind die neuen Individualisten nicht
apathisch oder duldsam genug und intervenieren
mit neuartigen Formen des politischen Engage-
ments durchaus wirkungsvoll in die verbliebenen
Steuerungsversuche der politischen Klasse, ande-
rerseits stehen sie fiir die Routinearbeit der politi-
schen Organisationen und Institutionen nicht zur
Verfiigung.“'®

Eine Biirgergesellschaft bedarf nicht nur eines rei-
chen, ungehinderten Assoziationswesens als orga-
nisatorischem Substrat, sondern auch eines Biir-
gertyps, der eben nicht ausschlieBlich an seinen
eigenen Nutzenkalkiilen orientiert ist, sondern
auch an Biirgersinn und einem funktionierenden
Gemeinwesen. Doch gilt es fiir die Politik, eine
solche Entwicklung konzeptionell zu unterstiit-
zen — im Austausch mit den Biirgerinnen und Biir-
gern. Praktisch hieB3e das jedoch, Macht und Betei-
ligung wiirden zum Teil neu - je nach ihrer
inhaltlichen Qualitdt auf verschiedene Ebenen —
verlagert; Politiker miiten sich stirker in Frage
stellen lassen, und der politische Prozel3 insgesamt
wire iiberpriifbarer. Es tritt also auch in diesem
Themenkontext wieder die Frage nach den institu-
tionellen Arrangements auf den Plan. Das heiBt:
Inwieweit sind die Willensbildungskanile fiir das
politische Engagement der Biirger in Institutionen
und Organisationen geoffnet? Konnte ein politi-
sches Institutionengefiige nicht so gestaltet wer-
den, daB} es fiir Stimmen und Artikulationen der
Birger responsiv ist? Gleiches gilt fiir die GroBor-
ganisationen. Thnen sollte eigentlich daran gelegen
sein — wenn' sie nicht als Machterhaltungskartelle
enden wollen —, daf3 gesellschaftliches Engage-
ment auch iiber sie und mit ihnen als intermediére
Akteure verlduft. Andernfalls verlieren sie auf
absehbare Zeit ihre Legitimation und damit ihre
Handlungsspielriume.

17 Vgl. dazu die zahlreichen Publikationen der Stiftung
Mitarbeit (Bonn) und neuere Initiativen wie der Jour-
nalistenpreis ,,Ehrenamtliches Engagement” der Robert-
Bosch-Stiftung.

18 Michael Th. Greven, Politisierung ohne Citoyen, in:
Ansgar Klein/Rainer Schmalz-Bruns, Politische Beteiligung
und Biirgerengagement in Deutschland, Bonn 1997, S. 249.
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Freilich sollte nicht auBler acht gelassen werden,
daB3 Passivitidt — die Rolle des frustrierten Beob-
achters — recht bequem ist. Auf dem Weg von der
verordneten zur erstrittenen Demokratie darf die
zum Teil kultivierte Passivitit nicht einfach hinge-
nommen werden. Mehr Beteiligung fordern auch
diejenigen, die es sich heute in der privaten Nische
eingerichtet haben. In einem Memorandum der
Bertelsmann-Stiftung unter dem Titel ,Wege zur
Erneuerung der Demokratie* heilit es: ,,Die Rolle
der Politik wandelt sich. Eine uneingeschrinkt
souveridne® Stellung ist nicht mehr zu behaupten.
Allenthalben macht sich Unzufriedenheit breit,
denn Leistungs- und Steuerungsversprechen wer-
den nicht mehr eingelost. Damit gerdt aber
zugleich die Legitimitdt gegebener Ordnungszu-
sammenhiinge in Bedringnis.“'"” Genau aufgrund
dieses Problemzusammenhangs muf3 der Staat
bereit sein, eine aktive Biirgergesellschaft ent-
schlossen und zielgerichtet zu fordern. Die daraus
entstehenden Legitimationspotentiale stirken die
Demokratie.

III. Perspektiven fiir eine Aktivie-
rung der Birgergesellschaft

Die Kritik am ,Reformstau™ ist nicht neu, die
Skepsis gegeniiber der politischen Klasse auch
nicht. Neu ist die offentliche Wahrnehmung des
Stillstands, maBgeblich zu verantworten von einer
strapazierten und nicht selten tiberalterten Politi-
kergeneration. Sogar die Bundestagsprisidentin
Rita Sussmuth rdumt Kommunikationsstorungen
zwischen Biirgern und Politikern ein: Der Jargon
der Politik werde zu einem ,Element der Antide-
mokratisierung®. Gefragt sei dagegen eine parti-
zipatorische Biirgergesellschaft*?’. Solche Positio-
nen sind erste Markierungspunkte auf dem Weg
zur Erkenntnis, der zufolge Politik neu zu gestal-
ten, der politische Entscheidungsprozefl zu refor-
mieren ist. Wenn also die Krisenphidnomene, die
den demokratischen Prozefl und die Entwicklung
der Gesellschaft blockieren, in der Gesamtschau
registriert, gesichtet und kritisch gemustert wer-
den, ist dies vielleicht der erste Schritt zur
Umkehr.

Weitere Schritte konnten den beklagten Reform-
stau losen. Klar ist, da3 dieser Veridnderungspro-
zel} nicht einfach an die Politiker delegiert werden
kann, sondern daB parallel dazu aus der Zuschau-
erdemokratie eine Biirgergesellschaft entwickelt

19  Bertelsmann-Stiftung, Wege zur Erneuerung der Demo-
kratie, Memorandum 15.9. 1997, S, 3.
20 Evangelischer Pressedienst (epd) vom 20. 3. 1998.
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werden muf. Reform ist jedoch nicht gleich
Reform. Auf den Inhalt und die Richtung kommt
es an. Wenn griindlich iiberlegt wiirde, welche
Reformen mit welchen qualitativen Eckdaten
umgesetzt werden sollten, dann konnte moglicher-
weise dem grofiten Problem der demokratischen
Gesellschaft begegnet werden: dem rasant steigen-
den Legitimationsverlust der Politik. Die nachfol-
genden Uberlegungen konnten die Richtung fiir
notwendige Reformen zugunsten einer aktiven
Biirgergesellschaft weisen. In ihrer Verzahnung
und wechselseitigen Verstirkung wiirden die
genannten Maflnahmen eine erhebliche Dynamik
fir eine demokratische Biirgergesellschaft entfal-
ten und Schritt fiir Schritt dazu fithren, die Ent-
scheidungsprozesse transparenter zu gestalten und
insgesamt das demokratische Gemeinwesen zu
befliigeln:

Erstens: Die handelnden politischen Akteure miif3-
ten sich iiber den vorhandenen Haushalt an
Gemeinsamkeiten verstindigen und die Substanz
ihres Konsenses herausfiltern. Aus diesem Kon-
zentrat — das gemessen an offiziellen Beschliissen
und Programmen nicht zu unterschitzen ist —
konnte eine Agenda der dringlichsten Aufgaben
abgeleitet werden. Am Beispiel der intensiv disku-
tierten Okosteuern 1Bt sich nachweisen, daB etwa
der Vorschlag des CDU-Fraktionsvorsitzenden,
die Mineraldlsteuer zu erhohen, die gemeinsame
Basis fir einen Okosteuer-Entwurf hitte sein kon-
nen. Diese Ortsbestimmung des moglichen Hand-
lungsradius schlieBt Streit und harte Auseinander-
setzungen liber unterschiedliche Losungskonzepte
—also Profilierung — nicht aus. Konsenspunkte
konnen durchaus neben markierten Dissenspunk-
ten stehen, womit den interessierten Biirgern die
qualifizierte Bewertung von Politikentwiirfen er-
leichtert wiirde.

Zweitens: In den Bereichen, in denen heute weit-
gehend Konsens vorhanden ist, mii3te gehandelt
werden, was etwa auf dem Gebiet der von allen
Parteien gewiinschten Teilzeitarbeit und der Entla-
stung der Arbeitgeber von den Lohnnebenkosten
moglich wire. Auch bei der Investitionsforderung
besteht ein Umsetzungsdefizit. Unter den politisch
verantwortlichen Akteuren miiite zudem die
Bereitschaft wachsen, auch verschiedene Wege hin
zu einer Losung zu akzeptieren. Warum ist das
Interesse an (konkurrierenden) Modellen und
Experimenten in Deutschland so gering? Von der
Offentlichkeit konnte Druck gegen die Apathie
der Politik in dieser Frage ausgehen. Sinnvoller als
nichts zu tun wire es, Projekte zu erproben, inter-
nationale Erfahrungen auszuwerten und dabei
auch das Risiko des moglichen Scheiterns einzu-
gehen.
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Drittens: Dringend notwendig ist ein gesellschaftli-
cher Diskurs tiber langfristige Ziele, Orientierun-
gen, Werte und Interessen der Republik. Wichtige
Weichenstellungen — etwa in der Alterssicherung
oder im Bildungssystem — erfolgen hiufig noch auf
der abgeschotteten und nicht legitimierten Exper-
ten- und Birokratieebene. Um diesen Konsens zu
erzielen, sind Streit und ein fairer Argumentati-
onsaustausch notwendig. Die Politik sollte dafiir
die Rahmenbedingungen schaffen und diesen
neuen Diskussionsprozell ermoglichen bzw. selbst
organisieren. Das wire dann kein Dialog der Poli-
tik mit den Biirgern, sondern der Biirger mit der
Politik. Vorurteile und angestaute Frustrationen
iiber ,.die da oben* wiirden so abgebaut. Der poli-
tischen Kraft, der es gelingt, diesen neuen Prozel3
zu organisieren und dabei unabhéngigen Sachver-
stand aus allen gesellschaftlichen Bereichen zu
erschlieBen, gehort die Zukunft. Denn Transpa-
renz und ein ehrlicher Politikstil werden von den
Menschen anerkannt und schliefSlich auch gestiitzt.
Der Streit um politische Konzepte wiirde wieder
attraktiver, die Demokratie wieder lebendiger
werden. Die Intellektualisierung der Politik bringt
also nur Vorteile.

Viertens: Visionen und Politikkonzepte mit linge-
rem Zeithorizont diirfen nicht — noch bevor die
jeweiligen Projekte in ithren Umrissen iiberhaupt

erkennbar sind — schon auf den Index gesetzt wer-

den. Der Mut zu unkonventionellen Losungen, die
Einbeziehung okologischer Standards und begriin-
deter Verzicht in allen Politikfeldern erweitern
den politischen Gestaltungsrahmen. Allzuoft
sehen Politiker heute darin jedoch eine ldstige Ein-
engung ihres Handlungsspielraums. Politiker, die
standig die lernende Wissensgesellschaft prokla-
mieren, sollten die Bereitschaft besitzen, selbst
umzulernen, Widerspruch zuzulassen.

Fiinftens: Politiker sollten ihre Arbeit kritisch
reflektieren konnen, ohne gleich mit scharfen
Sanktionen rechnen zu miissen. Aullerdem sollte
die Chance ergriffen werden, die oft schwerfalli-
gen und wenig transparenten Verfahren des politi-
schen Prozesses auf den Priifstand zu stellen. Eine
Offnung der politischen Sphire wiirde den politi-
schen Meinungsstreit wieder vielfédltiger und inter-
essanter machen — eine Voraussetzung fiir die
Beteiligung der Biirgerinnen und Biirger an politi-
schen Auseinandersetzungen. Politik ist mehr als
Lobbying in der Ellenbogengesellschaft, darf nicht
reduziert werden auf Absprachen der Seilschaften
und unkontrollierten Zirkel. Politiker brauchen
weniger Gefolgschaft und mehr konstruktiven
Widerspruch. Eine durchgreifende Parlamentsre-
form mit den Hauptzielen Aufgabenkonzen-
tration,  Verkleinerung,  Entbiirokratisierung,
Transparenz, Effizienz und Verstarkung der Kon-
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trollrechte der Opposition ist tiberfillig. Es sollte
offentlich mehr dariiber nachgedacht werden:
.Wer wird Politiker und warum?* Ein Generati-
ons- und Typenwechsel in der Politik miiite in
Gang gesetzt und kontinuierlich befordert werden.
Auch im politischen Geschift sollte kiinftig die
Frage nach dem know why Vorrang vor dem know
how haben. Die Zunahme von Kampfabstimmun-
gen auch gegen etablierte Abgeordnete in den
zuriickliegenden Wahlkreiskonferenzen ist ein
ermutigendes Zeichen fir den Reifegrad zahlrei-
cher Delegierter, die — zumindest auf der regiona-
len Ebene — eigenstindiger und unberechenbarer
geworden sind.

Sechstens: Auf allen Ebenen sollte die Sachkennt-
nis und die Mitwirkung der Biirger sowie das
Erfahrungswissen aus allen Disziplinen anerkannt
und fruchtbar gemacht werden. Nur so kann sich
aus einer Passivgesellschaft eine Aktivgesellschaft
entwickeln.  Biirgerentscheide, Direktwahlen,
Kampfkandidaturen und intensive Auswahlverfah-
ren des politischen Personals nutzen der demokra-
tischen Kultur und fordern langfristig das Interesse
an Beteiligung und Mitwirkung. Mit solchen
Gegenbewegungen zu den etablierten Politikfor-
men konnten Glaubwiirdigkeit und Offenheit
demonstriert werden. Besonders auf Parteitagen
sollten die Mboglichkeiten zur demokratischen
Auseinandersetzung verbessert werden. Rede -
Gegenrede, Raum fiir Kontrastpositionen zu strit-
tigen Sachverhalten, moderierte Konfliktgespra-
che der Kontrahenten etc. konnten die gewohnte
Routine aufbrechen und signalisieren, daf} es wirk-
lich um die besseren Antworten auf die Fragen der
Zukunft und am Ende um mehr intelligenten Kon-
sens geht.

Siebtens: Die Macht der Medien ist gewachsen.
Ihre Verantwortung bei der Inszenierung des
Scheins und bei der Regie des politischen Spiels
sollte intensiv hinterfragt werden. Politik darf sich
nicht schon im Vorfeld von Entscheidungen auf
die mediale Vermittlung konzentrieren und so an
die Produktionslogiken der Medien anpassen.
Auch fiir die kommerziellen Medien miillite es
Standards und ethische Schranken geben, die in
der Berichterstattung der Gesellschaft als Ganzem
verpflichtet sind. Die unterentwickelte Debatte
tiber die Rolle der Medien steht in keinem Ver-
hiltnis zu deren tatsichlichem EinfluB auf das
politische Geschehen in Deutschland. Einem Ein-
fluBverlust der Institutionen steht ein EinfluBige-
winn der Medien gegeniiber. Die Folgen dieser
Entwicklung werden o6ffentlich kaum wahrgenom-
men. Hier besteht erheblicher Nachholbedarf und
die Notwendigkeit zu Korrekturen. Statt populire
Klagemauer zu sein, sollten die Medien starker
auch zu einem Forum fir die Zukunftsfragen der
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Gesellschaft werden, solide und kreativ auch iiber
schwierige Themenfelder informieren und so poli-
tisches Engagement auf allen Ebenen positiv
begleiten und zur Mitwirkung am Gemeinwesen
ermutigen”’.

Achtens: Im Rahmen des notwendigen Verstindi-
gungsprozesses der Gesellschaft sollte geklart wer-
den, welche Aufgaben der Staat kiinftig wahrneh-
men muBl und welche der Gemeinschaft zufallen.
Es sollten Strukturen geschaffen werden, die biir-
gerschaftliches Engagement ermdglichen und
unterstiitzen, die Freiwilligenarbeit fordern und
anerkennen. Armut in einer reichen Gesellschaft
kann effektiv und sinnstiftend bekampft werden.
Dazu gibt es zahlreiche Beispiele, die von den
» Iafeln® der modernen Armenspeisung bis hin zu
durchdachten, sinnvollen Einsidtzen von Sozialhil-
feempfingern in den Kommunen reichen. Auch
hier ist der Schritt von der Konzeption zur Umset-
zung iiberfillig. Das notwendige kreative und dko-
nomische Potential ist vorhanden, es mufl nur
noch angestofen und abgerufen werden®. Aber
auch dieser ProzeB3 braucht staatliche Unterstiit-
zung und Begleitung. Richtschnur dafiir sollte
nicht die funktionale Entbiirokratisierung unter
Kostendruck, sondern die planvolle Entwicklung
hin zu einer ,Mitmachgesellschaft™ sein.

Neuntens: Es sollte tiber neue Controllingsysteme
des politischen Prozesses nachgedacht werden.
Politik muB effektiver kontrolliert, gemustert, kon-
struktiv begleitet und optimiert werden. Eine Aus-
dehnung der Kontrollbefugnisse bestehender Insti-
tutionen wie etwa der Rechnungshofe, Enquete-
oder Sonderkommissionen z. B. zu den Themen
»Medien* und ,Parteienfinanzierung“ beim Bun-
desprisidenten wire denkbar. Sinnvoll koénnte
auch die Schaffung neuer Expertenrunden sein,
bestehend aus anerkannten Personlichkeiten, die
sich jenseits der Tagespolitik und unabhingig von
Karriereinteressen mit Themen iibergeordneter
Relevanz befassen. Solche ,controlling teams*
kénnten auch Mediationsaufgaben in der Politik
tibernehmen, wie das im Zusammenhang mit dem
strittigen Ausbau des Frankfurter Flughafens
gerade geschieht. Aufgabe von Expertenrunden
miiBte es auch sein, Politik zu iibersetzen, ver-
standlich zu machen und von der haufig beklagten
Uniiberschaubarkeit zu befreien. Erst Nachvoll-
ziehbarkeit schafft Aufmerksamkeit und damit
mogliches Interesse. Solche erginzenden . think-

21 Vgl. Thomas Meyer/Martina Kampmann, Politik als
Theater. Die neue Macht der Darstellungskunst, Berlin 1998,
sowie Thomas Meyer, Politik auf der Medienbiihne. Neue
Spielrdume und - neue Grenzen der Politik, in: For-
schungsjournal Neue Soziale Bewegungen, (1998) 3 (i. E.).
22 Anmerkung der Redaktion: Siche hierzu auch den Bei-
trag von Helmut Klages in diesem Heft.
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tanks* konnten als eine Art Frithwarnsystem fiir
Fehlentwicklungen wirken. Voraussetzung wire
allerdings die Weiterentwicklung von Beratungsfi-
higkeit und die Bereitschaft, Verdnderungen auch
gegen Widerstinde durchzusetzen. Denkt man an
die Flut unbeachteter Gutachten und verdringter
Expertisen, wird sinnfillig, wie wichtig die Imple-
mentierung von Wissen ist. Dieser Vermittlungs-
prozel3 braucht mehr Beachtung und Pflege; hier
steckt ein beachtliches Potential fiir die Neudefini-
tion und Erfindung von Politik.

Zehntens: Politik darf nicht abgelost werden von
einem festen Wertegeriist der Gesellschaft. Das
Herausfallen grofier Bevolkerungsgruppen aus der
Gesellschaft — also der vielen Verlierer — hat mit-
tel- und langfristig schwerwiegende Folgen auch
fiir die wenigen Gewinner. Arbeitslosigkeit bela-
stet auch diejenigen, die in Arbeit versinken. Die
Bedingungen und Auswirkungen von Handeln und
Unterlassen im politischen Feld miissen klarer
werden. In den vergangenen Jahren wurde parallel
zur ,Shareholder-value-Theorie* — also der stirke-
ren Gewinnausschiittung der Unternehmer im
Sinne der Eigentiimer — eine Politik des Egoismus
befordert, die fiir die Gesellschaft als Ganzes
unvertriagliche Nebenwirkungen hat. Die eines
unreflektierten Neoliberalismus, der sich allein
dem survival of the fittest — dem Uberleben der gut
Ausgebildeten, Reichen und Erfolgreichen — ver-
pflichtet fiihlt, nimmt die Folgekosten stillschwei-
gend in Kauf.

Notwendig ist die Wiederbelebung von Werten
und daraus folgender praktischer Politik, die auch
der Gesellschaft als Ganzes und nicht nur dem ein-
zelnen zugute kommen. Wenn es um die Auflo-
sung des Reformstaus in Deutschland geht, wenn
es um die Behebung des beklagten Stillstands und
um die Verringerung der Distanz der Menschen
zur Politik geht, miiite eine demokratische Gesell-
schaft sich auch iiber die Koordinaten ihres Werte-
systems und die Bedeutung des demokratischen
Sinns einer modernen Gesellschaft verstandigen.
Politik steht in einer ,globalisierten Welt* unter
verstarktem Begriindungsdruck. Auch in diesem
Feld sollten Politiker ihre Fihigkeit zum Umler-
nen unter Beweis stellen.

Fazit: Die politischen Prozesse in komplexen
modernen Gesellschaften konnen nicht mehr nach
den alten Mustern der Stellvertreterpolitik gesteu-
ert werden. Schon heute wird zuviel inszeniert und
zuwenig regiert. Eine Umkehr ist tiberfillig. Wiir-
den Elemente der zehn vorgestellten Leitmotive,
die eine demokratische Offnung der Gesellschaft
mit - kommunitaristischen Konzepten verbinden,
aufgenommen, diskutiert, erweitert und miteinan-
der verkoppelt, dann wiirde moglicherweise der
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verschwundene Ort der Politik wieder sichtbar
werden. Aus dem Ende der Politik und der Ver-
scharfung der skizzierten Krisenphinomene
konnte ein kreativer Aufbruch fiir eine sozial ver-
antwortliche Biirgergesellschaft werden. Sollten
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die beschriebenen Offnungstendenzen jedoch
keine Chance haben, dann werden die anfangs
erlduterten Krisen-Tendenzen sich erheblich ver-
schirfen und anomische Strukturen in einer
(demokratischen) Gesellschaft fordern.
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Warnfried Dettling

Biirgergesellschaft
Moglichkeiten, Voraussetzungen und Grenzen

[. Neues Leitbild oder neue
Ausrede?

Birgergesellschaftliche  Traditionen sind in
Deutschland nicht eben ausgepragt. Das gilt iibri-
gens fiir die meisten Lander Europas. Frankreich
und Osterreich, Schweden und Deutschland zum
Beispiel hatten ihre Erfolge dank einer erfolgrei-
chen Wirtschaft und/oder durch einen starken
Staat, nicht als lebendige und selbstbewuf3te Biir-
gergesellschaften. Civil Society: Das ist keine deut-
sche, keine europdische, es ist eine amerikanische
Praxis.

Frithen Beobachtern der alten Bundesrepublik wie
etwa den amerikanischen Politikwissenschaftlern
Gabriel Almond und Sidney Verba ist das recht
deutlich aufgefallen; sie beschreiben deren politi-
sche Kultur als ausgesprochen outputorientiert. In
den fiinfziger und sechziger Jahren haben die
Deutschen (West) die ungewohnte und friiher
auch ungeliebte Demokratie vor allem deshalb
akzeptiert, weil sie mit ihren 6konomischen und
sozialen Folgen und Erfolgen, die sie so rasch
nicht erwartet hatten, hochst zufrieden waren.
An ihren Friichten haben sie die Demokratie
erkannt — und sie deshalb angenommen. Spiter
erst schlug die Demokratiezufriedenheit dann
eigenstidndige Wurzeln, und die gleichen Beobach-
ter konnten etwas erstaunt feststellen, daB sich
auch in Deutschland eine politische Partizipations-
kultur auszubreiten begann. Das Wurzelwerk der
Demokratie ging nicht mehr nur in die Breite der
0konomischen und sozialen Zufriedenheit, es
reichte auch in die Tiefen eines BewuBtseins, das
aus der Vergangenheit gelernt hatte. Von auBen
fand sie iiberdies Halt und Stabilitit durch den
Wettbewerb der Systeme im Kalten Krieg.

Es ist offensichtlich: Die Zeiten haben sich geén-
dert. Zwei Verianderungsschiibe haben die Einstel-
lungen der Deutschen zur Demokratie ins Mark
getroffen — und vielerorts einen oberflichlichen
Kult um die ,,Biirgergesellschaft“ entstehen lassen.
Der Ost-West-Gegensatz ist weggefallen. Fiir die
einen — die im Westen — ist die Alternative zur
Demokratie rdumlich (und auch zeitlich) nicht
mehr nahe. Fiir die anderen — die im Osten — riickt
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die SED-Diktatur zeitlich in immer weitere Ferne,
und in der milden Abendsonne der Erinnerung
erscheint ja bekanntlich, wie Milan Kundera ein-
mal treffend bemerkt hat, selbst die Guillotine in
einem warmen Licht. Die andere Verdnderung:
Die alten Quellen der Demokratiezufriedenheit
sprudeln nicht mehr so wie friither. Eine Politik,
Regierung wie Opposition, die iiber Jahrzehnte
den Menschen immer mehr versprochen und von
thnen immer weniger — auller Steuern und Abga-
ben — verlangt hatte, sieht schlecht aus, wenn die
Versprechen nicht mehr zu halten, Legitimation
und Glaubwiirdigkeit fiir eine andere politische
Praxis aber verbraucht sind. Politikverdrossenheit
ist verschwunden, als Begriff, nicht als Zustand.
Man erwartet einfach nicht mehr viel von der Poli-
tik. Und das in einer Lage, in der sich, zum ersten
Male seit langem, die Demokratie ganz aus sich
selbst heraus begriinden mufl. Was Francis
Fukuyama wund andere als das ,Ende der
Geschichte™ beschrieben haben, als den ultimati-
ven Triumph der liberalen Demokratie und der
biirgerlich-kapitalistischen Gesellschaft, erweist
sich langsam als der Beginn einer unsicheren poli-
tischen Reise durch unwegsames Geldande und mit
unbekanntem Ziel.

Es ist diese Lage von Politik und Gesellschaft, wel-
che die unerwartete Konjunktur der , Biirgerge-
sellschaft® erkldaren diirfte. Allenthalben, in Zei-
tungen und Biichern, in Akademien und sogar in
Parteiprogrammen, ist von ihr die Rede. Wer frei-
lich etwas genauer hinschaut, wird rasch entdek-
ken: Sie wird meistens gesucht und gepredigt ais
Ausfallbiirge und als Kompensation fiir alle mogli-
chen Ausfallerscheinungen in Staat, Wirtschaft
und Gesellschaft. Die Biirgergesellschaft soll’s
wieder richten: Wie alles, was gegenwirtig im
Lande gedacht oder gemacht wird, muf} sie sich
natiirlich auch als Heilmittel gegen die Arbeitslo-
sigkeit empfehlen. , Biirgerarbeit statt Arbeitslo-
sigkeit finanzieren!“, so lautet das Motto. Wo die
Sozialkassen in Schwierigkeiten geraten, soll das
freiwillige soziale Engagement helfen. Wenn
Nachbarn Angst vor Dieben und Einbrechern
haben, sind Biirgerwehren zur Stelle. Wen die
Frage umtreibt, was unsere Gesellschaft im Inner-
sten zusammenhilt, der sucht mehr Biirger- und
Gemeinsinn. So verniinftig einzelne Vorschlige
auch immer sein mogen (und so unsinnig andere),
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allen diesen Denkfiguren ist doch eines gemein-
sam, der falsche Kern im Wahren: Man tragt die
Mode der Biirgergeselischaft, um BloBen zu ver-
bergen. Die neuen Kleider sollen vergessen lassen,
dal3 der Kaiser nackt ist. Die ,Biirgergesellschaft*
wird gefeiert als Mittel zum Zweck; als Reparatur-
betrieb; als Billigangebot. Sie wird, etwas freundli-
cher gesagt, angerufen wie manche Heilige in der
katholischen Liturgie: immer dann, wenn sonst
nichts mehr hilft. Solange es auch ohne sie geht,
fiihlt man sich eigentlich besser.

Solange es auch ohne sie ging, war von Biirgerge-
sellschaft in Deutschland keine Rede, und die
Deutschen haben sich gut gefiihlt dabei. Solange
sie sich auf die klassischen Systeme fiir Wohlfahrt
und Wohlstand, also auf Staat, Wirtschaft und
Familie, verlassen konnten, brauchten und vermif3-
ten sie keine Biirgergesellschaft. Seit aber die
Wirtschaft nicht mehr jedem einen Erwerbsar-
beitsplatz zur Verfiigung stellen kann; seit der
Staat nicht linger immer mehr soziale Giiter,
Dienste und Leistungen bezahlen kann; seit die
Familien(frauen!) nicht mehr wie seit Bismarcks
Zeiten als freie soziale Ressource betrachtet wer-
den konnen, rithren sich allenthalben Denker und
Macher, die das soziale Haus der Bundesrepublik
reparieren und erweitern, anbauen oder um eine
Etage aufstocken wollen; und iiber dem Ganzen
wird dann die ,Biirgergesellschaft” aufgepflanzt.
Es ist die These dieses Beitrages, dall dieser Ver-
such nicht gelingen kann. Die Biirgergesellschaft
wird gelingen als ein Akt der Neubegriindung und
der Wiederaneignung der Demokratie und des
Sozialen, oder sie wird nicht gelingen. Nur als
Bild, als Leitbild einer aktiven und guten Gesell-
schaft, das zu gemeinsamen Anstrengungen zu
motivieren vermag, diirfte sie auch die erwiinsch-
ten Folgen zeitigen. Als eine Art rhetorisch ,auf-
gemotzte* Kompensation von Defiziten in Politik
und Gesellschaft wird sie keine Zukunft haben —
zum Gliick, mochte man sagen. Dafiir aber wire
sie selbst bei vollen Kassen und bei Vollbeschifti-
gung ein erstrebenswerter Zustand, besser als alle
denkbaren Alternativen.

Im folgenden werden die Idee der Biirgergesell-
schaft beschrieben (II), ihre Potentiale und Mog-
lichkeiten aufgezeigt (III), die Voraussetzungen
genannt (IV), aber auch die Widerstinde und die
Grenzen markiert (V).

II. Die Idee der Biirgergesellschaft

Die Idee der Biirgergesellschaft hat ihren
Ursprung in einer politischen Anthropologie, in
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deren Mitte der einzelne und einzigartige, auf
Gemeinschaft hin angelegte Mensch steht. Durch
ihre soziale Praxis erschaffen Menschen, lange vor
aller politischen oder gar staatlichen Intervention,
Gemeinschaften der verschiedensten Art: Freund-
schaften und Familien, religiose, wirtschaftliche,
politische Gemeinschaften. Letztere wird in der
Tradition der klassischen politischen Philosophie
verstanden als jene , hochste™ und ,umfassende*
Ordnung, die alle anderen Teilordnungen
umgreift, ohne diese zu dominieren. Am Anfang
der Biirgergesellschaft steht also nicht der Staat
oder die Wirtschaft, sondern das Individuum in
seinen sozialen Beziigen. In diesem Verstindnis
hat die politische Gemeinschaft eine doppelte
Aufgabe: Sie wird einmal auf die richtige Bezie-
hung zwischen den verschiedenen Teilordnungen,
also zwischen Staat, Wirtschaft und Gesellschaft,
achten und - dies vor allem — zu verhindern
suchen, daB sich eine Gemeinschaft, der Staat etwa
oder die Wirtschaft, der ganzen Gesellschaft
bemichtigt; und die politische Gemeinschaft wird
sich zum andern all jener Aufgaben annehmen, die
alle gemeinsam betreffen und die alle nur gemein-
sam losen konnen. Bei beiden Aufgaben wird sich
die politische Gemeinschaft leiten lassen von der
regulativen Idee eines .guten Lebens®, einer
»guten Gesellschaft®. Die katholische Soziallehre
wird spiter vom ,,Gemeinwohl™” sprechen, von den
»kollektiven Giitern* die neuere politische Oko-
nomie.

Wie auch immer: Der Idee der Biirgergesellschaft,
ob als Polis, Res publica oder Civil Society, liegen
stets Vorentscheidungen, ein idealistischer Vorgriff
sozusagen, zugrunde, der die Menschen als aktive
und autonome, als freie und verantwortliche Biir-
ger setzt; und stets hat die Idee der Biirgergesell-
schaft normativ-kritische Konsequenzen fiir die
verschiedenen Teilsysteme wie fiir die Gesell-
schaft, den herrschenden Status quo, als Ganzes.
Dazu gehoren

— die Idee eines sozialen Individualismus (Perso-
nalismus), welche besagt, dall Ordnungen und
Politiken stets im Hinblick auf ihre Folgen fiir
einzelne und einzigartige Menschen beurteilt
werden sollten, nicht fiir Rassen oder Klassen
oder Geschlechter oder andere Kollektive;

— die Vorstellung von einer Pluralitit von Ord-
nungen, deren Beziechungen untereinander
gestaltet werden miissen, deren je eigene Logik
aber nicht unterlaufen und deren Eigensinn
nicht anderen geopfert werden diirfen:

— die Idee des Primates der Politik als jenes
Mediums, ,mit dem die Gesellschaft auf sich
selbst einwirkt* (Habermas), um basale morali-
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sche und Gerechtigkeitsvorstellungen durchzu-
setzen'.

Und nicht zuletzt meinen Leitbilder wie Polis, Res
publica, Biirgergesellschaft, dal es ein weites
soziales Feld jenseits des konomischen und staat-
lichen Zugriffs geben sollte; Aktivititen und
Unternehmungen, die freiwillig sind. aber nicht
privat, offentlich, aber nicht staatlich.

So stehen Begriff und Idee der , Biirgergesell-
schaft™ fiir das Ganze und den Teil:

— fiir eine Gesellschaft, in der die Menschen in
moglichst vielen Rollen an unterschiedlichen
sozialen Spielen teilnehmen konnen, als Staats-
biirger und Wirtschaftsbiirger, als Kulturbiirger
und Sozialbiirger; und der Begriff steht

— fiir einen Teil, fiir jenes soziale Feld der Gesell-
schaft jenseits von Markt und Staat, das gegen-
wirtig nicht nur in Deutschland weitgehend
brachliegt, aber in Zukunft immer bedeutender
werden diirfte fiir das Schicksal und die
Lebensqualitit der Menschen’.

ITI. Chancen und Moglichkeiten
einer Biirgergesellschaft oder:
Warum wir eine Biirgergesellschaft
brauchen

Die Biirgergesellschaft ist erstrebenswert, weil es
in ihr den Menschen und der Gesellschaft insge-
samt besser geht. Damit sind nicht alleine die
materiellen Lebensbedingungen gemeint, so wich-
tig diese auch sind, sondern vor allem auch die
Lebensqualitit. Nicht nur der Wohlstand, sondern
auch die Wohlfahrt der Menschen. Nicht nur das
soziale Wohlbefinden der einzelnen Menschen,
sondern die soziale Qualitit des Gemeinwesens
insgesamt. Beides hdngt zusammen: Es geht den
Menschen besser, wenn sie das Gefiihl haben, in
einer Gesellschaft zu leben, in der es gerecht

I Jirgen Habermas, Die postnationale Konstellation und
die Zukunft der Demokratie, in: Blitter fiir deutsche und in-
ternationale Politik, (1998) 7, S. 804—817.

2 Die Schwierigkeiten der Biirgergesellschaft beginnen
schon mit der Sprache. Es fehlt die Sache, und es fehlen die
Begriffe. Dritter Sektor, informeller Sektor, Biirgerarbeit, Zi-
vilgesellschaft u.v.a. m. sind durchweg sprachliche Verlegen-
heitslosungen. In der englischen Sprache gibt es fiir das Ganze
und fiir das Besondere, fiir das Allgemeine und das Konkrete
(der Regierung) einen Begriff: Government, mit einem kapi-
talen G, meint das Regierungssystem, government, mit einem
kleinen g, meint die konkrete Regierung (Blair). In dhnlicher
Weise konnte man (werde ich) den Begriff , Biirgergesell-
schaft* fiir beides, fiir das Ganze und den Teil, verwenden
oder auch vom Dritten Sektor sprechen, wenn nichtstaatliche
und Not-for-profit-Aktivititen gemeint sind.
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zugeht, die gut organisiert ist und die auch etwas
von ihnen erwartet. Ebenso gilt: Die Menschen
sind insgesamt aktiver, flexibler, auch risikoberei-
ter, wenn die Rahmenbedingungen stimmen und
wenn sie sich darauf verlassen konnen, unterwegs
mit ihren ,riskanten Freiheiten™ (Ulrich Beck)
nicht ins Bodenlose abzustiirzen.

Es sind insbesondere vier positive Wertziele, die
eine Biirgergesellschaft begriinden und legitimie-
ren:

1. Demokratie erneuern: Die neue demokratische
Frage

Die Biirgergesellschaft gibt eine Antwort auf die
neue demokratische Frage. Sie erginzt den demo-
kratischen Verfassungsstaat um eine eigenstindige
Dimension. Demokratie bedeutet ja nicht nur, daf3
Menschen von Zeit zu Zeit abstimmen und jene
wihlen, die dann fiir sie die Entscheidungen tref-
fen. Diese Form demokratischer Elitenherrschaft
ist zwar alternativen Formen der Volksdemokratie
vorzuziehen, aber sie enthilt nicht das ganze Ver-
sprechen der Demokratie. Dezentralisierung, Teil-
habe, Selbstverwaltung, Selbstorganisation der
Gesellschaft umschreiben jene andere Dimension
der Demokratie, die in der deutschen Tradition
fast durchgidngig ausgeblendet blieb. Der Ort fiir
eine solchermaflen ,starke Demokratie* (Benja-
min Barber), der primidre Ort der Biirgergesell-
schaft sind Stiadte und Gemeinden.

Diese Perspektive ergidnzt den demokratischen
Diskurs der vergangenen 200 Jahre um eine dritte
Dimension. Der demokratische Verfassungsstaat
der Neuzeit hat Antworten gesucht und gefunden
auf zwei Fragen:

— auf die Frage der Souverénitit: Wie konnen wir
erreichen, da3 der Staat nach innen und nach
auBen souverdn, also handlungsfihig und
durchsetzungsstark ist?

— auf die Frage der Legitimation: Wie konnen wir
erreichen, daB3 die solchermaflen ,souverine®
staatliche Herrschaft im Interesse aller und
nicht nur weniger ausgeiibt wird?

Diese beiden Fragen beherrschen nach wie vor den
demokratischen Diskurs. Die Stichworte lauten
Regierbarkeit und Legitimationsverlust. Entspre-
chend treten auch nur zwei mogliche Gefahren in
den Blick: die Handlungsschwiche und die autori-
tare Versuchung einer demokratischen Ordnung.
Ein Scheitern der dritten Art: die schleichende Ent-
fremdung der Biirger, die auf ihre Rolle als Stimm-
biirger reduziert werden; die leise Erosion der
Demokratie, wenn sie nicht mehr durch sichtbare
und schnelle Erfolge iiberzeugen kann; das Verdor-
ren der demokratischen Wurzeln in der Gesell-
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schaft: all diese Ausfallerscheinungen kamen dem
staatsfixierten Begriff von Demokratie gar nicht
erst in den Blick®. Das Konzept der Biirgergesell-
schaft sprengt die Engfithrung der Debatte auf die
demokratische Staatlichkeit, indem sie nach Wegen
einer demokratischen Selbstorganisation der
Gesellschaft fragt mit dem Ziel, dal} sich moglichst
viele Leute einbringen konnen mit ihren Fihigkei-
ten, Interessen und Leidenschaften — und mog-
lichst wenige ausgegrenzt werden.

2. Ausgrenzung verhindern:
Die neue soziale Frage

Die Biirgergesellschaft gibt eine Antwort auf die
neue soziale Frage, wie die Spaltung der Gesell-
schaft und die soziale Exklusion vieler Menschen
zu verhindern seien. Auch wenn man noch
betrdachtliche Wachstumspotentiale des Arbeits-
marktes, etwa im Bildungs-, Gesundheits- und
Dienstleistungsbereich, einrdumen mag; auch
wenn die Moglichkeit einer anderen Verteilung
von Arbeit —vor allem dadurch, daB kiirzere
Arbeitszeiten sozial und 6konomisch attraktiver
gemacht werden — noch lange nicht ausgeschopft
sind: Es wird in Zukunft eine grofle Anzahl von
Menschen geben, die nicht iiber die Erwerbsarbeit
in die Gesellschaft integriert werden (konnen oder
wollen)®. Die alte soziale Frage bestand darin, die
Ausbeutung der arbeitenden Menschen zu verhin-
dern. Die Antwort auf diese Frage ist als ein ein-
drucksvolles Werk zu besichtigen: Tarifautonomie,
Betriebsverfassung, Mitbestimmung, Sozialstaat.
Die neue soziale Frage besteht darin, die Ausgren-
zung der nicht arbeitenden Menschen zu verhin-
dern. Die Antwort besteht vor allem in Arbeitsbe-
schaffungsmaBBnahmen (ABM). Der Unterschied
in den Antworten, die die alte und die neue soziale
Frage gefunden haben, kommentiert sich selbst.

3. Soziale Anstalten in sozial lebendige Orte
verwandeln

In den vergangenen drei Jahrzehnten haben die
sozialen und andere Dienste eine durchgingige Pro-
fessionalisierung erfahren: in Schulen, Krankenhéau-
sern, Altenheimen, Bibliotheken usw. In diesen
Einrichtungen leisten Hauptamtliche professionell
gute Arbeit. Gleichzeitig hat sich der Rest der
Gesellschaft daran gewohnt, soziale Probleme an
soziale Einrichtungen zu delegieren — und damit oft
genug zu entsorgen. Von Ausnahmen abgesehen

3 Vgl Warnfried Dettling, Demokratie von unten? Die Be-
deutung der lokalen Gesellschaft fiir die Erneuerung der
Demokratie, in: Werner Weidenfeld (Hrsg.), Wege zur Er-
neuerung der Demokratie, Giitersloh 1998,

4 Den besten Uberblick iiber die Debatte bieten gegen-
wirtig wohl die Gewerkschaftlichen Monatshefte, (1998)
6-7 (.,Wo bleibt die Arbeit?*).
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herrscht in solchen Einrichtungen jenseits der pro-
fessionellen MaBnahmen eine soziale Odnis; sozial
lebendige Orte sind es jedenfalls nicht. Wer alte
Menschen beobachtet hat, wie sie sonntagsnachmit-
tags im Aufenthaltsraum ihres Heimes Mensch-
argere-dich-nicht spielen, derweil die Cafeteria
direkt daneben 6d und leer ist, weil keine Freiwilli-
gen da sind, Hauptamtliche aber zu teuer und die
Alten angeblich zu ,,inkompetent™ sind, diese zu
betreiben; wer Menschen im Krankenhaus, die
Angst vor der Operation im Gesicht, hat umherir-
ren sehen, bis sie nach einiger Zeit eingewiesen
waren; wer sich von der Leiterin einer Stadtbiblio-
thek hat erzdhlen lassen, wie im Winter Obdachlose
vor der Kilte in die Bucherstube fliichten, wo es
dann von der jeweiligen Bibliothekarin abhingt, ob
sie hinausgeworfen werden oder etwas sozial Ver-
niinftiges mit ihnen geschieht, der kann sich auf all
diese disparaten Beobachtungen einen gemeinsa-
men Reim machen: Es gibt in unserem Lande hinter
gut ausgestatteten und finanziell gut . befestigten™
Mauern von Einrichtungen oft genug eine soziale
Wiiste. Warum wird nicht an allen staatlichen und
auch privaten (Unternehmen!) Einrichtungen je
eine kleine soziale Task force eingerichtet, ein Team
von drei, vier hauptamtlichen Sozialarbeitern,
deren doppelte Aufgabe darin besteht, Freiwillige
zu mobilisieren und die Anstalten zu motivieren
(und zu beraten), sich fiir das soziale Engagement
Freiwilliger zu 6ffnen, eine soziale Task force, deren
Starke, Bezahlung und Ansehen sich danach richten
(und mehren) konnten, wie erfolgreich sie bei der
Aktivierung sozialer Ressourcen in der Gesellschaft
ist? Man darf vermuten, dal3 es den Menschen drin-
nen und drauBen unter solch verianderten Umstéin-
den besser ginge. Die soziale Qualitit der Einrich-
tungen und damit des Gemeinwesens zu verbessern:
darin besteht das dritte Ziel einer aktiven Biirgerge-
sellschatft.

4. Das Leben der Menschen bereichern:
Sinn, Abwechslung, Abenteuer

Die Biirgergesellschaft kann, wenn sie gelingt, das
Leben der Menschen bereichern. Damit sind nicht
nur die Empfanger guter Taten und sozialer Barm-
herzigkeit gemeint, sondern gerade auch all jene,
die sich fiir andere oder fiir das Gemeinwohl enga-
gieren. Die katholische Caritas und die evangeli-
sche Diakonie kannten diese Motivation schon
immer, wenn sie die Glaubigen anspornten, Gutes
zutun, . .. denn Euer Lohn wird grof} sein im Him-
mel. Wer die Biirgergesellschaft auf eine breite
Grundlage stellen will, der wird auch innerweltli-
che Motivationen und Gratifikationen fiir soziales
Engagement als legitim anerkennen miissen: Wer
sich um andere und nicht nur um sich selbst kiim-
mert, der fithrt méglicherweise ein interessanteres,
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ein abwechslungsreicheres Leben. Der amerikani-
sche Soziologe Robert Wuthnow hat Beispiele
einer solchen Praxis des altruistischen Individualis-
mus, bei der die Grenzen zwischen Altruismus und
Individualismus flieBend werden, einer Praxis, in
der ,,die Sorge fiir andere als Sorge fiir uns selbst*
aufscheint, zusammengestellt und ausfiihrlich
beschrieben’. Man kann an allen Ecken und Enden
Belege fiir diese Zusammenhinge finden. Der Wie-
ner Psychiater Viktor E. Frankl spricht in einem
seiner Biicher vom , Leiden am sinnlosen Leben®,
weil viele keine Aufgabe, keinen Menschen, keine
Aktivitit mehr haben, die iiber sie selbst hinaus-
weist. Der Havard-Politologe Robert D. Putnam
konnte in seinem bekannten Bowling-alone-Auf-
satz zeigen, dall Menschen, je besser sie mit ande-
ren ,vernetzt® sind, um so weniger anfdllig fiir
soziale Risiken wie Arbeitslosigkeit, Drogenkon-
sum, Krankheiten sind. Wer von seinem Leben
noch etwas erwartet und mit anderen noch etwas
unternimmt, hat eine ldngere Lebenserwartung.
Leben und Tod hidngen (vertikal) auch von der
sozialen Leiter ab. auf der sich Menschen befinden,
und sie hiangen (horizontal) auch von der Qualitit
der Gemeinschaften ab, deren Teil sie sind®. Wer
etwas fiir andere tut, hilft sich damit selbst, kann
sich gerade dadurch verwirklichen. Mit einem
manichiistischen Weltbild, das die soziale Welt ein-
teilt in zwei Lager — in die Kinder des Lichts und in
die Kinder der Finsternis, in jene, die sich selbstlos
fiir andere aufopfern, und in jene, die sich egoi-
stisch und hedonistisch selbst verwirklichen —, las-
sen sich diese Beobachtungen nicht erkliren. Eine
sozial aktive Biirgergesellschaft tragt dazu bei, setzt
aber auch voraus, Individualismus und soziales
Engagement in einem neuen Licht zu sehen; sie
l1aBt sich auch als Einladung verstehen, fiir sich
selbst ein erfiilltes Leben zu leben, indem man
etwas fur andere, fiir das Gemeinwesen tut. Eine
Briicke iiber den Abgrund, der Menschen trennt,
eine Briicke aber auch, die Emanzipation und
Engagement verbinden kénnte.

IV. Voraussetzungen und
Verdnderungen: Was eine
Biirgergesellschaft braucht

Uber das Ziel einer Biirgergesellschaft ldBt sich
noch einigermaBen leicht ein unverbindlicher
Konsens herstellen. Das dndert sich rasch, wenn

5 Robert Wuthnow, Handeln aus Mitleid, in: Ulrich Beck
(Hrsg.), Kinder der Freiheit, Frankfurt am Main 1997.

6 Vgl Helen Epstein, Life & Death on the Social Ladder,
in: The New York Review of Books, 14 (1998) 12, S. 26—-30.

Aus Politik und Zeitgeschichte B 38/98

man die Wege zum Ziel nidher betrachtet. Die Biir-
gergesellschaft ist nicht voraussetzungslos zu
haben. Die Schritte der Reform betreffen insbe-
sondere vier Bereiche und Akteure: den Staat und
die Wirtschaft; den Auf- und Ausbau eines Dritten
Sektors und natiirlich die Biirger selbst, ohne die
eine Biirgergesellschaft schlecht zu haben ist.

1. Auf dem Weg zu einem aktivierenden Staat

Auch die Biirgergesellschaft braucht einen Staat,
aber sie braucht einen anderen Staat. Sie erfordert
ein neues Nachdenken dariiber, welche Aufgaben
er — und nur er — erfiillen kann und auf welche
Weise er sie am besten erfiillen sollte. Nur der Staat
kann, beispielsweise, die zur Bekdmpfung der
Armut notwendigen finanziellen Transfers organi-
sieren. Eine intelligente Umverteilungspolitik, die
dazu beitragt, daBl alle von den Verdnderungen pro-
fitieren, bleibt eine wichtige Aufgabe des Staates
vor allem in den Zeiten der Globalisierung und der
dritten industriellen Revolution, welche die Gesell-
schaft insgesamt Okonomisch reicher, aber auch
sozial ungleicher machen werden, wenn nichts
geschieht. Sozialer Ausgleich, etwa bei der Forde-
rung bediirftiger Studenten, bedeutet aber nicht,
daB die Hochschulen als staatliche Veranstaltungen
betrieben werden miissen und da3 Bildung und Stu-
dium fiir alle ,freie Giiter” sein miissen. Das fiihrt
namlich eher zu einer Umverteilung von unten
nach oben, wenn der Facharbeiter iiber seine Steu-
ern das freie Studium der Kinder von Gutverdie-
nenden mitfinanziert. Zu den Schutz- und Siche-
rungsfunktionen des Staates wird kiinftig
gleichberechtigt seine aktivierende Aufgabe hinzu-
kommen miissen’. Die Idee der Biirgergesellschaft
verlangt einen Staat, der sich bei all seinen Struktu-
ren und Titigkeiten fragt, ob sie zur Aktivierung
der Menschen beitragen oder ob sie diese eher
lahmlegen. Das fiangt an bei den Sozial- und
Arbeitsdamtern, die vielerorts zu einer Art Renten-
kasse zur Daueralimentierung passiver Menschen
verkommen sind, und es hort bei den Schulen noch
nicht auf, die wenig Anreize bieten, dal Lehrer,
Eltern und Schiiler mehr Aktivititen entfalten.

2. Eine neue Synergie zwischen Staat, Wirtschaft
und Gesellschaft

Wirtschaft und Kapital gehoren ohne Zweifel zu
den Gewinnern der Entwicklung. Die Spannun-
gen zwischen Wirtschaft und Gesellschaft lassen
sich einfach beschreiben und nur schwer gestal-
ten: Eine erfolgreiche wirtschaftliche Entwick-
lung ist eine notwendige, aber keine hinrei-

7 Vel. Erika Mezger/Klaus W. West (Hrsg.), Neue Chancen
fiir den Sozialstaat. Soziale Gerechtigkeit, Sozialstaat und
Aktivierung, Marburg 1998.
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chende Bedingung fiir eine erfolgreiche, gedeihli-
che Entwicklung der Gesellschaft. Eine erfolgrei-
che 6konomische Entwicklung erfordert Rationa-
lisierungen, deren ,Gewinne” (im weitesten
Sinne) den Betrieben und Unternehmen, den
(noch) Beschiftigten und den Aktionaren zufal-
len, deren soziale Kosten aber in die Gesellschaft
hinein externalisiert, vor den Toren der Stidte
und Gemeinden abgeladen werden. Was betriebs-
wirtschaftlich rational ist, kann sich sozial kata-
strophal auswirken. Die Idee der Biirgergesell-
schaft bedeutet die Zumutung an Wirtschaft und
Unternehmen, sich solchen Zusammenhingen zu
stellen, und diese Idee verpflichtet die Politik
darauf, daraus die richtigen Konsequenzen zu
ziehen. Im Kern geht es dabei um zwei Fragen:
Wie und an wen sollen die ,Gewinne”, die sich
aus den Prozessen der Globalisierung und der
Digitalisierung ergeben, verteilt werden, und wer
soll die negativen sozialen Folgen, allgemein: die
sozialen ,,Kosten“, die aus ihnen ebenfalls folgen,
auf welche Weise tragen? Die Idee der Biirger-
gesellschaft konzentriert die oOffentliche Auf-
merksamkeit auf die zentrale Frage der Zukunft:
auf die Organisation der Arbeitswelt und auf den
sozialen Zusammenhalt. Sie pladiert fiir eine
Beziehung zwischen Staat und Wirtschaft, die
gleich weit entfernt ist von einem Neo-Merkanti-
lismus, der die Wirtschaft dem Staat, wie von
einem Neo-Liberalismus, der die Gesellschaft der
Wirtschaft unterwirft. Eine neue, konstruktive
Beziehung zwischen diesen beiden GroBmadchten
der Gesellschaft konnte in einem sozialen ,Deal
bestehen, daB3 die okonomischen Prozesse, auch
wenn sie Ungleichheit schaffen, sich optimal ent-
falten sollen, daf} aber die Politik diese Ungleich-
heiten soweit wieder ausgleicht, daff am Ende
basale, in der Gesellschaft virulente Gerechtig-
keitsvorstellungen nicht verletzt werden.

3. Das soziale Feld jenseits von Markt und Staat
bestellen: Ein Dritter Sektor auf Dauer und aus
eigenem Recht

Eine Biirgergesellschaft braucht einen vitalen
Dritten Sektor. Er umfaBt samtliche Tatigkeiten,
die weder der 6konomischen noch der staatlichen
Logik gehorchen und die durch ein hohes Maf3 an
Selbstbestimmung und ideelles Engagement
gekennzeichnet sind®. Ein weites Feld, das genos-
senschaftliche Unternehmen, Beschiftigungsge-
sellschaften, Eigenarbeit, soziales und biirger-
schaftliches Engagement und natiirlich den
traditionellen Dritten Sektor, die Familie umfal3t;
ein weites Feld, das die traditionelle Erwerbsar-

8 Vgl Heinz A. Ries/Susanne Elsen u. a. (Hrsg.), Hoffnung
Gemeinwesen, Neuwied 1997.
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beitsgesellschaft um eine neue Titigkeitsgesell-
schaft ergédnzt. Sinn und Aufgabe des Dritten Sek-
tors bestehen darin, Gelegenheiten und Strukturen
fiir sinnvolle und notwendige Tatigkeiten jenseits
von Markt und Staat zu schaffen. Damit er seine
Potentiale entfalten kann, miissen bestimmte Vor-
aussetzungen erfiillt sein. Die wichtigsten davon
sind eine Ordnungspolitik fiir den Dritten Sektor,
welche Transparenz schafft, Diskriminierungen
verhindert, Marktzuginge erleichtert, soziale Exi-
stenzgriindungen unterstiitzt; eine Reform des
Gemeinniitzigkeitsrechtes, welches die Kapitalbil-
dung erleichtert und das Konkurrenzverbot besei-
tigt; schlieBlich eine entsprechende soziale Infra-
struktur, die das ,Angebot® von und die
~Nachfrage* nach sozialen Aktivititen zusammen-
bringen (soziale Makler). CBOs, Community
Based Organisations, werden kiinftig fiir die Ent-
wicklung unserer Stidte und Gemeinden ebenso
wichtig sein wie die NGOs, die Non-Governmen-
tal-Organisations, fiir die internationale Entwick-
lung. Und schlieBlich: Eine vitale Biirgergesell-
schaft wird auf Dauer nicht zu haben sein ohne
eine Reform des Foderalismus und der kommuna-
len Selbstverwaltung nach der Maxime: mehr poli-
tische Autonomie, mehr Aufgaben und mehr Mit-
tel in die Lander und in die Kommunen.

4. Der Biirger, das unbekannte Wesen?

LIdealistisch betrachtet, ist die Idee eine wunder-
bare Sache. Aber sie funktioniert nicht in der Pra-
xis. Wie iiberzeugt man apathische Menschen, dal3
sie, wenn sie aufhoren, apathisch zu sein, der
Gesellschaft insgesamt und sich selbst viel Gutes
tun konnen?*?

Diese Stimme einer amerikanischen Frau, aus dem
Mutterland der Biirgergesellschaft, bringt viele
kritische Einwinde, die auch hierzulande vorgetra-
gen werden, auf den Punkt. Mit den Deutschen sei
im Zweifel Staat, ein Sozialstaat und auch ein
Wirtschaftswunder zu machen, aber sicher keine
Biirgergesellschaft. Eine Biirgergesellschaft also
ohne Biirger? Als Erwiderung auf solche Ein-
winde konnte man nun auf deren negativen Ras-
sismus aufmerksam machen, der da durchschligt:
Dem Wesen der Deutschen seien eben durch alle
Zeiten bestimmte Merkmale eigen, unter anderem
eben politische und biirgerschaftliche Apathie.
Man konnte die Empirie dagegenhalten, dal} sich
Menschen und Kulturen dndern konnen und daf

9 David S. Broder, Civic Lessons for Americans: Go Out
and Get Involved, in: Herald Tribune, internationale Ausgabe
vom 29. Juni 1998, S. 10. Anmerkung der Redaktion: Siehe
hierzu auch den Beitrag von Helmut Klages zum Thema
.Engagement und Engagementpotential in Deutschland* in
diesem Heft.
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das soziale Engagement in Deutschland in den ver-
gangenen Jahren eher zu- als abgenommen hat'’.

Vor allem aber erinnert der Einwand fatal an ein
anderes Vorurteil: Mit den Deutschen sei keine
Demokratie zu machen. Eine Demokratie ohne
(gentigend) Demokraten hat es in der Tat gege-
ben, in der Weimarer Republik, aber das lag nicht
an der den Deutschen wesenhaft angeborenen
Unfihigkeit zur Demokratie, sondern an konkre-
ten Bedingungen, Gruppen, Personen. Inzwischen
hat die Geschichte der Bundesrepublik Deutsch-
land eine andere Lektion erteilt: Es ist beides mog-
lich. Der politische Charakter einer Gesellschaft
kann sich dndern, wenn sie und ihre Eliten nur
wollen und wenn sie die richtigen Institutionen
hat. Warum sollte, was gestern die Demokratie
moglich gemacht hat, nicht auch morgen fiir eine
aktive Biirgergesellschaft moglich sein, vorausge-
setzt nur — hier wie dort —, daB} sich die Politik
nicht selbst abwickelt?

V. Widerstiande und Grenzen

Die Idee der Biirgergesellschaft mobilisiert gesell-
schaftliche Widerstiande. Sie wirft die Machtfrage
auf. Bei den Gewerkschaften gibt es viele, die eine
Biirgergesellschaft skeptisch betrachten aus Angst,
sie konnte die Arbeitsgesellschaft und die Suche
nach Vollbeschaftigung schwichen. In den Ver-
binden der Industrie und der Arbeitgeber gibt es
viele, die noch immer glauben, der Markt werde

10 Vgl Rolf G. Heinze/Heiner Keupp. Gesellschaftliche
Bedeutung von Titigkeiten auBerhalb der Erwerbsarbeit,
Gutachten fiir die , Kommission fiir Zukunftsfragen* der
Freistaaten Bayern und Sachsen, Bochum—-Miinchen, De-
zember 1997.
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schon alles richten. Die Innungen, Ziinfte, Kam-
mern fiirchten um ihre Privilegien. Aber die Idee
der Birgergesellschaft rithrt auch an mentale und
ideologische Besitzstdande rechts wie links, da jede
Politik fiir den Dritten Sektor marktradikale oder
staatsfixierte Reinheitsgebote verletzen wird. Die
Biirgergesellschaft ist ein Konzept nicht fiir die
alten Schiitzengriben, sondern fiir eine neue
Mitte, wenn sie denn mehr ist als ein Slogan zur
rechten (Wahlkampf-)Zeit.

Um so wichtiger ist es deshalb, ithre Grenzen zu
markieren. Die drei wichtigsten: Der Dritte Sektor
bietet keine Wege zurtick in die alten Sicherheiten
der fritheren beruflichen Normalbiographien; er
verlangt vielmehr ein soziales Management der
neuen Unsicherheiten, die mit flexiblen Lebens-
laufen verbunden sein werden. ,Biirgerarbeit®,
Ehrenamt, soziales Engagement sind keine Mittel
gegen die ' Arbeitslosigkeit''. Sie erreichen vor
allem jene, die ohnehin gut in die (Arbeits)Gesell-
schaft integriert sind. Der Slogan , Biirgerarbeit
statt Arbeitslosigkeit® tut deshalb der Sache
keinen guten Dienst. Und schlieBlich, man kann es
nicht oft genug wiederholen: Die Biirgergesell-
schaft ist kein Konzept gegen den Staat oder die
Marktwirtschaft, wird aber, wenn sie erfolgreich
ist, beide veridndern und — dies vor allem — beide
wieder in den richtigen Zusammenhang eines gro-
Beren Ganzen bringen, in dem sich dann auch bis-
her wunlosbare Probleme (., Arbeitslosigkeit™,
.Krise des Sozialstaates”) in einem neuen Lichte
zeigen'”.

11 Vgl. Ute Klammer/Gerhard Bicker, Niedriglohne und
Biirgerarbeit als Strategieempfehlungen der Bayerisch-Sich-
sischen Zukunftskommission, in: WSI-Mitteilungen, (1998) 6.
12 Vgl. hierzu: Warnfried Dettling, Wirtschaftskummer-
land? Wege aus der Globalisierungsfalle, Miinchen 1998, Ka-
pitel VI: Die Biirgergesellschaft als Reformperspektive.
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Helmut Klages

Engagement und Engagementpotential
in Deutschland

Erkenntnisse der empirischen Forschung

I. Die Bedeutung des freiwilligen
Engagements

Freiwilliges biirgerschaftliches Engagement ge-
winnt heute zunehmend auch an materieller
Bedeutung. Noch vor einiger Zeit wire es undenk-
bar gewesen, dal3 von offizieller Seite die Wert-
schopfung, die in einzelnen Bereichen des freiwilli-
gen Engagements geleistet wird, in Mark und
Pfennig umgerechnet wird. Jetzt findet man hierzu
allenthalben Ansitze, wobei sich jeweils stolze
Multi-Millionensummen und insgesamt, iiber alle
Engagementbereiche hinweg gerechnet, Milliar-
densummen ergeben.

Man mochte sagen: Es war an der Zeit, da3 das
biirgerschaftliche Engagement offentliche Auf-
merksamkeit und Wiirdigung findet, denn die fun-
damentalen Funktionen, die dem Engagement in
unserem gesellschaftlichen und politischen System
zukommen, liegen inzwischen offen zutage:

Erstens hat man entdeckt, dall das biirgerschaft-
liche Engagement wichtige Beitrdge zur Bewiilti-
gung der Finanzkrise der offentlichen Haushalte zu
leisten vermag. Die Perspektive des Verhiltnisses
von Staat und Gesellschaft ist heute nicht mehr die
immer weiter anwachsende Vermehrung staatli-
cher Aufgaben, sondern vielmehr umgekehrt mog-
lichst die Riickverlagerung von Staatsaufgaben an
die Gesellschaft, aus der sie in der Vergangenheit
irgendwann einmal herausgelost wurden, und die
Beschriankung der staatlichen Verantwortung auf
eine sogenannte ., Gewihrleistungsverantwor-
tung”, wo immer dies moglich ist. In den Kommu-
nen ist in diesem Zusammenhang nicht nur eine
breite Welle der Privatisierung und der Griindung
von sogenannten Public-Private Partnerships 1n
Gang gekommen. Vielmehr finden sich hier typi-
scherweise auch die meisten Experimente der
Ubertragung von Aufgaben, die bisher offentlich
waren, an Biirgergruppen und -vereine auf der
Grundlage von Zielvereinbarungen und Leistungs-
vertragen. So gibt es heute bereits eine zuneh-
mende Zahl von Schwimmbidern, die von Biirger-
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vereinen unter Einsatz ehrenamtlicher Arbeit —
und somit preiswerter als bisher — betrieben wer-
den. Das ist nur ein Beispiel, dem eine anwach-
sende Liste weiterer Beispiele angefiigt werden
konnten wie die Pflege offentlichen Griins, die
gemeinschaftliche Sorge um die 6ffentliche Sicher-
heit usw.

Natiirlich ist in diesem Zusammenhang nicht nur
an neue Entwicklungen, sondern auch an diejeni-
gen vielfdltigen Leistungen zu denken., welche
salte” Vereinigungen wie z.B. die Sportvereine
oder die freiwilligen Feuerwehren landauf, landab
schon seit vielen Jahrzehnten erbringen. Was auch
heute vielfach noch ,,Ehrenamt* genannt wird, hat
bei uns eine grofle und duBerst lebendige Tradi-
tion, die man iiber dem, was neu hinzukommt und
berechtigterweise Schlagzeilen macht, nicht ver-
gessen darf.

Die Aufwertung des freiwilligen Engagements der
Biirger erkldrt sich, zweitens, auch aus der Erfah-
rung, daB sich in den vergangenen Jahren in man-
chen Bereichen eine tiefer liegende Leistungs-
grenze sozialstaatlicher Daseinsfiirsorge offenbart
hat. So sind etwa die Aufgaben der psychischen
Stabilisierung chronisch kranker Menschen ohne
die Selbsthilfe der Betroffenen kaum mehr losbar.
Hier und in anderen Fillen erweitert sich das
Spektrum der ,Wohlfahrtsproduktion™ qualitativ
um Hilfs- und Unterstiitzungsbereiche, welche die
grofBe Maschinerie des Wohlfahrtsstaats nicht zu
unterhalten vermag.

Drittens ergibt sich eine Aufwertung des ehren-
amtlichen Engagements in Verbindung mit der
Bemiihung, eine sich abzeichnende Krise im Ver-
héltnis zwischen dem Staat und den immer , ver-
drossener” werdenden Biirgern durch die Bereili-
gung der Biirger an offentlichen Planungs- und
Entscheidungsprozessen zu iiberwinden. Hier gibt
es ein breites Spektrum von Aktivititen, das sich
gegenwartig immer noch durch neuartige Kompo-
nenten erweitert und das zur Zeit insbesondere
mit dem Biirgerbegehren und dem Biirgerentscheid
zur Verdnderung und Weiterentwicklung unserer
Demokratie beitragt.
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Viertens greifen gegenwirtig aber auch Vorstellun-
gen um sich, durch sogenannte Biirgerarbeit einen
Beitrag zur Entstehung derjenigen , Tatigkeitsge-
sellschaft™ zu leisten, die manche heute schon an
die Stelle der bisherigen ,, Arbeits- und Leistungs-
gesellschaft® treten sehen. Zwar gibt es wohl kaum
jemanden, der sich heute ernsthaft auf den Stand-
punkt stellt, dal das biirgerschaftliche Engage-
ment den Staat von der Sorge um Arbeitsplitze,
um die Wirtschaftsentwicklung und um Bildungs-
investitionen entlasten kann. Die Lebenssituation
derjenigen Menschen, die durch den mit der Glo-
balisierung verbundenen Umbruch aus der berufli-
chen Bahn geworfen werden, wird ohne freiwilli-
ges biirgerschaftliches Engagement aber wohl
kaum auf einem akzeptanzfihigen Niveau gehal-
ten werden konnen.

II. Ein Grof3teil der Deutschen
1st engagiert

Angesichts der Entdeckung des biirgerschaftlichen
Engagements als vielseitig wirksame, gesellschaft-
liche Probleme mindernde und Lebensqualitét
verbiirgende Ressource entwickeln Politiker und
Intellektuelle heute nicht selten schon wieder eine
ungeduldige Forderungshaltung, die sich oft mit
Vorwiirfen gegen die Menschen verbindet, die
angeblich dem ehrenamtlichen Engagement bisher
noch viel zu lustlos gegeniiberstehen. Die Kritiker
berufen sich auf Ergebnisse international verglei-
chender Studien, denen zufolge in Deutschland
angeblich sehr viel weniger ehrenamtliche Titig-
keit geleistet wird als in anderen Landern. Griinde
fir die angebliche relative Ehrenamtsabstinenz
der Deutschen sind schnell bei der Hand: Den
Erkenntnissen der Sozialforschung zufolge habe in
Deutschland ein Wertewandel stattgefunden, der
von insgesamt abnehmenden Pflicht- und Akzep-
tanzwerten in Richtung von Selbstentfaltungswer-
ten verlaufen sei und der zur Durchsetzung eines
rigiden Individualismus wie auch zur Entstehung
einer ,, Egogesellschaft” oder , Ellenbogengesell-
schaft" beigetragen habe.

Der Wertewandel ist eine nicht wegzudiskutie-
rende Tatsache, doch der behauptete negative Ein-
flu auf die ehrenamtliche Titigkeit der Deut-
schen ist unseren Untersuchungen zufolge falsch.
Aufkldarungsarbeit scheint notwendig.

Ein erstes, sehr wichtiges Ergebnis unseres repri-
sentativen Surveys ,, Wertewandel und biirgerschaft-
liches Engagement 97, den wir mit Unterstiitzung
der Robert-Bosch-Stiftung und der Fritz-Thyssen-
Stiftung vom Forschungsinstitut fiir 6ffentliche
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Verwaltung bei der Deutschen Hochschule fiir
Verwaltungswissenschaften Speyer aus durchfiihr-
ten', lautet: Die Quote der freiwillig Engagierten,
derjenigen also, die in Deutschland ehrenamtliche
Arbeit im weitesten Sinne des Wortes leisten,
betrdagt in Wahrheit 38 Prozent, womit Deutsch-
land einen Spitzenplatz in der internationalen Ver-
gleichstabelle einnimmt. (Genauer gesagt liegt sie
in den westlichen Bundesldndern bei 39 und in den
ostlichen Bundeslandern bei 35 Prozent der Men-
schen ab 18 Jahren.)

Graphik 1 veranschaulicht diese Feststellung, in-
dem sie die Engagementquoten fiir verschiedene
Altersgruppen in West- und Ostdeutschland aus-
weist.

Als wir unsere Zahlen vor einiger Zeit zum ersten
Mal bekanntmachten, erregten sie Skepsis und
Widerstand. Offenbar verstie3en sie zu sehr gegen
lieb gewordene Negativvorstellungen iiber unsere
angeblich hyperindividualistische Ego-, Wohl-
stands- und Ellenbogengesellschaft.

Inzwischen ist man nachdenklicher geworden. Es
zeichnet sich ein Konsens der Experten dariiber ab,
dal Grund dazu besteht, die niedrigeren Zahlen
zu revidieren und sich Gedanken iiber bisherige
Erhebungsschwiachen zu machen. Wenn heute
Engagementquoten ermittelt werden, die im inter-
nationalen Vergleich als ,normal* angesehen wer-
den konnen, dann hat dies vor allem mit dem
Beschreiten eines erfolgreicheren Wegs der empi-
rischen Engagementerfassung zu tun.

Dieser erfolgreichere Weg bestand im Fall des vor-
stehend genannten Surveys 97 schlicht darin, daB
wir die Menschen nicht fragten ,.Sind Sie ehren-
amtlich tidtig?* oder ,Leisten Sie unbezahlte
Arbeit?* oder ,Sind Sie biirgerschaftlich enga-
giert?“. Wir legten den Befragten vielmehr eine
Liste mit ganz konkret bezeichneten verschiede-
nen Moglichkeiten des ehrenamtlichen Titigseins
vor und fragten sie: Machen Sie so etwas? Diese
Frage war einfach, und sie konnte ohne Antwort-
hemmnisse bejaht werden, wihrend die Frage
anderer Studien nach dem ,,ehrenamtlichen™ oder
.biuirgerschaftlichen Engagement” oder der
~unbezahlten Arbeit* offenbar bei einem iiberwie-
genden Teil derjenigen, die ehrenamtliche Titig-

1 Die Erhebung wurde in der Zeit zwischen Mai und Juli
1997 bei ca. 2000 Personen in den alten Lindern und bei
1000 Personen in den neuen Lindern und Ostberlin von In-
fratest/Burke, Miinchen, nach vorherigem Protest durch-
gefithrt. Vgl. zu einer ausfiihrlicheren Darstellung Helmut
Klages/Thomas Gensicke, Biirgerschaftliches Engagement
im Ost-West-Vergleich, in: Heiner Meulemann (Hrsg.), Die
innere Mauer — eine Herausforderung an die Wertewandels-
forschung nach der deutschen Wiedervereinigung, Kéln 1998
(i:E.):
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Graphik 1: Quoten gesellschaftlichen Engagements in der Bundesrepublik Deutschland 1997. Quote der
freiwillig Engagierten in den neuen und alten Lindern nach Altersgruppen (in Prozent)
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Quelle: Helmut Klages/Thomas Gensicke, Wertesurvey 1997, Frithsommer 1997.

keiten ausiiben, Hemmnisse hervorgerufen hatte
und deshalb verneint wurde.

Auf die naheliegende Frage nach der Beschaffen-
heit dieser Antworthemmnisse gibt es eine iiberra-
schende, aber einleuchtende Antwort. Sie lautet,
daB sehr viele Aktive gar nicht wissen, dal sie eine
~ehrenamtliche® Tatigkeit ausiiben, weil der
Begriff des , Ehrenamts® in unserem Lande ganz
iiberwiegend verhiltnismidfBig eingeengt, vom
~Amt® her eben verstanden wird. Aber auch
neuere Begriffe wie ,freiwillige Arbeit”, | Frei-
willigenarbeit”, , biirgerschaftliches Engagement*,
oder ,Neues Ehrenamt”, die den Eingeweihten
inzwischen leicht iiber die Zunge gehen, sind in
der Bevolkerung bisher noch weitgehend unbe-
kannt. Sie werden hiufig nicht mit derjenigen
unbezahlten freiwilligen Titigkeit, die man selbst
ausiibt, in Verbindung gebracht. Wir haben festge-
stellt, daB die Deutschen im Bereich der ehren-
amtlichen Tatigkeit zwar faktisch ebensoviel tun
wie die Angehorigen anderer Nationen, dal} sie
sich des gesellschaftspolitischen Stellenwerts ihres
Engagements aber vielfach nicht bewuBt sind,
wihrend z. B. im anglo-amerikanischen Bereich
der Begriff des ,, volunteering” praktisch von jeder-
mann verstanden wird und ohne die Gefahr von
Irritationen zur Kennzeichnung alltidglicher Betiti-
gungen verwendet werden kann.

]

III. Der Wertewandel fordert
das Engagement

Ebenso viele Unklarheiten, wie iiber das Ausmaf3
der unbezahlten freiwilligen Tatigkeiten, gibt es
heute noch in bezug auf die Frage, wie sich die
ehrenamtliche Tatigkeit im Laufe der zuriicklie-
genden Jahre entwickelt hat, ob sie also zugenom-
men oder vielleicht auch abgenommen hat und ob
sich gegenwirtig Zu- oder Abnahmetendenzen
feststellen lassen.

Es gibt zu dieser sehr wichtigen Frage bisher keine
eindeutige Statistik, so dal man darauf angewiesen
ist, viele einzelne Mosaiksteinchen zusammenzuset-
zen, wenn man sie beantworten will. Tut man dies,
dann erhilt man allerdings den Eindruck, daB es
eine Zunahmetendenz gibt. In der Antwort der
Bundesregierung auf eine diesbeziigliche GroBe
Anfrage der CDU/CSU-Fraktion und der ED.P-
Fraktion des Deutschen Bundestages vom Novem-
ber 1996 heil3t es sogar, die ,,Gesamtzahl ehrenamt-
lich und freiwillig Titiger sowie die Bereitschaft, ein
Amt zu iibernehmen*, sei ,,in den letzten Jahrzehn-
ten enorm gestiegen™. Es wird in diesem Zusam-
menhang auf Angaben der Deutschen Gesellschaft
fiir Freizeit e.V. verwiesen, denen zufolge es Anfang
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der sechziger Jahre nur einen Anteil von fiinf Pro-
zent ehrenamtlich Tdtige an der Gesamtbevolke-
rung Westdeutschlands gegeben habe.

Unabhingig von dem Ausmaf} der Zunahme ist
die Tatsache, dafl es sie liberhaupt gegeben hat
und wohl auch immer noch gibt, eigentlich sehr
erstaunlich. Selbst dann, wenn man die groben und
offenbar unbrauchbaren Kritiken an der Ego- und
Ellenbogengesellschaft einmal beiseite 1af3t, bleibt
doch geniigend Material tiber den Wandel der
Gesellschaft brig, das, auf den ersten Blick,
eigentlich eher fiir eine Abnahme der freiwilligen
ehrenamtlichen Titigkeit zu sprechen scheint.
Haben wir denn nicht, so konnte man fragen, eine
~Medien- und Informationsgesellschaft™, in der
immer mehr Menschen sehr viel Zeit vor dem
Fernseher oder auch neuerdings vor dem Compu-
ter verbringen? Haben wir nicht eine , Freizeitge-
sellschaft”, in welcher das Reisen zum Volkssport
geworden ist, in welcher Hobbys und Do-it-your-
self-Aktivititen bliihen und in welcher eine
enorme Vielzahl von Angeboten des Kultursektors
um die Zeit und die Aufmerksamkeit der Men-
schen werben? Hat nicht z. B. erst vor einigen Jah-
ren der Philosoph Hermann Liibbe festgestellt,
dafl der Besuch von Museen eine Zuwachsrate
hat, die alles andere in den Schatten stellt? Und ist
es auf der anderen Seite denn nicht auch so, dal3
im Zeichen der Globalisierung der materielle Exi-
stenzkampf hérter wird, dall viele Menschen
gezwungen sind, ein wachsendes Maf3 an Zeit und
Energie in die Berufsarbeit zu investieren, um
unter den Bedingungen der scharfer werdenden
Konkurrenz um Arbeitspliatze nicht auf der
Strecke zu bleiben? Lauft somit nicht die ganze
gegenwirtige Gesellschafts- und Kulturentwick-
lung darauf hinaus, den einzelnen mehr und mehr
auf sich selbst zu verweisen und ihn zu zwingen, an
die Verfolgung eigener Ziele und Interessen zu
denken? Bleibt unter diesen Bedingungen denn
wirklich noch eine wachsende Zeit und Energie
fir ,ehrenamtliche Tatigkeit tbrig? Und muB
man denn nicht iiberhaupt davon ausgehen, daf3
ein freiwilliges Engagement, das scheinbar un-
verriickbar den Stempel des Altruismus, der
Selbstlosigkeit also, an der Stirn zu tragen schein,
angesichts eines Wertewandels, der von den tradi-
tionalen Tugenden der Dienst- und Pflichtbereit-
schaft zur Selbstentfaltung hinfiithrt, notwendiger-
weise in seinen Grundlagen eingeschrinkt wird?

In der Tat widre es heute wahrscheinlich sehr
schlecht um die freiwillige ehrenamtliche Titigkeit
bestellt, wenn sie ausschliefilich von traditionellen
Tugenden abhidngig wire, denn diese Tugenden
sind im Zeichen des gesellschaftlichen Werte- und
Mentalititswandels bei den iiberwiegenden Teilen
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der Bevolkerung und insbesondere bei der Jugend
ganz zweifellos im Riickgang begriffen.

Dal das freiwillige unbezahlte Engagement
erstaunlicherweise dennoch angewachsen ist,
erklart sich kurz gesagt daraus, da3 es von den im
Vormarsch befindlichen Selbstentfaltungswerten
nicht etwa unterminiert und eingeschriankt, son-
dern vielmehr umgekehrt krdftig unterstiitzt und
mitgetragen wird. Natiirlich gibt es auch heute
noch eine groBe Zahl von Menschen, die in das
ehrenamtliche Engagement traditionelle pflicht-
ethische Tugenden einbringen, und wir konnen
sehr froh dariiber sein, dal3 dies so ist. Auf der
anderen Seite spielen im Motivationsuntergrund
des Engagements heute aber auch ganz andere
Dinge eine Rolle, was ich anhand von Graphik 2
verdeutlichen mochte, welche Ergebnisse des Sur-
veys 97 wiedergibt.

Es zeigt sich, daff die Unterschiede zwischen den
alten und den neuen Landern geringer sind, als
vielleicht erwartet werden konnte. Entscheidend
ist aber, dafl es in unserer Bevolkerung im
Untergrund der Engagementmotivation ein sehr
breit ausgreifendes Spektrum von Werten gibt, in
welchem sowohl traditionelle Tugenden (z.B.
sAnderen Menschen helfen®, ,Etwas Niitzliches
fiir das Gemeinwohl tun®, Mehr fiir den Zusam-
menhalt der Menschen tun®, , Praktische Nich-
stenliebe iiben™) wie auch selbstentfaltungsbezo-
gene Motive (z.B. ,SpaB haben®, ,Eigene
Fahigkeiten und Kenntnisse einbringen und wei-
terentwickeln®, ,Sich selbst aktiv halten®,
LInteressante Leute kennenlernen™) mit eine tra-
gende Rolle spielen. An die Seite der traditionel-
len Tugenden, die in der Gesellschaft an Boden
verloren haben, sind heute im Motivationshinter-
grund der freiwilligen Tatigkeit neue Werte
getreten, die das Engagement stabilisieren und
die ihm sogar ein Wachstum ermdéglichen. Die
entscheidende Botschaft lautet, daf3 Selbstentfal-
tungswerte und biirgerschaftliches Engagement
sich gegenseitig nicht ausschlieBen, sondern ver-
starken. Naturlich konnen wir im Einzelfall beob-
achten, daB3 Individualisten Egoisten sind. Dies
ist aber gliicklicherweise nicht die Regel. Viel-
mehr gibt es eine Vielzahl individualistischer
Griinde, sich in dieser oder jener Form biirger-
schaftlich zu engagieren — und sei es auch nur
deshalb, weil man ,.Spa* daran hat, dies zu tun.

IV. ..Selbsthilfe* dient nicht nur
dem Eigennutz

Es konnte sich an dieser Stelle nun allerdings ein
Skeptiker zu Wort melden und Einwdinde erheben.
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Graphik 2: Motive des Engagements in der Bundesrepublik Deutschland 1997. Was es fiir einen

bedeutet, sich freiwillig zu engagieren
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Graphik 2 symbolisiert das Ausmaf, in welchem die Engagementmotive durchschnittlich von den Engagierten geiu-
Bert wurde, fiir die alten Bundeslinder durch die Linge der ihnen jeweils zugeordneten Balken und fiir die neuen

Lander durch den Verlauf der Linie.

Quelle: Helmut Klages/Thomas Gensicke, Wertesurvey 1997,

Dieser Skeptiker konnte z. B. auf die bereits
zitierte Antwort der Bundesregierung auf die
Grofle Anfrage der CDU/CSU- und ED.P.-Frak-
tionen des Deutschen Bundestages hinweisen, in
welcher man lesen kann, daB die groB3en Verbdande
und Organisationen zumindest in Westdeutschland
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einen Riickgang des Engagements melden, wih-
rend insbesondere die kleinen Selbsthilfegruppen
einen enormen Zulauf erlebt haben. Der Skepti-
ker kénnte fragen, ob diese Tatsache letztlich nicht
doch auf einen qualitativen Wandel des Engage-
ments hinweist, der sich mit der Verdnderung
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seiner Wertebasis verbindet. Ist es denn nicht so,
so konnte er fragen, daBl in Selbsthilfegruppen
der Eigennutz dominiert, wihrend z. B. in den
etablierten Wohlfahrtsverbidnden die Fahne der
Gemeinniitzigkeit hochgehalten wird? Bringt der
Wertewandel, so konnte er fortfahren, somit nicht
doch einen Verlust an Gemeinsinn mit sich? Und
ist das vor dem Hintergrund dieses Wertewandels
anwachsende Engagement der Biirger nicht viel-
leicht doch ein weniger wertvolles, weil weniger
gemeinschaftsbezogenes Engagement als das frii-
here?

In der Tat hat es in den letzten Jahren eine Diskus-
sion gegeben, die sich genau auf dieser Achse
bewegt hat. Wir meinen jedoch, daB ein solches
Auseinanderdividieren des Engagements in ein
eigenniitziges und in ein gemeinniitziges Engage-
ment unproduktiv ist und tberdies ein weiteres
Mal an der Wirklichkeit vorbeifiihrt.

Man erkennt dies schon dann, wenn man sich vor
Augen fiihrt, womit sich die Selbsthilfegruppen, in
denen heute einige Millionen Menschen tétig sind,
eigentlich beschiftigen. Es hat sich in den vorlie-
genden Untersuchungen erwiesen, daB3 Selbsthilfe-
gruppen, die ihren Schwerpunkt im sozialen und im
gesundheitlichen Bereich haben, die aber auch im
okologischen Bereich titig sind oder sich mit der
Verbesserung der Arbeitsbedingungen und des
Wohnumfelds beschaftigen, wertvolle Beitrige zur
» Wohlstandsproduktion® leisten; dal3 sie dariiber
hinaus aber auch Leistungen erbringen, die zwar
aus der personlichen Betroffenheit von Problemen
erwachsen, die jedoch im solidarischen, auf Gegen-
seitigkeit gegriindeten Gruppenzusammenhang
iiber diese rein individuelle Ebene hinauswachsen.

Man erkennt die Unproduktivitit eines Auseinan-
derdividierens von Ehrenamt und Selbsthilfe aber
auch dann, wenn man sich die Motivationsbasis
der beiden Engagementbereiche vor Augen fiihrt.
Es féllt hierbei sofort auf, daf die Verbindung von
traditionellen ‘unmittelbar gemeinschaftsbezoge-
nen Dienst- und Pflichtmotiven und von Selbstent-
faltungsbediirfnissen, die wir gerade kennenge-
lernt haben, sowohl beim Ehrenamt im engeren
Sinne des Wortes wie auch in der Selbsthilfebewe-
gung vorhanden ist. Die Selbsthilfe, dieser typi-
sche Wachstumssektor der zuriickliegenden Jahre,
unterscheidet sich also von ihrer Motivgrundlage
her gesehen von den iibrigen Formen des Engage-
ments nicht grundsitzlich. Menschen gehen in
Selbsthilfegruppen nicht primir aus egoistischen
Griinden, sondern in erster Linie auch deshalb.
weil sie sich in einem lockeren organisatorischen
Rahmen engagieren wollen, der die Einbringung
der Person viel starker gestattet, als dies gemein-
hin 1n den groBen Organisationen moglich ist, in
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welchen es oft noch recht biirokratisch zugeht und
in denen sich die Freiwilligen vielfach als ,,Laien®
den ,hauptberuflichen Professionellen® unterord-
nen miissen, die sie oft genug als unqualifizierte
und letztlich untergeordnete Hilfskrifte behan-
deln.

V. Das Engagementpotential:
Eine riesige ,,schlafende Ressource*

Die Bedeutung des Themas , Engagementpoten-
tial* 1aBt sich unmittelbar aus einer einfachen Gra-
phik ablesen, die wiederum Ergebnisse des Sur-
veys 97 wiedergibt (vgl. Graphik 3).

Wie sich zeigt, kann sich iiber die Hilfte der Men-
schen in West- und Ostdeutschland, die bisher nicht
in irgendeiner Form engagiert sind, ein zukiinftiges
Engagement vorstellen. Es gibt also ein gewaitiges,
mehrere Millionen Menschen umfassendes Enga-
gementpotential. Rechnet man die bereits Enga-
gierten hinzu, dann bleibt in West- und Ostdeutsch-
land nur ein knappes Drittel der Menschen ab 18
ibrig, die heute abseits stehen und die auch in
Zukunft abseits stehen wollen.

Natiirlich muB man sich die Frage vorlegen,
warum es denn so viele Menschen gibt, die sich
zwar an einem Engagement interessiert zeigen, die
sich aber dennoch — jedenfalls bis heute — nicht
engagieren. Und man muf} sich auch fragen, wie
ernst dieses Interesse ist, ob sich mit diesem Enga-
gement wirklich verlifilich rechnen 1aBt und ob es
somit iberhaupt sinnvoll ist, sich mit Strategien
zur Umsetzung dieses Interesses in ein aktives
Handeln zu beschéftigen.

Zu der letzteren Frage kann gesagt werden, dal3
wir selbst aufgrund unserer eigenen Datenanaly-
sen die InteressenduBerungen sehr ernst nehmen.
Es ist offensichtlich so, dafl heute ein iiberwiegen-
der Teil der Menschen in unserem Lande zumin-
dest den Drang spiirt, ein freiwilliges Engagement
zu erbringen. Mit anderen Worten, es besteht bei
der Bevolkerungsmehrheit eine Grundbereitschaft
zum Engagement, wobei es sehr wichtig und auch
sehr bezeichnend ist, daB3 diese Grundbereitschaft,
wie Graphik 4 zeigt, vor allem bei den jiingeren
Menschen sehr stark ausgepragt ist.

Auf die naheliegende Frage, warum sich diese
Grundbereitschaft bisher nur bei einem Teil der
Menschen in faktisches Engagement umgesetzt
hat, welches also die Griinde fiir das Nichtengage-
ment trotz ernstzunehmender Interessenduferun-
gen sind, muB zundchst mit dem Hinweis darauf
geantwortet werden, daB3 die Gelegenheiten und
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Graphik 3: Engagiert? Ob man sich freiwillig engagiert in den neuen und alten Bundeslindern (1997;

in Prozent)
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Quelle: Helmut Klages/Thomas Gensicke, Wertesurvey 1997.

Herausforderungen zum Engagement in der Bevol-
kerung sehr unterschiedlich verteilt sind.

Man kann sich dies eingidngig am Beispiel des
Sports vor Augen fithren, dem insofern ein beson-
deres Interesse zukommen mul}, als er in West-
und Ostdeutschland derjenige Einzelbereich ist, in
dem man sich besonders hidufig engagiert. Man
wird kaum erwarten konnen, hier aktiv Enga-
gierte, d. h. etwa Trainer und Ubungsleiter oder
Vereinsvorstinde, zu finden, die nicht seit ihrer
Jugend — oder moglicherweise schon seit ihrer
Kindheit — aktiv Sport getrieben haben. Eine not-
wendige Voraussetzung des Engagements im Sport
ist auch die Mitgliedschaft — man wird hinzufiigen
konnen: die ldnger zuriickreichende Mitglied-
schaft — in mindestens einem der zahlreichen ortli-
chen Sportvereine. Im Hintergrund wird man hau-
fig Eltern und/oder Verwandte finden, die selbst
bereits sportlich engagiert waren oder es noch sind
und die groBBen Wert darauf legen, auch ihre Kin-
der in ,,den Verein* zu bringen.

Der Sport ist aber nur ein Beispiel von mehreren.
Es bietet sich an, mit demselben Schema z. B. auch
den Kirchenbereich zu analysieren, welcher in
Westdeutschland der am zweithdufigsten gewihlte
Engagementbereich ist.

Wir selbst konnten die tiber Generationen hinweg-
reichenden Verkniipfungen, die hier eine Rolle
spielen, unmittelbar anhand unserer eigenen
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Daten rekonstruieren. Wir fragten im Rahmen des
Surveys 97 nach den Erinnerungen der Befragten
an ihre Kindheit und ihr Elternhaus, wobei es u. a.
die Antwortvorgabe ,Ich wurde sehr religios er-
zogen* gab. 23,5 Prozent aller Befragten in West-
und Ostdeutschland bejahten diese Antwortvor-
gabe nachdriicklich, wihrend sie von 41,8 Prozent
verneint wurde.

Uberpriift man die entsprechenden Prozentsitze
bei den Engagierten und den interessierten Nicht-
engagierten, dann kann man feststellen, daB in bei-
den Teilen Deutschlands die Bejahungsquote der
interessierten Nichtengagierten niedriger liegt als
bei den Engagierten. Sie wurden also im Durch-
schnitt weniger religios erzogen. Es 1aBt sich aber
gleichzeitig auch eine deutliche Verbindung zwi-
schen einer weniger religiosen Erziehung und
einer geringeren Haufigkeit des Kirchgangs wie
auch zwischen der geringeren Haufigkeit des
Kirchgangs und einer geringeren Stirke des Enga-
gements im Bereich kirchlicher Aktivititen nach-
weisen.

Ahnliche, in die Tiefe der individuellen Biographie
zuriickverweisende Entwicklungsginge, die auf
eine selektive Weise zum Engagement hinfiihren,
lassen sich unschwer z. B. auch fiir die Engage-
mentbereiche der offentlichen Ehrenamter, fiir das
politische Engagement, fiir den Bereich Dritte
Welt und Menschenrechte, fiir den Tierschutz, fiir
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Graphik 4: Potentielles Engagement in der Bundesrepublik Deutschland 1997. Quote der Engagement-
bereiten in den neuen und alten Lindern nach Altersgruppen (in Prozent)
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Quelle: Helmut Klages/Thomas Gensicke, Wertesurvey 1997.

die Freiwillige Feuerwehr sowie fiir den Unfall-
und Rettungsdienst nachweisen. Uberall trifft man
darauf, dall Menschen aufgrund eines unterschied-
lichen personlichen Entwicklungsgangs, der oft
schon in der Kindheit oder Jugend begann, mehr
oder weniger direkt zum Engagement in den
jewells in Frage kommenden Bereichen hingefiihrt
wurden.

Der Hinweis auf Unterschiede der individuellen
Lebensverldufe reicht nun allerdings keinesfalls
bereits aus, um zu erkldaren, warum es so viele Men-
schen gibt, die eigentlich am Engagement interes-
siert wiren, die sich aber dennoch nicht engagieren.
Man darf die Griinde hierfiir nicht ausschlieBlich im
personlichen Entwicklungshintergrund der einzel-
nen Menschen suchen. Man muf3 vielmehr zu der
zusitzlichen Einsicht vordringen, daB3 wir es bisher
noch nicht ausreichend vermogen, den interessier-
ten Nichtengagierten ausreichende Motive, Anlisse
und Chancen anzubieten, um ihr Interesse in die Tat
umzusetzen und um die Hemmungen, die sie emp-
finden, zu tiberwinden.

Es sei dies anhand einer Zusammenstellung ver-
deutlicht, in der wir die Griinde, die uns von den
interessierten Nichtengagierten selbst fiir ihr feh-
lendes Engagement genannt wurden, vor dem Hin-
tergrund einer sogenannten Faktorenanalyse in
einigen Gruppen zusammengefa3t haben.
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Zusammenstellung: Griinde fiir
Nicht-Engagement — Faktorenbildung

Negativ-Image 1 — Anreizmangel

@ Es macht keinen Spal

® Ich habe keine Lust dazu

® [ch will nichts mit wildfremden Leuten zu tun
haben

® Bin nicht kompetent

Negativ-Image 2 — vermutete Problembelastung

@ Man bekommt vielleicht noch rechtliche Schwierig-
keiten

® Man erhilt keine Aufwandsentschidigung

® Man wird als Laie nicht ernstgenommen

® Ohne ordentliche Bezahlung mache ich gar nichts

Informations-/Anstofimangel

® Ich weil3 zu wenig dariiber

® [ch kenne niemanden, an den ich mich wenden
konnte

® Es hat mich niemand danach gefragt

Zeitmangel

® Jch habe keine Zeit dafiir tibrig

® Meine berufliche Karriere ist mir wichtiger

Am Anfang dieser Liste findet sich — im Rahmen
des ersten Faktors — die Begriindung: ,Es macht
keinen SpaB!* Wenn man einen Blick auf Gra-
phik 2 (Motive des Engagements der Engagierten)
zuriickwirft, dann wird man feststellen konnen,
daB dort die umgekehrte Feststellung ,,Es macht
SpaB!“ den ,lidngsten Balken* hat, d. h. die Spit-
zenstellung einnimmt. Dem entspricht, daB die
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Engagierten bei der Beantwortung der Frage
.Und was glauben Sie, warum sich die Menschen
in der Bundesrepublik freiwillig engagieren?” dem
SpalBifaktor eine Spitzenstellung eingeraumt hat-
ten. Allerdings hatten dies bei der Beantwortung
dieser Frage auch die interessierten Nichtengagier-
ten getan.

Wenn man verstehen will, warum bei ithnen nichst-
destoweniger die Vermutung, daB3 mit dem Enga-
gement zu wenig Spall verbunden sei, eine nicht
unerhebliche Rolle als Engagementhemmnis
spielt, dann muf3 man die Hypothese aufstellen,
daB sie sich ein Bild von den Engagierten machen,
das von ihrem Selbstbild erheblich abweicht.
Uberpriift man, welche Engagementmotive sie
den Engagierten neben dem SpaBfaktor sonst
noch zurechnen, dann erkennt man in der Tat, daf}
hierbei das Motiv ,,Um dem Leben mehr Sinn zu
geben™ in Verbindung mit einer Reihe von ,altru-
istischen™ Beweggriinden starker im Vordergrund
steht. Die bereits Engagierten erscheinen den
interessierten Nichtengagierten also, mit anderen
Worten, eher als von ihrem Tun erfiillte Fanatiker
einer Selbstlosigkeit, mit der sie sich nicht identifi-
zieren konnen, so dal} sie davon ausgehen, unter
unerwiinschten ,ideologischen™ Druck zu geraten,
wenn sie sich ihnen zugesellen. Das nicht der Rea-
litdt entsprechende Image der Engagierten wirkt
— verstandlicherweise, wie man nunmehr hinzufii-
gen kann — als Hemmnis.

Es kommen aber noch andere Dinge hinzu, so ins-
besondere der vielfach bestehende Informations-
und Anstofimangel. Sehr viele Menschen sagen
»Ich weifl zu wenig dariiber” und ,,Ich kenne nie-
manden, an den ich mich wenden kann* oder ,,Es

hat mich niemand gefragt”. Es wird hier unmittel-

bar ein ganz wichtiges , kommunikatives” Engage-
menthemmnis sichtbar.

Weiterhin kommt hinzu, da3 sehr viele sagen: Ich
habe zu wenig Zeit dafiir, wobei aber eigentlich
wiederum ein Mangel an Wissen im Spiele ist — ein
Mangel an Wissen dariiber namlich, daf3 sich auch
iiber 80 Prozent der Engagierten mit einem relativ
geringen Zeitaufwand engagieren, der iiberra-
schenderweise nur bei bis zu 20 Stunden im
Monat, d. h. also bei bis zu fiinf Stunden in der
Woche liegt. Uberpriift man aufgrund der Befra-
gungsergebnisse, wieviel Zeit die interessierten
Nichtengagierten nach eigener Einschitzung auf-
wenden konnten, dann sieht man, dal3 sie eigent-
lich gar nicht allzu weit unter dieser knappen
Stundenzahl der iiberwiegenden Mehrzahl der
Engagierten liegen. Die von ihnen genannte Zeit
betrdgt im Durchschnitt 11,65 Stunden pro Monat
gegeniiber 15,68 Stunden bei den Engagierten,
wobei die Spannweite der individuellen Nennun-
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gen sehr groB} ist und bis in die Spitzengruppe der
Nennungen der Engagierten hineinreicht.

Offenbar meinen die interessierten Nichtengagier-
ten aber sehr haufig, dal man fiir das Engagement
mehr Zeit aufwenden muf, als sie eriibrigen kon-
nen, weil sie schlicht zu wenig iiber die konkreten
Bedingungen und Mdoglichkeiten des Engagements
wissen. Und diese falsche Vorstellung tber den
Zeitbedarf des Engagements wirkt dann wiederum
als ein Engagementhemmnis.

VI. Auch bei den Engagierten gibt es
brachliegendes Potential

Die Tatsache eines relativ geringen zeitlichen Ein-
satzes der Engagierten verdient gesonderte Auf-
merksamkeit.

Diese Tatsache war bisher nicht vollig unbekannt.
Man zog aus ihr jedoch verschiedentlich die fal-
sche Konsequenz, die Masse der nur geringfiigig
Engagierten abschitzig als unerheblich zu bewer-
ten, oder sie gegebenenfalls sogar — mehr oder
weniger vollstindig — aus der Engagementstatistik
auszuklammern.

Die richtige Reaktion ist demgegeniiber, die Frage
aufzuwerfen, warum sich eigentlich so viele Enga-
gierte nur geringfiigig engagieren.

Eine erste Antwort auf diese Frage liefert die
empirische Erkenntnis, da3 das Motivationsniveau
mit dem Zeitaufwand, den man ins Engagement
investiert, in einer sehr deutlichen Beziehung
steht: Die Engagierten wenden um so mehr Zeit
auf, je motivierter sie sind.

Diese Antwort kann aber nicht befriedigen, denn
man muf} sich nattirlich sofort fragen, warum bei
so vielen Engagierten die Motivation, die sie
haben, verhéltnismaBig niedrig liegt und somit nur
fiir ein geringfiigiges Engagement ausreicht.

Gliicklicherweise vermag sich die empirische For- .
schung an diesem Punkt noch einige Schritte vor-
anzutasten. So muf} die Tatsache hochst aufschluB3-
reich erscheinen, dafl das Engagementniveau und
der investierte Zeitaufwand in den ,groBen*
Engagementbereichen, in denen groBle und eta-
blierte, oft auch ,biirokratisierte® Vereinigungen
dominieren, durchschnittlich gesehen besonders
niedrig sind, wihrend sie dort, wo kleine, relativ
neue und verhidltnismdBig .unbiirokratische*
Gruppen vorherrschen, so z. B. bei der gesundheit-
lichen Selbsthilfe, beim Tierschutz wie auch in den
Bereichen Dritte Welt und Menschenrechte sowie
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Umwelt und Wohnen, relativ stark ausgepragt
sind.

Man denkt bei dieser Feststellung unwillkiirlich
nochmals an die oben schon angesprochenen Mel-
dungen, nach denen in den grofen und etablierten
Verbinden der freien Wohlfahrtspflege in den letz-
ten Jahren die Zahl der freiwillig Engagierten
sank, wahrend sie bei den Selbsthilfegruppen quasi
explodierte. Es liegt die Deutung nahe, daB} es in
den grofien und etablierten Engagementbereichen
Hemmfaktoren gibt, die sich motivationsdamp-
fend auswirken und die somit dafiir verantwortlich
sind, dafl groBe Teile der Engagierten Zuriickhal-
tung tiben. Anders ausgedriickt lassen sich auch
bei den bereits Engagierten Engagementreserven
oder -potentiale ausmachen, die unter der Bedin-
gung freigesetzt werden konnen, dafl diese Hem-
mungsfaktoren erkannt und beseitigt werden.

VII. Perspektiven der zukiinftigen
Engagementforderung

Wir mochten nun am Ende noch zu der prakti-
schen Nutzanwendung der Analyseergebnisse
kommen. Was wir aus der Analyse iiber das Enga-
gementpotential wissen, ermdoglicht uns, kurz
gesagt, die schliissige Ableitung von Folgerungen
fir diejenige Strategie, die eingeschlagen werden
kann, um diese groBle, noch ,schlafende* gesell-
schaftliche Ressource zum Leben zu erwecken und
somit eine auf Erweiterung zielende Engagement-
forderung zu betreiben. Wir mochten diese Strate-
gie in zwei Schritten skizzieren:

Erstens ist es erforderlich, das freiwillige Engage-
ment zu einem nachdriicklich stimulierenden
, Leitbild fiir Biirgerinnen und Biirger* zu erheben.
Wir meinen, da3 die Bereitschaft zum ehrenamtli-
chen Engagement — ungeachtet der personlichen
Motive — in Zukunft nicht mehr als eine rein ,,pri-
vate™ Angelegenheit betrachtet werden kann.
Zumindest sollte deutlicher als bisher werden, da
die politisch organisierte Gemeinschaft ein exi-
stentielles Interesse am Engagement und eine ent-
sprechende Erwartungshaltung gegeniiber den
Biirgerinnen und Biirgern besitzt.

Mit anderen Worten sollte der Biirger von der
politisch organisierten Gemeinschaft in Zukunft
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nicht nur als ,Kunde* angesprochen werden, wie
es im Rahmen der gegenwirtig in Gang befindli-
chen Verwaltungsreform geschieht. Es gibt keinen
Grund, sich gegen ein solches Biirgerverstindnis
zu wenden, weil es eine dringend erforderliche
Dienstleistungsethik der Verwaltung fordert. Es
mul} aber deutlich gesehen werden, daf3 es sich
hierbei um ein Biirgerbild handelt, das zwar nach-
haltig zu einer Selbstverpflichtung der Politik und
Verwaltung beitragen kann, das aber als ein Leit-
bild fiir Biirgerinnen und Biirger nicht geeignet ist.

Ein solches Leitbild sollte — zweitens — die Bereit-
schaft zu aktiver Mittitigkeit und Mitverantwor-
tung zu einem Kernbestandteil der Biirgerrolle
erheben. Es sollte Zielvereinbarungen fiir die Ent-
wicklung des ortlichen Gemeinwesens zwischen der
Politik, der Verwaltung und den Biirgern einschlie-
Ben, gleichzeitig aber auch die personliche Hinwen-
dung zum Nachsten als ethisches Prinzip, wie auch
als Chance der Selbstentfaltung hervorheben.

Wir méchten im Anschlul3 hieran — sehr kurz und
stichwortartig — noch drei Wiinsche an eine
zukiinftige Engagementforderung formulieren, die
mehr ins Konkrete gehen und diejenigen Bedin-
gungen betreffen, die man — auf dem Hintergrund
vorliegender Engagement- und Engagementpoten-
tialanalysen — beriicksichtigen muf3, wenn man
Erfolg haben will:

a) Mehr informationshaltige Offentlichkeitsarbeit
fiir das biirgerschaftliche Engagement.

— Ein breites Motivationsspektrum unter Ein-
beziehung von Selbstentfaltungsinteressen
ansprechen.

— Hemmschwellen aufgrund von Wissensdefi-
ziten abbauen.

b) Kontakt- und Beratungsangebote als ,Bring-
schuld“ erkennen und anbieten sowie eine
wengagementfordernde  Infrastruktur® auf-
bauen, die dies zu leisten vermag.

c) Freiwilliges Engagement attraktiver und
,motivierender* machen (Handlungsspiel-
raume fiir Engagierte erweitern, Gleichrangig-
keit der Tatigkeit Freiwilliger mit der Arbeit
»hauptamtlicher Professioneller” anerkennen
und durch Fortbildungsangebote und Zertifi-
kate sichern etc.).
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Ulrich Beck: Das Demokratie-Dilemma im Zeitalter der Globalisierung
Aus Politik und Zeitgeschichte, B 38/98, S. 311

Man kann Globalisierung leugnen, bekdmpfen oder bejubeln — jenseits aller Bewertungen geht es
um die starke Theorie: Ein territorial fixiertes Epochenbild des Sozialen, welches die politische,
soziale und wissenschaftliche Imagination im GroBen wie im Kleinen zwei Jahrhunderte lang in
Bann geschlagen und befliigelt hat, 16st sich auf. Die territorial gebundene und begriindete parla-
mentarische Demokratie verliert an Substanz, wihrend die Gestaltungsmacht transnationaler
Politik™ ohne demokratische Legitimation wichst — Demokratie-Dilemma: Im Zuge der neuen
Sprache ethischer Globalisierung werden die Souveranititsrechte der nationalstaatlichen Moderne
entkernt und dem Zugriff ,,globaler Verantwortung™ geoffnet.

Thomas Leif: Unkonventionelle Beteiligungsformen und die Notwendigkeit
der Vitalisierung der Biirgergesellschaft

Aus Politik und Zeitgeschichte, B 38/98, S. 12-21

Der Beitrag geht von einem Problemrelief der Politik bzw. der politischen Institutionen der Bundes-
republik aus und mustert kritisch Tendenzen, die in der Offentlichkeit mit den Begriffen ,,Reform-
stau”, .Reformblockade™ oder dem Schlagwort vom ,,Ende der Politik* kontrovers und nachhaltig
diskutiert werden.

Aufbauend auf dieser Krisen-Skizze wird der Kerngedanke entwickelt, dafl unkonventionelle, neu-
artige Beteiligungsformen die Biirgergesellschaft vitalisieren und somit den kritisierten Tendenzen
des ,,demokratischen Verfalls™ entgegenwirken konnten. Da nach empirischen Befunden durchaus
ein groBes Aktivierungspotential in der Biirgerschaft angelegt ist, werden konkrete Beispiele disku-
tiert, die eine Trendumkehr von der Zuschauerdemokratie zur Biirgergesellschaft begiinstigen kénn-
ten.

Die vorgestellten Leitmotive fiir mehr Mitwirkung, Beteiligung, Transparenz und Partizipation
gehen von der grundlegenden Vorstellung aus, daB eine demokratische Offnung der Gesellschaft auf
allen Ebenen mit auf Deutschland bezogenen kommunitaristischen Konzepten eine neue Motiva-
tion zur demokratischen Mitwirkung auslosen wiirde. Wenn das Raster der giangigen Politikformen
kritisch iiberpriift und schlieBlich modernisiert wiirde, wenn Direktwahlen, Volksentscheide und
durchgehend mehr Biirgerbeteiligung ermoglicht wiirden und wenn die 6ffentlichen Debatten tiber
wesentliche Streitfragen abseits von Medien-Inszenierungen gefithrt wiirden, wiren wichtige
Schritte hin zur notwendigen Vitalisierung der Biirgergesellschaft eingeleitet.

Warnfried Dettling: Biirgergesellschaft. Moglichkeiten, Voraussetzungen und Grenzen
Aus Politik und Zeitgeschichte, B 38/98, S. 22-28

Der Begriff der ,Biirgergesellschaft™ findet sich immer héufiger in der 6ffentlichen Debatte iiber
die kiinftige Entwicklung der Gesellschaft. Viele sehen in ihr eine Antwort auf die Krisenerschei-
nungen der Zeit, auf die Arbeitslosigkeit und die Krise des Sozialen. Biirgergesellschaft als Aus-
rede?

Dieser Beitrag hingegen begriindet die Idee der Biirgergesellschaft als ein positives Leitbild fiir
Staat, Wirtschaft und Gesellschaft. Die Biirgergesellschaft wird gelingen als ein Akt der Neubegriin-
dung und der Wiederaneignung der Demokratie und des Sozialen — oder sie wird nicht gelingen. Als
eine Art Kompensation von Defiziten in Politik und Gesellschaft wird sie keine Zukunft haben —
zum Gliick, méchte man sagen.

Der Beitrag zeigt die Chancen und Potentiale der Biirgergesellschaft, fragt nach ihren Voraussetzun-
gen in Staat und Wirtschaft, fordert den Ausbau eines eigenstindigen Dritten Sektors jenseits von
Markt und Staat und weist schlieSlich auch auf die Grenzen einer Biirgergesellschaft hin. Er schlieBt
mit der Hoffnung, da die Deutschen in dhnlicher Weise, wie sie nach 1945 eine stabile politische
Demokratie aufgebaut haben — entgegen mancher Skepsis —, kiinftig auch eine aktive Biirgergesell-
schaft begriinden werden, wenn sie selbst und ihre politischen Eliten es nur wollen.



Helmut Klages: Engagement und Engagementpotential in Deutschland. Erkenntnisse
der empirischen Forschung

Aus Politik und Zeitgeschichte, B 38/98, S. 29-38

Es gibt in Deutschland — unter Einschluf} der neuen Bundesldnder — sehr viel mehr ehrenamtliches
Engagement, als man bisher glaubt und weif; dariiber hinaus gibt es aber auch einen ungeheuren
bislang noch ungehobenen Schatz von Engagementbereitschaften, die ein gewaltiges ,,Sozialkapital*
verkorpern, das in unserer Gesellschaft schlummert. Wir brauchen eine Strategie, die von dieser
Erkenntnis ausgeht. Dabei spielt zunichst eine Rolle, das biirgerschaftliche Engagement zu einem
LLeitbild* zu erheben. Von Bedeutung ist aber auch, sich mit einem offenen Blick fiir die gesell-
schaftlichen Realitdaten auf die vom Wertewandel geprigten Motivationsgrundlagen des Engage-
mentinteresses wie auch auf die Engagementhemmnisse einzustellen, die es gegenwirtig noch gibt.
Es geht hierbei vor allem um Informations- und Kontaktangebote. welche falsche Vorstellungen auf-
sprengen und konkrete Zugangswege aufweisen konnen. Weiterhin geht es um eine Erhéhung der
Attraktivitat des ehrenamtlichen Engagements, wobei ausdriicklich hinzuzufiigen ist, dalB3 hierbei
auch an diejenigen Menschen zu denken ist, die sich nicht ,,aufopfern* wollen, sondern die im Enga-
gement die Befriedigung eigener Selbstentfaltungsbediirfnisse suchen und die bereit sind, hierfiir
Zeit und Energie aufzuwenden.
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