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Karl Dietrich Bracher
Riickblick auf Bonn

L.

Fiinfzig Jahre nach Grindung der Bundesrepublik
Deutschland in Bonn ist die zweite deutsche
Demokratie dabei, unter mancherlei Bedenken
und ténenden Schlagworten wie dem einer kiinfti-
gen ,Berliner Republik™ aus der linger. als zu-
nichst erwartet provisorischen in die nun betont
defimtive Hauptstadt umzuziehen. Sie folgt also
nicht der Abneigung fast aller foderalistischen
Staaten, die grofite Metropole auch noch zum Sitz
von Parlament und Regierung sami Prisident zu
machen (Ausnahme: Wien). Es geht auch um mehr
als den Streit iiber Nomenklaturen und Selbstbe-
zeichnungen, wie ithn wohl kein anderer Staat
fithrt: Bezeichnungen wie ,Weimarer Republik”
wurden ja erst nachtriglich fiir die erste deutsche
Demokratie verwendet — und dann leider eher als
Abschreckung denn als ehrende Erinnerung an
den historischen Verfassungsort von 1919,

Es geht heute vielmehr um die 50jihrige Dauer
und die erwarteten Verdnderungen in der Bundes-
republik. nachdem die Verfassung des Grundgeset-
zes sowie Parlamente und Regierungen eines
freien Westdeutschland mit Sitz in Bonn dieser
zweiten deutschen Republik tber vier Dezennien
bis zur Wiedervereinigung und dann noch ein wei-
teres Jahrzehnt bis heute auch Gesamtdeutschland
das Geprige gegeben haben. Dabei hoben scharf-
sinnige Betrachter auch von auBen schon friih
den betonten Unterschied oder Gegensaiz der
~Bonner Demokratie® zur Weimarer Republik
hervor (wie u. a. etwa Alfred Grosser) und prigten
die klassische Kurzformel: ..Bonn ist nicht Wei-
mar” (Fritz René Allemann 1956).

MNicht zuletzt war es die Geschichte einer geteilten
Nation, die sich im Westen mit dem Aufbau einer
neuen Demokratie erfolgreicher als das erste
demokratische Experiment von Weimar in der ver-
hingmsvollen Zwischenkriegszeit Europas von
1918 bis 1939 zu behaupten wulte, in der Parla-
mentspolitik weithin mit Krise und Scheitern
gleichgesetzt und darum auch das Kommen der
ersten deutschen Diktatur hingenommen oder gar

Uberarbeitete  und  aktualisierte  Fassung  der  Studie
Dewrschland in Europa, in: Karl Dietrich Bracher, Wende-
zeiten der Greschichte, Dentsche Verlags-Anstalt, Stuntgart
1992,
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erstrebt wurde. Doch wurde nun im selben Jahr
1949 auf sowjetisches Geheils eine gegensitzliche
.. Volksdemokratie* in Ostdeutschland gegriindet:
die DDR, die iiber 40 lange Jahre unter faktischer
Einparteiherrschaft der SED eine zweite deutsche
Diktatur war.

In dieser Doppelheit deutscher Zeitgeschichte
nach der totalen Niederlage von 1945 lag eine tiefe
Spannung und Problematik beschlossen, die den
s0 unerwartet raschen Staatsbildungen wesentlich
wurde. Sie war Nachkriegsgeschichte, die aus der
wdeutschen Katastrophe® des Hitlerregimes her-
ausfithrte, und zwar in steter Auseinandersetzung
mit der Grunderfahrung der ,,deutschen Diktatur®
von 1933 bis 1945, Aber sie erhielt einen starken
zusitzlichen Antrieb aus der hochst aktuellen
Konfrontation zwischen den Supermiichten in Ost
und West — und aus den so gegensitzlichen politi-
schen Werten, die sie vertraten: diktatorische Ein-
parteiherrschaft oder freiheithche Demokratie.
Dieses Spannungsgefiige hat die Begriindung und
Entwicklung von zwei so unterschiedlichen Regie-
rungssystemen auf dem Boden des durch Vertrei-
bung und Besetzung verkleinerten deutschen
Nationalstaats bestimmt, und es wurde noch kom-
phiziert und verschiirft durch die militdrischen und
okonomischen Strategien eines , Kalten Knieges®,
der in seinen Grundziigen trotz allen Beteuerun-
gen der Entspannung bis ans Ende der achtziger
Jahre reichte.

Zumal die Bundesrepublik Deutschland war aber
nicht nur Objekt, sondern zunchmend auch Sub-
jekt jener Entwicklung, die binnen weniger Jahre
zu scheinbar unumstoblichen Entscheidungen
gefiihrt hat. Die Abhangigkeit deutscher Politik
von der internationalen Machtlage trat vor allem in
den groBen Weichenstellungen von 1948/49 Klar
zutage. Von Anfang an hingen die Bewiltigung der
Kriegsfolgen, die Orgamisation des Wiederaufbaus
und die Sicherung der dafiir notwendigen Koopera-
tion mit den westlichen Allierten aufs engste mit
der Einordnung des besetzten Deutschland in die
bipolar gespaltene Europa- und Weltpolitik zusam-
men. Die Handlungsfihigkeit deutscher Polink
gewann dadurch bald wieder an Gewicht.

Das galt vor allem fiir die politische Orientierung
und demokratische Entfaltung der Bundesrepublik
Deutschland. In ihr erfuhr man den wesentlichen
Unterschied zur sowjetisch bestimmten Griindung
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der DDR und ihrer politisch-gesellschafthichen
Form als einer diktatorisch gesteuerten , Volks-
demokratie™. Beide Staaten standen zwar im Zei-
chen der Blockbildung und unter der Kontrolle
der Megermichte, doch trat der grundlegende
Unterschied von Anfang an aufs deutlichste her-
vor: Im Osten kam es anstelle der in den ersten
Nachknegsjahren proklamierten .Demokratisie-
rung” zur Durchsetzung emer von der Sowjel-
union abhingipen kommunistischen Parteidikta-
tur, im Westen hingegen wurde die stufenweise
Anderung des Besatzungsregimes in ein System
der internationalen Kooperation erreicht mit
dem historisch so bedeutsamen Ziel, die negative
Kontrolle Deutschlands in eine positive Integra-
tion mit européischer und atlantischer Ausrichtung
Zu verwandeln,

Diese Fielsetzung war denn auch die zukunfis-
triichtige Substanz der Verhandlungen und Ver-
trige, die vom Marshall-Plan tiber die Westeuro-
piische Union, den Europarat, die Europiische
Gremeinschaft fur Kohle und Stahl schlieBlich zu
den Deutschlandvertriigen und zur Europiéischen
Gemeinschaft gefithrt haben. Und hier lag auch
der lundamentale Unterschied zur Nachknegszeit
von 1918/19, als der Rickfall in em Europa der
MNationalstaaten die 1odliche Krise der Demokratie
und den diktatorischen Aufstieg aggressiv-revisio-
nistischer Bewegungen und Systeme. voran des ita-
lienischen Faschismus und dann des deutschen
Nationalsozialismus, ermoglicht hatte. Nun aber
erdffnete diesseits des sowjetischen Machtbereichs
eine Politik der engen europiischen Zusammenar-
beit in Anlehnung an die USA mit der Zielvorstel-
lung okonomisch-politischer Integration, die sich
auf Pline der Widerstandsbewegungen im Kriege
und eine Vielfall von Europa-Bewegungen in der
frithen Nachknegszeit berufen konnte, auch kon-
kretere Perspektiven [iir eine iibernationale, eine
wpostnationale” Losung des deutschen Staatspro-
blems. Sowohl mit Blick auf die Wirtschafts- und
Sicherheitspolitik wie besonders auf die Stabilisie-
rung der neuen deutschen Demokratie gewann die
Europa-ldee eine machtvolle Funktion: Sie bot ein
neues, welter gefabtes Bezugssystem, nachdem der
ubersteigerte Nationalimperialismus des NS-Regi-
mes nationalstaatliches Denken als letzte Instanz
in schwerste Krisen gefiihrt hatte.

[1.

Es gibt keine einfache Antwort auf die Frage. wel-
cher der zahlreichen Faktoren in erster Linie fiir
die letztlich so viel gliicklichere Bundesrepublik,
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verglichen mit der kurzlebigen Weimarer Demo-
kratie oder gar mit der allzu langdauernden zwei-
ten deutschen Diktatur in der DDR, namhaft zu
machen ist. AuBen-, Wirtschafts- und Innenpoliik
sind gleichermalien beteiligt. Der Verfassung, threr
Anerkennung und Realisierung, sowie der Abwehr
diktatorischer und radikaler Tendenzen kommt
ebenfalls hohe Bedeutung zu. Grundlegend 1st und
bleibt aber schheBlich die Einfligung zuerst West-,
dann Gesamt-Deutschlands in den tibernationalen
Rahmen der Europapolitik; ferner der Verzicht aul
eine in der Vergangenheit so verhiingnisvolle natio-
nalistische Machtpolitik, statt dessen das Streben
nach Partnerschaft mit den Nachbarn und das
BewuBitsein der wechselseitigen Abhidngigkeit auf
wirtschaftlichem wie auf politischem Gebiet.

Diesen supranationalen Erfordernissen hat die
Verfassung der Bundesrepublik in besonderer
Weise Rechnung getragen, indem sie eine Selbst-
beschrinkung der nationalstaatlichen Hoheits-
rechte .zugunsten zwischenstaatlicher Einrichtun-
gen™ sowie ,zur Wahrung des Friedens® und zur
Unterbindung eines Angriffskrieges (Artikel 24
bis 26 des Grundgesetzes) vorsicht. Dies ist emn
Novum in der Geschichte der modernen Staaten.
Es entspricht — unabhingig von den Konsequen-
zen aus der jiingsten deutschen Geschichie — aber
durchaus der Lage eines Landes in der Mitte Euro-
pas. das von den Entwicklungen im Osten und der
Nord-Siid-Problematik nach wie vor in besonde-
rem Male betroffen ist. Die tibernationale Offen-
heit, die auch die Verfassung zeigt. kommt der
Europapolitik und den dafir grundlegenden
deutsch-franzosischen Bezichungen zugute, die
den tiefen Wandel gegeniiber der [ritheren
Geschichte besonders eindringlich demonstrieren.
»Verfassungspatriotismus™ (Dolf Sternberger) lau-
tete denn auch ein Stichwort, das neben dem pro-
blemreichen Bemiithen um eine Wiederherstellung
des deutschen Nationalstaats zum Kern des Staats-
verstindnisses erhoben wurde.

Die Politik des ersten Bundeskanzlers Konrad
Adenauer, der von 1949 bis 1963 unerwartet lange
(73- bis 87jihng) an der Regierung bheb, stiitzte
sich von Anbeginn voll auf jenen supranationalen
Aspekt der Europapolitik. Angesichts der macht-
politischen Verhiltmsse in Osteuropa am Ausgang
der wvierziger Jahre wurde die nationalstaatliche
Argumentation der sozialdemokratischen Opposi-
tion unter Fihrung Kurt Schumachers von der
Mehrheit der westdeutschen Bevolkerung nicht als
realisierbare Alternative angenommen. Das pro-
klamierte Ziel einer Wiedervereinigung riickte
immer weiter in die Ferne, wihrend die Stabilisie-
rung der Kooperation mit dem Westen dem unmut-
telbaren Bediirfnis nach Wiederaufbau und Sicher-
heit entsprach. Adenauer folgte der sogenannten
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~Magnettheorie”, der zufolge die wachsende
Anzichungskraft des westlichen Lebensstandards
letztlich zur Uberwindung der Teilung Deutsch-
lands und Europas fithren wiirde (nur in der
Dauer tiuschte er sich). Unter diesem Vorzeichen
stand auch die Entscheidung fiir eine liberal-
demokratische, marktwirtschaftlich-soziale Staats-
und Gesellschaftsordnung. Zwangswirtschaft und
Sozialismus waren mit dem Odium der Dikratur,
des Kriegs- und Machkriegselends belastet, und die
aktuelle osteuropiische Zwangssozalisicrung, dic
okonomische Dauerkrisen zur Folge hatte, wirkte
in unmittelbarer Nachbarschaft besonders wenig
attraktiv, wie auch die unaufhorlichen Fliichtlings-
strome von Ost nach West bewiesen.

Im Hinblick auf die Herausbildung einer demokra-
tischen politischen Kultur wirkte iiberzeugend die
liberal-demokratische Erscheinung eines Theodor
Heuss, der von 1949 bis 1959 erster Bundesprisi-
dent war. Die Bundesrepublik vermied verfas-
sungspoliische Schwiichen, die der Wemmarer
Republik schon frith zum Verhidngnis geworden
waren: Die Stellung von Kanzler und Regierung
wurde gestarkt, das politische Gestaltungsvermd-
gen des Prasidenten hingegen begrenzt, der parla-
mentarische ProzeB wurde gefestigt, indem der
Sturz eines Kanzlers von der Wahl eines neuen
abhiingig gemacht wird — ,konstruktives Millitrau-
ensvolum®™ —, ein Verbot antidemokratischer Par-
teien durch das Bundesverfassungsgericht wurde
ermaglicht, schlieBlich die Zersplitterung des Par-
teienfeldes durch eine Fiinf-Prozent-Klausel in
den Wahlgesetzen erschwert. Der Sinn all dieser
Bestimmungen war, eme Zerstorung der Demo-
kratie mit pseudodemokratischen Mitteln zu ver-
hindern, wie dies 1933 geschehen war; die modifi-
zierle, wehrbereile Demokratie von Bonn sollte
dem prinzipiellen Gegner nicht die unbeschriinkte
Toleranz gonnen, an der die Weimarer Republik
zugrunde gegangen war.

Die Erfahrungen mit einem besser funktionieren-
den Parteiensystem fiihrten — neben der Leistungs-
fahigkeit des Systems der Sozialen Marktwirt-
schaft — zu einer zunehmend positiven Bewertung
der Demokratie selbst, an der es zwischen 1918
und 1933 gefehlt hatte. Uber das Kanzlerregime
eines grofen alten Mannes mit fast patriarchali-
scher Autoritiit wurde eine Briicke von der obrig-
keitsstaatlichen Tradition Deutschlands zur stabi-
len pluralistischen Demokratic geschlagen. Die
historische Zersplitterung des Parteienwesens
wurde durch eine Konzentration der politischen
Gruppierungen auf zwei fast gleich grofle Parteien
abgeltst — die alte SPD und die neue CDU —,
neben denen sich als kleinere dritte Partei auf
Dauer nur die Liberalen (FDP) und im letzten
Jahrzehnt die ,Griinen” behaupten konnten. Das

X

Bonner System vermochte sich von den Proble-
men zu losen, die fiir die zerkliifteten kontinental-
europaischen Parteisysteme typisch waren und es
zum Teil noch sind. Es war das Ergebnis eines lin-
geren Prozesses der Entideologisierung und Prag-
matisierung der Parteien, der im Godesberger Pro-
gramm von 1959 die Liberalisierung der SPD und
schlielilich — wie in den Landern so auch im Bund
- den Test eines vollen Regierungswechsels von
der CDU zur SPD ermoglichte, wie dies zuerst
1969 durch dic Bundestagswahl geschah.

Seit Mitte der sechziger Jahre — nach dem Ende der
Ara Adenauer —, im Zeichen eines Wechsels der
Generationen und der Veriinderung der internatio-
nalen Situation gegen Ende des Kalten Krieges,
kamen freilich auch die fortdauernden deutsch-
landpolitischen Probleme, das Unfertige des Bon-
ner Staates stirker zum Vorschein, besonders dann
im Zeichen der Entspannungspolitik der siebziper
und achtziger Jahre. Gewill hat das Bundesverfas-
sungsgericht immer erneut das Offenhalten der
deutschen Frage als verfassungspolitisches Gebot
bestiitigt. Von einer Schaukelpolitik zwischen West
und Ost konnte dabei nicht die Rede sein. Die Bun-
desrepublik blieh angewiesen auf ihre Zugehong-
keit zu Westeuropa und auf Fortschritte der euro-
pdischen Integrationspolitik, der sie thre Existenz
und Entwicklung verdankte. Doch wenn die Mog-
lichkeit einer gesamteuropiischen Kooperation im
Zeichen der KSZE seit 1975 konkrete Formen
gewann, mubte sich auch die Frage eiper politi-
schen Annidherung der zwei Staaten in Deutsch-
land und ihrer Wiedervereinigung neu stellen. Dies
setzte freilich Anderungen der weltpolitischen
Konstellation voraus, die sich erst 1989 als Folge
der Perestroika in der Sowjetunion ergaben,

I11.

Wie zwangslidufig war nun die deutsche Wieder-
vereinigung von 1989/907 Der Begriff ,Wieder-
vereinigung” setzt ja voraus, dafd eine solche der
beiden Staaten historisch begriindet ist. Wie stark
war die Forderung nach staatlicher Einheit im
Laufe der letzten 150 Jahre wirklich? Tatsiachlich
hat sich der Wille zu einem deutschen Mational-
staat als Reaktion auf die Franzosische Revolution
und den Imperialismus Napoleons erst relativ spit
entwickelt. Die Bemihungen um eine deutsche
Staatsbildung waren von Anfang an geprigt vom
Konflikt zwischen zwei schwer zu vereinbarenden
Forderungen: dem Ruf nach Freiheit und dem
Verlangen nach Einheit. Dieser Konflikt, der in
seiner Komplexitat hier nicht weiter zu erortern
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ist, wurde schlieBlich nach langen, auch revolu-
tiondren Auseinandersetzungen erst 1m Krieg
gegen Frankreich 1870 zugunsten der Einheit ent-
schieden.

Unter dem Eindruck der MNiederlage der Hitler-
Diktatur und der sowjetischen Dominanz im
Osten Deutschlands und Europas rangierte in der
Bundesrepublik nach der Spaltung von 1949 die
Forderung nach Freiheit vor dem Ruf nach Ein-
heit. Die Forderung nach staatlicher Einheit ist
denn auch 1989 konkret eher politisch als histo-
risch begriindet worden: gerichtet gesen die
Unterdriickung und Diktatur im Osten Deutsch-
lands und Europas.

Die westdeutschen Parteien spielten bei dieser
Auseinandersetzung eine wichtige, doch unter-
schiedliche Rolle. Die Christdemokraten gingen
mehrheitlich vom Primat der Freiheit durch West-
bindung aus (Adenauer), wihrend die Sozialde-
mokraten anfinglich (unter Schumacher) dadurch
die Einheit gefihrdet sahen. In der SPD war man
der Meinung, die Partei habe nach 1918 zu wenig
fiir die nationalen Bediirinisse petan. Nach der
Riickkehr aus der Emigration hatten fithrende
Sozialdemokraten auch die Sorge, die SPD konne
wiederum als ,un-national” gelten. Die Folge
waren heftige Konflikte mit der CDU: So nannte
der erste Oppositionsfihrer Kurt Schumacher den
ersten Bundeskanzler Konrad Adenauer im Bun-
destag einen . Kanzler der Alliierten*, wahrend
dieser im Wahlkampf von 1957 einen eventuellen
Sieg der SPD ebenso polemisch als ,,Untergang
Deutschlands® bezeichnete. Die Position der SPD
zur Einheitsfrage hat sich seitdem noch mehrfach
gewandelt. In den letzten zwei Jahrzehnten ten-
dierte sie, wie immer mehr Menschen, angesichts
der Sowjetmacht zur Hinnahme der faktischen
Zweistaatlichkeit, wobei die SPD noch kurz vor
der Wende die Bewahrung einer gesamtdeutschen
Staatsbiirgerschaft tiberhaupt in Frage stellte.

Aber war der Konflikt zwischen Freiheit und Ein-
heit fur die Bevolkerung im Westen nicht eher
theoretisch? Die Tatsache, daB die SPD bei den
Wahlen in den fiinfziger Jahren nie iiber dreilig
Prozent hinauskam, zeigt in der Tat, daB die Mehr-
zahl der Westdeutschen unter dem Druck des Kal-
ten Krieges vor allem auf die Sicherung der Frei-
heit, aul den Wiederaufbau und auf den
okonomischen Awufstieg setzte. Die Forderung
nach Wiedervereinigung trat immer mehr in den
Hintergrund, als die Westeinbindung der Bundes-
republik in NATO und EG erfolgt war und vor
allem dann gegen den Bau der trennenden Mauer
keine Hilfe kam.

Unter den groBen Parteien gab es nach den hefti-
gen Auseinandersetzungen um die Deutschland-
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politik seit Ende der fiinfziger Jahre emne Art
wnationalen Konsens™: Die Bundesrepublik war
Teil der westlichen Allianz. Sie spielte in der Euro-
papolitik eine aktive Rolle. Die Sicherheit der
Bundesrepublik war véllig angewiesen aul die
Westbindung, der ihre demokratische Wertbin-
dung entspricht.

Fragt man, ob 1989 nicht eine deutsche Konfode-
ration eine echte Alternative zum im Ausland
befiirchteten ,grofideutschen® Einheitsstaat gewe-
sen wire, so ist doch offensichtlich, daB von
wgrolideutsch® bei dieser Vereinigung nicht die
Rede sein kann. Eine Konfoderation war in der
ersten Phase der ,,Wende" sehr stark im Gesprich.
Dann aber tiberholte die aktuelle Entwicklung
diese theoretische Moglichkeit. Das war allerdings
nicht allein eine Folge des politischen Willens der
Bundesrepublik, sondern lag vor allem an der
inneren Schwiche der DDR., deren Bevilkerung
aus der pohitisch-6konomischen Not so rasch wie
moglich herauswollte und an das Zusammengeho-
rigkeitsgefiihl aller Deutschen appellierte. Beson-
ders aber hatte Bundeskanzler Kohl den Blick
dafiir, daB das ,Zeitfenster” fiir das ,unerhérte
Ereignis* der staatlichen Einheit vielleicht nicht
unbegrenzt lang gedffnet war.

Angesichts dieses raschen Dringens nach staatli
cher Einheit diirfen wir historische Erfahrungen
mit fritherem deutschem Nationalismus nicht
iiberbewerten. Es ging den Menschen in der DDR
zuallererst darum, eine Diktatur durch ein freiheit-
lich-demokratisches Staatswesen zu ersetzen. Die-
ses Ziel war ihnen viel wichtiger als die nationale
Komponente. Heute stehen wir — anders als in frii-
heren Perioden - unter dem Eindruck einer pri-
mir demokratischen Entwicklung. Bereits 1953
versuchte die Bevolkerung der DDR den Aufstand
gegen ein undemokratisches System. Die Ereig-
nisse von 1953 und 1989 sind also durchaus ver-
gleichbar. Der Unterschied besteht darin, dall 36
Jahre zuvor die sowjetischen Truppen eingriffen
und im November 1989 nicht. Der Motor war bel
beiden Entwicklungen die Befreiung von emem
totalitiren Regime und die Aufhebung der kuinsth-
chen Trennlinie zwischen den beiden deutschen
Staaten. Vor allem der Wunsch nach Befremung
und Selbstbestimmung und nicht zuerst die Sehn-
sucht nach nationaler Einheit hat die Menschen in
der DDR auf die Strafe getricben. Die nationale
Sehnsucht kam erst danach hinzu, Zundchst hieB
es: ., Wir sind das Volk*, dann: ,,Wir sind ein Volk™.
Das Wesentliche war die Ablehnung des eigenen,
diktatorischen Staatswesens.

Die damalige Wiedervereinigungsstimmung in bei-
den Teilen Deutschlands erweckte den Eindruck,
daPh die nationale Einheitskomponente wieder
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stdrker geworden war. Aber weder in der DDR
noch in der Bundesrepublik gab es eine grolie
nationalistische Welle, Die Parolen und Transpa-
rente in Leipzig waren weniger national als men-
schenrechtlich und okonomisch begriindet: Die
Vereinigung wurde als Weg zu einem menschen-

wiirdigen Leben verstanden. Die freiheitliche
Komponente war — wie schon im Juni 1953 — auch
im November 1989 der dominierende Faktor. Es
war in der Tat .ein Aufstand gegen Zwang und
Liige”, wie Helmut Schmidt sagte. Wiedervereini-
gungsforderungen fanden dann vollen Widerhall,
nachdem der Umfang der Wirtschaftsmisere sich
immer stirker abzeichnete und der gigantische
Unterdriickungsmechanismus des eigenen Staates
immer mehr offenbar wurde.

IV.

Auch nach den Ereignissen von 1989/90 und nach
der wiedergewonnenen staatlichen Einheit befin-
det sich Deutschland weiterhin auf dem Weg zu
einer supranational orientierten Demokratie, in
der eine wiinschenswerte Relativierung des Natio-
nalstaatsprinzips gelingt. Gewill besteht auch im
grober pewordenen demokratischen Europa
erneut die Gefahr eines Riickfalls in nationalisti-
sche Interessenkonflikte. Diese Gefahr scheint mir
aber im deutschen Fall nicht sehr grofi. da unsere
europapolitische Einbindung tiberaus stark ist und
auch die ,Wiedervereinigung™ seit je an konkrete
Vorbedingungen gekniipft war: Wir wollten unsere
Bindungen zur Europiischen Gemeinschaft, zu
unseren westlichen Nachbarn, zu den USA nie in
Frage stellen und entschieden uns deshalb stets
eindeutig gegen ein  neutrales™ Deutschland. Wir
wollten nicht einfach heraus aus diesem Bezie-
hungsgellecht oder pgar aus den Westvertrigen.
Das vereinigte Deutschland wird, wie bis 1989 die
Bundesrepublik, weiterhin eine fiderale, suprana-
tional orientierte Demokratie sein. Auch die so
rasch mogliche Einbezichung der DDR mittels
einer Wiederherstellung ihrer Linder lief klar auf
eine foderalistische Losung hinaus.

Wir sind uns dabei bewubt, dali Deutschland keine
Grolimacht ist und dies auch nicht mehr anstrebt.
Es ist ein Gebilde entstanden, das nicht als Macht-
staat auftritt, sondern das mit vielen Aufgaben und
Belastungen behangen ist, wobei die zentralen
Fragen der Europa- und Sicherheitspolitik vorran-
g sind. Eines aber ist mit aller Deutlichkeit zu
sagen: -Der Europidische Binnenmarkt und die
Europiische Union sind fiir Deutschland von erst-
rangiger Bedeutung. Die Wiedervereinigung ist
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uns aus Griinden der nationalen Solidantil wie
der demokratischen Verfassung, aber auch unserer
europaischen Loyalitit unmittelbar zugewachsen.
Wir leben in einem interdependenten europds-
schen Staatensystem, in dem die nationalstaatliche
Souverinitdt zunehmend relativiert wird. Auch
der Entspannungs- und Abristungsprozeld ist in
Gang gekommen. Dal} die Bundesrepublik durch
eine nationalistische Wende zur neuen Gefahr
werden kinnte, ist faktisch ausgeschlossen.

Inzwischen zeigte sich freilich auf schmetzhafte
Weise, so auf dem Balkan, dall auch die dltere
Weltgeschichte durchaus weitergeht, und damit
die Gefahr einer Wiederkehr nationalstaatlicher
Konflikte auf Kosten funktionsfihiger Demokra-
tien. Es besteht die Mdoglichkeit einer Stdrung
demokratischer Rekonstruktion durch national-
fundamentalistische Bewegungen, also eines
Riickfalls in die Zwischenkriegszeit mit dem Vor-
rang nationalistischer vor demokratischer Politik.

Den alt-neuen Problemen des Nationalstaats kann
auf Dauer nur durch eme Foderalisierung Europas
mit abgestuften Formen politischer und dkonomi-
scher Integration begegnet werden. Dies ist die
Aufgabe, vor der wir heute vor allem stehen.
Dafiir bietet das Vorbild der Europiischen Ge-
meinschaft, der Europarat sowie der KSZE-Pro-
zeld institutionell bessere Voraussetzungen denn je
zu einer Modifizierung sowohl des Nationalstaats-
wie auch des Souverinititsprinzips. Nur so kann
es auch zu einer Entschirfung der historischen
Minderheiten- und Regionalprobleme Kommen,
sowohl in menschenrechtlicher wie in 6konomisch-
sozialer Hinsicht. Diese geschichtliche Aufgabe,
an der das 20. Jahrhundert bislang gescheilert war,
ist auch mit dem Jahr 1989 nicht gelost, vielmehr
erneut bewubt und aktuell geworden. Zumal der
plitzliche Ubergang von diktatorischer Plan- zu
sozialer Marktwirtschaft ist allenfalls europiiisch
zu verkraften. Nur soweit es gelingt. diesen Prozelh
21 firdern und zu befestigen, ist die Wende Euro-
pas zur Demokratie von Dauer, sind die Gefahren
neuer Machtkonflikte zu bannen, in denen das ver-
einigte Deutschland erneut in die problematische
Lage einer Zwischenmacht zwischen West und Osi
hineingedringt werden kinnte.

Eine solche Perspektive bictet keinen Grund fiir
Pessimismus, aber um so mehr fiir eine entschie-
den fortschreitende Politik der europiischen Eini-
gung und Foderation, in steter Verbindung mit der
bewihrten atlantischen Gemeinschaft. Ein deut-
scher Parteifiihrer hat dies in einer fiir die meisten
Politiker reprisentativen Weise vor dem Deut-
schen Bundestag erkldrt: ,Wir wollen nicht in
Europa stark sein, wir wollen fiir Europa stark
sein® (Graf Lambsdorff am 2. Apnl 1992).
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Thomas Mann, der nach zwei Jahrzehnten des
Exils zu Beginn der fiinfziger Jahre aus den USA
zuriickkehrte, entwarf 1953 in einer Ansprache vor
Hamburger Studenten eine auch heute wieder
aktuelle Vision fiir die Deutschen in Europa, als er
sagte: ,Uns ist micht bange, dal die wirkende Zeit
nicht ¢in geeintes Europa mit einem wiederverei-
nigten Deutschland in seiner Mitte bringen wird.
Wir wissen nicht, wie es geschehen, wie das unna-
tiirlich zweigeteilte Deutschland wieder eins wer-
den soll. Es ist uns dunkel, und wir sind auf den
Glauben angewiesen, daB die Geschichte schon
Mittel und Wege finden wird, das Unnatiirliche
aufzuheben und das Natiirliche herzustellen: ein
Deutschland, als selbstbewuBt dienendes Glied
cines in Selbstbewulitsein geeinten Europas -
nicht etwa als sein Herr und Meister . . . Tauschen
wir uns nicht dariiber, daB zu den Schwierigkeiten,
die die Einigung Europas verzigern, ein Mil-
trauen gehort mm die Remheit der deutschen
Absichten, eine Furcht anderer Vilker vor
Deutschland und vor hegemonialen Pliinen, die
seme vitale Tuchogkent thm eingeben mag

Sache der heraufkommenden deutschen Genera-
tion, der deutschen Jugend ist es, dies MiBtrauen,
diese Furcht zu zerstreuen, indem sie das ldngsl
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Verworfene verwirft und klar und einmtitig ihren
Willen kundgibt — nicht zu einem deulschen
Europa, sondern zu einem europiischen Deutsch-
land.”

Die aus den Katastrophen zweier Weltknege ent-
standene Leitidee eines neuen Europas bietet zum
ersten Mal konkret und praktikabel nach Jahrhun-
derten der Kriege und Unterdriickung der Welt
ein Modell der tibernationalen Konfliktlésung und
Zusammenarbeit zur Sicherung sowohl der Frei-
heit wie des Friedens und des wirtschaftlichen
Wohlstands. Uns, den Deutschen, bleibt die Erfah-
rung und Verantwortung einer Epoche mit so
schrecklichen Folgen fir die Volker Europas; es
bleibt die Verpflichtung auf die Grundwerte euro-
piischer Kultur, voran die Bewahrung und Vertei-
digung der Menschenrechte. Und so versteht sich
das Vermichtnis der politischen Kultur der Bun-
desrepublik (die Kurt Sontheimer jiingst in seinem
lesenswerten Buch: .So war Deutschland nie.
Anmerkungen zur politischen Kultur der Bundes-
republik® gegen iiberzogene, realititsferne Knuk
verteidigte) auch fiir die kommende Zeit einer
Bundeshauptstadt Berlin — mit einer Bundesstadt
Bonn.



Arnulf Baring

Die Berliner Republik

Erwartungen und Herausforderungen

Wir Deutschen miissen uns in erster Linie darum
bemiihen, unsere Umgebung zu stabilisieren — in
threm wie im eigenen Interesse. Sobald Parlament
und Regierung in Berlin sind, wird vermutlich die
alte, neue Nachbarschaft aller Deutschen - Ost-
mitteleuropa — nach und nach intensiver wahrge-
nommen werden. Das ist jetzt, neben der Pflege
unserer erprobten Westbindungen, unsere vor-
dringhche, zusitzliche Aufgabe. Denn die Oder,
frither die Mitte der Monarchie. bildet nun unsere
ostliche Grenze. Die Polen sind nach den Franzo-
sen unser grofiter, wichtigster Nachbar.

Weshalb aber sind so wenige bei uns neugierig, wie
es dort und weiter oOstlich aussieht? Schon die
Atlanten behandeln den Raum zwischen uns und
den Russen stiefmiitterlich. Hindert der ver-
dringte Schmerz {iber den Verlust vieler Gebiete,
in denen die Deutschen einst zu Hause waren, ihre
architektonischen Spuren  hinterlassen  haben,
unsere sonst doch unbindige Reiselust? Ist es die
Furcht, Landschaften zu betreten, die einst von
Deutschen und Juden gepriigt wurden? Die einen
sind ermordet, die anderen hat man vertricben.
Nur wenn wir uns alles Verlorene vor Augen fiih-
ren, innerlich aneignen. werden wir imstande sein,
uns einen verntinftigen, zuversichthchen Reim auf
unsere alte, schwierige Mittellage zu machen. Das
wird, wie gesagt, nach dem Umzug in die neue,
alte Hauptstadt verstirkt die Aufgabe Deutsch-
lands sein. Wir haben in der weiten Welt politisch
nicht viel zu bestellen. Unser vordringliches Tatig-
keitsfeld hegt in Europa. Fest in der Europiischen
Union verankert, missen wir uns tatkriftig um die
Stabilisierung Ostmitteleuropas bemihen.

Was bedeutet der Umzug sonst noch? Nicht nur
gegeniiber Ostmitteleuropa brauchen wir ein
neues, einfithlsames BewuBlsein unserer Rolle.
Auch uns selbst sollten wir kiinftig differenzierter
wahrnehmen. Die Masse der Westdeutschen wird
erst mit der Regierung in der Hauptstadt Berlin
iiberhaupt merken, was sich 1990 ereignet hat.
Nach dem Umzug wird man hoffentlich allmihlich
erfahren, was von der ,Berliner Republik* zu hal-
ten ist, von der man jetzt so viel hirt. Die erste
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Regierungserklirung des neuen Bundeskanzlers
Gerhard Schroder enthielt nur unsichere Hin-
weise, was er sich unter einer .Republik der
Neuen Mitte® vorstellt, die von Berlin aus
gestaltet werden soll. Er pnies das weltotfene
Klima der Stadt. Berhin als Anzichungspunkt fiir
Jugend und kulturelle Avantgarde, sah in Berlin
eine ,heitere und aufregende Stadt™ fir jlingere
Deutsche und Europier, ,die sie von Fuliball-
spielen und der Love Parade her kennen. Auch
und gerade an diesen Traditionen werden wir
ankniipfen, wenn wir Berlin zur Hauptstadt einer
Republik der Neuen Mitte machen wollen.”

Das wird sicherlich nicht reichen. Dieser Oris-
wechsel fordert mehr heraus, da er zugleich eine
Riickkehr in unsere lange Geschichte ist, auf die
man sich so oder so neu einstellen mubB. Wer einen
neuen Stil deutscher Politik entwickeln, sich offe-
ner, unbefangener, souveridner geben mochte als
im eher kleinstiadtisch zugeschnittenen Bonn, mul
sich an einem hohen Anspruch messen lassen. Er
muil mehr im Blick haben als die letzten fiinfzig
Jahre. Aber er darf gleichzeitig Keinen Augenblick
die Tugenden vergessen, die der .alten™ Bundesre-
publik Respekt und Zustimmung der Welt einge-
tragen haben: die Bescheidenheit des Auftretens,
den kooperativen Arbeitsstil, die Fihigkeit, ande-
ren ruzuhoren, ihre Interessen wahrzunehmen,
behutsam am Konsens mitzuwirken.

Falls sich jedoch eine selbstbewulite Stillosigkeit
durchsetzt, wird das auch die Substanz der Bun-
desrepublik  verindern, obwohl die etablierten
Institutionen — das Grundgesetz, die Parteien, die
Apparate — natiirlich bestehen bleiben. . Berliner
Republik* — das sind bisher nur zwei Worte. Aber
sie spiegeln eine verbreitete. vage Erwartung. Es
fallt auf, daB immer weniger von der ., Bundesre-
publik™ die Rede ist, thre 50-Jahr-Feier nur miides
Interesse findet. Mehr und mehr wird von
~Deutschland”, von der . Republik™ gesprochen.
Schrider hat recht: Auffillig viele junge Menschen
— und nicht nur junge — blicken erwartungsvoll auf
Berlin, zichen dorthin. Massenmedien, Zeitungen,
Verlage rechnen mit emer neuen Metropole, stel-
len sich auf sie ein. Diese breite, michtige Erwar-
tung ist in sich schon ein Element der Verinde-
rung. Sie wird uns das Bestehende mit anderen
Augen wahrnehmen lassen. Sie schafft eine Atmo-
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sphire, in der Neues die Chance erhilt. zum
Thema zu werden, sich durchzusetzen.

Bonn war immer untypisch fir die Bundesrepu-
blik, weil es biirgerlicher, gesetzter, provinzieller
war als groBe Teile des Landes. Man bekam dort
wenig von dem mit, was die Deutschen bewegte.
Berlin st der umgekehrte Fall: Es ist schlechter
beicinander als alle anderen GroBstadte. Es ist
arm. Vieles liegt im argen, muB und wird unbe-
dingt gedndert werden. Auf der anderen Seite ist
die kulturelle, kiinstlerische Vielfalt auBer-
ordentlich. Soziale Spannungen sind sichtbar, die
Ghettobildung in einigen Bezirken ist weit fort-
geschritten. Zugleich regt die Stadt an und auf,
inspiriert Gespriche, Auseinandersetzungen. Die
Geschichte Deutschlands ist hier iberall unaus-
weichlich niher als sonstwo. Das wird, wenn jetzt
Parlament und Regierung in Berlin sein werden,
vor allem das Ausland intensiv vor Augen haben.
Kaum jemand dachte in Bonn an das Dritte Reich,
niemand fiihlte sich dort unmittelbar an den Natio-
nalsozialismus erinnert. In Berlin jedoch werden
viele Bilder der Hitler-Herrschaft wieder in der
Erinnerung auftauchen - allerdings hoffentlich
auch frithere, bessere Phasen unserer Geschichte
das BewuBtsein prigen. Ohnehin wird die noch
sehr prisente Nachkriegszeit augenfiillig sein.
Sichtbar leben das alte West-Berlin und die frii-
here Hauptstadt der DDR immer noch weitge-
hend nebeneinander her. gehdren politisch in ver-
schiedene Welten. Dennoch sicht man nirgendwo
in Deutschland so viel Neugier und Wandel.

Berlin als Regierungssitz wird atmosphérisch cine
Menge ausmachen, falls sich die Nation, deren
Kraft der Kanzler beschwért, nach einer Pause
von funfzig Jahren zu einer richtigen Hauptstadt
aufrafft, also nicht linger mit einer blofen
Geschiftsstelle zufrieden ist. Die konservative
Union prigte mit Westintegration und Marktwirt-
schaft den Bonner Staat, dessen Symbol die
DM war. Jetzt beginnt die Berliner Republik mit
einer Linksunion; die politische, wirtschaftliche
und mentale Westverlagerung Deutschlands wird
ergianzt werden durch ein umfassend konstruktives
Engagement in den Staaten &stlich von uns. Sie
werden in Berlin ungleich stéirker ins Blickfeld riik-
ken als am Rhein. Andererseits hat zu Beginn die-
ses Jahres das waghalsige westeuropiische Experi-
ment des Euro begonnen, das — wenn es gelingt -
die  Verschmelzung des Kontinents bewirken
knnte, in jedem Falle aber die Europiische
Union vor eine groBe Bewihrungsprobe stellt.
Deutschland steht also vor einer Reihe neuer,
ungewohnter Herausforderungen. Vieles spricht
dafiir, daB wir zwischen Ost und West, zwischen
Freiheit und Gleichheit nach aufien und im Innern
eine neue Balance finden miissen. Die kiinftige
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Synthese, so ist zu vermuten, wird dem neuen.
jetzt schon populiren Namen der kommenden
Berliner Republik Inhalt und Sinn geben.
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Vielleicht werden wir sogar eine neue Verfassung
brauchen. Es war gut, dall wir ein solches Vorha-
ben 1990 nicht angepackt haben, denn die Runden
Tische damals konnten kaum {iberzeugen. Aber in
Zukunft kann sich die Frage nochmals und anders
stellen. Je nach politischem Geschmack wird bei
uns Margaret Thatcher oder Tony Blair gepriesen.
Jedoch ist in Deutschland vollkommen undenkbar,
was erst die eine, dann der andere in den ersten
Monaten ihrer Regierungszeit gestaltend zustande
gebracht hat. Unser Grundgesetz ridumi einer
siegreichen Koalition keine vergleichbaren Gestal-
tungsmdoglichkeiten ein, macht tatkriftiges Regie-
ren kaum mdoglich. Das deutsche Regierungssy-
stem von 1949 entstand unter dem Eindruck der
Katastrophe, zu der die Diktatur gefithrt hatte.
Vom Nationalsozialismus geschockt, haben die
Verfassungsviter eine ausgewogene Machtbalance
ersonnen, die eher der Immobilitit und dem Sull-
stand Vorschub leistet, welche ohnehin in unserer
Konsensgesellschaft naheliegen. Das wird sich in
Krisenzeiten fatal bemerkbar machen.

Moglicherweise hat das Grundgesetz, unsere ver-
fassungspatnotische Grundlage, seine beste Zeit
hinter sich. Beispielsweise bedarf der deutsche
Foderalismus einer Neuordnung. Einiges mag
inzwischen daftir sprechen, ihn ganz abzuschaffen.
Theoretisch kiinnte man ihn auf Verwaltungsauf-
gaben und die regionale Traditionspflege mit Fah-
nen und Landesvitern reduzieren. Das Grundge-
setz jedoch verbietet absolut seine Beseiligung,
und wir haben in unserer langen Geschichle gute
Erfahrungen mit ihm gemacht. Also mubl er neu
geordnet werden. Man sollte dem Bund, den Lin-
dern und Kommunen je eigene Aufgabenbereiche
und entsprechende eigene Finanzquellen zuwei-
sen, also die volle Verantwortung auf den ihnen
eingeriumten Feldern iibertragen. Die Konstruk-
tion des Bundesrates, die aus dem Bismarckreich
stammt — also unter ganz anderen Voraussetzun-
gen geschaffen wurde -, ist antiquiert. Welche
Rechtfertigung soll es auf Dauer dafiir geben, dai
der Bundesrat der Regierung immer wieder in den
Arm fillt, ohne selbst Verantwortung im Gesami-
staat zu ibernehmen? Es war beschamend, in wel-
chem MabBe sich die Linder bei der Wiedervereini-
gung verweigert haben. Auch jetzt ist bereits zu
sehen, daB die neue Bundesregierung, obwohl die
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Mehrzahl der Linderregierungen ihrer Couleur
ist, mit dem Widerstand der Lander rechnen mufl.

Das Verhiltnis von Bund und Lindern muf also
neu bedacht werden. Aber es geht nicht nur um
dieses Thema. Auch eine Direktwahl des Bundes-
prisidenten und neue Kompetenzen fiir ithn sind
cbenso zu erwigen wie die Einfiihrung des Mehr-
heitswahlrechts, das starke Krifte der Union wie
der SPD in den sechaiger Jahren einfithren woll-
ten, die entsprechende Beschliisse beinahe getrof-
fen hitten. Alle diese wverfassungspolitischen
Gedanken sind vorerst freilich bloBe Theone. Erst
nach einer groben Erschiitterung, einer revolutio-
niren BewuBtseinsdnderung wird eine grundle-
gende Umgestaltung der Verfassung denkbar wer-
den. Vielleicht haben wir Gliick, und der Druck
der Verhiiltnisse erzwingt eine andere Regierungs-
praxis. Dann konnten wir beim Grundgesetz blei-
ben. Goethe, den wir in diesem Jahr nicht grundlos
feiern, hatte jedenfalls recht, als er sagte, das
grofite Bediirfnis der Menschen sei eine mutige
Obrigkeit.

II1.

Vielleicht fillt es anderen Volkern leichter, ihre
Probleme zu losen, weil sie sich nicht nur geogra-
phisch, sondern auch historisch bei sich mehr zu
Hause fithlen. Die Ruckkehr nach Berlin kann die
Heimkehr in die deutsche Geschichte bedeuten.
Das erschreckt viele. Aber sie bietet auch Chan-
cen, unserem Lande eine festere Grundlage fiir ein
Selbsigefiihl zu verschaffen. Dem Zeitklima ent-
spricht derzeit der ~Rickblick, wihrend es
Perioden gab, in denen sich die Gesellschaft in
utopischen Zukunftsentwiirfen wiederfand. Wir
sind am Beginn einer Phase, in der die deutsche
Geschichte neu Gewicht gewinnt.

Es wire unsinnig zu behaupten, Geschichtskennt-
nis filhre zur Verherrlichung der Vergangenheit.
IDie Geschichte lehrt, wie es zu Erfolgen und Nie-
derlagen kam, was Fortschritt und Reaktion aus-
machen, was bedeutend wurde und was Schwierig-
keiten abgerungen ist. Sie gibt Fingerzeige fiir das
eigene Leben, wonach man streben oder was man
besser bleiben lassen sollte, Die Kenntnis der
Geschichte gerade auch im Kleinen, im lokalen
Rahmen, vermittelt Einsichten, die bescheiden
werden lassen, von aller Besserwisserei abhalten.

Wer unsere Vergangenheit unvoreingenommen
wahrnimmt, wird rasch von der verbreiteten Vor-
stellung Abschied nehmen missen, wir seien kli-
ger und tapferer als unsere Vorfahren oder auch
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nur als die Generation vor uns. Wer sich neugierig
und aufgeschlossen (und nicht im Gefiihl der
Uberlegenheit, das immer unberechtigt ist) ver-
schiedenen Phasen der Vergangenheit zuwendet,
wird iliberraschende Entdeckungen machen. Der
grofle Vorteil gegeniiber allen spekulativen Visio-
nen und gedanklichen Konstruktionen, die nur
Behauptungen sind, ist bei der Geschichte die
GewiBheit, daB man im vergangenen Leben frii-
here Wirkhchkeit aufspirt. Man wandert auf
Wegen, auf denen vor uns andere sich erprobt
haben — auch wenn sie dabei manchmal geschei-
tert sind.

Die unbefangene Meugier aber, fritheres Leben zu
entdecken, ist uns seit Jahrzehnten verleidet. Denn
deutsche Geschichte wird weithin nur mit jenen
zwolf Jahren gleichgesetzt. Im Mittelpunkt deut-
scher Selbstverstiandigungsversuche steht bisher
monolithisch die NS-Vergangenheit, der Eisblock
der Verbrechen jener Zeit. Im zunehmenden zeitli-
chen Abstand zu jenen Ereignissen sind die dunk-
len Schatten, die er wirft, immer linger geworden.
Vielleicht wiaren die Nationalsozialisten lingst ver-
gessen, wenn sie nicht diese Untaten zu verantwor-
ten hitten. Diese Verbrechen sind das einzige, was
wir jetzt noch mit ihrer Ara verbinden. Der Berli-
ner Sozialwissenschaftler Alexander Schuller hat
1998 im Augustheft des Merkur* unter der Uber-
schrift ,,Mythos Mord. Uber den Totalitarismus*
die Frage aufgeworfen, woher die verquere
Anhiénglichkeit an den Terror komme. Kann es
sein, fragt Schuller, dall Nationalsozialismus wie
Kommunismus nicht trotz, sondern wegen der vie-
len Morde faszimeren, die sie auf dem Gewissen
haben? Paradoxerweise, schreibt Schuller, rette
die weltweite Erinnerung an den Holocaust das
Dritte Reich vor dem Abgrund des Vergessens.
Das Holocaust-Mahnmal am Brandenburger Tor
werde die jiidischen Opfer beklagen, zugleich aber
die Wirkungsmacht des Nationalsozialismus fei-
ern. ,,Der Mythos ist stirker als alle Vernunft.”

Welcher Mythos? Welchen geheimnisvollen Sog
bt der politische Mord auf die Phantasie gerade
von Intellektuellen aus?  Wer mordet, bean-
sprucht historische Legitimitit. Damit kann eine
neue Elite ihren Anspruch auf Macht dokumentie-
ren und realisieren. Durch Tod zum Leben ist ein
biblisches Prinzip, aber dialektisch gewendet ent-
halt es auch den Appell. daB nur derjenige zum
Leben kommt, der selbst totet, das blutige Schwert
der Apokalypse fithri.” Wer andere tote, partizi-
piere am Mythos der Unsterblichkeit. Der Totali-
tarismus stelle den Versuch dar, die Verganglich-
keit, die Nichtigkeit des Menschen manifest zu
machen. In diesem Sinne sei das Morden des Tota-
litarismus ein mythischer Akt ,Wer Kommunist
ist oder Faschist, den kiimmert die Realitiit micht.
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Jedenfalls nicht die empirische. Kommunisten und
Faschisten leben in einer anderen Welt, mitten im
Mythos, in einer uns unzuginglichen geschichtli-
chen Leidenschaft.”

Alle Forschung, alles Nachdenken und Debattie-
ren, Bucher, Filme oder Fernsehserien werden uns
nicht von dieser diisteren Vergangenheit befreien.
Sie lastet auf unserem Land. Nichts wird uns von
ihr erldsen. Das miissen wir hinnehmen. Die Deut-
schen werden immer [ragend vor diesem riesigen,
schweigenden Berg stehen. diesen Eisblock ratlos
umkreisen, nicht verstehen, wie es dazu kommen
konnte. Sie werden keinen Trost daraus schépfen
kénnen, daB auch unsere damaligen Gegner wih-
rend des Zweiten Weltkrieges furchtbare Verbre-
chen an deutschen Frauen, Kindern und Greisen
begangen haben. Der Vergleich entlastet nicht; er
nimmt nichts weg von deutschen Untaten. An
Auschwitz, an dem, wofiir diese Chiffre steht, ist
nichts zu retten. Es bleibt an uns haften, so lange
es Deutsche gibt. Wenn das Land mit sich selbst
ins reine kommen will, muB es sich mit dieser Tat-
sache abfinden. Die untilgbare Erinnerung mull
hingenommen werden.

Nachdriicklich méchte man gleichwohl auch spite-
ren Generationen die Einsicht ans Herz legen, die
der Publizist Sebastian Haffner in seinem Buch
» Von Bismarck zu Hitler" formuliert hat: ,,In einer
Geschichte des Deutschen Reiches diirfen wir die
Judenverfolgung und die versuchte Judenausrot-
tung nicht verschweigen. Sie ist geschehen, und sie
ist ein ewiger Schandfleck auf dieser Geschichte.
Aber wir kénnen sie andererseits nicht zu den Ele-
menten zihlen, die, wie so vieles andere im Fiih-
rerstaat, in der Geschichte des Deutschen Reiches
von vornherein angelegt waren. Auch ohne Hitler
hétte es nach 1933 wahrscheinlich eine Art Fithrer-
staat gegeben. Auch ohne Hitler wahrscheinlich
einen zweiten Krieg. Einen millionenfachen
Judenmord nicht.* Wenn die Deutschen irgend-
wann in der Zukunft ihren Frieden mit sich selbst
machen, werden sie ihn in solchen Sitzen finden,

So schrecklich die Erinnerungen an Untaten der
Vorfahren unausloschlich auf uns lasten, so deut-
lich ist zugleich, daB sie nicht die ganze deutsche
Geschichte ausmachen, die fast ein Jahrtausend
umfaBt. Es ist falsch zu glauben, unsere Ge-
schichte misse und konne nur im Schatten der
Vernichtungslager gesehen werden. Wir sollten
uns wieder dazu ermuntern, auch an vielen ande-
ren Orten nach unseren Wurzeln zu suchen, tiefer
in unseren Vergangenheiten zu graben. Dabei
wird, wer unvoreingenommen ist, durchaus viel
Positives finden. Welch kulturellen, geistlichen
und geistigen Reichtum finden wir seit der Refor-
mation im Raum zwischen Wittenberg und Wei-
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mar! Was hat das mitteleuropiische Deutschland
allein im achtzehnten und neunzehnten Jahrhun-
dert in Philosophie und Wissenschaft, in Musik,
Literatur und bildender Kunst. in Technik und
Okonomie der Welt gegeben! Es wire ein groBer
Selbstbetrug, dies alles vergessen oder relativieren
zu wollen.

Im einzelnen wird selbstverstindlich jeder die
Akzente anders setzen. Es kann kein einheitliches
Geschichtsbild geben. Viele wichtige Erinnerun-
gen sind iiberdies regional geprigt. Es ist sogar
immer wieder pefragt worden, ob es iiberhaupt
eine deutsche Geschichte gibt oder nicht vielmehr
verschiedene, eher unverbundene Geschichten.
Wie viele Dynastien — die Sachsen, Salier, Staufer,
Habsburger, Hohenzollern, um nur einige beson-
ders wichtige zu nennen —, wie viele Hauptstidte!
Vielleicht ist die Vielgestaltigkeit Deutschlands,
die Europa im Kleinen, Nationalen nachbildet,
unser wichtigstes Kennzeichen. Nur Gleichgiiltig-
keit uns selbst gegeniiber kann dazu fithren, diesen
Eeichtum angesichts von Auschwitz fiir irrelevant
#zu halten. Es ist eine bedauerliche Verkiimme-
rung, sich als Deutscher nichts aus der Vergangen-
heit positiv anrechnen zu wollen. Wir sollten uns
nicht die Menschenfeindlichkeit und den Vernich-
tungswillen Hitlers und seiner Bewegung zu eigen
machen. Wir diirfen seinen Nihilismus nicht verin-
nerlichen, nicht auf unsere ganze Geschichte
anwenden. Sie kann sich doch insgesamt sehen las-
sen. Die Deutschen haben iiber Jahrhunderte hin-
weg in Europa konstruktiv gewirkt.

Goethe hatte im Zeichen der Hellas-Begeisterung
gefordert: ,Jeder sei ein Grieche auf seine Weise,
aber er sei's® Das gilt auch fiir uns Deutsche
heute. Jeder sollte sich vergegenwirtigen, was thm
aus der deutschen Vergangenheit wichtig ist, und
vermitteln und weitertragen, was er an unserem
Volke wertvoll findet. Dabei wird immer vieles
auch aus anderen Volkern ins Deutsche einfliefen.
Es macht unseren Reichtum aus, dall wir stets ein
Transitland, ein Ort der Begegnungen und Ein-
flilsse aus allen Himmelsrichtungen gewesen sind,
eine leuchtende Farbe im groflen européischen
Teppich.

IV.

Eine aufgeschlossene Grundeinstellung, die Beja-
hung unseres Volkes durch die Deutschen, wird
befreiend wirken. Sie wird keinesfalls heilien,
obwohl das manche fitrchten, wir wiirden dann
den groBen, schweigenden Berg vergessen. Das
Gegenteil wird der Fall sein. Sobald sich die Deut-
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schen als das erkennen, anerkennen, was sie itber
lange Strecken ihrer Geschichte gewesen sind -
ein bescheidenes, menschenfreundliches, tiuchtiges,
auch friedlicheés Volk -, werden sie Auschwitz
nicht mehr fiir das zentrale Datum, nicht fiir die
Essenz unserer Geschichte halten und es damit
leichter ertragen konnen.

Dafiir bedarf es auch offentlicher Emotionen. Die
Bundesrepublik war lange Zeit aus guten Griinden
stolz darauf, ein ganz und gar rationales Gebilde
zu sein. Alle Politik, aller Erfolg wurden nur daran
gemessen, wie viel Geld gemacht' und bewegt
wurde, was finanziell den Biirgern angeboten wer-
den konnte. Selbst die unerhirte Begebenheit der
Wiedervereinigung wurde nicht als das Gliick
einer Riickkehr kulturell reicher Gebiete in das
gemeinsame Land gesehen, sondern vor allem
unter dem Gesichtspunkt betrachtet, was sie
kostet. Diese Reduzierung unserer Lebenseinstel-
lung ist ebenso bedauerlich, wie sie erklirlich war
als Reaktion auf den Milibrauch aller Emotionen
im Dritten Reich.

50, wie Gefithle fir jeden einzelnen unerldBlich
sind, wenn er nicht krank werden soll, spielen
offentliche Emotionen fiir jedes Land eine wesent-
liche Rolle. Von ihnen hiingt die innere Balance,
Festigkeit und Ausstrahlung ab. Wer sich als ein-
zelner nicht bejahen kann, ist fiir seine Umgebung
kein Vergnigen, sondern eine Last. So lange die
Deutschen sich mit ithrem negativen Nationalge-
fiithl, ihrem SelbsthaB quilen, werden sie fiir
andere unberechenbar sein. Wir werden filr uns
wie fiir unsere Nachbarn erfreulicher, wenn wir
lernen, ohne negative Selbstiiberhebung gern
Deutsche zu sein.

Man hat gesagt, daB eine Nation an ihrer Uberzeu-
gung zu erkennen sei, grofie Dinge in der Vergan-
genheit getan zu haben, und an der Entschlossen-
heit, sie auch in Zukunft zu tun. Sind wir eine
Nation, wollen wir Grolles tun? Es gibt seit lan-
gem ein seltsames Schwanken bei uns zwischen
einer jedenfalls rhetorisch weltweiten Beglilk-
kungsbereitschaft und einer kleinmiltigen, zer-
knirschten Selbstverleugnung, Die Deutschen wis-
sen im Grunde nicht, was sie wirklich wollen
sollen in dieser Welt. Sie besaBen nie eine eigene
zivilisatorische Idee, wufiten nie, in welche For-
meln sie das, was ihnen als wertvoll vorschwebte,
kleiden sollten, um es anderen Viélkern nahezu-
bringen, sie fiir uns einzunehmen. Die Russen hat-
ten den Panslawismus, die Franzosen ihre Revolu-
tion von 1789, Briten und Amerikaner ihre langen
demokratischen Traditionen. Bei uns nichts der-
gleichen., sondern Orientierungsschwierigkeiten,
Unberechenbarkeiten. Das macht uns haltlos,
erschwert auch alle Diskussionen {ber Einbllrge-
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rungen und Staatsangehorngkeiten. Was memen
wir mit Integration? Welche Werte sollen gelten?
Was erwarten wir von neuen Mitbiirgern? Welche
Kenntnisse miissen sie nachweisen, welche Lei-
stungen erbringen?

Wenn unser Deutschland nur eine Versorgungsge-
meinschaft und Umverteilungsagentur von Gel-
dern und Chancen wire, wiirde es keinen Bestand
haben, konnte es Selbstgefiihl und Wiirde nicht
zuriickgewinnen. Jeder weill aus seinem eigenen
Leben, dall man nicht allein von materiellen Lei-
stungen leben kann. Seelische Krifte spielen eine
entscheidende Rolle. Was wollen wir aus den letz-
ten fiinf Jahrzehnten in das Erbe der Menschheit
einflieBen lassen? Gibt es Leistungen der DDR,
die in das Gedichinis der Welt eingehen kénnen?
Kaum. Und die Bundesrepublik? Im Wahlkampf
von 1972 betonte Willy Brandt den Stolz auf das
eigene Land, auf das Modell Deutschland, unter
dem man damals wohlfahrtsstaatliche Errungen-
schaften. Mithestimmungsmodelle., weit gedffnete
Bildungssysteme verstand. Heute betrachten wir
all dies nicht ohne Skepsis. Aber die Bundesrepu-
blik kann stolz darauf sein, dal sie iiber ein halbes
Jahrhundert hinweg - die langste gute Phase, die
wir in der neueren Geschichte gehabt haben - eine
weltweit geachtete, lebendige Demokratie, eine
kraftvolle Wirtschaft, umfassenden Rechtsschutz
und ein leistungsidhiges Sozialsystem entwickelt
hat. Diese Pfeiler unseres Selbstvertrauens sind
fest in den Kopfen und Herzen der Mitbiirger ver-
ankert.

Was bisher noch fehlt, hat der Ungar Gyirgy Kon-
rid, der Prisident der Berlin-Brandenburgischen
Akademie der Kinste, im Mirz 1998 angedeutet.
Bei der Erdffnung einer Ausstellung im Deutschen
Historischen Museum iiber die Mythen der euro-
piischen Nationen fragte er: Was hilt Gemein-
schaften zusammen, was Regionen und Familien,
Nationen und Parteien? Es seien die gemeinsamen
Mirchen, das, was wir lesen, worin wir unterwie-
sen werden, was wir auf Schritt und Tritt héren,
etwa im Radio, wovon in der Familie oder der
Kneipe die Rede sei, was wir uns durch Bildung
anecigneten. Der Mensch habe das Bediirfnis,
irgendwohin zu gehdren: ,Jede Nation braucht
eine Abstammungssage, ruhmreiche Anekdoten
und Erinnerungen an gemeinsame Leiden. Wenn
wir keine Geschichte haben, existieren auch wir
selbst nicht.* Zu den religitsen Festen, sagt Kon-
rdd, gesellten sich die nationalen. Die Erzihlun-
gen, die an sie anknlpfen, hiitten emotionale Wir-
kungskraft. An den Loyalitiiten gegeniiber dem
Mythos lasse sich die Loyalitit der Blrger zum
Staat ablesen. Offenbar gebe es das Bedtirfnis,
vom gemeinsamen Selbst gelegentlich ergriffen zu
sein. Man brauche erhebende Feste, bei denen
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man die Alltaglichkeit hinter sich lasse. .. Die sonn-
taghchen Hochgefithle sind wichtig. Notig sind
nmicht nur Wein und Fleisch, sondern auch das
Pathos.* Was die Kirche frither war, wurde spéter
das Vaterland. .Die Kkollektiven Mythen sind
unvermeidlich. Lediglich ihr AuBeres wandelt
sich.” In der erwidhnten Ausstellung wurden die
Mythen der Volker an Beispielen illustriert. Fiir
die Deutschen des neunzehnten Jahrhunderts
waren wichtig u.a. die Schlacht im Teutoburger
Wald, der Tod Barbarossas, die Reformation als
nationalgeschichtliches Ereignis, die Befreiungs-
kriege und die Reichsgriindung. Heute sihe die
Auswahl sicher etwas anders aus.

V.

Selbst wer nicht weit in die Vergangenheit zuriick
mdchte, findet in der Mitte unseres zwanzigsten
Jahrhunderts zwei Ereignisse in Deutschland. die
~mythenfihig” sind, Vorbildcharakter haben und
Anlal} zur Freude, Gelegenheit zu gemeinsamem
Stolz bieten. Der 3. Oktober, unser jetziger Natio-
nalfeiertag, gehort nicht dazu. Er ist nichtssagend,
inhaltsleer, nicht iberhthungsfihig. Kaum jemand
weill, weshalb wir gerade diesen Tag feiern. Wer
herumfragt, wird selten eine richtige . Antwort
horen. Die Benennung dieses Tages war ein MiB-
griff. Kein Wunder, dal} jede offentliche Diskus-
sion vermieden wurde.

Der frithere Nationalfeiertag der Bonner Repu-
blik, der 17. Juni, war bis zur Wiedervereinigung
problematisch. Denn die Westdeutschen feierten
etwas, was die DDR-Deutschen acht Jahre nach
dem Kriegsende getan hatten. Seit die beiden Teile
des Landes wieder zusammengekommen waren,
fiel dieser Einwand weg. Im Gegenteil sprach —
und spricht immer weiter - viel dafiir, diesen Tag
jetzt gesamtdeutsch zu begehen und dabei den
Hermsmus der Ostdeutschen zu feiern. Es wiire
nur gerecht gewesen, wenn die Zivilcourage unse-
rer Landsleute auf diese Weise dauverhaft gewiir-
digt worden wiire. Obendrein hatte man damit den
Herbst 1989 in die rnichtige historische Perspektive
geriickt. Denn was 1953 an den sowjetischen Pan-
zern gescheitert war, wurde ohne das Eingreifen
der Russen 36 Jahre spiiter zum Erfolg.

Unser Volk quiilt sich zu Recht mit seinem natio-
nalsozialistischen Erbe. Um so unverstindlicher
i1st, dald es sich auch schwertut mit erhebenden
Erinnerungen seiner Geschichte, auf die es stolz
sein konnte, tiber die es glicklich sein miiBte. Was
haben die Franzosen aus dem Sturm auf die
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Bastille gemacht, einem - historisch genau
betrachtet — bescheidenen, risikoarmen Ereignis!
Und wir? Unser Land 1st nicht so reich an ein-
drucksvollen Fretheitsbewegungen, dall es sich
Vergelilichkeit erlauben diirfte und leisten konnte.

Ein groBler Augenblick unserer Geschichte waren
tatsachlich die Tage und Taten des 16./17. Juni
1953. Erstmals im damaligen Ostblock. drei Jahre
vor den Ereignissen in Polen und Ungarn 1956,
funfzehn Jahre vor dem tschechoslowakischen
Frithling 1968, kam es in jenen Junitagen im sowje-
tisch besetzten Teil Deutschlands zu einer macht-
vollen Erhebung. Innerhalb weniger Stunden
wuchs ein Demonstrationszug, mit dem Bauarbei-
ter der Stalin-Allee gegen die admnistrativ ver-
ordnete Lohndriickerei des SED-Regimes aufbe-
gehrten, zu einem wirklichen Volksaufstand in der
gesamten DDR an. Der 16./17. Juni war eine
Revolte aus dem Volke - spontan, ohne eigentli-
che Fithrung, von anrithrender Humanitit. Denn
man hat damals, vielleicht naiv,'statt Bahnhofe,
Postimter. Rundfunksender zu besetzen, als erstes
unschuldig eingesperrte Landsleute, politische
Gefangene, zu befreien versucht. Im Laufe weni-
ger Stunden beteiligten sich in Hunderten von
Orten viele Hunderttausende von Menschen.
Hoéhepunkt waren iberall Massenkundgebungen,
bei denen spontan die Einheit und Fretheit
Deutschlands gefordert wurde: Menschenrechte,
freie Wahlen. Demokratie.

Seit 1945 hatte die Sowjetunion gewaltsam die
Umgestaltung ihrer Zone vorangetricben, seit
Sommer 1952 die riicksichtslos forcierte, sozialisti-
sche Verformung unertrigliche Ausmalle ange-
nommen. Uber eine Million Menschen waren in
den Westen geflohen. Unter denen, die blieben,
wuchs die Empérung, die sich nach Stalins Tod
explosionsartig Luft machte. Hitten damals die
Russen micht gewaltsam eingegriffen, wire das
Regime, dessen Fiihrer die Hauptstadt bereits
fluchtartig verlassen hatten, schon mm Sommer
1953 und nicht erst im Herbst 1989 von dieser ele-
mentaren Volksbewegung hinweggefegt worden.
Was vor einem Jahrzehnt gliicklich gelang. endete
1953 in ErschieBungen, in langen Einkerkerungen.
Tausende muBten in Gefingnissen ihren Freiheits-
willen biiffen.

Der 17. Juni war und ist — seit 1989 erst recht — fiir
immer ein AnlaB stillen deutschen Stolzes. Der
Mut, die Entschlossenheit der Miéinner und Frauen
unseres Volkes, die fiir die Ziele dieses Tages vicle
Jahre der Haft, ja in mehr als hundert Fillen ihr
Leben hingegeben haben, miissen im Gedichtnis
der Nation bewahrt werden. Denn woflir sie ein-
traten, bildet heute und in Zukunft die Grundlage
unseres gemeinsamen, jetzt glicklich wieder ver-
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einten Staates: Deutschlands Einheit in Freiheit,
der Menschlichkeit verpflichtet, eine wirkliche
Demokratie.

[Das andere der beiden grolien ernmmnerungswiirdi-
gen Ereignisse unserer jlingsten Geschichte ist der
200 Juli 1944, An diesem Tage explodierte wenige
Meter von Hitler entfernt bei der Lagebespre-
chung im Fihrerhauptquartier nahe Rastenburg
eine Bombe, die dort unter dem Kartentisch von
dem jungen, schwer kriegsverletzten Oberst Claus
Schenk Graf von Stauffenberg, Vater von vier klei-
nen Kindern, deponiert worden war, Als General-
stabsoffizier gehorte er zu den ganz wenigen, die
Zugang zum Fithrer hatten. Hitler blicb unver-
letzt. Noch am Abend des gleichen Tages wurde
Stauffenberg im Hof des Berliner Bendlerblocks
zusammen mit drei Mitverschwirern erschossen.,
Mit dieser Tat hat Stauffenberg ecin rascheres
Kriegsende herbeizufiihren und die Ehre Deutsch-
lands zu retten versucht.

Bei der Opposition gegen Hitler handelte es sich
um eine Ansammlung hiochst ungleichartiger, nach
Herkunft, Denkungsart und politischer Richtung
in vieler Hinsicht voneinander verschiedener ein-
zelner. Im Grunde wubte jeder, daB der Staats-
streich ohne ernsthafte Erfolgschance war. Selbst
ein gelungenes Attentat hitte das Land nichl aus
dem Wirgegriff der Machthaber befreit. Der
Kampf um Hitlers Erbe im Inneren hiitte dann
erst begonnen, sein Ausgang wiire ungewild gewe-
sen. Es gab auferdem keinerlei Aussicht, an der
bedmgungslosen Kapitulation vorbeizukommen,
auf die sich die Kriegsalliierten verstiindigt hatten.
Insofern ist immer wieder argumentiert worden, es
sel gut gewesen, dall der Anschlag auf Hitlers
Leben in der ostpreulischen ., Wolfschanze® schei-
terte. Denn er hiitte zum Birgerkrieg fithren kin-
nen, hitte vor allem mit einer neuen Dolchstofl-
legende den Beginn der spiteren Bundesrepublik
schwer belastet. Aul der anderen Seite steht sol-
chen Erwidgungen gegeniiber, dafd eine immerhin
denkbare frithere Beendipung des Krieges nach
dem Tode Hitlers Millionen Menschen das Leben
gerettet, anderen unsidghches Leid erspart, auch
die weilere Zerstorung vieler unserer historischen,
wunderschonen Stidte verhindert hétte.

Aber bei der Wiirdigung dieses Tages kommt es
auf solche Erwidgungen nicht an. Der 20. Juli war
vor allem eine symbolische Tat. Darin lag sein
Sinn, seine Rechtfertigung. Gerade die Aussichts-
losigkeit des Unternehmens hat ihm seine morali-
sche GriBe gegeben. Ohne Riickhalt im eigenen
Volk und ohne Ermutigung des Auslands haben
die Verschwarer im Grunde aus Selbstachtung
gehandelt, aus Verantwortungsgefithl unserem
Volk gegeniiber. Deutsche Soldaten wollten unter
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Einsatz ihres Lebens ein Beispiel geben. Der
20. Juli war eine heroische Tat, die Tausende unse-
rer besten Kopfe mit dem Leben bezahlt haben.

NI

Schon diese beiden Daten unserer jiingsten Ver-
gangenheit zeigen, daBl auch unser Volk Anlali hat,
stolz zu sein. Im einen Falle waren es Angehorige
der Elite aller politischen Richtungen, die sich
gegen die Tyrannei erhoben haben, im anderen
war es eine spontane Massenbewegung. In beiden
Fillen ging es um die Wiirde des Menschen, um
Gerechtigkeit, Verantwortung fiir das Gemeinwe-
sen. Man mubB also gar nicht weit zuriickgehen,
dann findet man auch in Deutschland bewunderns-
werte Beispiele des Freiheitswillens und des
Mutes. Dazu gehirt auch die spétere Opposition
in der DDR, die von der Staatssicherheit verfolgt
wurde; dazu gehort das Datum des 9. November
1989 in Berlin,

Traditionen verstehen sich nicht von selbst. Sie
kiénnen auch nicht beliebig pgeschaffen werden.
Andererseits hat uns der Historiker Eric Hobs-
bawm belehrt, wie viele ehrwiirdige Traditionen,
die wir fiir althergebracht halten, relativ jung sind,
etwa in England erst im neunzehnten Jahrhundert
erfunden wurden. Auch die eindrucksvolle Konti-
nuitiit der franzosischen Nationalgeschichte von
Karl dem GroBen oder Ludwig dem Heiligen tiber
Hemrich IV., Ludwig XIV., Napoleon und Charles
de Gaulle bis hin zu Jacques Chirac 1st mcht natur-
wilchsig, sondern eine bewufite Konstruktion. Sie
postuliert eine Folgerichtigkeit, die die Zeitliufe
nicht unbedingt besaBen.

Trotz der Probleme, die wir mit der deutschen
Gieschichte haben — ab und an wehleidig iibertrei-
bend: -, sollten wir uns an den Franzosen in dieser
Hinsicht ein Beispiel nehmen. Ohne die Briiche zu
verschweigen, die auch andere Linder immer wie-
der erlebt haben, kinnten wir einen sinnvollen,
folgerichtigen Zusammenhang finden und begrei-
fen. Man mub die Vielgestaltigkeit, Vieldeutigkeit
und Offenheit unserer Geschichte annehmen. Sie
ist micht nur beunruhigend, nicht nur Anlal zur
Sorge. Man kann gleichzeitig aus ihr Mut schop-
fen. Unsere WVergangenheit hat viele grofe
Momente. Auch wir haben AnlaB zu Selbstver-
trauen, Wiirde und bescheidenem Stolz. Was uns
im letzten halben Jahrhundert gelungen ist, war
nach dem Vorangegangenen nicht selbstverstind-
lich. Es ist, alles in allem, eine groBartige Leistung.
Das sollte uns zuversichtlich stimmen fiir die Auf-
gaben, die vor Deutschland liegen.
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Helmut Vogt

Das Herzstiick der jungen Bundeshauptstadt

Die Anfinge des Deutschen Bundestages in Bonn 1949/50

Wiihrend des Hauptstadistreits mit Frankfurt war
er der manifeste Trumpf Bonns: jener weille.
moderne Bundestagskomplex an der weiten Flub-
biegung des Rheins, dem Siebengebirge gegeniiber.
Und besonders herausgestellt im Wettlauf mit der
Mainmetropole wurde der Plenarsaal - sowohl
gemessen am Baufortschritt als auch an der grofie-
ren Fliche, die er aufzubieten vermochte. Sie iiber-
traf sogar diejenige seines Pendants im einstigen
Berliner Reichstagsgebiude um ca. ein Drittel’.

Zwar hatten die Viiter und Miitter des Grundge-
setzes am 10. Mai 1949 die rheinische Universitits-
stadi zum provisorischen Sitz von Parlament und
Regierung erwihlt. Aber der Bundestag konnte.
kaum in Bonn zusammengetreten, den Beschluf
umstolien und nach Frankfurt umziehen. So for-
derten es die Hessen, grolle Teile der SPD und
auch der iberwiegende Teil der Presse. Am
3. November 1949 wiirde es zur finalen Abstim-
mung kommen. Dann hiel es vorlidufig-endgiiltig:
Bonn oder Frankfurt?

e

Der Bundestag im Kalkiil
der Verfechter einer
~rheinischen Hauptstadt*

kein Wunder also, dab sich die Bonn-Lobby ganz
auf die Abgeordneten einstellte’. Thr Arbeitsplatz
gehorte zum Feinsten, was im zerstorten und bitter-
armen Nachkriegsdeutschland aufzubieten war.
Die Pddagogische Akademie, der Kern des Bun-
deshauses, lag an einer der schénsten Stellen
des Mittelrheins; Nordrhein-Westfalen mvestierte
groBziigig in thren Um- und Ausbau. Denn hitte
man die von den Ministerprisidenten erhalicne
Vorbereitungsaufgabe zu restriktiv gehandhabi,
wiren im September 1949 Unzulinglichkeiten
wahrscheinlich und Pannen zu befiirchten gewe-
sen. Dann konnte es heien, Bonn habe, wie nicht

1 Vgl Gisbert Knopp, Das Bundeshaus in Bonn, Von der
Padagogischen Akademie zum Parlamentsgebiiude der Bun-
desrepublik Deutschland, in: Bonner Geschichisblitter, 35
(1984), 5. 269,

2 Vel Helmut Vogt, Der Herr Minister wohnt in cinem
Dienstwiagen auf Gleis 4. Die Anfinge des Bundes in Bonn
1949750, Bonn 1999, S 32,
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anders zu erwarten war, bereits im ersten Testlauf
seine fehlende Eignung hinlinglich bewiesen, und
unter dem frischen Eindruck schlechter Arbeits-
und Wohnbedingungen hatten die neuen Bundes-
tagsabgeordneten den schnellstméglichen Fortzug
von Parlament und Regierung beschlossen.

Legte man hingegen im Werben um die Stimmen
der kiuinftigen Parlamentarier die Vorgaben zu
grobiziigig aus, bestand fiir das als ,,Geschiftsfiih-
rer ohne Auftrag™ handelnde Nordrhein-Westfalen
die Gefahr der Verschwendung erheblicher finan-
zieller Mittel, konnten doch die iibrigen Linder
bei einer spiteren Abrechnung der verauslagten
Gelder ihren jeweiligen Anteil herabsetzen.

Solche Erwigungen ermutigten die Bonn-Befiir-
worter. in thren Planungen mit zwei unterschiedh-
chen Zeithorizonten zu arbeiten: Erstes Etappen-
ziecl mubte eine ordentliche Konstitution von
Bundestag und Bundesrat sein, unmitielbar
gefolgt von einem reibungslosen Ablauf der Wahl
des Bundesprasidenten durch die Bundesver-
sammlung. Nur durch die Uberzeugung emner
Mehrheit von Bundestagsabgeordneten konnte
schlieBlich ein Verlegungsbeschiull nach Frankfurt
durch den neuen Vertreter des Souveriins verhin-
dert werden. So sah es auch der hinter den Kulis-
sen sehr aktive Konrad Adenauer, als er in einem
seiner zahlreichen Brandbriefe an Parteifreund
Karl Amold den NRW-Landeschef bat, _bei der
Ministerprisidentenkonferenz  in - unauffilliger
Weise dafiir zu sorgen, daBl der Bundestag nicht
vor dem 8. oder 15.September zusammentritt.
Dadurch wiirde fiir die Bauarbeiten hier in Bonn
sehr wertvolle Zeit gewonnen werden. ™

Konzeption, Bau und Einrichtung
des Bundeshauses

Wiihrend an den Schwarzen Brettern der Universi-
titen Suchanzeigen fur Stenographen ein Niher-
riicken der Parlamentseroffnung ankiindigten, ging
in Bonn der Umbau der Pidagogischen Akademie
planmiéBig voran. ,Das Schwergewicht zwischen
Altbau und Neubau hat sich jetzt verschoben™,

3 Konrad Adenaver, Bricfe 19491951, bearb, von Hans
Peter Mensing, Berlin 1985, Nr. 6] vom 4.8, 1949 (5. 74);
Henning Kohler, Adenauer. Eine politische Biographie,
Frankfurt a. M. 1994, S 503, 507,
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konstatierte Hermann Wandersleb, der mit der
Gesamitplanung befaBte Chef der NREW-Staats-
ka nzlel, am 30, August“_ Drei Wochen zuvor war
das oOrtliche Vorbereitungsteam lbereingekom-
men, das Gebiude fortan konsequent . Bundes-
haus” zu nennen.

Urspriinglich hatte der Architekt Hans Schwip-
pert. dessen Biiro von der Landesregierung mit
dem Umbau der Piadagogischen Akademie beauf-
tragt worden war, im Inneren des Plenarsaals eine
kreisrunde Sitzordnung vorgesehen. Fiir die Re-
gmierung war ein Sektor des Kreises gedacht, ein
Rednerpult fehlte, alle Redner sollten von ihren
Plitzen aus sprechen”. Regierung und Opposition
in einem parlamentarischen Rund vereinigt, die
vorweggenommene Idee einer Politk des | Run-
den Tisches™ — solch radikale Traditionsbriiche
waren nicht mit Adenauers Vorstellungen ecines
politischen Wiederbeginns zu vereinbaren. Es sei
dahingestellt, ob er als Prisident des Parlamentari-
schen Rates mit der schulzimmerahnlichen Vor-
tragshestuhlung und der herausgehobenen Regie-
rungsbank dezidiert auf Ordnungssymbolik und
hierarchische Unterscheidung setzte®. Fest steht,
dald ihm die ..politisch-symbolische Dimension des
Plenarsaal-Neubaus fiir die Selbstdarstellung der
jungen Demokratie® bewufit war’. Wo Schwip-
perts urspriingliches Konzept einen Neuanfang
wagle, wollte Adenauer den jungen Staat wegen
seiner noch stark beschrinkten Souverinitit zu-
mindest nach auBen als ernstzunchmende Grobe
ausgestattet sehen”,

Weitgehend durchsetzen konnte der Architekt
seine Vorstellungen bei der Konstruktion der
Birogebaude. Zwischen dem Bundestagsfliigel im
Stden und dem fiir den Bundesrat neuerbauten
MNordfligel zog sich in ganzer Lange der einge-
schossige Restaurantneubau mit seiner Glasfront
zur Rheinseite hin. Seine Fenstertiren offneten
sich auf eine groBe Gartenterrasse. Mit einem Fas-
sungsvermogen von 800 bis 1 000 Personen war
das Restaurant recht groBb dimensioniert und
daher auch nicht nur fiir Abgeordnete bestimmt.

4 Hans-Dieter Kreikamp (Bearb.), Akten zur Vorge-
schichte der Bundesrepublik Deutschland, Bd. 5: Januar bis
September 1949, Miinchen - Wien 1981, Dok. 79 (8. 1079).

5 Vel Gisbert Knopp. Der Plenarsaal des Deutschen Bun-
destapes. Hans Schwippert und seine Planungsideen fiir das
erste , moderne” Parlamentsgebiude der Welt, in: 40 Jahre
Bundeshauptstadt Bonn 1949 1989, Karlsruhe 1989, 5. 62

6 Vgl Jan Thorn-Prikker, Keine Experimente. Alltagliches
am Rande der Staatsarchitektur, in: Ingeborg FlageeWolf-
gang Jean Stock (Hrse. ), Architektur und Demokratie, Stutt-
gart 1992, 5,251,

7 Heinrich Wefing, Parlamentsarchitektur, Berlin 1995,
S. 167.

8 Vgl I Thorn-Prikker ( Anm. 6), S 250,
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Bundeshaus und Ministerien erhielten .eine einfa-
che, aber gediegene Erstausstatiung”. Die verwen-
deten Mabel sollten, . starker, z. T. hichster Bean-
spruchung gewachsen sein, gel. wiederholten
Umtransport aushalten kénnen und moglichst eine
Haltbarkeit von 10-15 Jahren besitzen™, erlau-
terte die Landesregierung gegeniiber dem Rech-
nungshof die Beschaffungsgrundsitze’. Neben
dem Provisoriumsgedanken, der sich durch alle
Bau- und Ausstattungsiiberlegungen zog, schlagen
sich hier auch die schlechten Erfahrungen nieder,
die man seinerzeit bei der Einrichtung der Verwal-
tungen des Frankfurter Wirtschaftsrates mat Bilhg-
maobeln gemacht hatte. Die Beschaffungsstelle des
Biiros Bundeshauptstadt inventarisierte im August
1949 die noch brauchbaren Maébel der Bizonenver-
waltungen, ,um den Bestand der Modbel ber den
Dispositionen in Bonn berticksichtigen zu kon-
nen”. Ein erheblicher Teil ging beim Transport zu
Bruch, der Rest wurde im Bundeshaus eingesetzl
und auf die Ministerien verteilt'".

Wie er selbst erliuterte, stattete der Architekt
Schwippert die groBen Birofliigel, angefiillt mit
~Sitzungsriaumen, Treppen, Fluren und vielen Zim-
mern, kleinen Zimmern vor allem, moglichst vie-
len wohnlichen Zellen fiir einen Menschen . .. alle
mit gleichen Mobeln* aus, . nicht anders der Prisi-
dent, nicht anders der Minister als das Vorzimmer,
die Sektretdrin. Und hier wieder nichts von
repriisentativen' Leihgaben der Vergangenheit,
sondern leichte Gerite, die dienen und nichts ver-
bergen, Raum lassen und die Bewegung des Men-
schen, der Gedanken und der Dinge erlauben "
Gisbert Knopp sieht das Bundeshaus als moder-
nen, bewulit demokratischen Defimtionsversuch
konzipiert, als ldentifikationssymbol und politi-
sches Bekenntnis; . Es war demonstrativ
schlichte  Architektur  von  programmatischer
Selbstbescheidung als Grundlage fur den vorliu-
figen' Neubeginn, entstanden aus einer inneren
Freiheit in grober Not und Armut. In der Transpa-
renz und Beweglichkeit ciner Architektur aus
Stahl und Glas sollten sich die Freiheiten eciner
neuen Gesellschaft dulern und zugleich politische
Transparenz symbolisiert werden . .. (Schwippert)
nutzte die Chance, das Gebidude als Ausdruck der
gesellschaftlichen Ordnung fiir die Reprisentan-
ten des demokratischen neuen Anfangs zu
schaffen.*!

eine

4 Stadtarchiv und Wissenschafthche Staditbibhothek Bonn
(= 51A Bonn), N 80/21, Stellungnabhme vom 15, 11, 1950 sum
Bericht des Landesrechnungshofls vom 5, B 1950,

10 StA Bonn, Sammlung Wandersleb 19, Vermerk Becker
vorm 4, 8. 1950,

11 Hans Schwippert., Das Bonner Bundeshaus, in: ders.,
Denken, Leben, Bauen, Dilsseldorf — Wien 1982, 5 1831

12 Gishert Knopp. Das (alte) Bundeshaus, in: Geschichte
im Westen, 3 {1988), 5. 1881,
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Termindruck und ungeklirte Kompetenzen

Am Nachmittag des 30. August 1949 besichtigte
das Gros der Mitglieder des Technischen Ausschus-
ses der Ministerprisidenten noch einmal die Bau-
stellen in Bonn. Das Ergebms war entmutigend:
Die Bestuhlung des Sitzungssaales lag noch in Bad
Oeynhausen. Die Fraktionsriiume waren noch im
Bau. Es erschien nicht sicher, ob zumindest ein Teil
der Riume rechizeitig fiir Ausschulisitzungen fer-
tiggestelit werden konnte!. Eine gute Woche spi-
ter hield es. alle Arbeiten am Bundeshaus seien ter-
mingerecht abgeschlossen worden. Auch wenn in
der Realitit noch einiges zu tun blieb, war dies eine
7zu Recht immer wieder herausgestellte Leistung in
einer Zeit der Baustoffkontingentierung, zumal
niemand dem Architekten vor Beginn seiner
Arbeit einen prizisen Plan der parlamentanschen
Funktionsabliufe vorlegen konnte'.

Hinzu kamen Kompetenziiberschneidungen.
Schwippert arbeitete als kiinstlerischer Bauoberlei-
ter im Landesaufirag; che drthche Baulentung lag ber
einem Ingemieur des Wiederautbau-Ministenums,
dem am 18, Juni 1949 als Dicnstaufsicht die Hoch-
bauabterlung der Kdolner Beasrksregierung vorge-
setzt wurde. Adenauers Interventionen schlieBlich
sind ebenso gut belegt wie zu diesem Zeitpunki
schwach begriindet: Der Noch-nicht-Bundeskanzler
sah sich wohl durch die abgeschlossene Titigkeit als
Prisident des in der Akademie tagenden Parlamen-
tarischen Rates legitimiert. In der Praxis fithrten der
enorme Zeitdruck und die aufgefithrien Umstinde
zu erheblichen Uberschreitungen des Kostenrah-
mens, Da .die fir diec Durchfithrung der Bauarbei-
ten notwendigen Zeichnungen oft nicht so rechtzei-
tig von dem Architekten fertiggestellt wurden, dal
die Arbeiten von der Bauleitung im Wetthewerb
vergeben™ werden konnten, fiel das Kostendimp-
fende Instrument der Ausschreibung zuweilen aus,
ein Umstand, der spiter zu erheblichen finanziellen
Auseinandersetzungen zwischen dem Bundesfinanz-
minister und dem Vorbereintungsland Nordrhein-
Westfalen fithren sollte'.

Die Konstituierung der Verfassungs-
organe im September 1949

Hirte und Grobheit in der Verteufelung des politi-
schen Gegners kennzeichneten den ersten Bundes-
tagswahlkampf; zahlreiche Beobachter befiirchte-

13 Vel H-D. Kreikamp (Anm. 41, Dok, 79 (S. 1080 £f.).
14 Vel G Knopp (Anm, 12), 5 1861

15 StA Bonn N 80721, Prifbericht des Landesrechnungs.
hofes vom 5. 8. 1950 H. Viogt { Anm. 2), 8. 246-25].
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ten fiir die kommende Parlamentsarbeit bereits
die Fortsetzung der parteipolitischen Kimpfe der
Weimarer Republik. Kurt Schumachers ,.Amok-
lauf gegen alle Andersdenkenden™ setzie Ade-
nauer ein mehr staatsmianmisches Auftreten entge-
gen: um so wirkungsvoller und iberzeugender
selanpen ihm jene schlicht und beiliufig vorge-
brachten Unterstellungen und Verdichtigungen,
die zu seinem Politikstil gehdrten. Nach emner
spannenden Wahlnacht sollte es noch bis zum Vor-
mittag des 15. August dauern, bevor aus dem Biiro
der Ministerprisidenten in Wiesbaden das End-
ergebnis verkiindet wurde'®, Die unter der Flagge
der Sozialen Marktwirtschaft angetretene CDU
konnte — zusammen mit der bayerischen Schwe-
sterpartei CSU — insgesamt 139 Abgeordnete nach
Bonn senden. Der Vorsprung gegeniiber der SPD
(131 Abgeordnete) war nicht lippig, doch lieb das
gute Ergebnis der damals noch iiberwiegend natio-
nalliberal geprigten FDP — unter Einbeziechung
der konservativen Deutschen Parter aus Nieder-
sachsen - immerhin rein rechnerisch die Fortset-
zung der im Wirtschaftsrat erprobten biirgerlichen
Koalition zu'’. 49 Abgeordnete brachten bereits
Erfahrungen aus dem Bizonenparlament ein
damit war fast die Hilfte der Mitglieder des
Frankfurter Wirtschaftsrates in den Bundestag
gewithll worden. Dennoch dominierten insgesamt
gesehen die Neulinge: 217 Mitglieder des Hohen
Hauses hatten noch nie zuvor in einem Parlament
gesessen. Vinzenz Koppert. Chef des Stenographi-
schen Dienstes beim Parlamentarischen Rat und
jetzt auch beim Bundestag. summierte nach eini-
gen Monaten Arbeit seinen Eindruck vor Fachkol-
legen recht drastisch: . Dieses Mal war es schon
nicht mehr sehr schéon. Da tauchten 402 Abge-
ordnete auf, von denen bestenfalls 10 Prozent
etwas vom parlamentarischen Betrieb verstanden.
Die anderen waren vollkommene Neulinge. Sie
kommen mit Anforderungen aller Art, verstehen
nichts, reden daher, daB sich einem die Fingerni-
eel aufbiegen.”'®

Mit dem Abschluff der Bundestagswahl begann fir
das Bonner Koordinationsteam die heille Phase
der Vorbereitung im Hinblick auf die bevorste-
hende Entscheidung iiber den Sitz der Bundesre-

16 Vgl Wolfeang Benz, Von der Besatzungsherrschaft zur
Bundesrepublik Deutschland, Frankfurt a, M. 1984, 5 252,
259 ., 269,

17 Vgl Rudolf Morsey, Die Bundesrepublik Deutschland,
Miinchen 19957, S. 21.

I8 WVinzenz Koppert, . Zu Protokoll genommen®, in; Wolf-
gang Beng/Detlev Moos (Hrsg.), Das Grundgesetz und die
Bundesrepublik  Deutschland 1949-1989, Munchen 19384,
8. 29: Tilmann Pander, Das bizonale Interregnum, Die Ge-
schichte des Werecinigten Wirtschaftsgebietes 19461944,
Kiln — Berlin 1966, 8. 282; Hans-Peter Schwarz, Die Ara
Adenauer, Stuttgart 1981, 5. 86.
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gierung und damit iiber die zukiinftige Bundes-
hauptstadt. Alle Uberlegungen und MaBnahmen
waren jetzt darauf gerichtet. bei der otfentlich
stark beachteten Konstituierung der einzelnen
Staatsorgane Pannen zu vermeiden, vor allem aber
die fiir die Bestaugung der Bundessitzentschei-
dung malgeblichen Bundestagsabgeordneten fir
die Stadt am Rhein zu gewinnen. In der Ab-
teilungsleiterbesprechung vom 16, August 1949
wurden die Mitarbeiter noch einmal darauf einge-
schworen, ..gegebenenfalls vorsprechenden Abge-
ordneten besonders entgegenzukommen in bezug
auf die zu erteilenden Auskiinfte und ihnen jeg-
liche Unterstiitzung angedeihen zu lassen™.

Am 6. September 1949, cinen Tag vor dem ersten
Test, gab sich das Vorbereitungsteam optimistisch.
Wenn hier und dort auch die Preisforderungen von
Hoteliers und Privatvermietern zu korrigieren
waren — Adenauer hatte in einem Brief an den
Bonner Oberstadtdirektor schlicht von . Wucher”
gesprochen —, so hatte man doch alle Abgeordne-
ten untergebracht und fur Notfille noch ene
Reserve freier Hotelzimmer'”. Und so konnten
Stadt und Landkreis Bonn in einem gemeinsamen
Presscaufruf die Bevilkerung auffordern, ..ein
Meer von Bundesfahnen zu hissen und in wiirde-
voller Feierlichkeit™ am politischen Neuwanfang
Anteil zu nehmen. Vorsorglich orderte das Biiro
Bundeshauptstadt auf Kosten des Landes NRW
die erforderliche , Massenverpflegung” in Form
von Wilrstchen und forderte von der Stadt Bonn
«ein  verstirktes Feuerwehrkommando®  zum
Schutz der .Gebiiudlichkeiten des Bundesparla-
ments™ an. Die detaillierte Auflistung der Objekte
(5 Blocks Pressehiiuser, eigentliches Parlamentsge-
biude, fertiger Nordfliigel. fast fertiger Sudfliigel,
Plenarsaal, Fahrerunterkunft Gropau) unler-
streicht die Sorge, durch einen etwaigen Ungliicks-
fall in letzter Minute den funktionsbereiten Par-
lamentskomplex wund damit die wichtigste
Trumpfkarte Bonns zu verlieren™,

Fir den ersten Zusammentritt des Bundestages
hatten die Ministerprisidenten . grofere Feierlich-
keit vorgesehen™'; cine entsprechend  starke
Offentliche Beachtung fand die Erioffnung des
Deutschen Bundestages am Nachmittag des
7. September 1949. Ein nichtliches Gewitter hatte
die 'Treibhausatmosphire, die mit dem Bonner
Folitikbetrieb spiiter gern assoziiert werden sollte,
beseitigt, und piinktlich zum Nachmittag hellte der
Himmel wieder auf, so daBl zahlreiche Schau-
lustige an den Zufahrtsstraflen die Ankunft der

19 Vel 5tA  Bonn, Sammlung Wandersleb 17 vl
K. Adenauer, Briefe (Anm; 3), Nr. 74 vom 16, 8, 1949 (5. 87).
20 Vel H. Vopt (Anm. 2), S 89,

21 H.-D. Kreikamp (Anm. 4), Dok. 758 (5. 1061).
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Prominenz vom Regen unbehelligt erleben konn-
ten. Im Plenarsaal war die noch unbesetzte Re-
gierungsbank mit bunten Blumenstriulien ge-
schmiickt. Rechts davon bildeten die drei Hohen
Kommissare und ihre Begleitungen eine eigene
Gruppe fur sich. Von der Bundesratsbank aus
wohnten die Ministerprisidenten der Veranstal-
tung bei. In der ersten Reihe der Abgeordneten
erkannten die Zuschauer unschwer die aus den
Kundgebungen des Wahlkampfes bekannten
Gesichter. Unter den feierlich gekleideten Abge-
ordneten stach — zur Freude der Photographen -
der 29 idhnige Haver Arthur Grundmann (FDP) in
festlicher Bergmannstracht hervor.

Altersprisident Paul Lébe (SPD) wubite, wovon er
sprach, als er in seiner Erdffnungsrede an die.
Abgeordneten appellierte, den Ton der Wahlver-
anstaltungen nicht in die Parlamentsdebatten zu
tibertragen. doch auf der anderen Seite vermochte
auch der langjdhrige Priisident des Deutschen
Reichtstages selbst in dieser besonderen Stunde
nicht aus seinem eigenen politischen Lager auszu-
brechen. Kritisch vermerkt wurde zum einen. dal’
er im Totengedenken die Opfer aus seiner eigenen
Partei den anderen voranstellte, aber auch seine
offensichtlich gegen den in Aussicht genommenen
Bundesprisidenten Heuss gernichteten Aussagen
zum  Ermichtigungsgesetz  hielten  zahlreiche
Zuhorer in dicser Stunde des Neubeginns fiir
deplaziert”. DaB die SPD dann - angesichts des
rein formalen Charakters der konstituierenden Sit-
zung unerwartel — einige Antrige zum Thema
Demontage stellte, muBte wiederum die gelade-
nen Vertreter der Besatzungsmiichte befremden;
ein franzosischer Diplomat bemerkte gegeniiber
Adenauer-Berater Herbert Blankenhorn, die
Dreutschen .sollten froh sein, daB in Paris Herr
Schuman Aullenmimster sei, der die Dinge nicht
allzu tragisch nehmen werde™”. Gewill in den
Auswirkungen harmloser, wenngleich ebenso Aus-
druck einer nicht zu leugnenden Verbissenheit,
war Ollenhauvers Ankiindigung, in der ersten
Arbeitssitzung des Hauses einen Antrag zur Verle-
gung des Bundessitzes nach Frankfurt stellen zu
wollen. In der Praxis waren allerdings in den fol-
genden zehn Sitzungen erst einmal weit wichtigere
Tagesordnungspunkte abzuarbeiten™.

Im AnschluBl an die Konstituierung des Ersten
Deutschen Bundestages stromten alle Beteiligten
in die mit Herbstblumen geschmiickten Wandel-

22 Vgl Heinnch Krone, Tagebicher, Bd. 1: 1945-1961, be-
arb. von Hans-Otto Klemmann, Disseldort 1995, 5. 72

23 Herbert Blankenhorn, Verstindms und Verstindigung,
Blatter cines politischen Tapebuchs, Stuttgart 1980, 8. 54,

24 Vgl Reiner Pommerin, Von Berlin nach Bonn, Die Alli-
terten, die Deuntschen und die Hauptstadifrage nach 1946,
Kébln — Wien 1989, 5. 1741,
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ginge oder ins hellerleuchtete Bundestagsrestau-
rant, an dessen Decke Hunderte von Glithbirnen
in gelben Metallfassungen ,das Gefiihl eines Him-
mels voller leuchtender Sterne vermittelten™*,

Wachsendes Selbsthewulitsein der neuen Nutzer

Mit der Ubergabe des Bundeshauses durch Mini-
sterprisident Arnold an die Vertreter von Bundes-
tag und Bundesrat endete die Verantwortung des
Landes Nordrhein-Westfalen fiir den Gebiiude-
komplex™. Zunehmend verlor der verantwortliche
Architekt den EinfluB auf den Abschlufi der
Inneneinrichtung bzw. auf die Beachtung seines
Gesamtkonzepts. Bei den SchluBarbeiten herrsch-
te, so Schwipperts beredte Klage, im Bundeshaus
~wellgehend Faustrecht™. Die fir den Nord- und
Siuidtrakt vorgesehenen Ausstattungsteile wurden
tcilweise . willkiirlich aufgestellt, angeordnet. ver-
teilt, gehortet und vor allem unwirtschaftlich und
funktionshemmend verwendet?’, Offenbar wichen
die konkreten Bediirfnisse der neuen Nutzer {Ab-
geordnete, Verwaltungspersonal, Fraktionsmitar-
beiter) erheblich von den Vorstellungen der Planer
ah,

Mit der Konstituierung des Deutschen Bundesta-
ges sah die Bonner Stadtverwaltung ihre Aufgabe
als .im wesentlichen gelist” an. Nach dem bestan-
denen ersten Hirtetest der Konstituierungswoche
konnten sich die Bonn-Promotoren wieder mehr
Zeit fiir die Beeinflussung der Abgeordneten neh-
men. Eine Werbebroschiire .An die Mitglieder
des Bundestages” fiihrte die Baufortschritte vor
Augen. ,Die weiteren Entscheidungen®, so der
mahnende SchluB, ligen ,,nunmehr in den Hinden
der zustidndigen Bundesorgane™. Uber den noch
hiichst provisorischen Charakter der Unterbrin-
gung zahlreicher Volksvertreter machte man sich
bei der Stadt keineswegs Illusionen. Bis zum
Abzug der Belgier und dem AbschluB} der Instand-
setzungs- und Neubauprogramme wiirde sicher
noch einige Zeit vergehen, und so lange galt es, die
Zuziigler vor Ubervorteilung zu schiitzen. Ein
Aufruf richtete an alle Abgeordneten die ,drin-
gende und herzliche Bitte®, jeden Beschwerdean-
laB unverziiglich an das Biro Bundeshauptstadt
oder das stidtische Quartieramt weiterzuleiten:
wDer gute Ruf des rheinischen Beherbergungsge-
werbes und insbesondere der Stadt Bonn darf
nicht durch die Gewinnsucht einzelner Personen
und Unternehmen beeintréchtigt werden.*

25 Erich Mende, Die neue Freiheit 1945-1961, Mnchen -
Berlin 1984, 8. 11371,

26 Vgl StA Bonn, Sammlung Wandersleb 1.

27 H. Vogt (Anm. 2), 8. 95.

28 StA Bonn, Sammlung Wandersleb 1,
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Es versteht sich, daB die wihrend der Bewerbungs-
phase solchermaBen hofierten Abgeordneten
ihrerseits nicht zimperlich waren, die in den diver-
sen Rundschreiben zugesagle Betreuung auch im
konkreten Falle emnzufordern. ,Ich wiire lhnen
dankbar, wenn Sie als Oberhaupt der schinen
Stadt Bonn dafiir sorgen wiirden, daf die angefor-
derten Wiinsche auch ihre Erfiillung finden®,
schrieb der Abgeordnete Rademacher (FDR) am
4. Oktober an den Bonner Oberbiirgermeister.
Und schon emmen Monat spiter besall er den
gewiinschten Telephonanschlu™,

Die Bundessitzentscheidung
des Parlaments

Nicht unbetriichtlich gehemmt wurde der Neuan-
fang der einzelnen Bundeskorperschaften wihrend
der ersten beiden Monate durch die schwebende
Aussicht auf einen eventuellen Umzug nach
Frankfurt. Die UngewiBheit lihmte sowohl Ab-
geordnete als auch Beamte. Oberkirchenrat Her-
mann Ehlers (CDU), ab Herbst 1950 Nachfolger
Erich Kohlers im Amt des Bundestagsprisidenten,
kommentierte in der Sprache seines Berufs: ,,Wir
haben hier keine bleibende Stadt, die zukiinftige
suchen wir!** Man hiitte erwarten konnen, daf
die Mehrheitsparteien alles daransetzen wiirden,
die dberfiillige Entscheidung sobald wie moglich
herbeizufiihren. Im Sinne der Bonner Sache hielt
man jedoch an der bedichtigen Gangart fest — eine
Taktik, die sich am Ende auszahlen sollte. Die
Weichen hierzu wurden schon gestellt, bevor sich
der Deutsche Bundestag iberhaupt konstituiert
hatte. Vor der Fraktion sagte Adenauer am
5. September 1949 den Versuch der SPD voraus,
im Parlament sofort iiber die Bundessitzfrage
abstimmen zu wollen. Dazu sei die Angelegenheit
jedoch zu kompliziert, und auBerdem widerspre-
che die Entscheidung tiber eine so wichtige Frage
ohne vorherige Ausschuflberatung pariamentari-
schem Brauch. Vor allem gelte es jedoch, den
offensichtlichen Versuch der SPD zu vereiteln,
»die kleine Koalition in einer ersten Abstimmung
vor der ganzen deutschen Offentlichkeit als zer-
brechlich* hinzustellen und damit ihn, den kiinfti-
gen Bundeskanzler, zu demontieren®'.

29 5tA Bonn, N BO/70, Teil L.

30 Zitiert bei Otto Bertram, Ausgerechnet Bonn, Bonn
1989, S. 94, ;

31 Vgl Udo Wengst (Bearb.), Auftakt zur Ara Adenauer
Koalitionsverhandlungen und Regierungsbildung 1949, Dis-
seldorf 1985, Dok. 59 (5. 233-236), Sitzung der Bundestags-
fraktion der CDU/CSU vom 5. 9. 1949,
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Anders als im Falle der Berlin-Bonn-Entscheidung
vom 20. Juni 1991 fiel am 3. November 1949 die
befiirchtete emotionsgeladene Debatte aus. Die
Parteien vereinbarten im Altestenrat. zur Vermei-
dung unerfreulicher Auscinanderﬁm?ﬁngcn die
Abstiimmung ohne weitere Aussprache unmiattel-
bar auf die Berichterstattung durch den Vorsitzen-
den des Hauptstadtausschusses folgen zu lassen.
Der CDU-Abgeordnete Theodor Blank bean-
tragte die geheime Abstimmung: ein Vorstoll an
die Adresse potentieller Abweichler im sozial-
demokratischen Lager: 17 SPD-Abgeordnete aus
Nordrhein-Westfalen sollen denn  auch am
3. November fiir Bonn gestimmt haben (endgiilti-
ges Resultat 200 zu 176 Stimmen ).

Adenavers Anteil an der Hauptstadtentscheidung

Ausgerechnet der fiir seine kleinen Giftigkeiten
beriichtigte Frangois Ponget mulite Adenauer an
seine dominierende Rolle in der Bundessitzfrage
erinnern und mit dem entsprechenden Hinweis
auch noch eine politische Forderung untermauern:
Im Bundestag eine Mehrheit fur die deutsche Teil-
nahme am Europarat zu sichern, sei fur ihn
schlieBlich ..nicht schwieriger als die Erreichung
der Mehrheit dafiir, dalfi Bonn als Bundeshaupt-
stadt gewidhlt wird”. Des Kanzlers Kkleinlautes:
.Das habe ich nicht getan** kann sich nur auf die
Abwehr des franzosischen Ansinnens bezogen
haben, nicht auf die Leugnung des Sachverhaltes
an sich. Allein eine fliichtige Durchsicht der edier-
ten Teile der Adenauer-Korrespondenz wiihrend
des Sommers 1949 beweist das Gegenteil. Und fiir
die an den Vorbereitungen des Hauptstadtprojekts
Beteiligten war er, noch bevor er tatsichlich zum
Kanzler gewihlt wurde. allemal die letzte Instanz:
.Kann Herr Dr. Adenauer bereits jetzt zusagen.
daB die Kosten ... vom Bund getragen werden?",
heilt es zum Beispiel am 26. August 194% zur
Frage eines stiddtischen Feuerwerks am Tag der
Bundesversammlung®,

Von Gewicht erscheint die Einschitzung von
Adenauer-Intimus Blankenhorn, der sich in der
tdglichen Zusammenarbeit gewil} ein einigerma-
Ben zutreffendes Bild von den Motiven des Kang-
lers machen konnte: ,Damit hat der Bundeskanz-
ler seinen mit grofer Zihigkeit verfolgten und aus
einer Mischung von politischen und persénlichen
Interessen motivierten Wunsch durchgesetzt. Fiir
ihn war sicher wesentlich bestimmend, die Haupt-
stadt in einer Landschaft zu haben, deren Beviilke-

32 Hans-Peter Schwarz (Bearb.), Akten zur Auswiirtigen
Politik der Bundesrepublik Deutschland, Bd. 1, Miinchen
1989, S, 168; ders., Adenauer. Der Aufstieg, Stuttgart 1991°,
8. 676,

33 S5tA Bonn, Sammlung Wandersleb 17 Teil I, Vermerk
Biro Bundeshauptstadt fir Wandersleb vom 26, 8, 1949,

21

rung iiberwiegend seinen eigenen politischen
Uberzeugungen nahesteht. Auch hat bei thm stark
mitgespielt, dal} die Bundesorgane in einer Stadi
arbeiten, in der sie frei von allzu grolien Einflissen
der Besatzungsmichte die notwendige Unabhiin-
gigkeit und Handlungsfreiheit besitzen.*™ Letzte-
ren Punkt greift auch Hermann Josef Abs in seiner
Bewertung als zentral auf. Adenauver betrachtete
die Zweizonenverwaltung kritisch, _ja fast mit
Verachtung”. Ihn storten die teilweise engen Ver-
flechtungen zwischen den Spitzen der deutschen
Stellen und der vor Ort ansiissigen amerikanischen
Militiarregierung: ,.Durch die Wahl Bonns statt
Frankfurt hat Adenauer mit einem Schnitt diese
Bezichung durchgeschnitten,**

Abgesehen von der Tatsache, dald die Mainmetro-
pole SPD-Pflaster war, wihrend Adenauer in sei-
nem Wahlkreis Bonn als Direktkandidat der CDU
komfortable Mehrheiten besald, gall Frankfuri
wegen seiner unruhigen® Vorstidte und der
rekordverdichtigen Zahl von Demonstrationen als
ungeeignet: .Frankfurt ist gefihrlich. da konnte
die Regierung unter die Gewalt der Strafle kom-
men®, soll der Kanzler einmal zu diesem Thema
bemerkt haben™, Noch im Abstand eines Viertel-
jahrhunderts schrieb Heinrich Hellwege, der erste
Bundesratsminister, tiber die damalige Situation:
LAus diesem Grunde durfte eine sozial-konserva-
tive Regierung ... auf keinen Fall ihren Sitz in
einem Land und in einer Stadt einnehmen, in
der die SPD mehr oder minder bis zum heutigen
Tag die Alleinherrschaft ausiibt.*" Auch Gegner
des Beschlusses und politisch Adenauer wenig
gewogene Zeitgenossen sahen solche Zusammen-
hinge und erkannten die Handschrift des Kanz-
lers: ,Viel Heuchelei und Bauernfiingerei einer
bestimmten, klerikal-regional orientierten
Gruppe", ereiferte sich der spiitere Aufienstaatsse-
kretir Lahr in einem Tagebucheintrag. . Eines
ihrer Argumente ist ehrlich, aber zugleich von
besonderer Kilmmerlichkeit: dal die Stadt Frank-
furt eine SPD-, Bonn hingegen eine CDU-Verwal-
tung besitze. Es ist erstaunlich, wie weit ein eigen-
sinniger Greis eine solche Aktion treiben kann ., . .
Er ist in der Tat in seinem Leben nie richtig aus
dem Rheinland herausgekommen, hat kein rechtes
Verhiltnis zu den anderen deutschen Landschaf-

34 H. Blankenhorn (Anm. 23), 8. 70

35 Diskussionsbeitrag, abgedruckt in: Rudolf Morsey, Kon-
rad Adenauer und der Weg zur Bundesrepublik Deutschland,
in: ders, (Hrsg.), Konrad Adenauer und die Griindung der
Bundesrepublik Deutschland, Bonn 19867, 8, 73,

36 Diskussionsbeitriige von Paul Wilhelm Wenge und Kurt
Birrenbach, in: ebd., 5. 74 £,

37 Zitiert bei: Dtto Schumacher-Hellmold, Bonn - Eine
Entscheidung des Herzens, in; Bonn 1949-1974, Ein Vier-
teljahrhundert Bundeshauptstadt, in: Bonner Geschichis-
blitter, 26 (1974), 8. 270,

Aus Politik und Zeitgeschichte B 32-33/99



ten, nicht zu Berlin . . ., und zu Preullen schon gar
nicht. Er kennt auch nicht das Ausland.** Und
Adenauer tat alles, um den ihm unterstellten
Regionalpatriotismus zu  bestiitigen. Bezeichnen-
derweise heibt es am Anfang des Dankschreibens
an den Diisseldorfer Finanzminister Weitz:  Nun-
mehr sind die Wiirfel in dem Spiel Bonn — Frank-
furt endgiiltig gefallen, zugunsten Bonns, zugun-
sten des Rheinlandes. ™

Der Beginn
der parlamentarischen Arbeit

Der Regulierungsbedarf des Neuanfangs auf allen
politischen und gesellschafthchen Gebieten war
riesig nach den Jahren der Diktatur und des Krie-
ges. Die zahlreichen Bundestagsausschiisse bele-
gen dies ebenso wie die hiufigen Parlamentssit-
zungen, die sich nicht selten bis weit in die Nacht
erstreckten. Da bewihrte sich die Voraussicht, fiir
das Kabinett Riumlichkeiten im Bundeshaus vor-
zuhalten. So konnten Kanzler und Minister unge-
stort tagen, ber Bedarf jedoch auch schnell zur
Verstarkung der knappen Koahiionsmehrheit ins
Plenum eilen. Trotz des unbestreitbaren Einsalzes
ithrer Mitglieder ist der Volksvertretung durchweg
ein schwiicherer Start bescheinigt worden als bei-
spielsweise der von ithr zu kontrollicrenden Regie-
rung"’. Der Vergleich ist insofern erhellend, als es
dem erfahrenen Politiker Adenauer nicht nur
rasch gelang, seine Autoritidt im Kabinetl zu festi-
gen und das Kanzleramt zu einem Instrument sei-
nes Willens zu gestalten. Auch in der Abgrenzung
der Exekutivbefugnisse gegeniiber den Kontroll-
aufgaben des Parlaments hat er dem Bundestag
und seinen Ausschiissen jedes Hineinreden in
seine Organisationsgewalt verwehrt, ja sogar selbst
versucht, Geschaftsordnung und Arbeitsweise des
Verfassungsorgans zu beeinflussen.

Worunter der erste Bundestag in seinen Anfingen
zusatzhich litt, war das Fehlen einer angemessenen,
cingespielten Streitkultur. Jingere Abgeordnele
der Kriegsgeneration hatten kein Verstindnis
dafiir, wenn - nach langer, anstrengender und
ernsthafter AusschuBarbeit — schhiefilich im Ple-
num ein Etatposten des Bundeshaushaltes in pole-
mischer Weise und fern aller Sachlichkeit pauschal

38 Roll Lahr, Zeoge von Fall und Aufstieg, Hamburg 1951,
51421

39 K. Adenauver, Briefe 1949
YOLL 1949 (5 136).

40 Vel Rudolf Morsey, Konrad Adenauer und der Deut-
sche Bundestag, in: Hans Buchheim (Hrsg. ). Konrad
Adecnaver und der Deutsche Bundestag, Bonn 1986, S, 20,
auch fiir die folgenden Angaben.
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in Grund und Boden kntsiert wurde. Gral von
Spreti (CSU), enttiuscht ,,von dem parlamentari-
schen Leben und der politischen Entwicklung der
vergangenen Zeit” und nicht linger bereit. .am
laufenden’ Band Wintermirchen® héren zu miis-
sen, nannte solchen Populismus einmal ,.eine Poli-
tik ... des .billigen Jakobs® des Parlaments™, wor-
auf der angesprochene Abgeordnete Leuchtgens
(DRP) in Anspielung auf das Fehlverhalten ande-
rer Mitglieder nur antworten konnte. .das Bil-
dungsniveau des Bundeshauses (sic!)” sei .ver-
flucht miedrig®*'. An solche Selbstkritik mochte
Bundesprisident Theodor Heuss gedacht haben,
als er in seiner ersten Silvester-Ansprache die par-
lamentarischen Defizite benannte und gleichzeitig
das Publikum um Nachsicht bat: ..Der Arbeitsstil
der neuen gesetzgebenden Korper muld erst gesi-
chert sein und sich einspielen — er ist noch recht
unvollkommen. Das wissen die Niichstbeteiligten
selber am besten.**

Unter solchen Bedingungen war Bundestagspriisi-
dent Erich Kohler, der den Frankfurter Wirt-
schaftsrat mit seinen nur 104 Mitghedern durchaus
kompetent und geschickt geleitet hatte. mit der
Steuerung des weit groberen Bonner Parlaments
von Beginn an sichtbar iiberfordert. Auch gesund-
heitliche Beeintrichtigungen machten es i1hm
schwer, zu jedem Augenblick die nitige Ubersicht
zu behalten. Bereits im Herbst 1950, nach weniger
als einem Jahr Amtsfithrung, trat er zuriick ™. Mafi-
geblich zu diesem EntschlubB trugen die stiandigen
Konflikte mit Adenauer hinsichtlich seiner Amts-
filhrung bei — auch sie wieder Beleg fiir die perma-
nente Einflufnahme des Kanzlers auf die Arbeit
des Parlaments: . Herr Kihler hat als Prasident des
Bundestages versagt”, erklirte der Regierungschef
kurz und biindig in cinem Schreiben an den Bun-
desprisidenten, in dem es um die weiltere Verwen-
dung Koéhlers ging. ..Er war nicht in der Lage, ein
Parlament von diesem Umfang richtig zu leiten.
Gegen seine Person liegt nichts vor.**

Erweiterungshedarf und stidtebauliche Probleme

Da der Deutsche Bundestag bereits mit vergleichs-
weise hohem Personalbestand angefangen hatte -
man leistete sich zum Beispiel eine eigene Presse-
stelle zur Betreuung der beim Bundestag zuge-
lassenen Journalisten —, war das weitere Wachs-
tum, auch wenn ¢s im Parlament immer wieder
kritisch begleitet wurde, nur noch moderat (1949:

41 1. Deutscher Bundestag, Stenographische Benchie,
51. Sitzung vom 24. 5. 1950 (5. 1815).

42 Abgedruckt bei Toni Pippon, Was jeder von der Bun-
desregierung wissen mub, Kevelar 1950, 5. 17,

43 Vgl R Morsey (Anm. 40). 5 30 £
44 K. Adenaver, Briefe 1949-195)
(5. 298).

(Anm. 3). MNro 336
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434 Planstellen, 1950: 467; 1951; 564). Starkeres
Aufsehen erregte die schnelle rdaumliche Ausdeh-
nung. Nur 14 Monate nach der Konstituierung des
Bundestages begannen Beratungen iiber den Ent-
wurl eines Erweiterungsbaus zur Linderung der
driickenden Raumnot, denn was die Arbeitsmog-
lichkeiten der einzelnen Abgeordneten anging,
hatte auch das Jahr 1950 keine Fortschritte
gebracht.

Mindestens 250 Abgeordnete besalien, wie ein
SPD-Redner im Plenum beklagte, Uberhaupt kei-
nen Arbeitsplatz im Hause, hatten somit auch ..gar
keine Maglichkeit zu ernsthafter Arbeit”, obwohl
sie aus dem ganzen Lande und vorzugsweise aus
ihren Wahlkreisen mit Papier diberflutet wurden,
zuweilen auch mit Besuchern. Die meisten Giiste
konnten von ihren® Abgeordneten nur auf dem
Gang oder im Restaurant empfangen werden.
Plotzlich bendtigte Redekonzepte wurden auf
Treppenstufen sitzend entworfen, wobei ein Knie
als Schreibtischersatz herhalten mulite.

Das zeitraubende Detailstudium von Gesetzen
und Vorlagen aller Art war nur zu Hause moglich.
Zur Information der Abgeordneten dienten in
jenen Tagen Zeitungen noch mehr als die Unterla-
gen der Fraktionen. Selbst bekannte Unterneh-
merpersonlichkeiten wie Robert Pferdmenges und
Gerd Bucerius muliten sich einen Biroraum tei-
len. Nur fiir die ,,maBgebendsten” Abgeordneten
waren auBerhalb des Bundestagsgebidudes Ar-
beitsriume in einem der ,Pressehiuser” geschal-
fen worden®.

Das geplante Abgeordnetenhaus war also ohne
Zweilel notwendig. Gleichzeitig bedeutete seine
Planung und Ausfiihrung durch die Bundesbau-
direktion in mancherlei Hinsicht einen Traditions-
bruch. Dies zeigte beispielhaft, wie selbstsicher der
Bund bereits ein Jahr nach Bezug seiner Haupt-
stadt die eigene Existenz gestaltete und wie ent-
schieden er sich dabei von Vorstellungen und Pla-
nungen seiner architektonischen Geburtshelfer
emangzipierte. Insgesamt 170 Birordume fiir Abge-
ordnete waren laut BeschluB des Bundestages zu
schaffen, dazu vier Sitzungssile, ein Lesesaal und
Raum fiir Bibliothek und Archiv. Da in unmittel-
barem Zusammenhang mit dem Bundeshaus und
dem Plenarsaal kein geeigneter Bauplatz mehr
vorhanden war, der bestehende Gebdudekomplex
schon eine ziemliche Weitliufigkeit” aufwies,
wdie nicht uferlos weiter getrieben werden durfte®,

45 5o der Abgeordnete Ritzel in der 55. Bundestagssitzung
vom 30, 3, 1950, 1. Deutscher Bundestag, Stenographische
Berichte, 5. 2033; vel. auch Karl Badberger, Erweiterungsbaun
des Bundeshauses in Bonn, in: Die Bauverwaltung, 1 (1952,
5 87-91; HStAD, NW 53-153, NEW Staatskanzlei an
Presse- und Informationsamt vom 26. 1. 1951,
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blieb nur die Stelle tibrig. welche der zweistickige
Gronau-Bunker einnahm. SchlieBlich setzte man
den ca. 5000 Tonnen schweren Erweilerungsbau
einfach auf den ca. 20000 Tonnen schweren Bun-
ker. So entfielen teure AbriBkosten, zudem enl-
stand. durchaus gewollt, der Eindruck eines klei-
nen Hochhauses.

Mehrfach haben die seinerzeit fiir die architektoni-
sche und stidtebauliche Gestaltung Verantworthi-
chen ihre weitere Beteiligung verlangt. Es sollte
damit erreicht werden, dall die Gesamiplanung
wie das Niveau der einzelnen Bauten in Bonn der
zu erwartenden politischen und geistigen Haltung
einer Bundeshauptstadt entspriiche. Vergeblich
allerdings forderte man den Bund auf, ..die seiner-
zeit in der Sorge um das Landschafisbild und die
besondere Bedeutung von Bonn als Bundeshaupt-
stadt getroffenen MalBlnahmen des Landes . . . fort-
zusctzen™, indem die neugeschaffene Bundesbaudi-
rektion die unter der Agide Nordrhein-Westfalens
beschiiftigten Architekten beteiligte'. Auch Her-
mann Wandersleb sah das von ihm mitgeprigte
urspriingliche Konzept gefihrdet und erinnerte an
die grofie Sorgfalt, mit der sich scinerzeit kein
geringerer als Konrad Adenauer mit den Baupli-
nen beschiftigl hatte, In jedem Falle bedeutete der
Bruch mit dem Ursprungskonzept einen ersten
Schritt hin zu jenen oft kritisierten stidtebaulichen
Stindenfillen. Mit dem Wachstum der Bundeshii-
rokratie wurde das Regicrungsviertel mehr und
mehr _heterogenes Konglomeral ... geprigl von
Liberalismus bis hin zu Richtungslosigkeit”, orien-
tiert ,,an reiner ZweckmabBigkeit, Anspruchslosig-
keit und Unauffilligkeit*,

Berlin-Vorbehalt und
Hauptstadtverlegung

Am Y. Mai 1953 iibereignete das Land Nordrhein-
Westfalen nach Klirung der Kostenerstattung das
Parlamentsgebiude an den Bund. Fir den Fall
einer Verlegung der Bundeshauptstadt vereinbarte
man eine Riickiibertragung des Komplexes am
Rhein. Ahnliche Berlin-Klauseln finden sich in
zahlreichen anderen Vertrigen der Zeit. So sicher
ging man von einer baldigen Riickkehr in die alte
Hauptstadt aus, dall z. B. das Bundesfinanzmini-
sterium die Forderung von Wohneigenium von
Beamten und Angestellten in Bonn ausdriicklich

46 StA Bonn, Sammlung Wandersleb |, Konrad Rihl an
den Prisidenten des Bundestages vom 24, 2, 1951,

47 Angelika Schyma, .Eine kleine Stadt in Deutschland®.
Das Regierungsviertel der ehemaligen Bundeshauptstadt, in:
Denkmalpflege im Rheinland, 16 (1999) 2, 5. 49,

Aus Politik und Zeitgeschichte B 32-33/99



ablehnte: Man beftirchtete im Verlegungsfall Ent
schadigungsanspriiche der Betroffenen an den
Bund®, Doch je linger die Riickkehr nach Berlin
ausblieb, desto stirker verfestigte sich das . .Provi-
sorium* am Rhein.

Dall es dennoch nach dem Verlegungsbeschlufd
vom 200, Jum 1991 nicht zu der vielbeschworenen
Katastrophe fiir Bonn und seine Region kam, hat
eme Rethe von Griinden. Von grofier Bedeutung
ist der Zeitfaktor. Acht Jahre Ubergangsfrist stan-
den zwischen der Entscheidung des Bundestages
und dem eigentlichen Umzug: ¢s gab keine sachli-
chen Grinde fur eine libermaliige Eile, der Poli
tikbetrieb in Bonn konnte sich ohne Schwierigkei-
ten auf die neue Sitwation des wiedervereinigten
Deutschland einstellen. Ganz anders 1949: Nur
wenige Monate standen den Hauptstadtplanern
zur Verfligung, dann mufiten die Mitglieder von
Bundestag und Bundesrat ihre Tatigkeit aufneh-
men konnen. Im Falle der Exekutive strebte
Adenauver die Arbeitstahigkeil bis Mitte 1950 an

cin nicht zu erreichendes Ziel, denn die Zahl der
Ministerien und ihre Personalausstattung iibertra-
[en die Annahmen der Planer betrichtlich. Der
Bonner Wohnungsmarkt stiel schnell an seine
Grenzen, der Bund konnte nicht rasch genug
bauen, und hinsichtlich der Bilroraumversorgung
der einzelnen Ressorts reihte sich — trotz Inan-
spruchnahme von insgesamt fiinf Kasernenkom-
plexen — ein Provisorium ans andere. Doch die
damals 100 000-Einwohner-Stadt mufite 1949/50)

48 Vel H. Viogt {Anm. 2), 8. 153, 251
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dic Wucht der Verinderungen ertragen, sollte
nicht die ohnehin schwierige Staatsgriindung
bereits an orgamisatorischen Schwiengkeiten schei-
tern. Verschirfend kam hinzu, daB sich Adenauer
gegen die urspriimglich erwogene Arbeitsteilung
zwischen Bonn und Frankfurt entschied: Alle Teile
der aufzulbsenden Bizonenverwaltung, die in die
neuen Ministerien eingegliedert wurden, mullten
nach Bonn: ein ventabler Regierungsumzug im
Jahre 1950 mit allen menschlichen und logistischen
Problemen also, der heute weitgehend in Verges-
senheit geraten ist.

Nach dem BeschluBl von 1991 werden anschnliche
Teile der Exekutive in der . Bundesstadt™ mit nun-
mehr dber 300 000 Einwohnern verbleiben, zusam-
men mit den umfassenden AusgleichsmabBnahmen
sicherlich ein weiterer Grund fiir das Ausbleiben
¢ines Anpassungsschocks. Und wenn die lange
Ubergangszeit genutzt werden konnte, Bonn
neben einem profilierten Wissenschaftszentrum zu
einem bevorzugien Dienstleistungsstandort auszu-
bauen, so profitieren Stadt und Region durchaus
von der vergangenen Haupistadtrolle. Gerade die
Ansiedlung der Schwerpunkibereiche Post und
[elekommunikation z B. ist uniibersehbar mit
dem inzwischen aufgelosten Postministerium ver-
bunden.

Fiir das Bundeshaus allerdings fehlt bis heute ein
iiberzeugendes Nutzungskonzept. Dieses  wird
auch anspruchsvoll sein miissen — symboltriichtig
ist die Stelle, von der aus im September 1949 der
neugegriindete Staat seine ersten Schntte tal.



Heinrich Wefing

Republikanische Lockerungsiibungen

Der Umzug nach Berlin und
das Ende der Angst vor der Baugeschichte

Der Bau von Hauptstidten braucht seine Zeit.
Nicht immer mull es so lange dauern wie In
Brasilien: Dort wurde schon 1789 zum ersten Mal
dariiber diskutiert, die Kapitale in den Urwald zu
verlagern. Gut hundert Jahre spéter erhob die Ver-
fassung die Hauptstadtgrindung zum Staatsziel,
aber erst 1955 wurde ein Baugebiet ausgewiesen
und schlieBlich 1960 die nach Entwirfen der
Architékten Lucio Costa und Oscar Niemeyer
errichtete ldealstadt  Brasilia® eingeweiht'. Gar
so viel Geduld muBten die Planer in Bonn nicht
aufbringen. Aber immerhin dauerte es von der
Unterzeichnung der .Lex Bonn® zwischen dem
Bund, dem Land Nordrhein-Westfalen und der
Stadt Bonn iiber .den Ausbau der Stadt als Sitz
der Bundesregierung” am 15. Juli 1970 zweiund-
zwanzig Jahre bis zur Einweithung des neuen
Plenarbereichs von Giinter Behnisch im Oktober
1992, des letzten, aber glinzenden Uberbleibsels
gewaltiger Bauphantasien am Rhein’. Und die
Errichtung des Berliner Reichstagsgebiiudes
schleppte sich von der Einsetzung einer Parla-
mentsbaukommission im Frithjahr 1871 iiber zwei
Wettbewerbe  his  zur  SchluBsteinlegung  am
5. Dezember 1894 sogar dreiundzwanzig Jahre
hin”.

Im Vergleich dazu ist die Zeitspanne zwischen
dem Berlin-Beschlull des Deutschen Bundestages
vom 20. Juni 1991* und dem Beginn des Umzuges
von Parlament und Regierung im Sommer 1999
nachgerade kurz zu nennen. Gleichwohl kann von

I Wal. Alexander Fils, Politische Idealstiidte. Das Beispiel
Brasilia und andere Neugrimdungen, in: Ingeborg Flagge !/
Wolfgang Jean Stock (Hrsg.), Architektur und Demokrarie:
Bauen fiir die Politik von der amerikanischen Revolution bis
2ur Gepenwart, Stuttgart 1992, 5. 186 ff

2 Vgl Ingeborg Flagge, Provisorium als Schicksal. Warum
mit der Bonner Staatsarchitektur kein Staat zu machen ist, in:
chd.. 5 224 ff.

¥ Vol Michael 8. Cullen, Der Reichstag, Parlament, Denk-
mal, Symbal, Berlin 1995

4 Vel Helmur Herles (Hrsg.), Die Hauptstadi-Debatte,
Der stenographische Benchi des Bundestages, Bonn 1991,
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Tempo oder gar besonderer Eile keine Rede sein.
Im Gegenteil — dppige Biroflichenforderungen
der Verwaltungen, immer neuer Streit um die
Standorte der Ministerien und durchaus luxuritse
Ausstattungswiinsche lieBben die Vorbereitungen
fiir den Umzug gelegentlich eher wic MaBnahmen
zur Verschleppung, wenn nicht Verhinderung des
Wechsels vom Rhein an die Spree wirken. Allen
Anschein von Entschiedenheit schlieBlich ver-
lieren die Umzugsvorbereitungen, wenn man
bedenkt, dabi gleich nach der Wende schon Platz
penug fiir alle Ministerien und das Parlament vor-
handen war®, Schliefilich mufite Berlin ja nicht wie
Brasilia gewissermalien als Hauptstadi im Nir-
gendwo neu erfunden werden. Die Stadt hat viel-
mehr bereits [infmal als Kapitale gedient - dem
Konigreich Preuben, dem Deutschen Reich, der
Weimarer Republik, den Nationalsozialisten und
der DDR. Deshalb standen Anfang der neunziger
Jahre genug stattliche Vorkriegsgebiiude sowie Bau-
ten aus der DDR-Zeu zur Verfugung. In zweil Stu-
dien konnte die Bonner Bundesbauverwaltung 1991
in der Berliner Mitte ein Raumangebot von
567 800 Quadratmetern Hauptnutzfliche in offent-
lichen Liegenschalten nachweisen — genug. um den
Bonner Bedarf zu befriedigen, freilich nicht auf
dem neuesten Stand der Biirotechmk. Und das
Reichstagsgebiude in der Gestalt, die ithm der
Umbau unter Paul Baumgarten in den sechziger
Jahren gegeben hatte”, wire dem Deutschen Bun-
destag eine gewilh karge, aber [unktionstiichtige
Arbeilsstitte gewesen.

DaB dennoch manches neu gebaut und Vorhande-
nes aufwendig hergenchtet wurde miut der Folge,
dab der Umzugstermin mehrfach verschoben wer-
den mubte, LBt sich nur mit der relativen Stirke
der Umzugsgegner erkliren. Peter Conradi (SPD),
bis zum Herbst 1998 Mitghied der Baukommission
des Altestenrats des Deutschen Bundestages und
mabgeblich an den Bauvorhaben des Bundes in

5 Vel Karl Feldmeyer, Schon lange 15t Platz fur alle da, in:
Frankfurier Allgemeine Zeitung vom 1. April 1993,

6 Vgl Dieter Bartetzko, Zwischen Pathos und Pragmatis-
mus. Paul Baumgartens Umbau des Reichstagspebiudes, in:
Heinrich Wefing (Hrsg.), Dem Deutschen Volke, Der Bun-
destag im Berliner Reichstagspebiode, Bonn 1999, 5, 60 0
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Berlin beteiligt, skizzierte die Situation jiingst in
einem Riickblick: , Die Mehrheit fiir Berlin bei der
Hauptstadtabstimmung . . . war mit sicbzehn Stim-
men so knapp. daB wir wubten. das Projekt wiirde
nur auf breiterer Grundlage zu bewiltigen sein.
Darum haben wir von 1991 bis zum Friithjahr 1994

Kompromisse ausgearbeitet. Vor allem da
kamen die Forderungen, dalh bis zum Umzug alles
fertig sein miisse. Bayern und Nordrhein-Westfa-
len und Baden-Wiirttemberg . . . sagten, wenn wir
schon nach Berlin miissen, dann soll alles aufs
Beste gerichtet werden. Das hat uns viel Zeit
gekostet, sonst wiren wir . .. innerhalb von fiinf
Jahren umgezogen. Technisch wiire das maoglich
gewesen. "’

Allerdings war das technisch Mogliche zuniichst
politisch nicht durchsetzbar. Der zihe Widerstand
gepen Berlin, in dem sich der féderale Konsens der
Bundesrepublik mit der verbreiteten Sorge vor
der Wiedergeburt deutscher Gespenster an ihrer
alten Wirkungsstiitte verband, nutzte das uniiber-
sichtliche Feld der Bauvorbereitungen geschickt
fitr Bremsmanover. 5o forderte die damalige Bun-
desbauministern Irmgard Schwaetzer Ende 1993
den Abrifs des Staatsratsgebaudes der ehemaligen
DDR sowie die Niederlegung zweier kolossaler
MNS-Hinterlassenschaften, der Reichsbank und des
Reichsluftfahrtministeriums.  Sie  argumentierte,
die Sanierung dieser Bauten verspreche teurer zu
werden als die Errichtung von Neubauten. Parallel
zu diesen Abriiplanspielen begannen 1992 und
1993 die Wettbewerbe fiir den Umbau des Reichs-
tagsgebidudes, fir die Gestaltung des Spreebogens
und der Spreeinsel. Der Autwand, der mit diesen
Wettbewerben pgetriecben wurde, die {berwilti-
gende Fille der Beitrage aus dem In- und Aus-
land. all dies stand zunichst in keinem Verhiltnis
zu den Ergebnissen. Lediglich der stiidtebauliche
Wettbewerb Spreebogen fand mit dem ebenso
kuhnen wie symbolbeladenen Entwurf eines
~Bandes des Bundes" des Berliner Architekten
Axel Schultes ein tiberzeugendes Ergebmis. Alle
anderen Verfahren wurden in die Uberarbeitung
geschickl.

Die entscheidende Beschleunigung der zihen
Umzugsvorbereitungen brachte im OKktober 1994
der Amitsantritt von Klaus Topfer als Bundes-
bauminister und Umzugsbeauftragter. Topler
setzte einen weitgehenden Verzicht auf Abrisse
und Neubauten durch und forcierte statt dessen
die Unterbringung der Verwaltungen in Altbau-

7 Zitert nach Amber Sayah, . Wir sind die Bauherren, wir
tbernehmen Veraniwortung®. Ein Werkstattgespriich mit
Dietmar Kansy und Peter Conradi, in: ebd.. 5 165, Vgl. auch
Max Welch Giuerra, Haupisiadt Einig Vaterland. Planung und
Politik zwischen Bonn und Berlin, Berlin 1909,
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ten. Allein Kanzleramt und Prisidialamt sollten
neue Hiuser bekommen: der Prisident eine dun-
kel schimmernde Ellipse im Park von Schloll Bel-
levue, entworfen von den Frankfurter Architekten
Martin Gruber und Helmut Kleine-Kraneburg”,
der Kanzler einen expressiv-eleganten Kubus von
Axel Schultes vis-a-vis des Reichstags. Alle ande-
ren Mimsterien, Behdrden und Institutionen hin-
gegen werden in Verwaltungsbauten residieren,
die im Kaiserreich, wiithrend der Weimarer Repu-
blik, im ,,Dritten Reich® oder nach 1945 entstan-
den. Sie liegen zum wenigsten an den traditionel-
len Berliner Standorten der Macht, der Spreeinsel
und der WilhelmstraBe, sondern sind iiber das
historische Zentrum der Stadt verteilt. So wird all-
uberall umgebaut. erweitert, saniert, restauricrt.
Was dabei entsteht. sind behutsame Verspannun-
gen von traditioneller Reprisentanz und zeitge-
nissischer Technik. Damit vollzieht sich in Berlin
nur nach, was in den Hauptstddten anderer Staa-
ten lingst iiblich ist: die Anpassung demokrati-
scher Institutionen an eine vordemokratische Bau-
substanz.

I1.

Das wohl prominenteste Beispiel fiir das architek-
tonische Neuarrangement von Einst und Jetzt ist
das Reichstagsgebiude, das nach den Plinen des
Londoner Architekten Sir Norman Foster umge-
staltet worden ist”. Der Reichstag von Paul Wallot
ist ein schr deutscher Gedichtnisort. Seine Fertig-
stellung kurz vor der Jahrhundertwende war ein
Zeichen firr die zogerliche Parlamentarisierung
des Kaiserreiches, sein Brand 1933 das Fanal des
nationalsozialistischen ‘Terrors, die Verhullung
durch Christo 1995 die gewils heiterste Feierstunde
der Einheit. Dem komplizierten Befund entspricht
Fosters architektonisches Konzept, alle Ge-
schichtsspuren zu erhalten und den neobarocken
Wallot-Bau mit Ergidnzungen unserer Tage zu col-
lagieren. Neben der Pflege des Uberkommenen
verlangten die Bauherren im Auslobungstext fir
den Reichistagswettbewerb 1992 aber auch, die
feste Burg des Parlamentarismus solle transpa-
rent* werden — so, als lieBe sich aus einem Monu-
mentalbau der Jahrhundertwende mit emn paar
Federstrichen ein Glashaus zaubern. Es sprichi

% Vgl Heinrich Wefing, Der Neubau des Bundes
prasidialamts im Tiergarten, in: Martina Duttmann/Felix
Zwoch (Hrsg.), Berliner Bauwelt Annual 1998, Basel - Ber-
lin — Boston 1999, S, 16{f.

9 Wal. Sir Norman Foster. Ein optimistisches Zeichen [tir
ein modernes Deutschland. Der Bundestag in Berlin, m:
H. Wefing { Anm. 6), 5. 180 L.
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fiir Fosters Professionalitit, die widerstreitenden

Wiinsche des Bauherren ernst genommen zu
haben. Er hat, zumal im neuen Plenarsaal, die aus
Bonn vertrauten Bildwelten so tief als miéglich in
das Baudenkmal eingesenkt. Und er hat die Frag-
mente des Historischen — vor allem die Flammen-
spuren, EinschuBnarben und die zornigen Fliiche
der sowjetischen Eroberer vom Ende des Zweiten
Weltkriegs — mit der Sorgfalt eines Archaologen
prapariert. Entstanden ist eine stellenweise gran-
diose Collage aus durchsichtiger Gegenwart und
blankgewienerter Vergangenheit.

Wo Paul Wallot seinerzeit einen kiinstlichen
.Reichsstil” zu erfinden suchte, hat Foster eine
synthetische Historizitéit geschaffen. In wielen
Fovers und Fluren kann man sich getrost fithlen
wic 1n einem gediegenen Bankhaus: dezente
Beleuchtung, sandfarbener Naturstein, grauer
Spannteppich, hier und da ein wenig zeitgendssi-
sche Kunst, die niemanden schmerzt. Das emnzige
Wagnis des Baus, das grelle Farbkonzept, er-
schapft sich im Dekorativen. Um so mehr iiber-
rascht es, aus der glattgebiirsteten Gegenwart in
einen der beiden Umginge nordlich und siidlich
des Plenarsaals zu treten. In den eingewdlbten
Fluren haben sich Reste des plastischen Dekora-
tionsprogramms der Kaiserzeit erhalten, das sei-
nerzeit die Reichseinheit feierte. Doch selbst die
beschidigten Friese und schwer angeschlagenen
Turlaibungen muten an wie sorgsam konservierte
dgyptische Grabkammern. Alle Spolien sind
gleichsam auf Hochglanz poliert worden, unflitige
kyrillische Inschriften wurden dbermalt, die
jugendfreien werden prisentiert wie Exponate in
einer exquisiten archiaologischen Sammlung.

Brand, Bomben und zwei tiberaus griindliche
Umbauten haben das Band zertrennt, das diese
Statte mit der Geschichte verkniipfte. Der topo-
graphische Punkt inmitten Berlins ist derselbe
geblieben, an dem Stresemann, Ebert, Rathenau
sprachen, aber die Aura des Authentischen ist ihm
ausgetrieben worden. Geblieben sind Wallots
Raumdisposition und die Spuren der Niederlage.
Mach den erhaltenen Fragmenten zu urteilen.
scheint zwischen Kaiserreich und Krieg wenig pas-
siert zu sein; nichts erinnert an die Traditionen der
ersten deutschen Republik, die in diesem Haus
ihre Weihestunden zelebrierte und ihr Scheitern
erlebte; nichts gemahnt an die Zeiten der Teilung,
als der Wallot-Bau wie ein Fossil an der Berliner
Mauer driute; von der Umgestaltung durch Paul
Baumgarten sind nur Fotos gebhieben.

Flinfundvierzigtausend Tonnen Marmor, Stein und
Eisen brachen die Bauarbeiter seit Beginn der
Sanierung im Juli 1995 aus dem Innern des Wallot-
Baus, ein Drittel des Bestandes mubBte der Zu-
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kunft weichen. Die Mittelachse hinter dem Saulen-
portikus mit der Inschrift . Dem Deutschen Volke™
wurde von der Kellersohle bis zum Dach abgetra-
gen. In das kiinstliche Ruinenfeld hat Foster den
neuen, zwillhundert Quadratmeter messenden
Plenarsaal gestellt. Die Raumdisposition orientiert
sich an Vorstellungen Wallots, dessen Plenum frei-
lich nur halb so grofl war wie das jetzt fertigge-
stellte. Das Prisidium und die Bundesregicrung
sitzen darin, dhnlich wie im historischen Gebéude,
an der Ostseite, ihnen gegeniiber im flachen Halb-
rund einer Ellipse die Abgeordneten. Die kreis-
runde, weltweil verbildlose Sitzordnung des Bon-
ner Neubaus bleibt damit eine rheinische Episode.
Nur die Farbe der Berliner Abgeordnetensessel ist
von Bonn inspiriert. Sie sind hier wie dort blau,
aber dennoch nicht gleich: Wahrend die Bonner
Stithle in verschiedenen Blauténen changieren,
haben sic im Reichtstag eine einheitliche. von Sir
Norman definierte Farbe - Reichstagsblue®™,
Uber dem Prisidenten schwebt ein Bundesadler
aus Aluminium, der seinem Bonner Artgenossen
zum Verwechseln dhnelt, dessen schwienge
Geburt aber vorziiglich das , kapitale Dilemma*“""
der parlamentarischen Stilbildung illustriert. Alle
Versuche Sir Normans nimlich, im Reichstagsge-
biaude einen anderen Wappenvogel heimisch zu
machen, scheiterten am Willen der Parlamenta-
rier, Kontinuitat inmitten des Wandels zu signa-
lisicren. Obwohl Foster ganze Adlerschwiirme
zeichnete, als sei die Bundesrepublik ein expandie-
render Vogelpark, bliech am Ende doch alles beim
Gewohnten. Nur ein wenig grofler fiel der Reichs-
tagsadler aus, und er erhiclt zum ersten Mal ein
anschnliches Hinterteil. Denn hinter der Wand aus
Glas, die er ziert, liegt der Zugang. durch den die
Abgeordneten, aus ihren Biiros in den umliegen-

“den Bundestagsbauten kommend, das Hohe Haus

betreten.

Ahnlich wie das durchsichtige Bonner Debattenfo-
rum von Behnisch, das man stets mitdenken mub
bei jedem Blick auf Fosters Werk, ist auch das Ber-
liner Plenum weniger auf Konzentration angelegt
denn auf Entgrenzung. Zwolf schlanke Betonsiu-
len umstehen den hallenartigen Saal, dessen gli-
serne Decke und raumhohen Glaswiinde es erlau-
ben, den Bhick frei vom Ost- zum Westportal und
hinauf in die Kuppelkonstruktion schweifen zu las-
sen. Und von der Stralie aus kann der Biirger sei-
nem Gesetzgeber bei der Arbeit zusehen. Sir Nor-
man hat dem Plenarsaal ein Mal} an Transparenz
verliehen, das angesichts der massiven Hiille
erstaunt. Die flankierenden Natursteinwinde mit
ithren méichtigen Rundbogenfenster verlethen dem
10 Vel Michael . Wise, Capital Dilemma. Germany’s

Search for a New Architecture of Demoeracy, New York
1998,
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Herzen des Parlamentes gleichwohl ¢itwas von
einer antiken Basilika: durchaus hell, und doch
stets ein wenig diister; weit, aber in der Weite bei-
nahe sakral.

Dem sandgestrahlten und stilbereinigten Reichs-
tagsgebiude eignet, allen gegenteiligen Beteuerun-
gen der Bauherren zum Trotz, ein Pathos, das der
bundesrepublikanischen Selbstdarsiellung bislang
fremd war. Es sind. wie schon einst im Wallot-Bau,
vor allem die Dimensionen, die beeindrucken: der
grofite Plenarsaal der deutschen Geschichte, die
haushohe Westhalle, die weiten Blicke hinauf in die
Kuppel. So erfolgreich das Globaldesign aus
Fosters inlernational operierender Architekturfa-
brik sich auch miiht, dem Bau jeden nationalen
Charakter zu nehmen - es beschleicht den Besu-
cher doch die Ahnung, dabb die Ridume geeigneler
sein konnten als die Bonner Bauten. iiber Krieg
und Frieden zu debattieren. Staatsbegribnisse
abzuhalten oder Orden zu verleihen, Hier ist der
Inszenierung des Politischen eine Kulisse geschaf-
fen worden. die grolle Worte zwar nicht erzwingt.
s1e aber auch nicht konterkariert.

Dem Souverdn. dem Volk, dient das Westportal
mit Sdulenportikus und Freitreppe am Platz der
Republik als Eingang: Hier diirfen Reichstagsbe-
sucher nach obligatorischen Sicherheitskontrollen
hereinschlendern und den Abgeordneten buch-
stiblich aufs Dach steigen. Vier Hauptebenen
haben die Planer tibereinandergeschichtet, die mit
zunehmender Hohe immer lultiger und gegenwir-
tiger werden, um schliefilich in der Kuppel eine
techmisch wvirtuose Leichtigkeit zu entfalten. Im
ersten Obergescholi, im Piano nobile, liegt der Ple-
narsaal. in den als zweite Horizontalschicht die
Stahlkonstruktionen der Zuschauertribiine hinein-
ragen, Auf der dritten Ebene begegnen sich die
Abgeordneten, wenn sie in die Sitzungssile ihrer
Fraktionen eilen, und die Journalisten. Von der
Presselobby aus, die den gesamten Plenarsaal
iiberspannt, filll der Blick durch ein enormes
kreisrundes Loch hinab auf das Treiben der Volks-
vertreter. Nur die Hallen in den vier Ecktiirmen,
die als Konferenzsiile hergerichtet wurden, hinter-
lassen mit ithren weiBigeschlemmten Ziegelwiinden,
den irritierend farbigen Holzpanelen und den
mehrere Meter iitber den Kiopfen liegenden
Festern einen eigentiimlich héhlenartigen Ein-
druck.

Ganz oben schlieBlich steht die Dachterrasse mil
einem  Restaurant den Besuchern offen, iiber
deren Kopfen sich die neue Kuppel erhebt. Nun,
da die transparente Haube tagsiiber im Sonnen-
licht glitzert und abends nobel ergliiht, it sie den
heftigen Streit vergessen, der ihre Entstehung
begleitete. Auch sie ist, obwohl man ihr diese
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Abstammung nicht mehr ansieht, geboren aus dem
Geist des Kompromisses. von Foster nur widerwil-
lig in die Welt gesetzt. Der Brite hatte den Auftrag
fur die Umgestaltung des Reichstags gegen welt-
weite Konkurrenz noch mit einem Kuppellosen
Entwurf gewonnen. Erst auf Druck der CDU/
C5U-Fraktion hin erklirte er sich bereit, den
Umbau mit einem Konstrukt aus Glas und Stahl
zu kronen. Den verbreiteten Wunsch aber, dem
Reichstag wieder seine histonische Kuppel aufzu-
setzen, die nach Kriegsbeschidigungen im Novem-
ber 1954 gesprengt worden war, mochte Sir Nor-
man nicht erfiillen. Statt dessen zeichnete er
immer neue Plane. bis schhieBlich eine Glasglocke
entstand, die zwischen historischem Umri und
zeitgenossischer Ingenieurkunst changiert.

Fosters gliserner Lampion st keine hohle Geste,
keine repriasentative Leerformel mehr wie ihre
Wallotsche Vorgingerin, nicht nur Glas und Stahl
iber nationalem Luftraum. Die Neue erfiillt eine
Aufgabe; sie lenkt iiber emne tulpenartige, kom-
plett verspiegelte Spindel Tageslicht in die Tiefen
des Baus. Und sie saugt wie ein Kamin ver-
brauchte Luft aus dem Plenum nach oben. Zudem
bietet sie Besuchern die Moghchkent, auf emer
Rampe, die sich einer Doppelhelix gleich um den
Spiegeltrichter ringelt, in den Himmel tber Berlin
zu steigen. An den ersten Besichtigungstagen nah-
men hundertfiinfzigtausend Menschen diese Gele-
genheit wahr, und seither stehen Besucherschlan-
gen vor den Portalen.

I11.

Trotz dieser begeisterten Aufnahme des neu-alten
Reichstagsgebiiudes, das zum ersten Mal in seiner
Geschichte wirklich populir geworden ist, stellt
sich die Frage, was der Wandel in der architektoni-
schen Selbstdarstellung der Republik zu bedeuten
hat. DaB sich nimlich etwas iindert, das macht der
Reichstag so deutlich wie das neue Bundesprisi-
dialamt oder die umgestalteten Ministenalbauten.
Die Indizien fiir den Wandel sind schnell genannt:
Aus dem Regierungsviertel am Rheinufer, das
zwischen Obstgéarten und Bootshiusern akademi-
scher Ruderclubs buchstiblich auf der griinen
Wiese gewachsen ist, zichen Parlament und Exe-
kutive in den innersten Kern einer Millionen-
stadt. Statt in mehr oder weniger ansehnlichen
Nachkricgsbauten residieren Ministerien und
Verwaltungen kiinftig ganz tiberwiegend in alten
Gemiuern. Wihrend die Rheinaue weitgehend
eine geschichtsfreie Zone war, wurzelt in Berlin
alles Neue tief im Alten. Am deutlichsten wird
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die Veridnderung der gewohnten Bilder im Ver-
gleich zwischen dem alten und dem neuen Sitz
des Deutschen Bundestages: Behnischs hinrei-
Bender Bauw ist hell, offen und ein wenig schrig,
architektonischer Ausdruck eines Lebensgefiihls,
das sich komfortabel in der | posthistoire® einge-
richtet hatte und dem alle traditionellen Wiirde-
formeln, alle Achsen, Symmetrien, alle MNatur-
steinwiinde verdichtig waren. Paul Wallots
Berliner Reichstagsgebiiude hingegen schwelgt
geradezu — auch nach dem Umbau durch Foster —
in kolossalen Siulenordnungen, stemmit schwer
lastende Giebel iiber schattenreiche Pfeiler,
imponiert mit breiten Freitreppen.

Dieser Wandel, der nun in den Berliner Bauten
zum Vorschein kommt, kiindigte sich schon in
Bonn an, aber er wurde kaum registriert, weil er
von dem glinzenden Finale — Behnischs Plenar-
saal — tuberstrahlt wurde. Das Gistehaus der Bun-
desregierung aul dem Petersberg beispielsweise
markiert den defimitiven Bonner Abschied vom
Provisorium. In der Wahl der Mittel nicht immer
geschmackssicher, aber von einem neuen Willen
2ur Reprisentation beflilgelt, entstand da ein mar-
morsattes Stilkompositum,. das von der iiblichen
Bescheidenheit michts mehr wubte. Auch die neue
Residenz des deutschen Botschafters in Washing-
ton, von Oswald Mathias Ungers als strahlend wei-
Ber Kubus auf emmem terrassierten Hiigel oberhalb
des Potomac errichtet, fithrte eine Haltung in die
bundesrepublikanische Reprasentationsarchitek-
tur ein, die thr lange villig fremd war: die beherr-
schende Lage oberhalb der Stadt, die dramatische
Geste der kantigen Pfeilerreihe. Die Residenz
zitiert ohne jede Ironie traditionelle Architektur-
metaphern, die als Zeichen von Selbstbewulitsein
und Macht in der Baugeschichte eindeutig besetzt
sind'’,

IV.

Der Wandel in der deutschen Selbstdarstellung ist
das Resultat einer komplizierten Gemengelage.
Eine neue, durchaus nicht nur konservative Sehn-
sucht nach Symbolen verschmilzt da mit der
Orientierungslosigkeit nach dem Ende des Kalten
Krieges. Spatestens mit dem Mauerfall begann die
Erinnerung an die nationalsozialistische Uberwil-
tigungsarchitektur zu verblassen, gegen die in der
rheinischen Republik vierzig Jahre lang angebaut
wurde. Die Distanz zur ,Stunde Null” wichst, die
in Bonn von Behmisch noch ein letztes Mal leicht-

11 Vgl Oswald Mathias Ungers, Deutsche Botschaft Wa-
shington. Meubau der Residenz, Stuttgart 1995,
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hiindig inszeniert worden war. Zugleich. und das
ist der entscheidende Punkt, erlebt die Bundesre-
publik den zweiten grofien Generationswechsel
nach 1945. Wohl micht zufillig haben mit Gesine
Weinmiller, Thomas Milller und Ivan Reimann,
Martin Gruber und Helmut Kleine-Kraneburg
sowie Torsten Kriiger, Chnistiane Schuberth, Ber-
tram Vandreike — die Reihe lieBe sich fortsetzen —
viele junge Architekten, alle Mitte dreilig, Anfang
vierzig Jahre, emige der symboltrichtigen Berliner
Bauaufirige erhalten oder zumindest wichtige
Wetthewerbe gewonnen: fiir das Bundespriisidial-
amt, den Erweiterungsbau des Aullenministeri-
ums, das Kanzleramt, das Reichstagsgebiaude, fur
das ,Denkmal fir die ermordeten Juden Euro-
pas®. Lissig verabschieden sie sich von jener Bon-
ner Ubung der Zuriickhaltung. di¢ sie nur noch
wie falsche Bescheidenheit anmutet. Was Hans
Schwippert, dem Architekten des ersten Bonner
Plenarsaals, und Giinter Behnisch noch tief emp-
fundene¢ moralische Notwendigkeit war, emer
neuen Zeit programmatisch lichte Hiuser zu
bauen, verkam im Laufe der Bonner Jahre weithin
zur biirokratisch exekutierten Floskel und nahm
gelegentlich sogar Ziige von Verfolgungswahn an:
Jede Natursteinwand, jede Freitreppe stand sofort
und permanent unter Verdacht. Doch dieser
Reflex erlahmt.

Jetzt, da wir die Chance haben, eine neue Haupi-
stadt zu bauen, wire es ein Fehler, micht auch
Zuversicht und Selbstvertrauen zu demonstrie-
ren”, sagt etwa Helmut Klemne-Kraneburg, der
Architekt des neuen Bundespriisidialamtes, und
sein Partner Martin Gruber erkléart ihren dunklen
Idealbau zur ,Befreiung von all den Lasten, die
der Architekturdebatte aufgebiirdet wurden, ein-
schheBlich der Fiktion einer demokratischen’
Architektur="’. Sie halten Architekturformen wie-
der fiir moglich, die jahrzehntelang tabu waren, sie
entdecken jene Geschichte als Inspirationsquelle
neu, die den Alten stets suspekt war. Giinter
Behnisch, Jahrgang 1922, zahlt sich selbst Lingst zu
den Letzien, ,.die die Geschichte von der Weima-
rer Republik an noch mit sich schleppen. Ich
merke schon, dali diejenigen, die diese Geschichte
nicht durchlebt haben, mit geschichtlichen Ereig-
missen, mit visuellen Erscheinungen sorgloser
umgehen.

Aber was bei Behnisch noch nach Leichtfertigkeit
klingt, ist wohl eher eine gewisse Entkramplung.
Auch Walter Karschies, im Bundesprisidialamt
zustindig fiir den Neubau des ovalen Solitirs von

12 Zitiert nach M. Z, Wise (Anm. 10}, 5. 82,

13 Riickblick und Ausblick. Oliver G. Hamm im Gespriich
it Giinter Behmisch, in: Deutsche Bauzeitung, (1992) 2,
s 124
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Gruber und Kleine-Kraneburg, registriert die Ver-
dnderungen: ,Ich nehme in der Zusammenarbeit
mit den Architekten immer wieder deren Erstau-
nen iiber die Skrupel wahr, die ich mit mir herum-
trage. Ich bin dlter als sie, und die Erfahrungen
meiner Generation haben auch mich geprigt.
Unsere Gespriiche sind sehr fruchtbar, aber gele-
gentlich schlagen sie eine architektonische Lésung
vor, die thnen selbstverstiindlich erscheint, und ich
mull dann vor diesem oder jenem Fettndpichen
warnen,

Statt der Neigung zum Neubeginn, zum radikalen
Wandel nachzugeben, tasteten sich die Bauherren
Schritt fiir Schritt voran — immer besorgt, wie das
Ausland auf die Entscheidungen reagieren werde,
Zwischen den Polen Bruch und Kontinuitiit,
Geschichtsflucht  und  Vergangenheitsseligkeit
schwankend, vorsichtig wigend, hat sich die Berli-
ner Hauptstadtarchitektur schlieBlich etwas mehr
historisches Bewubtsein verordnet und einige Lok-
kerungsiibungen absolviert. Die Hauptstadtbau-
ten, die der Vollendung entgegengehen, verspre-
chen denn auch iiberwiegend tauglich zu werden,
durchdacht, teils sogar schon. In den besten Bau-
ten, dem Kanzleramt, dem Bundesprasidialamt
und auch dem Reichistagsgebiude, diirfte die Ver-
sohnung von Monumentalitit und Modermitiit
gelingen; die Konkurrenz mit den vielen neuen
Berliner Burowirfeln jedenfalls kénnen sie alle-
mal bestehen.

f4| Zitiert nach M. Z. Wise (Ann. 107, 5 84
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Dal} dabei tatsiichlich hier und da traditionelle
Pathosformeln in die deutsche Repriisentationsar-
chitektur zuriickkehren, auf die Bonn stets aller-
gisch reagierte — ein quasibarocker Ehrenhof vor
Schultes’ Kanzleramt beispielsweise, die helle
hohe Halle des Bundespriisidialamtes und natiir-
lich die Reichstagskuppel —. ist kein Hinweis fiir
neuerwachte GrolBimannssucht. Berlin wird nicht
+Neuteutonia®'". Die Berliner Bauten verbindet
kein heikler Wille zur Macht, sondern lediglich
eine neue Unbefangenheit gegeniiber der Vergan-
genheit. Zum ersten Mal seit 1945 traven sich
Baumeister und Bauherren wieder, steingewor-
dene Geschichte nicht mehr nur zu leugnen, sie
hinter Rigips zu verstecken oder gar abzureifien,
wie es noch Frau Schwaetzer wollte und wie ecs
lange iiblich war. Sie unterscheiden vielmehr -
gewilh gelegentlich ein wenig forsch und selbst-
herrlich — zwischen guter und schlechter Architek-
tur, statt Pfeilerreihen und Portici rundweg zu
verdammen.

Das Verhiltnis der Gegenwart zur iibrigen Zeit,
das ist der Kern der Veriinderungen, hat sich
gewandelt;  Vergangenheitswahrnehmung  und
Zukunftserwartung wurden gegenldufiz neu
codiert: Die Zukunft ist kein Fluchtpunkt mehr
wie noch in Bonn, die Vergangenheit keine Tabu-
zone mehr.

15 So der vielmitierte Titel emes Heftes der Fachzeitschnf

arch+, Von Berlin nach Neuteutonia, in: Arch+ 122, Juni
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Karl Dietrich Bracher: Riickblick auf Bonn
Aus Politik und Zeitgeschichte, B 32 - 33/99 8§ 3-8

Fiinfzig Jahre nach Grindung der Bundesrepublik Deutschland in Bonn ist die zweite deutsche
Demokratie dabei, unter mancherlei Bedenken und Schlagworten wie dem ciner Kiinftigen , Berli-
ner Republik® aus der linger als zundchst erwartet provisonischen in die nunmehr betont definitive
Hauptstadt umzuziehen. Es war die Geschichte einer liber vierzig Jahre geteilten Nation, die sich im
Westen mit dem Aufbau einer neuen Demokratie erfolgreicher zu behaupten wubite als das erste
Experiment von Weimar in der verhiingnisvollen Zwischenkriegszeit Europas von 1918 bis 1939, als
Parlamentspolitik weithin mit Krise und Scheitern gleichgesetzt und daher auch das Kommen der
ersten deutschen Diktatur hingenommen oder gar erstrebl wurde

Es gibt keine einfache Antwort auf die Frage, welcher der zahlreichen Faktoren in erster Linie fiir
die letzilich soviel gliicklichere Entwicklung der Bundesrepublik — verglichen mit der Kurzlebigen
Weimarer Demokratie oder gar mit der allzu langdauernden zweiten deutschen Diktatur i der
DDR - namhaft zu machen ist. Der Verfassung, ihrer Anerkennung und Verwirklichung sowie der
Abwehr radikaler Tendenzen, kommt hohe Bedeutung zu. Eine pragmatische wie effektive Auben-,
Wirtschafts- und Innenpolitik war pleichermalen an dieser Erfolgspeschichte beteiligh, die nun histo-
risch mit dem Namen der rheinischen Stadt Bonn verbunden ist. Grundlegend ist und bleibt vor
allem die Einfiigung zuerst West-, dann Gesamtdeutschlands in den ibernationalen Rahmen eimer
atlantisch gestiitzten Europapolitik, der Verzicht auf eine in der Vergangenheit so verhangnisvolle
nationalistische Machtpolitik, das Streben nach Partnerschaft mit den Nachbarn und das Bewuldt-
sein der wechselseitigen Abhiingigkeit auf wirtschaftlichem und politischem wie auf geistigem und
moralisch-werthezogenem Gebiet. Diese politische Kultur der Bundesrepublik, wie sie finfzig Jahre
lang durch das foderale System 1m ganzen Land. nicht zuletzt aber in Bonn geprigt worden ist.
sollte auch Leitbild einer Bundeshauptstadt Berlin sein,

Arnulfl Baring: Die Berliner Republik. Erwartungen und Herausforderungen
Aus Politik und Zeitgeschichte, B 32-33/99, 8. 9-15

Im In- wie im Ausland wird in letzter Zeit auffillig oft von der Berliner Republik® gesprochen,
auch mehr von , Deutschland”, wiithrend das eher admimistrative Konstrukt |, Bundesrepublik®™ mehs
und mehr aus dem allgemeinen Sprachgebrauch verschwindet, In dieser verdnderien Wortwahl spie-
gelt sich ein BewuBtseinswandel, der mit zeitlicher Verzogerung der neuen Situation unseres Staates
seit der Wiedervereinigung 1990 Rechnung tragt. Natiirlich bleiben die Verfassung, unsere Instilu-
tionen, die Parteien und Verbéinde vom Regierungs- und Parlamentsumzug nach Berlin in ihrer Sub-
stanz unberithrt. Doch im Laufe der Zeit wird die verbreitete Erwartung zumal junger Menschen,
die sich mit den neuen, alten Namen verbindet, eine verinderte politische Wahrnehmung und Praxis
nach sich ziehen.

In Berlin wird deutlicher werden als in Bonn, dall die Ruckkehr der Bundesrepublik als erncuerter
Nationalstaatl in dic europdische Mittellage nicht nur innerdeutsch neue Verantwortungen mit sich
bringt, sondern gerade auch auBenpolitisch proBe Herausforderungen beinhaltet.

Nachdem sich die Bundesrepublik jahrzehntelang zentral auf die Westintegration konzentneren
konnte, mub Deutschland jetzt — im eigenen Interesse wie in dem unsercr Nachbarstaaten und dem
unserer Allianzen — cine konzeptionell neue, umfassende Ostpolitik zu entwickeln versuchen. Die
potentielle politische Erdbebenzone, die sich zwischen Albanien und Weilirubland ausdehnt, muls in
den nichsten Jahren politisch, wirtschaftlich und sozial dauerhaft stabilisiert werden. Andernfalls
besteht die Gefahr, dald die dortige Instabilitdit uns und das westliche Europa in Mitleidenschalt
zieht.

Die Deutschen werden allerdings nur dann eine konstruktive, beherzte Rolle in Europa spiclen kin-
nen, wenn sie auch emotional thren Frieden mit sich selber schlieBen, ihre Selbstachtung zuriick pe-
winnenmn.



Helmut Vogt: Das Herzstuck der jungen Bundeshauptsiadi. Die Anfiange des Deutschen
Bundestages in Bonn 1949/50

Aus Politik und Zeitgeschichte, B 32-33/99 8. 16-24

Der Deutsche Bundestag ist 1949 nicht nur das erste Verfassungsorgan gewesen, das die Arbeit an
seinem Bonner Standort aufnehmen konnte. Er erfubr auch wegen der Entscheidungsgewalt der
Abgeordneten in der Frage des Bundessitzes besondere Aufmerksamkeit. Architekt Hans Schwip-
pert erhielt durch das Vorbereitungsland Nordrhein-Westfalen weitgehende Unterstiitzung fiir sein
modernes Gestaltungskonzept, mubBte jedoch in wichtigen Details abweichende Wiinsche Konrad
Adenauers beriicksichtigen und bereits wenig spiter die notwendige Erweiterung der neugeschaffe-
nen Bundesbaudirektion tberlassen. Trotzdem ging das Kalkdl der Bonn-Beflirworter auf: Die
bevorzugte Behandlung der Parlamentarier und der reibungslose, wiirdige Ablauf der verschiede-
nen Konstituierungsakie der neuen Verfassungsorgane liberzeugten eine ansehnliche Mehrheit, der
~rheimschen Haupistadt” eine Chance zu peben

Als Tromie der Geschichte bleibl nachzutragen: Wihrend im Bercich der Exekutive sowohl die
Masse der Improvisationen als auch die spidter unter groBen linanzicllen Schwierigkeiten errichteten
Gebiiude nach dem Berlin-Umzug sinnvoll weiterverwendet werden kdnnen, existiert fiir den Kom-
plex Bundeshaus — die Keimzelle der deutschen Nachkriegsdemokratie — noch kein iiberzeugendes
Nutzungskonzept.

Heinrich Wefing: Republikanische Lockerungsiibungen. Der Umzug nach Berlin und
das Ende der Angst vor der Baugeschichte

Aus Politik und Zeitgeschichte, B 32-33/99, 5. 25-30

Acht Jahre nach dem Berlin-BeschluB des Deutschen Bundestages vom 20. Juni 1991 hat der Umzug
von Parlament und Regierung tatsichlich begonnen. Dall die Verlagerung der Remerungsfunktio-
nen so lange daverte. obwohl schon Anfang der neunziger Jahre ausreichend Raum fir alle umazie-
henden Institutionen in Berlin nachgewiesen wurde, hatte seinen Grund in dem hinhaltenden
Widerstand der Berlin-Gegner. Erst der Amtsantritt von Klaus Tépfer als Bundesbauminister im
Oktober 1994 sorgte fiir eine spiirbare Beschleunigung der Umzupgsvorbereitungen. Er selzte einen
wellgehenden Verzicht auf Abrisse und Neubauten durch und forcierte stattdessen die Unterbrin-
gung der Ministerien und Verwaltungen in Altbauten. Allein Kanzleramt und Prisidialamt bekom-
men neue Hiuser

Der prominenteste Umbau erfolgte 1m Reichstagsgebiiude, das nach den Plinen des Londoner
Architekten Sir Norman Foster fir den Deutschen Bundestag hergerichtet worden ist. In dieser
Aneignung historischer Bausubstanz fiir die demokratischen Institutionen manifestiert sich ebenso
wie in den wenigen Neubaulen ein veriindertes Verhillinis zur Vergangenheit: Anders als in den vier-
zig Jahren am Rhein scheut die Bundesrepublik in ihrer architektonischen Selbstdarstellung nicht
linger das Bekenntnis zur Tradition, sondern entdeckt vielmehr die Spuren der Baugeschichte als
leil einer deutschen Identitit
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