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(A)

Stenographischer Bericht

337. Sitzung

Bonn, den 18, April 1969

Beginn: 9.01 Uhr

Priisident Prof. Dr. Weichmann: Meine sehr
gechrten Damen und Herren! Ich erdfine die
337. Sitzung des Bundesrafes.

Zu Beginn unserer Sitzung mdchte ich zundchst
in Ihrer aller Namen unserem Kollegen, dem Hermn
Hessischen Ministerprdsidenten Dr. Zinn, unsere
besten Wiinsche fiir eine rasche Genesung ausspre-
chen. Wir haben alle mit groBer Bestiirzung von
seiner plotzlichen Erkrankung Kenntnis genommen,
Sie wissen, daB ich in meiner Antritisrede hier
schon einmal warnend darauf hingewiesen habe,
wie die Fiille der politischen Arbeit das physische

) und seelische Leistungsvermégen der Politiker
fiberfordert; das ist ein neues Beispiel fiir diese
bedauerliche Tatsache. Wir wiirden uns alle sehr
freuen, wenn wir Herrn Dr. Zinn bald wieder vél-
lig hergestellt in unserer Mitie hegrifen diirfien.

Unsere guten Winsche bitte ich auth dem Be-

* vollméchtigten des Saarlandes, Herrn Minister

Becker, zu iibermitteln. Auch ihm wiinschen wir
baldige Genesung.

Die voi‘léiufige Tagesordnung fiir die heutige Sit-
zung haben Sie erhalten. Es ist angeregt worden,
Punkt 14 vor Punkt 4 zu behandeln.

Antrige oder Wortineldungen zur vorldufigen
Tagesordnung liegen mir im {ibrigen nicht vor. Ich
stelle daher fest, daf das Haus mit der so geander-
ten Tagesordnung einverstanden ist.

Ich rufe Punkt 1 der Tagesordnung auf:

Gesetz iiber die Feststellung des Bundeshaus-

haltsplans fiir das Rechnungsjahr 1969 {(Haus-
hallsgeselz 1969] (Drucksache 170/69, zu
Prucksache 170/69).

Berichterstatter ist Herr Minister Wertz.

Wertz (Nordrhein-Westfalen), Berichterstatter:
Herr Prisident! Meine Damen und Herren! Sie alle
werden gewifi beobachtet haben, da3 der Bundes-
haushalt 1969, den wir hier im Oktober vergan-

genen Jahres im ersten Durchgang beraten haben,
seit dieser Zeit in der Offentlichen Diskussion ein
wenig in den Hintergrund gertidkt war. Bei der
Finanzreform, die uns auch zur Zeit noch beschaf-
tigt, fielen gerade wihrend dieser Monate der
Haushaltsberatungen Entscheidungen, die in der
Uffentlichkeit mit groferem Interesse verfolgt wur-
den. Ende Februar/Anfang Mérz jedoch geriet der
Bundeshaushalt 1969 erneut in das Spannungsield
tagespolitischer Uberlegungen, als neue &kono-
mische Daten die Notwendigkeit ergaben, bet der
Gestaltung des Haushalts stabilititsiordernde MaB-
nahmen in der einen oder anderen Weise zu be-
riicksichtigen. Nach dem Beschiufl der Bundesregie-
rung zur Sicherung der Preisstabilitdt vom 18, Marz
1969. und mit der Verabschiedung des Etats in drit-
ter Lesung am 28, M4Arz 1969 hat sich der ange-
strebte Beitrag des Bundeshaushaits zu einer Stabi-
lisierung der gesamiwirtschaftlichen Entwidklung in
seiner Zielsetzung und in den Einzelheiten konkre-
tisiert. Der Gesetzesbeschlull liegt vor. Wir haben
heute dariitber im zweiten Durchgang zu entschei-
dén.

Das Gesamivolumen des Bundeshaushalts 1969 be-
tragt in der vom Bundestag beschlossenen Fassung
— ich runde ab — 83,3 Milliarden DM. Gegeniiber
der Regierungsvorlage hedeutet das eine Auswei-
tung um 940 Millionen DM, wovon 677 Millionen DM
auf den ordentlichen und 263 Millionen DM auf den
auBerordentlichen IHaushalt entfallen. Der Steige-
rungsbetrag von 940 Millionen DM ist der Saldo aus
zwangsldufigen Mehiausgaben von 1302 Millionen
DM und Ausgabekiirzangen von 362 Millionen DM.
Die beiden letzigenannten Zahlen setzen sich aus
einer Vielzah! von Einzelpositionen zusammen. In
ihnen schldgt sich das wesentliche Ergebnis der par-
lamentarischen Beratungen des Deutschen Bundes-
tages (ber den Haushalt 1969 nieder.

Beim Mehrbedari cntfdllt ein Betrag von 1 Mil-
liarde DM allein auf zwei Bereiche: 500 Millicnen
DM sind fiir das binnenwirtschafiliche Strukturpro-
gramm im Zusammenhang mit dem Gesetz liber die
auBenwirtschafltliche Absicherung vom Dezember
vergangenen Jahres vorgesehen., Der gleiche Betrag
bleibt dem Devisenausgleich flir Stationierungs-
kosten vorbehalten, Der weitere Mehrbedarf beruht

(©

@)
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{A] hauptsdchlich auf Ausgleichszahlungen zur Férde-

{B)

rung des innerdeutschen Handels in Héhe von 60
Millionen DM, auf Zuweisungen an das Saarland fiir
Investitionen und Hilfen fir den Kohlebergbau in
Hoéhe von 43,5 Millionen DM, sowie auf humani-
tdren Hilfeleistungen an Nigeria und Biafra, fir die
30 Millionen DM angeselz! worden sind., Daneben
ergaben sich zahlreiche Umschichtungen im Bereich
fast aller Einzelpline, insbesondere bei der Wirt-
schaltslorderung, auf dem Agrarsektor, beim Stra-
Benbau und im Verteidigungsbereich sowie aul dem
Gebiet der wissensdhaftlichen Forschung.

Die Einnahmeseile ist durch Verbesserungen in
Hohe von insgesamt 1177 Millionen DM gekenn-
zeichnet. Die Mehreinnahmen gehen mit 620 Mil-
lionen DM auf die neu hinzugekommenen Einnah-
men nach dem Absicherungsgesetz zuriick und auf
neue Steuerschitzungen von Mitte Februar dieses
Jahres. Den verdnderten Steuerschitzungen liegt
eine hohere Zuwadhsrate des Bruttosozialprodukts
zugrunde, die nunmehr mit 7 v. H. nominal um 0,8
Punkle héher als in der Regicrungsvorlage ange-
nommen worden isi. Die glinstigere Beurteilung der
Einnahmen ergab sich ferner aus der Basisverbesse-
rung aufgrund des Ist-Ergebnisses des abgelaufenen
Haushallsjahres 1868. Fir den Devisenausgleich
werden unier Umstdnden zusitzliche Kredite be-
schafft werden missen. Die sonstigen Mehreinnah-
men von 57 Millionen DM sollen nach den Vor-
stellungen der Bundesregierung und des Bundestags
in 7 Einzelplanen erzielt werden.

Beim Vergleich der Mehreinnahmen mit den Mehr-
ausgaben ergibt sich ein Uberschub von 237 Mil-
licnen DM, Der Uberschufl vermindert den Kredit-
bedarf des Bundes jedoch nidht, weil er in der An-
leiheermachtigung fir Zwecke der Devisenhille auf-
geht, die mit thren 500 Millionen DM im Ergebnis

sogar zu einer Ausweitung der Nettokreditaufnahme

tithrt, Diese steigt auf rd. 3,85 Milliarden DM gegen-
tiber dem Regierungsentwurf, der ca. 3,6 Milliarden
DM vornsah. Mit einer weiteren Erhéhung um rund
800 Millionen DM fiir die Nadchdeckung von Aus-
gaberesten des Verteidigungshaushalts und aus den
heiden Konjunkturprogrammen der Rezessionsphase
mul} gerechnet werden,

Wiirde der Bundeshaushalt 1969 so verwirklicht
werden, dann bedeutete das gegentuber dem Ist 1968
einen Ausgabenzuwachs, der mit der derzeitigen
konjunkturpolitischen Situation nur schwer zu ver-
einbaren wire. Die Bundesregierung hat deshalb am
18. Mérz 1969 - noch vor den abschlieBenden Be-
ratungen des Haushalts im Deutschen Bundestag —
wie erwihnt ein Programm [(ir weitere Mafinahmen
zur Fortfiihrung der Stabilitdtspolilik beschlossen.
Dabei ist sie auch zu Regelungen gekommen, die die
dffentliche Haushaltswirtschalt betreffen, Der Bun-
deshaushalt 1969 ist unmittelbar davon begiihrt. Zur
Sicherstellung einer konjunkturgerechten Abwick-
lung des Haushalisvollzugs sollen die bereits er-
wiédhnten Mehreinnahmen, die sich gegeniber den
Ansdtzen des Regierungsentwurfs nach Abzug der
Einnahmen aufgrund des Ahsicherungsgesetzes er-
geben, nicht zur Finanzierung zusétzlicher Ausgaben

verwendet werden. Ferner darf iiber einen noch nidet €

aufgeteilten Restbetrag aus dem binnenwirtschaft-
lichen Anpassungsprogramm nicht mehr verfiigt wei-
den. AuBerdem werden im Rahmen gezielter Be-
wirtschaftungsmafnabhmen in [ast allen Cinzelplénen
Ausgaben in einer Gesamthéhe von rund 1,6 Mil-
liarden DM gesperrt. Die erforderlichen Verwal-
tungsmaBnahmen sind bereits eingeleitet worden.
Der Bundesminister der Finanzen beabsichtigt, die
Mehreinnahmen und Minderausgaben, die auigrund
dieser MaBnahmen im Gesamtbelreg von rund 2 Mil-
liarden DM erwartet werden, zur Verminderung der
Nettokreditaufnahme zu verwenden — insbesondere
durch vorzeitigen Rickkauf von Schuldbuchforde-
rungen der Rentenversicherungen — und durch zu-
sdtzliche Tilgung kurzfristiger Schulden. Es ist zu
wiinschen, dall dieses Vorhaben, dber das endgiiltig
etwa um die Jahresmitte entschieden werden soll,
erfolgreich verwirklicht werden kann.

Wenn ich die zusdtzlich beschlossenen nicht bin-
nenwirksamen Zahlungen an das Ausland einbe-
ziehe, ist der Bundeshaushalt 1969 mil dem Volumen,
das er in Verbindung mit dem erwdhnten Regie-
rungsbeschluB heute aufweisi, ein Programm, dem
wir unsere Anerkennung nicht versagen sollten. Die
Erinnerung an die unerfreulichen Ereignisse bei der
Haushaltsverabschiedung vor den letzten Wahlen
zum Deutschen Bundestag 148t diese Entscheidung
der Crollen Koalition als besonders positiv und bei-
[allswiirdig erscheinen,

Soweit die einzelnen Teile des Haushalts in Be-
tracht kommen, sind allerdings Wiinsche und Emp-
fehlungen des Bundesrates aus dem ersten Durch-
gang offen geblieben. Der FinanzausschuB hat sich
damit und mit den Verdnderungen, die der Haushalt
gegeniiber der Regierungsvorlage erfahren hal, aus-
einandergesetzt. Aus der Diskussion madchte ich nur
drei Punkte hervorheben.

Das Saarland und das Land Rheinland-Pfalz mach-
ten Vorbehalie gegen die Streichung der Planungs-
kosten fiir den Saar-Pialz-Rhein-Kanal geltend.

Dariber hinaus beschaftigten uns erneut die Mit-
leistungsverpflichtungen — sprich: Dotationsaufla-
gen — flr die Lander. Es bestand Einvernehmen dar-
tiber, dal die Erdrterung dieses Themas mit dem
Inkrafttreten des Haushaltsgesetzes 1969 nicht ab-
geschlossen ist. Es wird in Verbindung mit dem
zwischen dem Bund und den Léndern abzusdhlieBen-
den Verwaltungsabkommen iber die ,Flurbereini-
gung” im Bereich der Aufgabenverteilung erneut
diskutiert werden.

SchlieBlich behandelte der AusschuB im Zusam-
menhang mit dem Haushalisgesetz noch einmal das
Problem der Fehlbetragsabdeckung dus Kreditmit-
teln. Auch insofern wurde jedoch von einer erneu-
ten BeschluBfassung abgesehen. Im weiteren Ver-

‘lauf der Haushalisreform wird dariiber eine Ent-

scheidung getroffen werden miissen, die das Stre-
ben nach einer modernen und Skonomischen Anlie-
gen zugdnglichen Finanzwlirtschaft mit dem Inter-
esse an einer bestimmien Grundregeln gehorchen-
den Ordnung der Staatsfinanzen verniinftig — und

(D)
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(A) hoffentlich fir lange Zeit richtungweisend -— mit-

einander verbindet.

Als Ergebnis seiner Beratungen empfiehlt der
Finanzausschuf, wegen des Haushaltsplans und
Haushallsgesetzes des Bundes fir das laufende
Rechnungsjahr den Vermittlungsausschufi mnicht
anzurufen. Im Namen des Ausschusses bitte ich Sie,
sich diese Entscheidung zu eigen zu madhen.

Prisident Prof. Dr. Weichmann: Ich danke
dem IHerrn Berichterstatler.

Das Wort zu einer Erkldrung hat Herr Minister
Gaul (Schleswig-Holstein).

Gaul (Schleswig-Holstein): Herr Prasident, meine
Damen und Herren! Namens der Schleswig-Hol-
steinischen Landesregierung modite ich folgende
Erklirung abgeben.

Schleswig-Holstein wirxd dem Bundeshaushalt
1969 zuslimmen, geht hierbei aber davon aus, daB
zugunsten leistungsschwacher Linder Abweichun-
gen von den im Haushaltsplan vorgesehenen Selbst-
beteiligungen der Lander zugelassen werden, wenn
die Aufbringung der Komplementdrmittel mnicht
moglich ist. Die Schleswig-Holsteinische Landes-
regierung bedauert die Streichung der in der Regie-
rungsvorlage entsprechend der Regelung in den
Vorjahren enthaltenen Bestimmung des § 7
Abs. 4 des Haushalilsgeseizes 1968, wonach der
Bundesfinanzminister zu Erleichterungen bei den

(B) Dotationsauflagen fiir finanzschwache Linder aus-

dricklich ermédchtigt werden sollte. Zu begrilen ist
aber, daf der Bundestag in einer EnischlieBung die
Notwendigkeit betont hat, den leistungsschwachen
Lindern entgegenzukommen, wenn deren Finanz-
kraft zur Aufbringung der Xomplementdrmittel
nicht ausrelcht. Der Bundestag hat die Bundes-
regierung aufgefordert, im IHaushaltsjahr 1969 dem-
entsprechend zu verfahren. Der Bundesgesetzgeber
hat damit zum Ausdruck gebradht, dal Abweichun-
gen von den in den Erlduterungen zum Haushalts-
plan vorgesehenen Dotationsauflagen ohne eine
ausdriickliche Ermdchtigung, wie sie § 7 Abs. 4 der
Regierungsvorlage enthielf, mdglich sind, Die
Schleswig-Holsteinische Landesregierung geht da-
her davon aus, daB in der Praxis keine Anderung
gegeniiber dem bisherigen Zustand eintritt. Der-
artige Erleichterungen bei den Selbstheteiligungs-
auflagen sind dringend erforderlich, um zu ver-
hindern, daB die leistungsschwachen Lander neben
den durch die eigene mangelhafte Finanzausstattung
bedingten Einschrdnkungen auch noch schwerwie-
gende Ausfille von Bundesmitteln hinnehmen
miissen,

Prasident Proi. Dr. Weldimann: Das Wort
hat Herr Ministerprédsident Dr. Réder (Saarland).

Dr. Roder (Saarland): Herr Prisident! Meine
Damen und HHerren! Die Landesregierungenm wvon
Rheinland-Pfalz und des Saarlandes haben sich in

einer gemeinsamen Kabinettsitzung am 25, Mairz (C)

dieses Jahres nach sorgfaltiger Prifung erneut [ir
den Bau des Saar-Pfalz-Kanals ausgesprochen. Am
gleichen Tage haben beide Regierungen dem Herrn
Bundeskanzler gegeniiber die Erwartung ausge-
sprochen, ,daB eine Entscheidung iiber die Fortfih-
rung der Wasserstrafie durch die Pfalz zum Rhein
unverziglich getroffen wird, nicht zuletzt im Hin-
blick auf die nachteiligen Folgen einer anhaltenden
Unsicherheit in dieser Frage”. Der jetzt vorliegende
Haushaltsplan 14Bt diese MaBnahme vollkommen
unberiicksichtigt. Ich habe daher, zugleich im Namen
von Herrn Kollegen Dr. Altmeier, folgende
Erkldrung abzugeben.

Die Landesregierungen von Rheinland-Pfalz und
des Saarlandes haben in der Vergangenheif wie-
derholt im Bundesrat auf die Notwendigkeit einer
Verbesserung der Wirtschafts- und Infrastruktur in
beiden Landern, deren Kernstick der Bau des
Saar-Pfalz-Kanals bildet, hingewiesen. Sie, meine
Herren, haben dabei die besondere, politisch be-
dingte Lage beider Grenzlénder, vomehmlich des
Saarlandes, anerkannt. Beide Landesregierungen
haben sich seit Jahren bei der Bundesregierung
nachhaltig dafiir eingesetzt, daB dem Saarland und
Rheinland-Pfalz wirksame Hilfen gewdhrt werden,
Die Bundesregierung hat daraufhin am 11, Februar
1969 beschlossen, einen WasserstralenanschluB flir
das Saarland zu bauen und flankierende MabBnah-
men zur Strukturverbesserunyg durchzufiihren. Als
erstes Teilstiick dieses Wasserstralenanschlusses
soll die Kanalisierung der Saar von Saarbriicken bis

Dillingen alshald in Angriff genommen werden. (D)

Gleichzeitig hat die Bundesregierung angekiindigti,
sie werde sich bei der parlamentarischen Beratung
des Bundeshaushalts 1969 dafur einsetzen, dal

ein Titel ,Wasserstraienanschluf fiir das Saarland”
eingefiigt wird.

Trozdem ist die Ausbringung eines cnisprechen-
den Titels in dem vom Bundestag verahschiedeten
Haushalt 1969 unterblieben. Der bisherige Leertitel
«Uberarbeitung der vorhandenen Entwiirfe {ir den
Saar-Pialz-Kanal" ist sogar gestrichen worden.

Das ist um so verwunderlicher, als der Herr
Bundesminister fiir Verkehr bei der parlamentari-
scien Beratung des Bundeshaushalts 1969 ausge-
fithrl hatte, daB die Kanalisierung der Saar von
Saarbriidken bhis Dillingen als Teilstlick der be-
schlossenen Wasserstrafe in jedem Fall eine erfor-
derliche Baumafnahme sei. Ergdnzend hat der Bun-
desminister der Finanzen wortlich erkldrt:

Die Bundesregierung hatte einen Lceeriitel im
Haushalt des Verkehrsministers flir diesen
Zweck ausgebracht, Er ist leider im Haushalis-
ausschull, wenn ich richtig informiert bin, ein-
stimmig gestrichen worden. Nichts ldge ndher,
als den Entwurf der Bundesregierung, ndmlich
diesen Leertitel, wiederherzustellen. Ich leiste
dem nicht nur keinen Widerstand, sondern
wiirde das als eine haushalisrechtliche Vorbe-
reitung fiir den Vollzug des Kabinettsbeschlus-
ses hetrachien.
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Angesichis dieser AuBerungen der zustdndigen
Mitglieder der Bundesregierung, die diese vor zwei
Tagen dem saarlidndischen Minister fiir Finanzen
und Forsten gegeniiber ausdriidklich bekriftigt
haben, erwarten die Landesregierungen von Rhein-
land-Pfalz und des Saarlandes, daf die Bundes-
regierung Mittel und Wege findet, daB ihr BeschiuB
vom 1I. Februar 1968 unverziiglich verwirklicht
wird, d. h. daB noch in diesem Jahr mit dem Bau
des Teilstlikes Dillingen—Saarbriicken begonnen
werden kann.

Wegen des Felilens der haushalisrechilichen
Voraussetzungen zum Vollzug des Beschlusses der
Bundesregierung sehen sich das Saarland und
Rheinland-Pialz gezwungen, sich der Stimme zu
enthalten.

Prasident Prof. Dr. Weichmann: Das Wort
hat als Vertreter der Bundesregierung Herr Parla-
mentarischer Staatssekretdr Leicht vom Bundes-

- ministerium der Finanzen.

{B)

Parlamentarischer Staatssekretdr beim
der TFinanzen: Herr Prasident!

Lelchi,
Bundesminister

"Meine sehr geehrten Damen und Herren! Der Ent-

wurf des Bundeshaushalts 1968 wurde nach Ab-
schiuf der Beratungen im Haushaltsausschull des
Deutschen Bundestages sowohl in seiner Struktur
als auch in seinem Volumen vom Deutschen Bun-
destag in zweiter und dritter Lesung unveranderst
verabschiedet. Damit ist zugleich deutlich zum Aus-
druck gebradht worden, daB die Bundesregierung
und der fiir die Haushaltspolitik verantwortliche
Bundesminister der- Fipanzen den riditigen und
auch konjunkturpolitisch notwendigen Weg ein-
geschlagen haben.

Ich bin dem Herrn Berichterstatter besonders
dankbar, dal er in seinen Ausfilhrungen eine im
Grundsatz gleiche Feststellung getroffen hat, und
ich darf mir erlauben, im AnschluB daran mit der
gleichen Kiirze nur noch auf wenige wesentliche
Punkte hinzuweijsen.

Zundchst ist festzustellen, daB der Entwurf des
Bundeshaushalts 1969 gegeniiber der Regierungs-
vorlage mit einem Volumen von 82,4 Mililarden
DM vom Deutschen Bundestag um rund 1 Milliarde
DM erhéht wurde, Diese Ausweitung des Bundes-
haushalts ergab sich allein aus zwingenden wist-
schaftlichen und politischen Entwidklungen. Die Er-
hohung des Volumens um rund { Milliarde DM ist
einmal — darauf hat schon der Herr Berichterstatter
hingewiesen — auf die gegen Jahresende 1968
notwendig gewordenen MabBnahmen zur auBlen-
wirtschaltlichen Absidierung und zum anderen auf
dic Tatsadie zuriickzufiihren, daB mit den Ver-
einigten Staaten von Amerika und mit GroBbritan-
nien neue Vereinbarungen iiber den Devisenaus-
gleich getroffen werden miissen. Dabei ist fiir den
Devisenausgleich die Begebung von Anleibhen vor-
gesehen, wihrend der Haushaltsausgleich im {ibri-
gen durch Steuermehreinnahmen aus den Malnah-
men zur aubenwirtschaftlichen Absicherung wvor-
genommen werden soll.

Die sich daraus fiir den Bundeshaushalt 1969 im (€}

Vergleich zum kassenméBigen AbschluB des Bundes-
haushalts 1968 ergebende Ausgabensteigerung von
9,5 %, darf jedoch nicht losgelést von den auf Grund
der jiingsten Indikatoren absehbaren Konjunkturent-
wicklungen betrachiet werden. Seit Einbringung des
Entwurfs des Bundeshaushaltsplans 1969 in das
Parlament hat sich mit aller Deutlichkeit gezeigt,
dafl insbesondere die Kapazitdten unserer Wirtschaft
wieder voll ausgelastet sind. Auch die Binnennach-
frage wurde in einem AusmaB belebt, daB die
durch die auBenwirischaltlichen AbsicherungsmaB-
nahmen erwartete gedidmpfte Auslandsnachfrage
weitgehend kompensiert worden ist, Die sich daraus
flir die Stabilitat der Wahrung ergebenden Gefahren
liegen auf der Hand. Gemdl der Verpilichtung nach
dem Stabilitits- und Wachstumsgeselz ist die Bun-
desregferuny in dem Konjunkturstabilisierungspro-
gramm vom 18, Mirz 1969 dieser vor allem zu Preis-
steigerungen fithrenden Entwicklung begegnet. Kern-
siiick des Programms sind haushallspolitische Mali-
nahmen, die darauf hinwirken, das Wachstum der
binnenmarktwirksamen Ausgaben auf ein vertret-
bares MabB zu begrenzen und den Netlokreditbedarf
des Bundes um rund 2 Milliarden DM zu verringern,
Das erstrebte Ziel einer wirksamen Beeinflussung
der Konjunktur durch MaBnahmen der &ffentlichen
Hand kann jedoch nur im Zusammenwirken mit den
Lindern und Gemeinden erreicht werden, Erste Ab-
sprachen iiber ein gemeinsames Vorgehen sind be-
reits im Finanzplanungsrat getroffen worden.

Ein weiteres Signal in dieser Richtung hat gestern
die Deutsche Bundesbank mit der ErhShung des
Diskontsatzes um 1% auf 4%y gesetzt. Die Bundes-
regierung ist gerade auch dadurd: veranlaBt, die von
ihr vorgesechenen Mafnahmen mit aller Strenge
durchzuseizen,

Um eine hohe Vollzugselastizitdit des Bundeshaus-
halts 1969 zu erreichen, ist eine Uberprifung der von
der Bundesregierung beschlossenen Stabilisierungs-
mafnahmen Hir spétestens Juli dieses Jahres vorge-
sehen. Auch an dieser Stelle michte ich betonen, daB3
etwaige Zweifel an der Durchfiihrung des Stabilisio-
rungsprogramms der Bundesregierung abseolut unbe-
gritndet sind. Die erforderlichen Ausliihrungsricht-
linien zu den besdhlossenen MaBnahmen sind den
obersten Bundesbehdrden schon wenige Tage nach
Verkiindung des Stabilisierungsprogramms iiber-
sandt worden. DaB insbesondere auch die den Res-
sorts auferlegte Verfligungssperre iiber bestimmlte
Ausgabenansdtze tatsdchlich eingehalten wird, dar-
tiber gibt es fiir die Bundesregierung nicht den ge-
ringsten Zwaeifel.

Noch ein kurzes Wort zu den Schwerpunklen des

"Bundeshaushalts 1969. Wie schon in den friheren

Jahren entfilli” der IHHauptteil der Ausgaben audh
diesmal auf den Sozialsektor und auf die Verteidi-
gungsaufwendungen. Damit stehen die Aufgeben
der sozialen Sicherung unserer Biirger und der
duBeren Sicherheit des Staates weiterhin an erster
Stelle, Daf dies nicht ohne Opfer auf anderen Ge-
bieter moglich ist, bedarf keiner besonderen Beto-
rung. Trotzdem ist es aber gelungen, auch fir die

——
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(A) — an dieser Stelle nicht besonders zu erwihnen-

B

—

den — anderen wichiigen Aufgabengebiete die fiir
einen weiteren Forischritt notwendigen Mittel im
Bundeshaushalt 1969 vorzuschen.

Der Herr Berichterstatter hat im Zusammenhang
mit der Haushaltsfinanzierung zu der erstmals im
Bundeshaushalt 1969 vorgenommenen Nettoveran-
schlagung der Kreditaufmahme einige kritische Be-
merkungen angebracht. Es ist die Frage aufgewor-
fer worden, ob der von der Bundesregierung ein-
geschlagene Weg — insbesondere hinsichtlich der
Behandlung des Fehlbetrages vergangener Rech-
nungsjahre — auch in kiinftigen Bundeshaushalten
wird beschuritten werden kdnnen. Ich mochie hierzu
im AnschluB an die eingehenden Erdrterungen im
FinanzausschuBl lediglich hervorheben, daB die Bun-
desragierung an ihrer mehrmals iiberpriiften, ihrer
Ansicht nach richtigen und die wirtschafts- und
haushalispolitischen Notwendigkeiten berticksich-
tigenden Auffassung auch weiterhin festhalten wird.
Uber diesen Fragenkomplex wird jedoch letztlich
bei den parlamentarischen Beratungen iiber die Ent-
wiirfe eines Haushaltsgrundsiizegesetzes und einer
Bundeshaushaltsordnung zu befinden sein, worauf
bereits im Deutschen Bundestag und im Finanzaus-

schuB dieses Hohen Hauses hingewiesen worden ist.

Lassen Sie mich abschliefend zum Bundeshaus-
halt 1969 feststellen: Die Bundesregierung wird
beim Vollzug des Bundeshaushalts 1969 alles daran-
setzen, die von ihr vorgeschlagene und vom Parla-
ment gebilligte Konzeption auch tatséchlich zu ver-
wirklichen, Sie wird dabei insbesondere auch die
konjunkturelle Enlwicklung weilerhin sorgfaltig
beobachten und, soweit notwendiqg, von den ihr nach
dem Stabilitéts- und Wachstumsgesetz eingerium-
ten Mdoglichkeiten Gebrauch machen.

Ich darf namens der Bundesregierung dem Hohen
Hause und seinen Ausschiissen an dieser Stelle fir
die am Zustandekommen des Bundeshaushalts 1969
geleistete Arbeit danken. C

Lassen Sie mich noch ein kurzes Wort zu den
beiden Erkl8rungen sagen, die hier einmal vom
Land Schleswig-Holstein, zum anderen von den
Lindern Rheinland-Pfalz und Saarland wegen des
Saar-Pfalz-Kanals abgegeben worden sind,

In der ersten Frage hat der Bundestag, wie hier
richtig festgestellt worden ist, den EntschlieBungs-
antrag, der dem Bundesfinanzminister in Aushahme-
fallen die Méglichkeit einer lockeren IHandhabung
geben sell, angenommen. Der Bundesfinanzminister
wird -— Sie wissen das, und das ist auch festgestellt
worden — nach dieser Aufgabe, die ihm ibertragen
worden ist, verfahren, zumal ja die Regierungsvor-
lage selber eine Handhabung wie im vergangenen
Jahr vorgesehen hat.

Zur Frage des Saar-Pfalz-Kanmals darf ich [est-
stellen, daB die Bundesregierung selbstverstdndlich
an ihrem BeschluB vom 11, Februar 1969 festhalien
wird. Der Herr Bundesfinanzminister und auch ich
selbst haben schon wihrend der Beratungen im
Plenum des Deutschen Bundestages darauf hinge-
wiesen, daB wir bereit sind, dem HaushaltsausschuB

des Deutschen Bundestages eine Finanzvorlage in ©

dieser Frage vorzulegen, sobald sich die Ressorts —
wie Sie wissen, sind mehrere Ressorts beteiligt,
und der Bundesfinanzminister ist nidit [ederfiih-
rend — in dieser Frage geeinigt haben. Es liegt
also nicht an uns, dem Fortgang zu gecben, was die
Bundesregierung mit ihrem Beschlufl vom i1, Fe-
bruar dieses Jahres gewollt hat,

Prisident Prof. Dr. Weidhmann: Das Wort
hat Herr Minister Hellmann (Niedersachsen). -

Hellmann (Niedersachsen):  Niedersachsen
schlieft sich der Erkldrung Schleswig-Holsteins an.

Prasident Prof. Dr. Weldmann: Der Finanz-

© ausschulBl schlagt dem Bundesrat vor, hinsichilich

des Gesetzes cinen Antrag gemiB Art, 77 Abs. 2 GG

" nicht zu stellen. Wer dieser Empfehlung folgen will,

den bitte ich um das Handzeichen. — Das ist die
Mehrheit,

(Dr. Altmeier: Enthaltung von Rheinland-
Pfalz! — Dr. Rdder: Enthaltung des Saar-
: landesl!)

- Jal — Ich stelle fest, daB der Bundesrat ent-
sprechend beschlossen hat. ’

Ich méchte hinzufliigen, daB die Zilgigkeit der Be-
ratungen im Bundesrat kcineswegs etwa Ausdrudk
einer oberfladhlichen Beratung dieser widiligen
Materie, sondern im Gegenteil der Ausdruck sehr
eingehender Priifungen gewesen ist. Der Bundesrat
ist auch auf diesem Gebiet nicht, wie gern und
héufig gesagt wird, eine Abstimmungsmaschine. Er
hat das ja auch bei seiner Stellungnahme zum
Bundeshaushalt 1967 bewiesen, und die Stellung-
nahme zweier Linder heute zeigt ebenlalls deut-

*lich, wie sorgfaliig hier jeweils Interessen ab-

gewogen werden. Das sollte man vielleicht bei der
Beratung eines so wichtigen Gegenstandes wie des
Bundeshaushaltsplans noch einmal betonen.

Punkt 2 der Tagesordnung:

Geselz iiber die Feststellung der Wirtschafts-
pline des ERP-Sondervermdgens fiir das
Rechnungsfahr 1969 (ERP-Wirtschaftsplan-
gesetz 1969 (Drucksache 171/69).

Antrige und Wortmeldungen liegen nicht vor.

Dann stelle ich entsprechend der Empfehlung des
federfithrenden Wirtschalftsausschusses fest, daB der
Bundesrat besdilossen hat, zu dem Gesetz keinen
Antrag gemdf Art. 77 Abs. 2 GG zu stellen,

Punkt 3 der Tagesordnung:

Gesetz zur Bnderung des Gesetzes zur vor-
ldufigen Regelung der Rechle am Festland-
sockel (Drucksache 172/69).

Ich gehe davon aus, daB der Bundesrat entspre-
chend seinem BeschluB vom 4, Oktober 1968 an der
Auffassung fésthalt, dall das Gesetz seiner Zustim-

o)
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(A) mung bedarf, und bitte um das Handzcu:hen fiir die
Zustimmung, v

Das ist die Mehrheit. Danach hat der Bundesrat
--beschlossen, dem Geasetz gemaB Art, 84 Abs. I und
. Art. 87 Abs. 3 Satz 2 GG zuzustimmen.

Ich rufe nun den vorgezogenen Punkt 14 der
Tagesordnung auf:

Entwurf eines Gesetzes zur Durdhiiihrung

. - der Verordnung {EWG) Nr. 1174/68 des Rates
der Europdischen Gemeinsdhaften (Druck-
-sache 119/69).

Zur Absummung bitle ich, &Lebrucksache 119/1f69

zur Hand zu nehmen. Ich rife aus dieser Drudksache .

ZiIf, 1, Ziff. 2 und Ziff. 3 auf.
{Zuruf: Bei Ziff, 2 bitle auch die Absitze!
Ziff:‘l[ — Angenommen!
Zilf. 2 Abs, 1! — Angenommen!
Ziff, 2 Abs, 2] -~ Angenommen!
Ziff. 31 — Angenommen!

Dann stelle ich fest, daB der Bund;srat zu dem
Gesetzentwuif die soeben angenommene Stellung-
nahme giméiB Art. 76 Abs. 2 GG beschlossen hat. |

Punkt 4 der Tagesordnung:

" -
Sechstes Gesetz zur Anderung des Giiter-

(B
kraftverkehrsgeselzes (Drucksache 173/69).

Ich bitte den Herrm Berichterstatter, Senator Dr.
Borttscheller, das Wort zu ergreifen,

4 & 2

Dr. Borttscheller (Bremen}, Berichterstatter:
Herr Prasident! Meine Damenl Meine Herren!l Die-
ses Gesctz ist ein weiterer Bestandteil des Ver-
kehrspolitischen Programms fiir die Jahre 1968 bis
1972, mit weldiem sich der Bundesrat in sefner
Sitzung am 15. Dezember 1967 eingebend befaBt
und dem er grundsatzlich zugestimmt hat, Der jetzt
vorliegende GesetzesbeschluB unterscheidet sich
aber in vielén Punkien von dem damaligen Regie-
rungsentwurf, wobel zahlreiche Anderungsvor-
schidge des Bundesrates Berficksichtigung gefunden

haben. Bei der Vielzahl der Einzelhestimmungen sel,

es mir gestattel, nur auf einige wenige einzugehen,
die mir die wichtigsten zu sein stheinen.

Weggefallen ist das Verbot —- der Herr Bundes~
verkelhusminister ist nicht da, darum kann ich ihm
auch nicht mein Bedauern_ aussprechen; immerhin
ist er vertreten, aber es war doch sein urpersén-
liches Anliegen —, bestimmtie Giiter im Fernverkehr
auf der Strafie zu befSrdern. Es wurde aufgrund
der bekannten Koahtlonsabsprad’).e vom Juni 1968
durch andere MabBnahmen ersetzt, insbesondere
durch die Bercitstellung eines Betrages vom 250
Millionen DM pro Jahr fiir die Férderung des kom-
binierten Verkehrs und des Gleisanschlufiverkehrs,

¥’

-

Dadurch soll das mit dem Beférderungsverbot an- (@

gestrebte Ziel durch mehr marktkonforme Mittel er-
reicht werden,

Fine Neuerung von besonderer Bedeutung ist
§ 22 a, der den AhschluB von auBertariflichen Son-
derabmachungen gestattet fir die Befdrderung von
Giitern von und nach deutschen Seehdfen, die tiber
See eingefithrt worden sind oder iiber See ausge-
fubhrt werden scllen, Damit wird einer seit Jahren
erhohenen Forderung der Kiistenldnder nach Gleich-
stetflung des Zu- und Ablaufverkehrs der deutschen
Seehdfen mit dem’ grenziiherschreilenden Verkehr
auf dem Tarifgebiét weitgehend Rechnung getragen.
Eine effektiye Gleichstellung wird allerdings nicht

‘ganz erréicht. Die Vorausse[mngen zum Abschiufl

von Sonderabmachungen in dem neuen § 22 a leh-
nen sich zwar an das fiir den grenziiberschreilenden
StraBengliterverkehr geltende EWG-Recht an, sind
aber zum Schutz der Interessen des deutschen Giiter-
fernverkehrsgewerbes wesentlich enger gefaBt. Der
vom Bundestag beschlossene Wortlaut stellt einen
Kompromifl dar. Immerhin wird zum ersten Mal im
nationalen deuischen Recht die Vereinbarung von
Befdrderungsentgelten ohne Bindung an die Tarife
gesetzlich zugelassen — ein Akt der Liberalitit,

Neu ist in § 81 die Erweiterung der Vorausset-
zungen fiix, die Zulassung zum allgemeinen Ciiter-
nahverkehr um das Merkmal der wirtschaitlichen
und finanziellen Leistungsfahigkeit des Betriebes.
Neugefalit und erweitert wurden auch die Straftat-
bestinde und die Bestimmungen Uber Ordnungs-
widrigkeiten. Hervorheben “méchte ich schlieBlich
noch die neue Rahmenvorschrift fiir die Gebilihren-
regelung in § 103 b. Die darin vorgesehene Erach-
tigunyg zum Erlal von Rechisverordnungen sxeht die
Zustimmung des Bundesrates Vor.

Iir diejenigen Lander, in denen eine kommunale
Neugliederung bevdrsteht oder bereits in Angriff
genommen ist, enthalt § 107 eine Ermddatigung zum
ErlaB von Ubergangsvorschriften.

Der federfiihrende AusschuB fir Verkehr und
Post sowie der mitberatende RechtsausschuB emp-
fehlen Ubereinstimmend, dem GesetzesbeschluB ge-
mdf Art. 84 Abs. 1 und Art. 87 Abs. 3 des Grund-
geseltzes zuzustimmen.

Der RechtsausschuB hal dariiber hinaus die An-
nahme einer EntschlieBung vorgeschlagen, die Sie
in der Drudcksache 173/1/69 finden. Darin wird auf
die EntschlieBung zu dem Entwurfl eines Gesetzes
zur Durchfiihrung der EWG-Verordnung Nr. 1174/68
verwiesen, welche der Bundesrat zu dem vorgezo-
genen Punkt 14 der heutigen Tagesordnung soeben
beschlossen hat. In dieser EntschlieBung wird die
Bundesregierung gébeten zu priifen, ob der Straf-
tatbestand des § 98 Nr. 2 des Giiterkraftverkehrs-
gesetzes im Wege einer spdteren Gesetzesdnderung
besser konkretisiert bzw. eingeschrinkt werden
mull, Einer Verabschiedung des vorliegenden Ge-
setzesbeschlusses soll dieser Gesichtspunkt jedoch
audh nach Ansicht des Rechtsausschusses nicht im
Wege stehen; denn dieser AusschuB war sich der
verkehrspolitischen Bedeutung des Gesetzes ebenso

-
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{A) bewuBt wie der federfuhrende Ausschuﬁ fir Ver-

B

" kungsmiglichkeiten der Genehmigungsbehrde um- -

o .

IHandzeichen fir die Zustimmung.

¥

kehrand Post,

.

Prisident Proi. Dr. Weichmann: Ich danke
dem l{errn Berichterstatter. Das Worl wird nicit ge-
wiinscht. - :

Zur Abstimmung~bitte ich die Drucksache 1?3: 1/69

zur Hand zu nehmep, auf die sich soebén auch der
Herr Berichterstatter bezogen hat. Ich bitte um das
— Das ist die
Mehrheit.

. Danach hat der Bundesrat beschlossen, dem Gesetz
gemaB Art, 84 Abs. 1 und Art. 87 Abs. 3 Satz 2 GG
zuzustimmen.

Ich bitte nunmehr um das Handzeichen fir die vom
RechtsausschuB vorgeschlagene EnischlieBung.
Das ist auch die Mehrheif. Damit ist auch dLe Ent-
schlieflung angenommen.

" Punkt 5 der Tagesordnung:

Zweltes Geselz zur Xnderung des PerSonen-
befdrderungsgesetzes (Drucksache 174/69, zu
Drucksache 174/69). e

Bitte sehr, Herr Berichterstatte, Senator Dr. Bortt-
scheller!

Dr. Bortischeller (Bremen), Berichterstalter:
Herr Prisident! Meine Damen! Meine Iierren! Auch
dieses Gesetz gehdrt in den Rahmen des Verkehrs-
politischen Programms. Sein Ziel ist, die Verkehrs-
bedienung insbesondere in der Flache zu verbessern,
Den Kern bilden daher diejenigen Vorschriften, die
det Genehmigungsbehérde zur Erreichung dieses
Zieles zusitzliche Aufgaben und Einwirkungsmég-
lichkeiten Ubertragen. Bei der ersten Beratung hat
der Bundesrat dem Geselzentwurf mil einer Reihe
von Anderungsverschligen grundsatzlich zuge-
stimmt,

Der vorliegende Gesetzesh’eschluﬁ weicht in eini-

gen Punkten nicht unwesentlich von dem Entwurf-

der Bundesregnerung‘ ab.

§ 8, welcher die erwéhnten Aufgaben und Einwir-

reiBt, ist allerdings unverdndert geblieben, Dagegen
hat der Bundestag den im Entwurl der Bundesregie-
rung vorgesehenen neuen § 13 Abs. 4 a nich! ither-
nommen, der das Ausgestaltungsrecht der vorhan-
denen Verkehrsunternehmer und Eisenbahnen sowie
den  Besitzstandsschutz der Altunternchmer be-
schridnken sollte, wenn sie einer beantragten wesent-
lichen Verbesserung der Verkehrsbedienung ent-
gegenstehen. Der Bundestag ist der Meinung, daf
die neue Fassung des § 8 ausreiche und dall man die
Rationalisierungsbemiihungen der Deutschen Bun-
desbahn im Zusammenhang mit der Stillequng von
Schiienenstrecken nicht unnétig erschweren sollte. In
diesem Zusammenhang hatte gine verbindliche Er-
klirung des Ersten Présidenten der Deutschen Bun-
desbahn lesondere Bedeufung, mach welcher die
Bundesbahn sich nicht auf ihren Vorrang berufen

vy

-

werde, wenn ein anderer Unternehmer eine bessere ©

Verkehrsbedienung anbiete.

Aus den gleichen Erwdgungen hat der Bupdestag
die Einfithrung einer Gebietsgenehmigung als nicht
notwendig und zweckmdfig angesehen. Er hat jedoch
in einer Entschliefung angekiindigt, dad er die Ent-
widtlung der kommenden Jahre sorgféltig heobach-
ten und zusatzliche gesetzgeberische Malinahmen
priffen werde, wenn sich die an den neuen § 8 ge-
kniipften Erwartungen nicht eriiillen sollien.

In einer weiteren EntschlieBung hat der Bundes-
tag das Problem der nicht kostendeckenden gemein-
wirtschaftlichen Leistungen auf dem Gebiete des
Personenvetkehrs angesprochen und Bund, Linder
und Gemeinden gebeten, grundsétzlich dafiir zu sor-

gen, daB fiir die Erflillung derartiger Aufgabep cin

Ausgleich gezahlt wird.

Neu ist § 57 &, der den BuddesminiSter fiir Ver-
kehr ermdchtigt, mit Zustimmung des Bundesrales
Rechisverordnungen zu erlassen fiir den internatio-
nalen Verkehr sowie zur Durchifihrung von Verord-
nungen der Europdischen Gemeinschaften.

Neu ist ferner § 57 b, der Rechtsgrundlagen fiir
bundeseinheitlidie Gebhlihrenvorschriften enthdlt, Die
enisprechende Erméchtigung zum Erlal von Rechts-
verordoungen sicht ebenfalis die Zustimmung des
Bundesrates vor.

Der Ausschufl fiir Verkehr und Post hal die -Pro-
blematik cingehend erértert und beschlossen, dem
Bundesrat zu empfehlen, dem Gesetzesbeschlufi ge-
mab Art. 84 Abs.1 GG zuzustimmen. Ich bitte den
Bundesrat, diesem Vorschlag zu folgen.

Priisident Proi. Dr. Weichmann: Ich danke
dém Herrn Be-nqhterstatter

Ich bitte nunmehr um das Handzelchen fur die
vom federfiihrenden Awusschull fir Verkehr und
Post vorgeschlagenen Zuslimmung zu dem Gesetz.
— Das ist die Mehrheit,.

Der Bundesrat hat demnach beschlossen, dem Ge- .
*setz gemiB Art, B4 Abs. 1 GG zurustimmen.

Punkt 6 der Tagesordnung:

Gesetz zur Anderung des Bannmeilengeselzes
(Drucksache 175/69, zu Drucksache 175/G9).

Der federfilhrende Auss¢hufl fiir Innere Angele-
genheiten empfiehit dem Bundesrat, hinsichtlich deés
Gesetzes einen Antrag auf Einberufung des Ver-
mittlungsausschusses nicht zu stelilen,

Wenn Wortmeldungeh nicht vorliegen, darf ic
feststellen, daB der Bundesrat so beschlossen hat.

Punkt 7 der Tagesordhung:

Gesetz zur Xnderung des Fleischbeschauge-
setzes (Drucksache 178/69, zu Drudisache
L 178/69). .

Der federfithrende Ausschull fir Gesundheits-
wesen empfiehlt dem Bundesrat, dem Gesetz geméaf
Art, 84 Abs, 1| GG zuzustimmen,

D
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GemdB Drucksache 178/1/69 empiiehlt der Rechts-
ausschull unfer I, zu verlangen, daB der Vermitt-
“lungsausschuB gemdB Art. 77 Abs. 2 GG aus dem
dort angegebenen Grunde einberufen wird.

Wird das Wort gewiinscht? — Das ist nicht der
Fall,

Ich bitte um ein Handzeichen, wer fiir die An-
rufung des Vermitilungsausschusses aus dem ange-
gebenen Grunde stimmt -~ Das ist die Mehrheil.

Demnach hat der Bundesrat beschiossen, die Fin-
berufung des Vermitllungsausschusses gemiB Art.
FF Abs. 2 GG aus dem genannten Grunde zu ver-
langen.

Die Punkte 8, 9, 21, 23 bis 29 unserer Tagesord-
nung rufe ich gemdB § 29 Abs. 2 unserer Geschéfts-
ordnung mit Threm Einverstdndnis zur gemeinsamen
Beratung auf; sie sind in der Ihnen vorliegenden
griinen Drucksache III-2/69 *) zusammengefalt.

Wer den in dieser Drudksache zu den einzelnen
Punkten jeweils wiedergegebenen Empfehlungen
der Ausschiisse folgen will, gebe bilte ein Hand-
zeichen, — Das ist die Mehrheit; es ist so beschlos-
sen,

Punkt 10 der Tagesordnung:

Entwurf eines Vierfen Geselzes zur Anderung
und Erginzung des Hdiitlingshilfegeselzes
(4. HII AndG) (Drudksache 164/69).

Punkt 11 der Tagesordnung:

Entlwurf eines Vierten Geselzes zur Anderung
und Ergénzung des Kriegsgefangenenentschi-
digungsgesetzes (Drucksache 100/69).

Die Beratung der beiden Geselzentwiirfe erfolgt
gemeinsam. ’

Die Empfehlungen der Ausschiisse liegen Thnen
mit den Drucksachen 164/1/69 und 100/1/69, Anirige
des Landes Nordrhein-Westfalen mit den Druck-
sachen 164/2/69 und 100/2/69 vor.

Zuvor weise ich darauf hin, dal das Haftlings-

hillegesetz und das Kriegsgefangenenentschidi-
gungsgesetz sowie die dazu ergangenen Anderungs-
gesetze simtlich Zustimmungsgesetze sind., Auch die
vorliegenden Gesetzentwiirfe sind daher zustim-
mungsbedirftig. Die Eingangsworte sollten entspre-
chend gedndert werden. Sind Sie damit einverstan-
den? — Widerspruch erhebt sich nicht; ich stelle Ihr
Einverstindnis fest.

Nunmehr zu den vorliegenden Antrigen.

Wer will den ablehnenden Anfrdgen des Landes
Nordrhein-Westfalen in den Drudksachen 164/2/69
und 100/2/69 zustimmen? — Das ist die Minderheit;
abgelehnt.

Es ist jetzt abzustimmen fber die Empfehlungen
des Ausschusses fiir Flitchllingsfragen in den Druck-
sachen 164/1/69 und 100/1/69 jeweils unter 1.

") Anlage

Wer stimmt zu? — Das ist die Mehrheil; es ist so (@

beschlossen.

Punkt 12 der Tagesordnung:

Entwurf eines Zwolflen Geselzes zur Andew
rung des Zollgeseizes (Drucksache 147/69).

Die an der Beratung beteiligten Ausschilsse schla-
gen dem Bundesrat vor, gegen den Gesetzentwurl
gemdl Art. 76 Abs. 2 GG keine Einwendungen zu
erheben. — Widerspruch hére ich nicht; dann ist so
beschlossen.

Punkt 13 der Tagesordnung:

Entwurf eines Gesetzes liber das Fahrlehrer-
wesen (Fahrlehrergeselz — FahrlG —) (Druck-
sache 102/69j.

Zur Abstimmung bitte ich die Drudksache 102/1/69
zur Hand zu nehmen.

Ziff. 1 al — Angenommenl

Ziff. 1 b! — Angenommen!

Ziif. 2 mit Ziff, 8 al — Angenommen!

Ziff. 3bis 6] — Angenommen[

Ziff. 7l — Angenommen!

ZiIL 8 a ist bereits erledigt.

Ziff. 8 b und ¢! — Angenommen!

Danach hat der Bundesrat die soeben angenom-

mene Stellungnabme gemdd Art. 76 Abs, 2 GG be-
schlossen.

Punkt 15 der Tagesordnung:

Entwurf eines Gesetzes zur Erhaltung und
zur Tdrderung des Waldes (Drucksache
123/69).

. nach der Melodie: Wer hat dich, du schéner
Wald, aufgebaut so hoch da droben] -— Wird das
Wort gewiinscht? — Das ist nicht der Fall.

Zur Abstimmung liegen Ihnen vor: Drudisache
123/1/69 mit den Empfehlungen der Ausschiisse,
Drudksache 123/2/69 — Antrag Nordrhein-West-
falen,

‘Wenn Sie nicht widersprechen, lasse ich zundchst
iiber den Antrag Nordrhein-Waestfalens abstimmen,
der eine Kombination der AusschluBvorschlige ver-
sucht. Ich bitte um das Handzeichen, wenn Sie die-
sem Anfrag folgen, — Das ist die Mehrheit.

Demnach hat der Bundesrat zu dem Gesetz-
entwurf gemiB Art. 76 Abs. 2 GG die vorgeschia-
gene Entschlieffung angenommen.

Punkt 16 der Tagesordnung:

Entwurf eines Gesetzes ilber forstwirtschaft-
liche Zusammenschliisse (Drudksache 124/69).

Wird das Wort gewlinscht? — Das ist nicht de:
Fall, .

o)
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(A) Von den Ausschiissen werden die sich aus der

(B)

Drudksache 124/1/69 ergebenden Empfehlungen vor-
geschlagen. Ich biite, die erwdhnte Drucksache zur
Abstimmung zur Hand zu nehmen. Zunichst lasse

ich getrennt Uber Ziff. 1 abstimmen und bitte um .
Ihr Handzeichen, wenn Sie der vom Finanzausschuf}

empfohlenen EntschlieBung zustimmen. — Das ist
die Mehrheit,

Bei den Ziff. 2 bis 4 handelt es sich um Vor-
schlige des Agrarausschusses, Uber die ich en bloc
abstimmen lasse, wenn Sie nicht widersprechen, —
Ich bitte um das Handzeichen, wenn Sie dafiir sind.
— Das ist die Mehrheit,

Der Empflehlung des Agrarausschusses unter
Ziff. 5 widerspricht der RechtsausschuB. Ich bitte
um Ihr Handzeichen, wenn Sie dem Vorsdilag des
Agrarausschusses [olgen. — Das ist die Minderheit;
abgelehnt.

Uber die Vorschidge des Agrarausschusses unter
Ziff. 6 bis 10b lasse ich en bloc abstimmen. -—
Thre Zustimmung hierzu vorausgesetzt. Ich bitte um
das Handzeichen, wenn Sie diesen Vorschligen
folgen. — Das ist die Mehrheil.

Unter Ziff. 10c¢ finden Sie den Vorsdilag des
Ausschusses fiir Innere Angelegenheiten fiir eine
EntschlieBung. I¢h bitte um das Handzeichen, wenn
Sie dafiir sind. — Das ist die Mehrheit.

Nunmehr lasse ich getrennt iber Ziff. 11 — Vor-
schlag des Finanzaussdiusses ~— abstimmen. -— Das
ist die Mehrheit.

Es bleibt nunmehr noch {iber Ziff, 12a und b
abzustimmen. — Das ist die Mehrheit.

Danach hat der Bundesrat zu dem Gesetzentwurl
gemaB Art. 76 Abs. 2 GG die soeben angenommene
Stellungnahme beschlossen., Er erhiebt im {ibrigen
gegen den Entwurf keine Einwendungen. — Ich
hoffe, dal der deutsche Wald damit geretiet ist!

Punkt {7 der Tagesordnung:

Entwurf eines Sechslen Geselzes zur Ande-

rung des  Miihlengesetzes  (Drucksache
120/69).
Der federfithrende Agrarausschull empfiehlt

Thnen, gegen den Geselzentwurf gem#B Art. 76
Abs. 2 GG Ekeine Einwendungen zu erheben. Wird
dieser Emplehlung widersprochen? — Das ist nicht
der Fall. Mithin hat der Bundesrat demgemél be-
schlossen. o . .

Punkt 18 der Tagesordnung:

Enitwurf eines Gesetzes iiber Einreise und
Aufenthalt von Staatsangehdrigen der Mit-
gliedstaaten der Europiischen Wirtschalts-
gemeinschaft (AufenthG/EWG)
132/69).

Die beteiligten Ausschisse empfehlen dem Bun-
desrat, gegen den vorliegenden Gesetzentwurf ge-
miBR Art. 76 Abs. 2 GG keine Einwendungen zu er-
"heben. Wenn keine Wortmeldungen erfolgen —

(Drucksache

das ist nicht der Fall - stelle ich fesl, daB der {C)

Bundesrat so beschlossen hal.

Punkt 19 der Tagesordnung:

Eniwurf eines Eingliederungsgesetzes fiir Sol-
daten auf Zeit (EinglG) [Drucksache 126/69).

Die Empfiehlungen der Ausschiisse liegen in der
Drudksache 126/1/69 vor, Ich schreite zur Abstim-
mung lber die Ziff, I bis 3. Ist En-bloc-Abstimmunyg
angenetim? — Gut! Wer den Empfehlungen der
Ausschiisse zu Ziff. 1 his 3 zustimmt, den bitle ich
um ein Handzeichen. — Das ist die Mehrheil, Dem-
nach hat der Bundesrat so beschlossen.

Punkt 20 der Tagesordnung:

Enfwurf eines Gesetzes zi dem Protokoll
vom 28. August 1952 iiber dle Rechtsstellung
der auf Grund des Nordatlantikverirags er-
richtefen internationalen militirischen Haupt-
gquartiere und zu den dieses Protokoll er-
génzenden Vereinbarungen (Geseiz zum
Protokoll iiber die NATO-Hauptquartiere und
zu den Ergdnzungsvereinbarungen) (Druck-
sache 125/69),

Die Empfehlungen der Ausschiisse liegen in der
Drucksache 125/1/69_ vor. Erhebt sich dagegen
Widerspruch? — Das ist nicht der Fall; es ist dem-
nach so beschlossen.

Nach dem Motto: ,Du muBt es dreimal sagen"
erteile ich zu Punkt 22 der Tagesordnung:

Entwurf eines Gesetzes zu dem Europdischen
Ubereinkommen vom J30. September 1957
iiber die internationale Befdrderung gefdhr-
licher Giiter auf der StraBe (ADR) (Druck-
sache 101/69).

Heute zum dritten Mal Herrn Senator Dr. Bortt-
scheller das Wort.

Dr. Bortischeller (Bremen), Berichterstatter:
Herr Prasident, meine Damen, meine Herrenl Sie
werden sich bei Durchsichi der Empfehlungen der
Ausschiisse zu diesem Punkt der Tagesordnung
sicherlich gefragt haben, warum Sie unfer Ziff. 2
Buchst. a, b und ¢ nicht auch den ferderfiihrenden
AusschuB fiir Verkehr und Post verzeichne! finden,
obwohl auch diesem AusschuB Antrége gleichen In-
halts, wie sie jetzt zum Beschlufi des Bundesrates
erhoben werden sollen, vorgelegen haben,

Als Vorsitzender des Ausschusses fiir Verkehr
und Post halte ich mich fiir verpflichtet, Thnen zu
sagen, dafl die hier in Rede stehenden Zustindig-
keiten des Bundesministers fir Verkehr, der Physi-
kalisch-Technischen Bundesanstalt und der Bundes-
anstalt fliir Materialpriifung eine breite und ein-
gehende Diskussion auch im AusschuB fir Verkehr
und Post ausgeldst haben. Der Awusschufi konnie
sich jedoch mnicht entschliefen, entsprechende
Empfehlungen an das Plenum zu richten, weil er
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die in Art. 4 Abs. 1 Nrn. 1 bis 3 vorgesehenen Zuy-
standigkeiten mit Riicksicht auf die Auslands-
bezogenheit der Materie fiir begrindet hielt. Die
Beforderung gefdhrlicher Giiter im internationalen
Verkehr erfordert bei der Bewilligung von Aus-
nahmen Verhandlungen mit dem .Auslande. Diesc

sollten grundsitzlich nur von einer zentralen Stelle

gefithrt werden, die auch allein die notwendigen
Entscheidungen zu treffen hétte, Nur so diirfte ge-
wahrleistet sein, daf'z.B. die Gegenseiligkeit und

die wirtschaftlichen Interessen der Bundesrepublik
gewahrt bleiben und ungerechtfertigle Berufungen

vermieden werden.

Dariiber hinaus erscheint die Zustindigkeit des
Bundes aber auch geboten:

1. zur Wahrung der Einheitlichkeit von Entschei-
dungen. Bei einer Zustdndigkeit der Lander wére es
nidit auszuschlieBen, daB gleichartige Anftrdge zur
gleichen Zeit in verschiedenen Landemn gestellt
und unterschiedlich behandelt wiirden. Nur durch
eine zentrale Stelle, die die Anfrdge zu Dearbeiten
und die Enischeidungen zu treffen hat, kann die
Einheitlichkeit gewahrt werden. -

Selbst wenn man davon ausgeht daB die Ent-
scheidung eines Landes als Verwaltungsakt die an-

deren Lénder bindet, witrde es doch weitgehend dem |

Zufall {iberlassen bleiben, welches Land {iber einen
Antrag entscheidet und nach welchen MaBstdben
die Entscheidung getroffen wird. Aus diesém Grun-
de wird von der Moglichkeit, die Zustdndigkeit auf
den Bund zu {beriragen, wenn eine Entscheidung
iiber die Grenzen cines Bundeslandes hinafiswirkt,
im geltended Recht laufend Gebrauch gémadit; ver-

. gleiche § 46 SIVQ und § 70 StVZO.

2. Aus Griinden der Koordinierung von Ausnah-
men durch die verschiedenen Verkehrstriger. Ge-
fabrliche Glter werden nicht nur von einem Ver-
kehrstrdger befdrdert, sondern haufig z. B. von
einem Binnenschiff auf die Eisenbahn und auf
StraBenfahrzeuge umgeladen. Um die Transport-
bedingungen bei alien Verkehrs&&gem cinhejtlich
zu gestalien, ist eine Koordinierung der zu geneh-
migenden Ausnahmen durch eine zentrale Stelle
unumgdnglich,

Die hier angeiiihrten Griinde gelten auch [iir die
Zustdndigkeit zur Erieilong von Genehmigungen

durch die in Art, 4 Abs. I Nrn. 2 und 3 genannte
Physikalisch-Technische Bundesanstalt und die Bun-

desanstalt fiir Materialpriifung, Die" Trennung von-

Sachkunde und Verantwortung, wie sie verschie-
dentlich angestrebt wird, wirkt einer ziigigen und
reibungslosen Erledigung der Antrige entgegen
und bringt deswegen eine nicht unerhebliche Be-
lastung fiir die betroffene Wirtschaft mit sich,

Eine Zustdndigkeitsregelung, wie sie im Gesetz-
entwurf{ vorgesehen ist, wiirde dazu beitragen, die
Einheitlichkeit der zu treffenden Entscheidungen zu
sichern. Die enge Zusammenarbeit der Bundesbe-
hdrden als einer zentralen Instanz mit den auslin-
dischen Dienststellen wiirde audh die notwendige
Anpassung an dic internationale Praxis gewihr-
leisten, Diese Griinde haben offensichilich mit dazu

a

bmgetragen, dal der Bundesrat der Zustdndigkeit (C] _

dieser beiden Bundesbehdrden fur die Erteilung von
Genehmigungen nach der Anlage C der Eisenbahn-
verkehrsordnung, die die Vorschriften iiber die Be-
férderung gefshrlicher Giter mit der Eisenbahn ent-
hélt, zugestimmt hal. Auch § 23 des Atomgeseizes
sieht fir die Genehmigung der Befdrderung von

" Kernbrennstoffen die Zustdndigkeit der Physika-

lisch-Technischen Bundesanstalt als einer zenlralen
‘Stele ausdriicklich vor,

Ich hielt mich flir verpflichtet, Ihnen dies heute
noch einmal vorzutragen. Bitte, gehen Sie mit sich

"zu Rate! All das, was ich geosagt habe, ist zwedc-

méBig. Lassen Sie sich nicht von einer vorgefaBten
Meinung leiten, sondern folgen Sie — bitte, nehmen
Sie mir das nicht Ghel — der Vernuft der Praxis,
Die RBundesregierung hat durch ihre Vertreter in
dem von mir geleiteten Ausschull klar zu erkennen
gegeben, daB sie an der Regierungsvorlage fest-
halten wird, weil sie die dort gefundene Regelung
fiif sachdfénlich halt. Ich glaube, dafi sich gleichel-
weise der Bundestag entscheiden wird. Um Thnen
im zweiten Durchgang die dann konsequenterweise
erforderliche Anrufung des Vermittlungsausschusses
zu ersparen, mdchte ich Ihnen raten, von einer
Beschlufifassung im Sinne der Empfehlungen unter
Ziffer 2 Buchst. a bis ¢ abzusehen,

Prdsident Prof., Dr. Welchmann: Das Wort
hat Herr Staatssekretdr Borner.

=

-

Borner, Parlamentarischer Staatssekretir beim (D)

Bundesminister fiir Verkehr: Herr Prisident, meine
sehir geehrten Damen und Herrenl Ich mochte
namens der Bundesregierung dem Herrn Bericht-
erstatter fiir die Darstellung, die eben hier gegeben
wurde, ausdritcdklich danken und sagen, dal die
Bundesregierung an ihrer Auffassung festhalten

-+

-~ wird und daf} sie sich freut, daB hier in so klarer

und deutlicher Form die besondere Problemalik
dieses Punktes angesprochen wurde,

Pridsident Prof. Dr. Weichmann: Liegen wei-
tere Wortmeldurigen vor? — Das ist nicht der Fall.

Ich bitte, zur Abstimmung die Drucksache 101/1/69
zur Hand zu nehmen.

Ich rufe Ziff. 1a guf. Wer zustimmer{ will, den
bitte ich um das Handzeichen, — Das ist die Mehr-
heit.

Dann entfallt Ziff. 1 b,

Es folgt die Abstimmung fiber Ziff. 1 ¢, — Auch
das ist die Mehrheit.

Jetzt stimmen wir itber Ziff. 2a bis ¢ gemeinsam
ab. — Das ist die Mehrheit,

SchifeBlich rufe ich zur Abstimmung dber Ziff. 2 d
auf. — Das ist ebenfalls die Mehrheit.

Danach hal der Bundesrat zu dem Gesetzentwurl
die soeben angenommene Slellungnahme gemaB
Art. 76 Abs. 2 GG beschlossen. )

<
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Die Tagesordnung soll noch um einen Punkt 30 er-
génzt werden:

Neutassung der Didtenordnung des Bundes-
rates (Drudksache 208/69) '

Hierzu liegt Thnen in Drucksache 208/69 ein An-
trag des Prasidiums vor. =

- Sie sind damit einverstanden, dal dieser Punkt

noch auf die Tagesordnung gesetzt’ wird. — Ich
hére keinen Widerspruch. ~

Der Vorschlag ist im Stdndigen Beirat e1ngehend
erdriert 'worden; Bedenken gegen ihn sind nicht er-
hoben worden.

Durdh die Neufassyng soll die Didtenregelung
des. Bundesrates an vergleichbare Regelungen im

o . N

-

-

Bereich des Bundes angepafit und redaktionell ver-
bessert werden.

Wer dem Vorschlag, der am 1. Mai 1969 in Kraft
treten soll, zustimmen will, gebe bitte das Hand-
zeichen. — Das ist die Mehrheit; es ist einstimmig
50 beschlossen.

+

Damit ist die Tagesordanung erledigt.

Die nichste Sitzung des Bundesrates berufe ich
auf Freitag, den 9. Mai 1968, 9.30 Uhr, ein, Dann
wird ups auch ein Ergebnis des Vermittlungsaus-
schusses vorliegen.

Die Sitzung ist ge'schlossen.

{Ende der Sitzung: 10.03 Uhr}

)

Feststellung gemin § 34 der Geschéftsordnung
Einspriiche gegen den Bericht tiher die 336. Sitzung

sind nicht gingelegt worden; damit gilt der Bericht
- gem4B § 34 der Geschaftsordnung als genehmigt.

Lo
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Zu folgenden Punkien der Tagesordnung der
337. Sitzung des Bundesrates am 18, April 1969
empfeblen die Ausschiisse dem Bundesrat: %)

I
dem Gesetz gemdl Art. 84 Abs, 1 GG zuzustimmen:

Punkt 8 (Fl)

Gesetz zu dem Protokoll vom 31. Januar 1967
iber die Rechtsstellung der Fliichtlinge (Drudk-
sache 176/6G9);

IL

zu dem Gesetz einen Antrag gemill Art. 77 Abs. 2
GG nidif zu stellen:

Punkl 9 (VP)

Gesetz zu dem Vertrag vom 28. Oktober 1968
zwischen der Bundesrepublikx Deutschland und
dem Konigreich der Niederlande iiber die Be-
nutzung niederldndischer Hoheitsgewdsser und
Héfen durch N.S. .Otte Hahn" (Drucksache
177/69);

IIT.

gegen die Gesetzentwiirfe keine Einwendungen ge-
madl Att. 76 Abs. 2 GG zu erheben:

Punkt 21 (AS)

a) Entwurf eines Gesetzes zu dem Abkommen vom
12, Oktober 1968 zwischen der Bundesrepublik
Deutschiand und der Sozialistischen Féderativen
Republik Jugoslawien iber Soziale Sicherheit
{Drucksache 98/69},

b} Entwurf eines Gesetzes zu dem Abkommen vom
12, Oktober 1968 zwischen der Bundesrepublik
Deutschland und der Sozialistischen Féderativen
Republik Jugoslawien ilber Arbeitslosenversiche-
rung (Prucksache 99/69);

Iv.

den Vorlagen ohne Anderungen zuzustimmen:

a) Punki 23 (Fz/AS)

Verordnung nach § 1 Absatz 2 des Rechistriger-
Abwiddungsgesetzes (Drucksache 97/69),

"] Die abgeklirzte AusschuBbezeichnung der Ausschiisse,
.die an der Beratung der Vorlage jeweils beteiligt
waren, ist hinter dem Tagesordnungspunkt angegeben,

Anlage (C)

b) Punkt 24 (Fz}

VerduBerung einer Teilfliche der ehemaligen
Konigin-Olga-Kaserne in Ludwigsburg an die
Stadt Ludwigsburg (Drucksache 114/69);

V.,

1. gemdB den eingersichten Antrigen urd Vor-
schligen zu beschlieBen:

a) Punki 25 (Wi}

Bestimmung eines stellvertretenden Mitglieds
des Konjunkturrats fiir die 6ffentliche Hand
{Drucksache 144/69),

b) Punkt 26 (VP)

Bestimmung eines Vertreters des Bundesrates [iir
den Verwaltungsbeirat der Bundesanstalt fiir
Flugsicherung (Drucksache 96/69),

¢) Punkt 28 (A)

Bestimmung von Mitgliedern und stellvertreten-
den Mitgliedern fir Verwaltungsrite der Einfuhr-

und Vorratsstellen (Drucksachen 52/69, 129/69 (D)

und 130/G69);

2. entsprechend dem Vorschlag in der angegebenen
Empfehlungs-Drucksache zu beschliefen:
Punkt 27 (Wi)

Vorschlag fiir die Berufung der Vertreter der zu-
standigen Landesbehdrden im BeschuBrat (Drudk-
sachen 127/69, 127/1/69);

VL

zu den Verfahren, die in der angefiihrten Drucksache
wiedergegeben sind, vonr einer Xulerung und einem
Beitritt abzusehen:

Punkt 29 (R) )

Verfahren vor dem Bundesverfassungsgericht
(Drucksache 182/69),



	Bundesrat Plenarprotokoll 337 (Seite I)
	Dokument (Seite 93)


