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In der weltwirtschaftlichen Krise haben alte wirtschaftliche Grundsitze ihre
schiitzende und bewahrende Kraft verloren. Fast allenthalben wurde der Staat
vor die grofften und schwierigsten Probleme der Intervention gestellt. Die
Lander,in denen die Staatsgewalt besonders aktiv gegen dieKrise vorgegangen
ist, haben in den letzten Jahren auch die grofiten Erfolge gehabt.

Die Studie Professor Dr. Wagemanns versucht das Gemeinsame
und das Trennende in den MaBnahmen der groBen Wirtschafts-
staatenaufzufinden. Trotz aller Verschiedenartigkeit der Problemstellungen
und der Methoden, mit denen man ihre Losung anpackt, zeigt sich, daB3
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CARL HEYMANNSVERLAG IN BERLIN W8



DEUTSCHE ZEITSCHRIFT
WOHLFAHRTSPFLEGE

mit der Spruchabteilung ,,Das Fiirsorgerecht!'
herausgegeben von

Hermann ALTHAUS Fritz RUPPERT Dr.Ralf ZEITLER

Amtsleiter Ministerialrat Vizeprisident
im HauptamtfiirVolkswohlfahrt im des
der Reichsleitung der NSDAP. Reichsministerium d. Innern Deutschen Gemeindetages

Carl Heymanns Verlag, Berlin W 8, Mauerstraf3e 44

10. JAHRGANG BERLIN, MARZ 1935 NUMMER 12

Ein Jahr praktische Verhiitung erbkranken
NachWuchses.

Von Oberlandesgcrichtsrat Dr. Martin Crunau, Kiel.

Das Gesetz zur Verhiitung erbkranken Nachwuchses ist am 14. Juli 1933
verkiindet worden. Es handelt von der Unfruchtbarmachung der Erbkranken.
Durch ein besonders geregeltes Verfahren wird festgestellt, ob eine Person
an einer ,,Erbkrankheit” leidet. Das Erbgesundheitsgericht ordnet alsdann
die Unfruchtbarmachung an, und diese wird, auch gegen den Willen des
Erbkranken, notfalls mit polizeilichem Zwange durchgefiihrt. Etwa Anfang
Mirz 1934 begann die Titigkeit der Erbgesundheitsgerichte. Eine Fiille
von Erfahrungen und Zweifeln hat das erste Jahr der Praxis und der Wissen-
schaft beschert. Da lohnt sich wohl ein Riickblick. Dieser soll sich nicht
auf die verfahrensrechtlichen Zweifel erstrecken; mit ihnen werden sich
die am Verfahren beteiligten Juristen abzufinden haben. Der Riickblick
mulB} es auch vermeiden, ein Mosaikbild aus allen oder auch nur den wesent-
lichsten Zweifelsfragen erstehen zu lassen. Wer in den Geist des Gesetzes
hineinschauen will, den werden nur die wenigen groBen Bedenken, die die
einjdhrige Handhabung des Gesetzes aufgeworfen hat, erwdrmen. Und
deshalb will ich auch nur zwei Fragen, die in der Praxis immer wieder auf-
tauchen, zum Gegenstand meiner Besprechung machen.

1. Erbkrank und unfruchtbar zu machen ist nur, wer an einer der fol-
genden Krankheiten leidet: 1. angeborenem Schwachsinn, 2. Schizophrenie,
3. zirkuldrem (manisch-depressivem) Irresein, 4. erblicher Fallsucht, 5. erb-
lichem Veitstanz (Huntingtonscher Chorea), 6. erblicher Blindheit, 7. erb-
licher Taubheit, 8. schwerer erblicher korperlicher Mi3bildung. Ferner kann
unfruchtbar gemacht werden, wer an schwerem Alkoholismus leidet. Ob
ein Fall medizinisch zur Schizophrenie zu rechnen ist oder nicht vielmehr
zum manisch-depressiven Irresein, ob jemand iiberhaupt schizophren krank
oder nicht vielleicht nur ,,verschroben®, ein Psychopath ist, ob er manisch-
depressiv irre oder nicht nur von Natur schwerbliitig oder schwermiitig,
ob er ,erblich® fallsiichtig, taub usw. ist, wird hdufig von verschiedenen
Medizinern verschieden beantwortet werden. Aber besonders schwierig ist
die Scheidung der Erbkrankheit von ihren Grenzerscheinungen, und hier
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mwieder erhoht schwer ist die Scheidung von Schwachsinn und Dummbheit.
Ohne weiteres als schwachsinnig erscheinen die Idioten, bei denen eine Bil-
dungsfihigkeit tiberhaupt nicht vorhanden ist und die nur dahin vegetieren,
und die Imbezillen, die noch bis zu einem gewissen Grade Unterrichts- und
erziehungsfihig sind, aber doch auffillig hinter der Entwickelung eines nor-
malen Menschen Zuriickbleiben. Aber auch als schwachsinnig sind die Debilen
anzusehen, die wir im tédglichen Leben als beschrinkt zu bezeichnen pflegen.
Aber gerade bei ihnen ist die Grenze zu den ,,Dummen® &duBlerst fliissig,
zumal wieder Dummbheit, Unerfahrenheit, Unwissenheit, mangelndes Fas-
sungsvermogen sehr schwankende Begriffe sind und die ,,Beschrinkten‘
von den einen zu den Schwachsinnigen, von den anderen zu den Dummen
gerechnet werden. Manche Erbgesundheitsgerichte halten sich hier allzusehr
an den behordlich ausgearbeiteten Intelligenzpriifungsbogen und bejahen
Schwachsinn, wenn eine groBere Anzahl von Fragen dieses Bogens unbeant-
wortet geblieben ist. Manche Arzte haben sich wieder eine eigene Art der
Priifung geschaffen und unterscheiden bei diesen Priifungen zwischen einer
padagogischen Priifung auf Schulwissen und einer psychologischen auf Lebens-
wissen. Manche Erbgesundheitsgerichte wiederum gehen danach, bis zu
welcher Klasse der Unfruchtbarzumachende in der Schule gekommen ist,
und bezeichnen als schwachsinnig denjenigen, der nur bis zur dritten oder
vierten Klasse der Volksschule gekommen ist oder iiberhaupt die Hilfs-
oder Forderschule besucht hat. Aber es mufl einmal beachtet werden, dal3
so manche Menschen sich erst spidt entwickeln, und es muf3 weiter Wert
gelegt werden auf die Umwelt, in welcher das Kind aufwuchs; und so wird
denn in den Grenzfillen besonderer Wert darauf zu legen sein, wie sich das
Kind nach der Schulentlassung im praktischen Leben bewihrt hat. Ein
Kind, das intelligenzméBig einen Grenzfall zwischen Schwachsinn und Dumm-
heit darstellt und wegen Entgleisungen in Fiirsorgeerziehung oder in spéteren
Jahren mit dem Strafgesetz in Konflikt gekommen ist, wird deshalb meist
als schwachsinnig anzusehen sein, wihrend z. B. ein imehelicher Junge,
der wegen trauriger hduslicher Verhiltnisse in der Schule nicht recht vor-
wirts und dann in Firsorgeerziechung gekommen ist, dann nicht als schwach-
sinnig anzusehen ist, wenn er nach der Schulentlassung jahrelang brav und
zuverldssig seine Arbeit als Knecht auf dem Lande verrichtet hat. Selbst-
verstdndlich spielt bei der Beurteilung dieser Grenzfille auch die Familien-
anamnese eine nicht unerhebliche Rolle. Schwachsinn, aber auch Fallsucht
und andere Erbkrankheiten sowie Psychopathie bei den Vorfahren oder
nahen Verwandten lassen meist darauf schliefen, daB3 die geistige Haltung
des Unfruchtbarzumachenden nicht nur Dummbheit, sondern angeborener
Schwachsinn ist.

Zu diesen Zweifelsfragen kommt noch eine weitere, namlich die, wieweit
der sogen, moralische Schwachsinn als Schwachsinn im Sinne des Gesetzes
anzusehen ist, oder praktisch gesprochen, wieweit die Insassen von Straf-
anstalten, namentlich die gewohnheitsméfBigen, unfruchtbar zu machen
sind. Medizinisch ist Geistesschwiche ein Zustand von intellektueller
Schwiche; die Symptome der ,,Oligohrenien liegen primér auf seiten des
Gedichtnisses, der Kenntnisse und insbesondere des Urteils; stets vorhanden
ist nur die Urteilsschwiiche, freilich mit Auswirkungen auch auf die ethischen
Begriffe, die Moral und die Affekte (Bumke, Lehrbuch der Geisteskrank-
heiten, 3. Aufl. 1929, S. 188, 767). Hoche (Handb. der gerichtl. Psychiatrie,
2. Aufl. 1909, S. 539) will zwar gegeniiber der im wesentlichen gleichwertigen
Bezeichnung Schwachsinn, bei welcher der Laie in erster Linie an eine Her-
absetzung der verstandesmiaBigen Leistungen denkt, von ,psychischer
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Schwiche reden, um damit den Nachdruck auf die Tatsache zu legen, daf3
bei der Mehrzahl der hierhergehdrigen Storungen auch andere seelische
Funktionen, ndmlich Gefiihls- und Willensvorgidnge, Verdnderungen erlitten
hitten; und Gutt-Ridin-Ruttke (Zur Verhiitung erbkranken Nachwuchses,
1934, S. 91, 94) weisen darauf hin, daB fiir die Frage des Schwachsinns nicht
nur auf die intellektuellen Fehlleistungen zu achten ist, sondern auch auf
die Gefiihls- und Willenssphidre sowie die Entwickelung der ethischen Be-
griffe und Regungen. Es darf auch nach diesen AuBerungen niemals nur
eine psychische Beeintrichtigung oder Stérung vorliegen, es muf3 vielmehr
immer eine gewisse erkennbare Beeintriachtigung der intellektuellen Anlage
vorhanden sein, um angeborenen Schwachsinn anzuerkennen. Wenn nun
auch das seelische Leben nur als eine Einheit aufgefa3t werden kann, aus
welcher 6ich nicht einzelne seiner AuBerungen herausheben lassen; wenn
weiter beim intellektuellen Schwachsinn auch wohl immer die feineren
Schwingungen des Gemiitslebens mitbetroffen sind, und wenn umgekehrt
die intellektuelle Titigkeit der imausgeglichenen, triebhaften, affekterreg-
baren Psychopathen niemals die zur wirklichen Intelligenz gehorige Aus-
geglichenheit aufweist, so hat das Gesetz doch bewufit die Psychopathen
unberiicksichtigt gelassen, und gerade zu diesen gehdren viele Verbrecher.
Diese scheiden also, sofern intelligenzméfBig ein Schwachsinn nicht nach-
weisbar ist, aus dem Kreise der Erbkranken aus. Freilich wird sich vielfach
ein intelligenzmaBiger Defekt, eine Urteils- und Kritiklosigkeit aus der Art
der begangenen Verbrechen folgern lassen, zumal wenn der Stammbaum
dhnliche Charakterdefekte oder sogar offenbaren Schwachsinn aufweist.
Soweit Nachforschungen auch nach dieser Richtung hin nichts ergeben,
kommt eine Unfruchtbarmachung zur Zeit nicht in Betracht. Es ist jedoch
eine Gesetzesdnderung dahin zu erstreben, dafl auch die asozialen und kri-
minellen Psychopathen der Unfruchtbarmachung zugefiihrt werden. Aber
auch dann wird immer darauf zu achten sein, daB3 nicht rein 6der haupt-
sdchlich Umweltgeschiadigte der Unfruchtbarmachung verfallen.

2. Eine zweite brennende Frage ist die der Auslegung des Wortes ,,.kann*
im § 1 des Ges., wo es heif3t: ,,Wer erbkrank ist, kann unfruchtbar gemacht
werden. Wenn man von dem sonst iiblichen Gesetzessprachgebrauch aus-
geht, so bedeutet das Wort ,,muf3 einen unbedingten Zwang fiir den Richter;
das Wort ,.kann* dagegen 146t ihm freie Wahl, ob er sich an die Vorschrift
halten will oder nicht. So ,.kann‘ nach §3 ZPO. das Gericht zwecks Fest-
stellung des Streitwertes Beweis erheben; aber auch wenn die Parteien dies
beantragen, i6t das Gericht befugt, aus eigenem freien Ermessen, ohne
Beweisaufnahme und ohne die Pflicht diese Stellungnahme zu begriinden,
den Streitwert festzusetzen (RG. JW. 1893, S.252); und ebenso ist das
Verfahren, soweit die Kannvorschriften der §§ 141 ff. ZPO. maligebend
sind, freiestem Ermessen tiberlassen; das Gericht kann die dort vorgesehenen
MaBnahmen treffen, kann auch von ihnen absehen, je nachdem der Einzel-
sachverhalt die eine oder andere MaBnahme als billig oder zweckmifBig er-
scheinen 1463t. Eine solche Auslegung ist hier unméglich. Es ist dem Erb-
gesundheitsgericht keinesfalls frei iiberlassen, ob es die Unfruchtbarmachung
anordnen will oder nicht. In so manchen Fillen ndmlich wird durch die
Anordnung der Unfruchtbarmachung ein Lebensgliick zerstért, namentlich
eine Ehe zerbrochen, die Heiratsaussicht fiir ein Maidchen vernichtet —
die Fille, in denen der SS.-Mann, der Siedler die Genehmigung zur Heirat
nicht erhélt und in denen dann seine — vielleicht langjdhrige — Verlobung
aufgelost wird, weil das Erbgesundheitsgericht die Unfruchtbarmachung
eines nahen Verwandten angeordnet hat, sind nicht selten —; in so manchen
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anderen Fillen hat die Unfruchtbarmachung andere Nachteile im Gefolge:
Ehestandsdarlehen, Siedler- und Beamtenstellen werden nicht verliehen,
Einstellung bei dem Heer, der Polizei usw. ist nicht moglich. Wenn nun
dem Erbgesundheitsgericht die Anordnung der Unfruchtbarmachung frei
iiberlassen wire, so konnte es in derartigen Féllen den Schaden, der hier
dem Einzelnen zugefiigt wird, und den Schaden, den die Allgemeinheit durch
Erzeugung erbkranken Nachwuchses hat, abwigen, konnte zu dem Schliisse
kommen, dafl der letzte im vorliegenden Falle der geringere sei und konnte
von der Unfruchtbarmachung abschen. Dafl das Wort ,.kann“ dem Erb-
gesundbeitsgericht nicht die Befugnis gibt, derartige Erwidgungen anzu-
stellen, kann nicht zweifelhaft sein. Das Wort ,kann* gibt dem Richter
Entscheidungsfreiheit immer nur innerhalb des Zieles und Sinnes eines
Gesetzes. Und dieses Ziel geht auf Ausmerzung der Erbkrankheiten ohne
Riicksicht auf das Wohl des Einzelnen.

Immerhin ist das Wort ,.kann“ auch nicht dem Wort ,muf3* voéllig
gleichzustellen. Das ergibt sich aus den von den Gesetzesschopfem Giitt,
Riidin und Ruttke (S. 84) herausgegebenen Erlduterungen. Darin wird hervor-
gehoben, das Wort ,,kann‘ sei einmal gewéahlt worden, um— gegeniiber dem bis-
herigen Verbot der Unfruchtbarmachung — deren nunmehrige Zuldssigkeit zu
betonen; es soll aber durch das Wort ,,kann‘ noch weiter ausgedriickt sein,
daB3 nicht in jedem Fall, in dem objektiv einer der im § 1 Abs. 2 Ziffer 1—38
und Abs. 3 genannten Zustinde vorliegt, der Erbkranke unfruchtbar ge-
macht werden muf3, daf3 vielmehr freie Beweiswiirdigung des Erbgesund-
heitsgerichts dariiber entscheidet. Dann bedeutet aber das Wort ,.kann®
nicht Freiheit im Entschliisse, auch wenn die Erbkrankheit feststeht, sondern
nur die Freiheit im Entschliisse, ob die Erbkrankheit besteht. Demgemél
miite dann die Unfruchtbarmachung auch da beschlossen werden, wo der
Erbkranke ganz besondere Vorziige, namentlich solche kiinstlerischer, mili-
tarischer, politischer Art, aufweist und wo demnach die Unfruchtbarmachung
nicht nur die erbkranke Anlage, sondern auch diese besondere Begabung
auswischen wiirde. Von bedeutenden Psychiatern ist aber darauf hinge-
wiesen worden, daf3 gerade die Manisch-Depressiven vielfach einen so un-
gemein menschlich liebenswerten Gemiitsreichtum, vielfach auch solche
Beweglichkeit und Unternehmungslust aufweisen, daB die Welt durch Be-
seitigung solcher Eigenschaften steinig und tot wiirde. Demgemifl meinen
Giitt-Riidin-Ruttke (S. 104) zwar, daB eine Umgehung der Unfruchtbar-
machung aus dem Grunde genialer Begabung sich nach dem Gesetz nicht
begriinden lasse, meinen aber weiter, da3 die Entscheidung dariiber in die
Hinde des Erbgesundheitsgerichts gelegt sei. Das bedeutet, daf3 das Erb-
gesundheitsgericht zwar sowohl die eine wie die andere Ansicht einzunehmen
nach dem Gesetz an sich berechtigt erscheint, dafl aber die Unterlassung
der Unfruchtbarmachung bei genialer Begabung dem Geiste und Ziele des
Gesetzes widerspricht. Und dem wird man — entgegen der Entscheidung
des Erbgesundheitsobergerichts in Frankfurt a. M. (Deutsche Justiz 1935,
S. 186) — beipflichten miissen. Ist, wie oben ausgefiihrt, dem Richter ver-
wehrt, beim Vorlicgen einer Erbkrankheit den dem Einzelnen aus der Un-
fruchtbarmachung erwachsenden Schaden und den der Allgemeinheit ent-
stehenden Schaden gegeneinander abzuwigen, so muf3 es dem Richter auch
verwehrt sein, abzuwigen, ob aus der Unfruchtbarmachung der Allgemeinheit
ein groferer Schaden oder ein groBerer Nutzen entstehe. Es ist unmdoglich,
das Ziel der Befreiung des deutschen Volkes von den Erbkrankheiten zu
erreichen, wenn man einzelne Erbkranke sich weiter vermehren 1463t. Zwar
kann das grofle Ziel des Gesetzes nach seiner Fassung, die ja nur die Un-
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fruchtbarmachung erscheimmgsmifBig erbkranker Personen zuldft, erst
in vielen Generationen erreicht werden; und inzwischen kénnen immerhin
die Nachkommen des Erbkranken von der Unfruchtbarmachung erfaf3t
werden, wenn sie wiederum erbkrank sind und nicht die geniale Begabung
ihres Vorfahren aufweisen. Aber solche Verschiebung eines notigen Ein-
griffs wiirde auf die baldige Erreichung des groflen Zieles verzichten heiflen
und wiirde auch iibersehen, da3 die Nachkommen vielfach nicht selbst erb-
krank erscheinen, sondern nur die kranke Anlage ererbt haben, also selbst
nicht unfruchtbar gemacht werden konnen.

Aber nach einer anderen Richtung ist das Wort ,.kann® im § 1 doch
von Bedeutung, wie ich jetzt — teilweise abweichend von meinen Ausfiih-
rungen in der Juristischen Wochenschrift 1935 S.5 — annehmen mochte.
Die ausnahmslose Durchfithrung der Unfruchtbarmachung wiirde in manchen
Fillen zu Hérten fiihren, die in ihrer Hérte oder Zwecklosigkeit der All-
gemeinheit keinen Nutzen, vielleicht durch ihre besondere Hirte erheblich
grofBeren Schaden bringen wiirde. Deshalb haben schon die Ausfithrungs-
bestimmungen Ausnahmen von dem Grundsitze unbedingter Unfrucht-
barmachung zugelassen. Da, wo die Operation Lebensgefahr mit sich bringt,
da, wo der Erbkranke entweder infolge von Zeugungsunfahigkeit oder infolge
peinlichster Aufsicht sich nicht fortpflanzen kann, soll der Antrag auf Un-
fruchtbarmachung nach Art. 1 Abs.2 und Art. 6 Abs. 4 DurchfVO. vom
5. Dezember 1933 nicht gestellt und die Unfruchtbarmachung deshalb,
wenn der Antrag trotzdem gestellt wird, nicht angeordnet werden. Man
kann nun zwar, das groe Ziel vor Augen, der Ansicht sein, daf3 weitere
Ausnahmen nur durch Gesetz oder Verordnung zugelassen werden konnen,
daf3 der Richter sich also streng an den Wortlaut des Gesetzes zu halten hat.
Das wiirde aber einmal dem vom Reichsgericht herausgearbeiteten Grund-
sédtze widersprechen, dafl auch die Auslegung von Gesetzen unter der Herr-
schaft des § 133 BGB. steht, so da3 nicht an dem buchstédblichen Sinn des
Ausdrucks zu haften, sondern der wirkliche Sinn und Zweck des Gesetzes
zu erforschen ist (RG. 6. 10. 34 J.W. 1935 S. 33); das wiirde auch die Tat-
sache auBler acht lassen, daB3 das Gesetz zur Verhiitung erbkranken Nach-
wuchses mit so besonderer Geschwindigkeit herausgebracht worden ist,
daf3 der Gesetzgeber unmoglich alle seinem Ziel und Zweck entsprechenden
Moglichkeiten ins Auge fassen und gesetzgeberisch gestalten konnte. Ich
denke an folgende und #hnliche Fille:

Es wird der Antrag gestellt, einen 50-jdhrigen Pfarrerl) unfruchtbar
zu machen, der einmal einen schizophrenen Schub gehabt hat. Seine Ehe-
frau ist auch 50 Jahre und ganz offenbar zeugungsunfihig. Bei dem Erb-
kranken selbst freilich liegt keine Zeugungsunfidhigkeit vor, daher weder
der Grund des Art. 1 Abs.2 DurchfVO. vom 5. Dezember 1933 noch ein
anderer gesetzlicher Grund, von der Unfruchtbarmachung abzusehen. Es
besteht ja auch die Moglichkeit, da3 die jetzige Frau stirbt und der Pfarrer
eine noch zeugungsfihige Frau heiratet, und es ist auch nichtvollstindig
ausgeschlossen, da3 ein Pfarrer die Ehe bricht. Aber sind diese Moglich-
keiten so groB, daB sie ernsthaft in Erwdgung gezogen werden miissen?
Ein anderer Fall: Ein schwerer Alkoholiker soll unfruchtbar gemacht werden;
er ist seit 32 Jahren verheiratet, hat seit 30 Jahren kein Kind mehr be-
kommen. Er behauptet, impotent zu sein; nachweisen 146t sich das nicht.
Und weiter: Ein ehrbaresl)junges fallsiichtiges Madchen ist weit in die dreifliger

x) Anm. der Schriftleitung: ORR. Dr. Linden (Ref. d.RuPrMdl. f. ErbkrankG.) weist hierzu
unseres Erachtens mit Recht daraufhin, dafl die Gefahr der Fortpflanzung nur nach der korper-
lichen Zeugungsfahigkeit, nicht aber nach dem Grade der moralischen Hemmungen des Erb-
kranken zu beurteilen sei (Klassenjustiz). R.
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Jahre gekommen, ohne geheiratet zu haben. — Ausgeschlossen ist in allen
diesen Féllen spitere Nachkommenschaft nicht. Aber fehlt hier viel, um
die Unfruchtbarmachung in solchen Fillen als eine gerade im Dritten Reich
unmoégliche Buchstabenjurisprudenz zu erachten? Das Erbgesundheits-
obergericht in Kiel hat trotzdem diesen Standpunkt frither eingenommen
(JW. 1934 S.2791), weil es glaubte, auch der geringsten, unwahrschein-
lichsten Moglichkeit der Erzeugung erbkranken Nachwuchses Vorbeugen
zu miissen, und weil es an der Mdoglichkeit zweifelte, die Fille groBer Un-
wahrscheinlichkeit des Nachwuchses und die Fille etwas geringerer Unwahr-
scheinlichkeit trennen zu konnen, zumal immer wieder die Eltern gerade
schwer schwachsinniger Erbkranker durchaus glaubhaft versichern, ihr
Kind sei unberiihrt und habe keine Moglichkeit und Neigung zu geschlecht-
lichem Verkehre. Aber man wird die Grenze erkennen und innehalten kénnen,
wenn man die Frage ganz ausschaltet, ob die Entscheidung mehr Nutzen
oder mehr Schaden bringt, und sich nur von dem Gedanken leiten 148t
daB der Gesetzgeber dem Richter nicht hat zumuten wollen. Uberfliissiges
oder Unsinniges anzuordnen, wobei letzte Worte natiirlich eng gefaf3it werden
miissen. Das istja auch der Sinn des Art. 1 Abs. 2 DurchfVO. vom 5. 12. 33:
Wo die Fortpflanzung unmdéglich oder so gut wie unmoglich ist, unterbleibt
die Unfruchtbarmachung. Auch in den von Art. | Abs.2 DurchfVO. auf-
gefiihrten Féllen ist die Fortpflanzung nicht vollig unmoglich.  Auch da,
wo die Anstalt ,,volle Gewihr dafiir bietet, dafl die Fortpflanzung unter-
bleibt®, ist die Moglichkeit des Verkehrs mit Pflegepersonal oder eine Flucht
nicht vollstindig ausgeschlossen. Und iiber den Wortlaut des Art. 1 Abs. 2
hinwegzugehen und Ausnahmen von der Regel festzusetzen, hat das Gesetz
den Erbgesundheitsgerichten gerade durch die Worte des UnfrG.: ,Der
Erbkranke kann unfruchtbar gemacht werden* Gelegenheit gegeben.

Kleinere Beitrige

Sind alkoholfreie Gaststiitten gemeinniitzig?
Von Gerichtsreferendar Giinther Roestel, Berlin.

Die vom nationalsozialistischen Staat in Angriff genommene gewaltige Aufgabe
des Umbaus des ganzen deutschen Lebens umfaflt auch den Neubau des Wirtschafts-
lebens des deutschen Volkes. Die stdndische Gliederung soll die Menschen, die Ein-
richtungen und Betriebe zusammenfassen, wie sie berufsméfig zusammengehoren,
und so statt der mechanischen Aufspaltung in Arbeitnehmer und Arbeitgeber alle auf
einem Arbeitsgebiet Tédtigen zu einem lebensvollen Organismus sich entwickeln und
zusammenwachsen lassen. Die Losung dieser Aufgabe bringt eine grofartige Bestands-
aufnahme aller vorhandenen Ein Iriitungen mit sich — und man erkennt mit Be-
wunderung, welch lebendige Vielfiltigkeit des tdtigen Lebens besteht, die nun in
eine zuchtvolle Form gebracht werden soll. Dabei kann es nicht ausbleiben, dafl Ge-
bilde bestehen, von denen man nicht sofort weill, wo sie eigentlich hingehoren. Es
sind Einrichtungen, deren Charakter nicht eindeutig bestimmbar ist, besonders nicht
vom wirtschaftlichen Standpunkt aus. Dazu gehoren z. B. auch viele Anstalten und
Einrichtungen der Wohlfahrtspflege. Sie sind Organe des Korpers der deutschen
Volkswirtschaft im weitesten Sinn: Sie sorgen fiir die Gesundheit der Miitter, fiir die
Erziehung gefdhrdeter Jugendlicher, die Pflege der Kranken, die Betreuung und
Stirkung der Schwachen. Sie sind Organe derVolkswirtschaft in einem engeren Sinn:
Sie kaufen Arzneien, Lebensmittel, Kleidung, beschiftigen Menschen, geben denen
Arbeit, die nui in geringem Umfang arbeitsfahig sind und erfiillen so eine menschliche
und eine im schonsten Sinne volkswirtschaftliche Pflicht.

614



Aus ihrer Zugehorigkeit zur Volkswirtschaft im umfassendsten Sinn wird nun
vielfach der Schluf3 gezogen, solche Einrichtungen seien Wirtschaftsbetriebe. Daraus
folgt weiter die Einteilung in den betreffenden Wirtschaftszweig und die Gleichstellung
in jeder Bezichung mit den sonstigen rein wirtschaftlichen, d. h. aufprivaten Gewinn
abgestellten Betrieben derselben Berufssparte. Die endliche Folge ist ein volliges
Durcheinander zwischen wohlfahrtspflegerischen gemeinniitzigen und privaten (Wirt-
schafts-) Einrichtungen.

Die nachstehende Untersuchung ist der Sonderfrage nach dem ,,Charakter der
alkoholfreien Gaststitten gewidmet, da hier und da Unklarheit besteht, inwieweit
alkoholfreie Gaststitten gewerbsmifBig sind und inwieweit gemeinniitzig.

,.Wer Schankwirtschaft betreiben will, bedarf dazu der Erlaubnis®‘, bestimmt § 1
des Gaststittengesetzes (GaststG.). ,,Erlaubnis® bedeutet nach der Uberschrift iiber
§ 1 ,,Erlaubnis zum Gewerbebetriebe (Konzession). Nach § 3 Abs. 1 GaststG. ist
die Erlaubnis u. a. ,,fiir bestimmte Arten von Getranken* zu erteilen. ,,In der Erlaubnis
zum ... Ausschank geistiger Getrianke ist die Erlaubnis zum Ausschank nichtgeistiger
Getrianke enthalten.

Das bedeutet, dal3 erstens die Erlaubnis zum Betriebe einer Schankwixtschaft
auf den Ausschank nichtgeistiger (alkoholfreier) Getrdnke beschrinkt werden kann
und daB3 zweitens die Erlaubnis zum Ausschank alkoholischer Getrinke die zum
Ausschank alkoholfreier Getrdnke umfa3t. Nur im zweiten Fall bedarfalso normaler-
weise der Ausschank alkoholfreier Getranke keiner Konzession. Im iibrigen ergeben
§§ 1 und 3 den Grundsatz, daf3 alkoholfreie Gaststitten der Erlaubnis zum Gewerbe-
betrieb bediirfen, d. h. daB sie gewerbsmiBig sind. Wer also, wie es wohl in der Regel
der Fall 6ein durfte, eine Schankwirtschafr mit geistigen Getrdnken er6ffnen will,
infolge Verneinung der Bediirfnisfrage aber die Erlaubnis dazu nicht erhélt und des-
wegen eine alkoholfreie Gaststitte aufmacht, zu deren Betrieb die Erlaubnis natiirlich
leichter zu erreichen ist, ist gewerblich titig. Er fiihrt die Gaststédtte meist mit dem
stillen Hintergedanken auf bevorzugte Beriicksichtigung bei der Vergebung der
nichstfilligen Konzession fiir alkoholische Getrinke.

Eine wichtige Ausnahme von dem Grundsatz des § 1 GaststG. bildet § 23 GaststG.
Nach dieser Bestimmung bediirfen der Erlaubnis, ,,auch ohne daf ein Gewerbebetrieb
vorliegt™, ,,Vereine und Gesellschaften, wenn sie Getridnke ausschenken®. Hieraus
ergibt sich, dal der Um'tand der Erlaubnispflicht allein noch keinen Be-
weis fur die GewerbsmiBligkeit eines von einem Verein betriebenen
Ausschanks erbringt. Hiermuf} die GewerbsmaéBigkeit im Einzelfall gepriiftwerden.

Als Erlaubnistriger kommen nur juristische Personen und nichtrecht6fahige
Vereine in Betrachtl). Vor allem denkt das Gesetz an Konsumvereine, deren — auf
Ersparnis gerichteter — Geschiftsbetrieb nicht gewerbsmaBig ist, ferner an ,,gesellige
und andere Vereine (Studentenverbindungen, Klubs, Gesangvereine, Gesellenvereine
usw.)*2), gleichviel, ob Alkohol ausgeschenkt wird oder nicht. DaB § 23 GaststG.
auch auf den Ausschank eines Vereins an Nichtmitglieder Anwendung findet, ist wohl
unbestritten3).

Danach ist festzustellen, da3 ein Verein, der an Nichtmitglieder Getrinke aus-
schenkt und dafiir konzessionspflichtig ist, trotzdem nicht gewerbsmaBig sein muf.
Das mufl m. E. auch dann gelten, wenn der Ausschank nicht in einem einzigen Ver-
eins- oder Klubhaus, sondern in dem Verein gehdrenden und von Mitgliedern und
Nichtmitgliedern besuchten Rdumen stattfiudet, die ortlich von einander getrennt
Bind. Es kommt nur darauf an, dal der Ausschank auf Rechnung des Vereins und
nicht auf Rechnung eines von dem Verein angestellten Wirts oder Geschéftsfiihrers
erfolgt. Denn in diesem letzteren Fall darf, wenn der Ausschank nicht gewerbsmaBig
sein soll, eine Konzession an den Geschéftsfithrer iiberhaupt nicht erteilt werden,
weil eine Einzelperson nur dann eine Konzession haben kann, wenn sie gewerbsmaBig
den Ausschank betreibt. Hat sie also eine Schankerlaubnis, so ist der Beweis der
NichtgewerbsméBigkeit ausgeschlossen.

* Rohmer, Kommentar z. GaststG., Miinchen 1930, S.94 Anm. 3.

2) a.a. 0.

3) Durch die Erlaubnispflicht ,,sollte gerade der nichtgewerbsmaflige Vereinsausschank in
allen seinen Formen ggetroffen werden, um Gesetzesumgehungen durch Vereine auszuschiiefen®.
Rohmer, a. a. 0. S.95.
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Wie ist es nun mit der GewerbsmiBigkeit der von Vereinen betriebenen alkohol-
freien Gaststédtten? Aus der Benennung ,,Gaststétte® allein kann nicht schon eine
Gleichstellung mit der ,,Gastwirtschaft i. S. des § 1 GaststG. gefolgert werden.
Vielmehr kommt es auf den tatsdchlichen Charakter der ,,Gaststitte* und des sie
innehabenden Vereins an. Als Vereine, die Triager alkoholfreier Gaststitten sind,
kommen alkoholgegnerische Verbidnde und fiirsorgerisch titige Vereine im wesent-
lichen in Betracht. Als ,,Betriebsrdume*, in denen der Ausschank stattfindet, kommen
in Frage Heim- oder Klubriaume fiir Vereinsmitglieder und -freunde, Tagesgaststitten
auch fiir Fremde und Kantinen in 6ffentlichen Gebéduden.

Die hauptsiachlichsten Tridger alkoholfreier Gaststéitten sind die alkoholgegne-
rischen Verbinde, d. h. Verbinde, die als MéBigkeitsvereine den Alkoholmif3brauch,
als Enthaltsamkeitsvereine den Alkoholgenuf} iiberhaupt bekdmpfen. Aus der Tendenz
dieser Verbande ergibt sich schon ohne nidhere Darlegung des Begriffes ,,gewerbs-
maBig, dafl von gewerblichen Zielen der Vereine keine Rede sein kann. Eine andere
Frage ist es, ob diese nicht-gewerblichen Verbidnde auch gemeinniitzig sind4). Hier
gehen die Ansichten begreiflicherweise sehr auseinander. Der Reichsfinanzhof hat
in einer neueren Entscheidung5) grundsétzlich zum Ausdruck gebracht, daf3 ,,auch unter
der Herrschaft des neuen Staates Bestrebungen, die auf den Kampf gegen jeglichen
Alkoholgenuf3 hinauslaufen®, als gemeinniitzig nicht anzuerkennen sind. ,,MaBiger
Alkoholgenuf3 birgt nach der auch jetzt herrschenden Ansicht keine Gefahren fur die
Erhaltung der Rasse oder fiir die Vererbung schidlicher Anlagen in sich.** (Ermel a.a.0.)
Die Entscheidung weist demgegeniiber auf die grof3e volkswirtschaftliche Bedeutung
der Brauindustrie, des Wein- und Hopfenbaus hin. Ein ndheres Eingehen auf die
Entscheidung soll hier unterbleiben, da sonst der Rahmen der Untersuchung iiber-
schritten wiirde. Richtig durfte allerdings sein, dafl die Frage der Gemeinniitzigkeit
in diesem Zusammenhang nicht nur von individual-gesundheitlichen Gesichtspunkten
aus gesehen werden kann, sondern daf3 auch die Folgen in Betracht gezogen werden
miissen, die sich nach einem Erfolg jener Abstinenzbestrebungen vielleicht ergeben
wiirden, also hier etwa durch Einfiihrung der Prohibition auftretende gesundheitliche
und moralische Schiadigungen (Schmuggel, Verbrauch minderwertigen Alkohols usw.).
Bei der durch die Rechtsprechung des Reichsfinanzhofes geschaffenen Rechtslage
kann jedenfalls fiir die Enthaltsamkeits-Vereine die Gemeinniitzigkeit nicht bejaht
werden.

Anders ist die Frage bei den MiBigkeitsvereinen zu behandeln, denn in der ange-
fiihrten Entscheidung fiihrt der Reichsfinanzhof aus, ein Verein, ,,der lediglich den
Alkoholmif3brauch bekdmpfen‘ wolle, sei ,,als gemeinniitzig anzuerkennen®.6)

Wenn man die Entscheidung tiber die Gemeinniitzigkeit alkoholfreier Gaststitten
nun lediglich aus dem Charakter der sie fiihrenden und tragenden Vereine ableiten
wollte, so wire eine Klarheit nicht zu erzielen, da eine Unterscheidung der Gaststétten
danach, von welch einer Art alkoholgegnerischen Vereins sie gefiihrt werden, und eine
entsprechende Beurteilung ihrer Gemeinniitzigkeit zwar logisch notwendig, aber doch
offenbar imsinnig wére, weil die Tendenz der Fiihrung der Gaststitten selbst
bei Enthaltsamkeits- wie MaiBigkeitsvereinen dieselbe ist und notwendig dieselbe
sein muf3.

Man kommt in der Erkenntnis der Frage aber weiter, wenn man bedenkt, daf}
die alkoholgegnerischen Verbidnde nicht nur Kampf- und Erziehungsverbinde sind,
sondern auch Fiirsorgeverbiande mit Einrichtungen der Trinkerfiirsorge oder Trinker-
hilfe. Es ist folglich scharf zu unterscheiden zwischen der Arbeit der Verbidnde als
Alkoholgegner und der als Fiirsorgetrager, d. h. zwischen dem Kampf fiir MaBigkeit
oder Enthaltsamkeit und der Trigerschaft von fiirsorgerischen Einrichtungen, von
alkoholfreien Gaststidtten. Wenn auch die Grenze zwischen Kampf- und Erziehungs-
ziel auf der einen und fiirsorgerischer Leistung auf der anderen Seite flussig ist, so
ist sie doch da. Die Frage also, ob die Parole der Verbidnde ,, Kampf dem Alkohol,
dem Braukapital*“ usw. zutreffend und von der Volksgesamtheit restlos zu billigen

4) Daf} beide Begriffe nicht dasselbe besagen, ist selbstverstandlich. Geselligkeitsvereine,
studentische Verbindungen usw. sind nicht gewerblich aber auch nicht gemeinniitzig.

6) Zit. von Ermel in ,,Zeitschrift fiir Gesundheitsverwaltung und Gesundheitsfiirsorge
1935 S. 34.

6) Ermel a. a. O.
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ist oder nicht, ist ganz unabhéngig von der Frage, ob die von den Verbinden betrie-
benen Trinkerfursorgeeinrichtungen als gemeinniitzig und als von der Volksgesamt-
heit zu féordern anzuerkennen sind. Selbst derjenige, der die Forderungen der Verbiande
sich nicht zu eigen macht und nicht als gemeinniitzig anerkennt, darf sich deshalb
die Priifung der Gemeinniitzigkeit ihrer Einrichtungen nicht etwa ersparen.

Die alkoholgegnerischen Verbidnde konnen alkoholfreie Gaststidtten aus ver-
schiedenen Griinden haben. Entweder wollen sie durch gute Einrichtung und Fiihrung
der Betriebe Giste heranziehen und daran verdienen oder Mitglieder werben oder
aber die Menschen von den Schankwirtschaften iiberhaupt abhalten. Die erstgenannte
Moglichkeit wird als rein theoretische zu behandeln sein. Hier konnte dann in der
Tat ein Gewerbebetrieb vorliegen. Die zweite Moglichkeit wird nur als Begleitum-
stand auftreten, wihrend der weitaus hédufigste Grund flir den Betrieb alkoholfreier
Gaststéatten durch alkoholgegnerische Verbédnde der letzte ist: Es sollen Menschen,
besonders solche mit geringer Widerstandskraft gegen iibermiBigen Alkoholgenul3,
vor der Gefahr bewahrt werden, durch regelmifigen Besuch von Schankwirtschaften
dem Alkoholismus, d. h. der Gewohnheit zum Trinken, die gerade bei schwachen
Charakteren zur Trunksucht werden kann, zu verfallen. In diesem Sinne stellt der
Betrieb von alkoholfreien Gaststitten einen Akt vorbeugender Trin-
kerfuirsorge dar, der nur deshalb nicht als solcher anerkannt zu werden pflegt, weil
sich diese Gaststitten einmal an jedermann wenden, nicht nur an Gefidhrdete, und
zweitens ihre Speisen und Getrianke entgeltlich abgeben wie die Schankwirtschaften
und wie die von Einzel-Wirten betriebenen alkoholfreien Gaststitten. Gerade dadurch,
daf3 sie 6ich an jedermann wenden, erfiillen sie aber erst ihren eigentlichen Zweck,
zwanglos auch diejenigen heranzuziehen, die aus inneren Hemmungen heraus sich
sonst einer ,,Fiirsorgeeinrichtung* nicht nihern wiirden. Damit ist nicht ohne wei-
teres gesagt, da3 der die Gaststitte betreibende Verband ausschlieBlich fiirsorge-
rische Zwecke mit der Abgabe jeder Speise und jedes alkoholfreien Ge-
trinks verfolgt. Aber er betreibt die Gaststitte ausschlieBlich um fursorgerischer
Ziele im weiteren Sinne willen, zu deren Verwirklichung er sich allerdings des Mittels
bedient, sich auch an Nichtgefahrdete zu wenden. Dadurch wird aber der Betriebs-
zweck nicht verdndert. Uber die Frage der Entgeltlichkeit der Speisenabgabe wird
in anderem Zusammenhang unten gesprochen.

Daraus ergibt sich, dafl die Frage nach der Stellung des jeweiligen Verbandes
zur Frage der Enthaltsamkeit oder MiaBigkeit fiir die Beurteilung der Gaststitten
nicht von entscheidender Bedeutung sein kann, da die Gaststétte nur ein begrenztes
fursorgerf.sches Mittel ist, das den Gefdhrdeten nicht so restlos und eindringlich zu
erfassen vermag wie die kdmpferisch vorgetragene Forderung auf véllige Enthalt-
samkeit iiberhaupt. Die alkoholfreie Gaststitte hat mithin aus ihrer Natur heraus
nur die Moglichkeit beschriankter Wirkung, d. h. sie kann nur ein Mittel im Kampf
gegen den Alkoholmif3brauch sein, muf3 daher auch unter sinngemifler Anwendung
der vom Reichsfinanzhof entwickelten Grundsidtze gemeinniitzig sein. Gerade fur
die alkoholfreien Gaststéitten fithrt der Reichsfinanzhof in einer Entscheidung vom
8. Juni 1934 aus: ,,Es ist keinerlei Zweifel dariiber moglich, daf3 die Auffassung, die
Bekampfung des Alkoholmif3brauchs sei gemeinniitzig, mit dem Volksempfinden tiber-
einstimmt. Als einer der Wege zur Bekampfung des Alkoholmibrauchs muf3 aber
anerkannt werden die Beschaffung von einer jedermann zuginglichen Gelegenheit
zur Einnahme alkoholfreier Mahlzeiten und die damit verkniipfte Durchbrechung
der herkémmlichen Trinksitte, d. h. also die Bekampfung des, insbesondere fiir Willens-
schwiiche Personen bestehenden, Anreizes zum Alkoholgenuf3.*

Diese Grundsitze sind auch keineswegs durch die Steuergesetze vom 17. Oktober
1934 uiberholt. Vielmehr heif3t es in § 17 Abs. 1 und 2 StAnpG.:

,,1. Gemeinniitzig sind solche Zwecke, durch deren Erfullung ausschlief3-
lich und immittelbar die Allgemeinheit geférdert wird.

2. Eine Forderung der Allgemeinheit ist nur anzunehmen, wenn die Tétig-
keit dem gemeinen Besten, das heifit dem Wohl der Deutschen Volksge-
meinschaft auf materiellem, geistigem oder sittlichem Gebiet nutzt. Ob dies
der Fall ist, beantwortet sich nach den Anschauungen der Volksgesamtheit.**

Diese Gesichtspunkte finden aber in dem angefiihrten Entscheid des Reichs-
finanzhofes bereits voll ihre Wiirdigung und Anwendung.
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Die Zuerkemmng der abstrakten Gemeinniitzigkeit trifft allerdings noch keine
Entscheidung fiir den konkreten Einzelfall, in dem selbstverstindlich gepriift werden
muf, ob hei dem Gaststéttenbetrieb nicht etwa ,,in erster Linie eigenwirtschaftliche
Zwecke (zum Beispiel gewerbliche Zwecke oder sonstige Erwerbszwecke)* (StAnpG.
§ 17 Abs. 5) verfolgt werden.

Es ist demnach noch kurz darauf einzugehen, wann ein Gaststéittenbetrieb ge-
werbsmifBig ist. Diese Frage wird in stindiger Rechtsprechung, zuletzt erst wieder
vom Bayerischen Obersten Landesgericht, in der Juristischen Wochenschrift von
1935 S. 139, dahin beantwortet, daf3, wenn auch nicht, ,,die tatsdchliche Erlangung
eines Gewinns‘, so doch ,,die Absicht des Betriebsinhabers, einen eigenen Gewinn
zu erzielen®, erforderlich ist. Gewerbsmiflig bandelt nur, ,,wer durch eine solche
Tatigkeit fiuir sich selbst einen dauernden Erwerb erzielen will® (aaO. dort auch
weitere Zitate). Daraus geht hervor, daf3 die alkoholfreien Gaststitten, die von den
grof3en alkoholfiirsorgerischen Verbidnden betrieben werden, nicht als gewerbsmifBig
angesprochen werden konnen. Zumeist fiihrt ein Verband an einem Ort, etwa in
Berlin, Bremen, Stuttgart, mehrere solcher Gaststiitten, deren eine oder andere viel-
leicht einen UberschuB erzielt. Dieser wird aber erfahrungsgemiB einer anderen not-
leidenden Gaststitte (und diese sind wohl in der Uberzahl) zu deren Erhaltung zuge-
wiesen. Es werden demnach in der Regel Gewinne insgesamt nicht erzielt. Es ist
aber das Gewinnstreben auch gar nicht die Triebfeder fur die Tétigkeit des Vereins,
er will nicht ,,fur sich selbst“ einen Erwerb erzielen. Zwar kann er natiirlich nicht
standig Zuschiisse geben, aber entsprechend seiner flirsorgerischen Tendenz hat er
nur die Absicht der Aufrechterhaltung des Betriebs, weil er seiner zur
Durchfiihrung seiner fursorgerischen Arbeit bedarf.

Eine Sonderbehandlung der ,Kantinen* ist nach vorstehenden Darlegungen
nicht angédngig. Es darfhier keine Unklarheit entstehen durch die rechtliche Stellung
der ,,Werkskantinen*‘, die durch den Zweck dieser Kantinen zur, wenn auch nur mittel-
baren, Forderung des Fabrikbetriebes bestimmt ist. Davon kann bei Kantinen alko-
holgegnerischer Verbidnde in Arbeitsdamtern, Gerichten und sonstigen Behorden keine
Rede sein. Sie sind daher gleichfalls gemeinniitzig.

Zur Durchfiihrung der Kleinrentnerliilfe.l)
Von Kurt Preiser, Deutscher Gemeindetag.

Drei Vierteljahre sind seit der Verkiindung des Gesetzes iiber Kleinrentnerhilfe
vergangen, ein halbes Jahrist das Gesetz in Kraft. Noch immer aber sind, wie Anfragen
der BFV. bei dem Deutschen Gemeindetag zeigen, nicht alle Zweifelsfragen bei der
Anwendung des Gesetzes beseitigt. Eine baldige Klidrung der Zweifelsfragen ist
deshalb in hohem Mafle erwiinscht, weil die Kleinrentner, die unter das Gesetz fallen,
schon vom 1. Oktober vor. Js. an die Vergiinstigungen der Kleinrentnerhilfe erhalten
sollten. Tatsédchlich ist aber wegen der entstandenen Zweifel iiber eine Reihe von
Antragen auf Bewilligung der Kleinrentnerhilfe noch nicht entschieden worden.
Den BFV. kann hieraus ein Vorwurf nicht gemacht werden. Nicht wenige Antriage,
die zur Bearbeitung gelangen, werfen neue Probleme auf, so mannigfaltig sind die
einzelnen Verhéltnisse gelagert. Es ist den Fiirsorgeverbanden zugute zu halten,
dafBl sie in zweifelhaften Fillen die Antrige nicht schlechthin abgelehnt, sondern
eine weitere Kldrung abgewartet haben. Andererseits kann es ihnen nicht verdacht
werden, dal3 sie nicht vorschnell die Kleinrentnerhilfe bewilligt haben. Eine Auf-
hebung der Entscheidungen zu Ungunsten der Kleinrentner wire noch mifllicher
als der Aufschub gewesen, wenn auch an sich der § 9 des KleinrentHG. einer Nach-
prifung der RechtmiBigkeit des Bezuges der Kleinrentnerhilfe nicht entgegensteht,
da sich das Verbot nur auf die Priifung der Hilfsbediirftigkeit bezieht. Jedenfalls
wird aber den besonderen Verhiltnissen, die sich bei der Durchfithrung der Klein-
rentnerhilfe ergeben haben, dadurch Rechnung zu tragen sein, daB die Kleinrentner-
hilfe riickwirkend vom 1. Oktober vor. Js. an bewilligt wird, sofern die Antrige recht-
zeitig gestellt worden sind. Von dem Grundsatz, daf3 Fiirsorgeleistungen nicht nach-
traglich bewilligt werden diirfen, wird insoweit abgewichen werden kdnnen.

O Vgl. S. 145, 258, 344.
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Der Erlaf3 des Reichsarbeitsministers und des Reichs- und PreuBischen Ministers
des Innern vom 2.1.1935 (RABIL. 1935 Teil I S. 182) hat die Kldrung einer Reihe
von Zweifelsfragen gebracht. So wird bestimmt, daf bei der Berechnung des Wertes
von Papieren der Nennwert und nicht der Kurswert am 1. 1. 1918 zugrunde zu legen
ist. Ausldndische Wertpapiere konnen nur dann beriicksichtigt werden, wenn sie
auf deutsche Wihrung lauten und der deutschen Geldentwertung zum Opfer gefallen
sind. Entgegen der auf S. 259 vertretenen Auffassung zéhlen zum Kapitalvermogen
auch die Betrdge, die bis zum 1. Januar 1918 auf Lebens- und KapitalVersicherungen
sowie auf Rentenversicherungen gezahlt worden sind, auch wenn am Stichtag ein
Anspruch auf Auszahlung gegen die Versicherung nicht bestand. Das geforderte
Mindestvermdgen von 12 000 Mk kann auch durch Zusammenrechnung eines Kapital-
vermdgens und des Kapitalwertes eines Rentenanspruches erreicht werden. Schulden
konnen zunidchst von dem neben dem Kapitalvermdgen am Stichtag vorhanden
gewesenen Grund- oder Betriebsvermdgen abgezogen werden, sofern sie, was héufig
zutreffend sein wird, mit diesen Vermdgenswerten in wirtschaftlichem Zusammen-
hang gestanden haben.

Der Erlafl befafit sich ferner mit der Glaubhaftmachung des Vermdgensbesitzes
(Vorlage von Briefen, Nachweis des vor und nach dem Stichtage vorhandenen Ver-
mogens, imzureichender Nachweis durch Geldnoten), mit der Zuléssigkeit des Ein-
spruches und Beschwerdeverfahrens in der Frage der Ersatzleistungen und der Frei-
gabe der Sicherheiten sowie mit der Anwendung der §§ 6, 7 und 8 des Gesetzes auf
im gemeinsamen Haushalt lebende Ehegatten. Hinsichtlich der Anrechnung des
Mehrbetrages der Vorzugsrente, den der Anleihegldubiger durch den Verzicht auf
das Auslosungsrecht erlangt, wird lediglich auf den Erla3 des Reichsarbeitsministers
und des Reichsministers des Innern vom 23. 6. 1926 hingewiesen. Die Fiirsorge-
verbdnde werden daher bei der Beriicksichtigung der erhohten Vorzugsrente in der
Kleinrentnerhilfe in der gleichen Weise zu verfahren haben, wie sie dies bisher schon
in der Kleinrentnerfiirsorge getan haben. Es darfinsoweit gegeniiber den Empféngern
der Kleinrentnerfiirsorge weder eine Schlechterstellung der unter das KleinrentHG.
fallenden Kleinrentner erfolgen, noch brauchen sie besser gestellt zu werden.

Wenn somit auch der ErlaB3 vom 2.1. 1935 die Fiirsorgeverbande bei der Durch-
fiilhrung des KleinrentHG. ein gutes Stiick weitergebracht hat, so sind gleichwohl
noch eine Reihe von Zweifelsfragen tibrig geblieben. Unter anderem ist der allgemeine
Hinweis, daf3 das Gesetz wohlwollend durchzufiihren und in Zweifelsfallen zugunsten
der Kleinrentner auszulegen sei, vielfach miiverstanden worden. Man hat daraus
geschlossen, dal bei geringen Abwelchungen von den zahlenméBigen Grenzen des
Gesetzes zur Vermeidung von Hérten zugunsten der Kleinrentner entschieden werden
miisse. Dies konnte selbstverstindlich der Erla3 nicht beabsichtigen. In allen Fragen,
die durch das Gesetz unzweideutig geregelt sind, darf von seinem Wortlaut auch dann
nicht abgewichen werden, wenn Griinde der Billigkeit noch so sehr dafiir sprechen.
So kann z. B. die Kleinrentnerhilfe auch dann nicht bewilligt werden, wenn ein Klein-
rentner am 2. September 1934 das 60. Lebensjahr vollendet hatte. Wenn auch in
diesem Falle die Ablehnung der Kleinrentnprhilfe von dem Betroffenen kaum ver-
standen werden kann, so ist doch andererseits zu bedenken, daf3 einem solchen Ent-
gegenkommen aus Billigkeitsgriinden zu irgendeinem Zeitpunkt doch einmal eine
Grenze gesetzt werden muf3. Es wire nicht weniger willkiirlich, wenn der eine Fiir-
sorgeverband noch einen Spielraum von 8 Tagen und der andere Fiirsorgeverband
einen Spielraum von 14 Tagen zulassen wiirde. Der Kleinrentner, der das vorge-
schriebene Alter erst am nichstfolgenden Tage erreicht, wiirde seine AusschlieBung
aus der Kleinrentnerhilfe ebenso als Hérte empfinden wie der Kleinrentner, der nach
dem Wortlaut des Gesetzes nicht beriicksichtigt werden kann, weil er erst am 2. Sep-
tember 1934 das 60. Lebensjahr vollendet. Das gleiche gilt auch fiir den Vermogens-
nachweis sowohl hinsichtlich der Hohe als auch im Hinblick auf den Stichtag. Aus
diesen Erwidgungen ergibt sich, daf3 die festen Grenzen, die das Gesetz vorschreibt,
nicht iiberschritten werden diirfen.

Wohl aber konnen die Fiirsorgeverbinde zur Vermeidung von Hérten dem Geist
des Gesetzes entsprechend bei den Fragen Entgegenkommen zeigen, bei denen die
Entscheidung in ihr pflichtgeméfes Ermessen gestellt ist. So wird man bei einem

2) DZW. X . 493.
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Kleinrentner, der am 1. 9. 1934 das 60. Lebensjahr annihernd vollendet hatte, die
Frage der Erwerbsunfihigkeit schon im Hinblick auf sein Alter milder beurteilen
konnen als hei einem flinfzigjdhrigen Mann. Kann ein Kleinrentner fur den Stichtag
einen Vermdgensbesitz von 11 500 Mk urkundenmiBig nach’ isen, so wird man
hei ihm an die Glaubhaftmachung des Restbetrages weniger hohe Anforderungen
zu stellen brauchen als bei einem Kleinrentner, der einen schliissigen Nachweis nur tiber
wenige tausend Mark erbringen kann.

Fur eine wohlwollende Beurteilung ist insbesondere auch in der Frage Raum,
ob ein Vermdgen der Geldentwertung zum Opfer gefallen ist. Hierzu ist schon in den
Durchfiihrungsgrundsédtzen vom 23. 8. 1934 gesagt, daf} die allgemeine Vermutung
dafiir spreche, da3 ein am 1. 1. 1918 vorhandenes Kapitalvermoégen durch die Geld-
entwertung vernichtet wurde. In ganz besonders gelagerten Fillen wird man auch
dadurch einen Ausgleich schaffen konnen, da3 man dem Kleinrentner wenigstens
den Zuschlag von 25 v. H. des Richtsatzes bewilligt. Hierzu bieten § 6 Abs. 2 Satz |
FV. und § 14 RGS. ecine gesetzliche Handhabe.

Im tbrigen wird man aber aus den allgemeinen Hinweisrn des Erlasses vom
2. 1. 1935 zu entnehmen haben, daf3 in den Fragen, in denen tiber die Auslegung des
Gesetzes oder seine Anwendung aufden Einzelfall rechtliche Zweifel entstehen kénnen,
zugunsten der Kleinrentner zu entscheiden ist. Allerdings muf3 hierzu klargestellt
werden, daf3 sich die meisten Meinungsverschiedenheiten, die in der Praxis zwischen
den BFV. und den Kleinrentnern entstanden sind, zweifelsfrei auf Grund des Wort-
lautes des Gesetzes und der Durchfiihrungsgrundsitze kldren lassen. Bei den Klein-
rentnern ist der nur zu verstindliche Wunsch, die Vergiinstigungen des Gesetzes
zu erlangen, der Vater des Gedankens. Die BFV. hilt die Befiirchtung, den an sich
als berechtigt anerkannten Wiinschen der Kleinrentner nicht gerecht zu werden,
vielfach von einer ablehnenden Entscheidung ab. Es ist daher beiden '] eden nur zu
raten, sich die oben entwickelten Grundsitze zu eigen zu machen. So kann zur Zeit
Grundvermdgen auch dann nicht beriicksichtigt werden, wenn die Grundstiicke
kurz nach dem Stichtag verkauft wurden und der Erlds der Geldentwertung zum
Opfer gefallen ist. Das gleiche gilt auch fiir den Schaden, den die aus den abgetretenen
Gebieten Verdriangten erlitten haben, abgesehen davon, daf3 die in den abgetretenen
Gebieten begebenen deutschen Wertpapiere zu den inldndischen Wertpapieren
rechnen. Vielleicht besteht Hoffnung, daf3 in diesen beiden Fillen auf dem im § IT
des Gesetzes bezeichneten Wege in naher Zeit Abhilfe geschaffen wird. Anderer-
seits ist die Bewilligung der Kleinrentnerhilfe nicht davon abhingig, da3 der Antrag-
steller bereits am 1. 1. 1918 Rentner gewesen ist. Auch Nichtarier fallen mangels
einer ausdriicklichen Vorschrift, die sie ausschlief3t, unter das Gesetz, da die 6ffent-
liche Fiirsorge Unterschiede zwischen Ariern und Nichtariern nicht kennt. Auch der
Umstand, dal ein Antragsteller schwere Vorstrafen hat, gibt keine Handhabe zur
Ablehnung der Kleinrentnerhilfe. In solchen Fillen werden aber die Nachweise tiber
den Vermogensbesitz besonders sorgfiltig zu priifen sein.

Nachstehend sollen einige Fragen besprochen werden, bei deren Behandlung
sich tatsdchlich Zweifel ergeben konnen.

Das Gesetz verlangt den Nachweis eines Kapitalvermégens von 12 000 Mk
am 1.1.1918. In den Durchfiihrungsgrundsitzen vom 23. 8. 1934 wird hierzu aus-
driicklich darauf hingewiesen, dafl ein Betriebsvermogen kein Kapitalvermdgen
darstellt. Der Begriff ,,Betriebsvermogen®* steht theoretisch fest. In der Praxis stof3t
aber die Feststellung, ob man es bei den nachgewiesenen Werten mit einem Betriebs-
oder einem Kapitalvermdgen zu tun hat, nicht selten dann auf Schwierigkeiten,
wenn es 6ich um bewegliche Konten von Geschiftsleuten auf Sparkassen, Banken
usw. gehandelt hat. Selbst wenn regelméflig Abhebungen fiir Betriebszwecke statt-
gefunden haben, kdnnte bei groBeren Guthaben ein hinreichender Teil doch als Ka-
pitalvermégen gelten, zumal es in diesen Kreisen durchaus tblich war, von dem
Betriebskapital allmihlich ein Vermoégen fiir das Alter zu sparen. In solchen Fillen
mufl man es zugunsten der Kleinrentner dahingestellt bleiben lassen, ob es sich um
ein Kapital- oder Betriebsvermodgen handelt, jedoch den Nachweis verlangen, dafB
das am 1. 1. 1918 vorhandene Vermégen tatsdchlich der Geldentwertung zum Opfer
gefallen ist. Durch diese Priifung wird es sich in der Regel zwangsldufig erweisen,
ob das Vermégen als Betriebskapital verwendet wurde. Vielfach zeigt es sich, dafl
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mit Fortschreiten der Inflation die auf die Konten eingezahlten Gelder sofort wieder
abgehoben oder anderwirts iiberwiesen worden sind.

Das Vermogen mufl am 1. 1. 1918 im Eigentum des Antragstellers gestanden
haben. Ausnahmen sind nur bei Ehepaaren zuldssig. Das Vermogen von Geschwistern
kann daher nicht zusammengerechnet werden, auch wenn die Geschwister jetzt im
gemeinsamen Haushalt leben und das Vermdgen von den Eltern geerbt haben. Eben-
sowenig kann grundsitzlich ein Vermdgen, das am 1. 1. 1918 den Kindern gehort
hat, beriicksichtigt werden. Eine Ausnahme wird man dann machen kénnen, wenn
Vermogenswerte nur rein formell an Kinder iiberschrieben worden waren — z. B.
auf den Namen der Kinder gefiihrte Sparkonten oder gezeichnete Kriegsanleihen—,
dem Antragsteller jedoch das unbeschriankte Verfiigungsrecht iiber den Ertrag und die
Verwendung des Vermdgens zustand.3) Dieser Zustand muf} aber iiber die Inflation
hinaus bestanden haben, da sonst eine Entwertung des Vermogens zuungunsten des
Kleinrentners nicht stattgefunden hat.

Andererseits diirfen die fiir Ehepaare getroffenen Ausnahmevorschriften nicht
eng ausgelegt werden. Wenn ein Kleinrentner Erbe des Ehegatten geworden ist,
ist es so anzusehen, als ob er selbst Eigentiimer des Vermogens gewesen ist, das der
verstorbene Ehegatte am 1.1. 1918 besessen hat. Betrug das Vermogen des ver-
storbenen Ehegatten am Stichtag mindestens 12 000 Mk, gilt die eine Voraussetzung
fur die Gewihrung der Kleinrentnerhilfe, namlich der Vermégensbesitz, in jedem
Fall als erfiillt. Im Hinblick auf den Vermogensnachweis ist daher eine nach dem
1. 1.1918 erfolgte Erbteilung ohne Bedeutung. Fiir die Gewahrung der Kleinrentner-
hilfe ist jedoch weitere Voraussetzung, dal das Vermdgen der Geldentwertung zum
Opfer gefallen ist. Nach der Fassung des § 1 Abs. 1 Satz 2 des Gesetzes hat dies auch
fur den Fall zu gelten, daf ein Kleinrentner Erbe des Ehegatten geworden ist. Es
muf} daher eine Entwertung des Vermogens zuungunsten des verstorbenen Ehegatten
oder des Antragstellers stattgefunden haben. Ist die Erbteilung erst nach der In-
flation erfolgt, liegt diese Voraussetzung ohne weiteres vor. Hat die Erbteilung bereits
vor Eintritt der Inflation stattgefunden, so wiirde ein Anspruch auf die Kleinrentner-
hilfe nur dann gegeben sein, wenn der dem Kleinrentner bei der Erbteilung verbliebene
Teil des von dem Ehegatten geerbten Kapitalvermogens am 1. 1. 1918 einen Wert
von 12 000 Mk hatte. Ist das Vermdgen, das der verstorbene Ehegatte am 1.1. 1918
besaB3, wihrend der Inflation von dem verstorbenen Ehegatten aufgezelirt worden,
so ist es ebenso zu behandeln, als wenn es durch die Inflation entwertet worden wire
und der Antragsteller nunmehr den entsprechenden Betrag geerbt hitte.

Nach § 14 RGS. gelten als Kleinrentner alte oder erwerbsunfihige Personen,
die infolge eigener oder fremder Vorsorge ohne die eingetretene Geldentwertung nicht
auf die offentliche Fiirsorge angewiesen wiéren. Diese Bestimmung gilt auch fiir die
Kleinrentnerhilfc. Dies ist fiir die Beurteilung der Fille von Bedeutung, in denen
Kleinrentner zwar Kapitalvermdgen von mindestens 12 000 Mk durch die Geld-
entwertung verloren hahen, jedoch noch andere Werte, z. B. Grundbesitz, in einem
zum Lebensunterhalt ausreichendem Malle tiber die Inflation retten konnten, jetzt
aber nicht mehr besitzen.

In diesen Fillen geniigt es fiir die Anerkennung als Kleinrentner im Sinne des
Gesetzes, dafl das Kapitalvermdgen entwertet worden ist, denn der Antrag-
steller hitte nach Verlust des Grundbesitzes ohne die
Geldentwertung von den Einkiinften des Kapitalvermogens leben konnen.
Deshalb muf3 als Kleinrentner im Sinne des Gesetzes auch derjenige gelten, der von
einem Kapitalvermdgen am 1. 1. 1918 von 40 000 Mk mindestens 12 000 Mk durch
die Inflation, den Rest aber aus anderer Ursache verlor.

Der Umstand, daf3 die Kleinrentner nicht selten noch groflere Vermogenswerte
in den Hénden haben, deren Ertrag unter den heutigen Verhiltnissen nur nicht aus-
reicht, um ihre Hilfsbediirftigkeit im Sinne des KleinrentHG. zu beseitigen, stellt
die Fiirsorgeverhidnde vielfach vor besondere Schwierigkeiten. Soweit diese Werte
den Betrag von 5000 RM bzw. von 6000 RM iiberschreiten, kann auch von den unter
das Gesetz fallenden Kleinrentnern vor Bewilligung der Kleinrentnerhilfe der Ver-
brauch oder die Verwertung verlangt werden, da der Grundsatz der Subsidiaritit

3) Vgl. die Entsch. des RP. Frankfurt a. O. v. 4. 12. 34, DZW. X Sp. 608a.
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der offentlichen Fiirsorge, wie er im § 8 RGS. niedergelegt ist, auch fiir die Klein-
rentnerhilfe gilt. Vermdgenswerte an Grundbesitz und Hypothekenforderungen,
um die es sich meist handelt, sind aber zurzeit vielfach iiberhaupt nicht oder nur
unter Verlust realisierbar. Vor Inkrafttreten des KleinrentHG. wurden in solchen
Féllen Sicherheiten bestellt, wodurch sich das Verlangen nach einer Verwertung
eriibrigte. Nach dem KleinrentHG. ist dieser Weg nicht mehr gangbar. Auch wenn
sich die Kleinrentner freiwillig zur Stellung von Sicherheiten bereitfinden, hétte
der Fiirsorgeverband keine GewiBheit dariiber, ob er einen Ersatz seiner Aufwen-
dungen erlangen wiirde. Da die Unterstiitzten und die bevorrechtigten Erben nach
dem Gesetz nicht verpflichtet sind, die Unterstiitzung zuriickzuzahlen, kann eine
Forderung des Fiirsorgeverbandes iiberhaupt nicht entstehen. Ohne eine solche
Forderung ist aber auch eine Sicherheitsleistung rechtlich belanglos. Allerdings liegt
es in dem Ermessen des Fiirsorgeverbandes, inwieweit er die Gewidhrung der Klein-
rentnerhilfe von einer vorherigen, mit mehr oder weniger Verlust verbundenen Ver-
wertung des Vermogens abhingig machen will. Den Kleinrentnern steht jedenfalls
gegen eine im Hinblick auf das zu verwertende Vermogen erfolgte Ablehnung der
Kleinrentnerhilfe der Einspruchs- und Beschwerdeweg offen. Verwertung von Ver-
mogen, die nur unter erheblichen Verlusten moglich ist, darf keinesfalls zugemutet
werden. Ebenso ist § 14 Abs. 2 RGS. zu beachten.

Anlafl zu einer besonderen Behandlung besteht bei den Anstaltsinsassen. Un-
bestreitbar hat das Gesetz auch auf die Kleinrentner Anwendung zu finden, die
voraussichtlich auf Lebenszeit in einer Anstalt untergebracht sind. Andernfalls
hitte sich das Gesetz ausdriicklich auf die offene Fiirsorge beschrinken miissen.
Ebenso unzweifelhaft ist es aber, dafl die Anstaltsinsassen keinen Anspruch auf die
Auszahlung einer Barunterstiitzung in Hohe des um 25 v. H. erhohten Richtsatzes
haben. Es ist selbstverstindlich zu beriicksichtigen, daB8 in der Anstalt fiir ihren
Lebensbedarf gesorgt ist. Man wird ihre Lage im Sinne des Gesetzes lediglich dadurch
zu verbessern haben, dal ihr Taschengeld etwas erhoht wird. Auch hinsichtlich der
Freigabe des Vermogens ist bei den lebensldnglichen Anstaltsinsassen ein besonderer
Mafstab anzulegen. Zunéchst wird zu priifen sein, ob nicht ein sogenannter Einkaufs-
vertrag zustande gekommen ist, auf Grund dessen der Kleinrentner sein Vermdgen
der Stadt iibereignet und diese sich verpflichtet hat, dem Kleinrentner in der Anstalt
zeitlebens Unterkunft und Verpflegung zu gewéhren. In diesen Fillen braucht eine
Herausgabe des Vermogens nicht erfolgen, da es sich hierbei um gegenseitige Ver-
trige des biirgerlichen Rechts und nicht um MafBnahmen der 6ffentlichen Fiirsorge
handelt. Im ibrigen wird bei dauernd anstaltspflegebediirftigen Anstaltsinsassen
ohne unterhaltsberechtigte Angehorige grundsitzlich die Verwertung des Vermdgens
nach Abzug der 5000 RM fiir die Bezahlung der Kosten der Anstaltspflege gefordert
werden diirfen, da diese MaBnahme regelmiBig fiir den Anstaltsinsassen, dessen
Bediirfnisse sdmtlich in der Anstalt befriedigt werden, keine besondere Hirte im
Sinne des § 15 Abs. 2 RGS. bedeutet.

Voraussetzung fiir die Bewilligung der Kleinrentnerhilfe ist Hilfsbediirftigkeit.
Bei der Priifung der Hilfsbediirftigkeit und des Mafles der Kleinrentncrhilfe ist nach
den allgemeinen fiirsorgerechtlichen Grundsitzen zu verfahren, soweit das Gesetz
nicht besondere Vergiinstigungen vorsieht. Mangels einer entgegenstehenden Vor-
schrift sind daher auch in der Kleinrentncrhilfe die Grundsitze der Familiennot-
gemeinschaft anzuwenden, wie sie sich in der allgemeinen und gehobenen Fiirsorge
herausgebildet haben und in den einzelnen BFV. vorgeschrieben sind. Wenn das
BAH. in der Entsch. Bd. 86 S. 32*) sich auch auf den Standpunkt gestellt hat, daf3
im flirsorgerechtlichen Erstattungsverfahren sich ein BFV. mangels einer gesetzlichen
Grundlage nicht auf den Grundsatz der Familiennotgemeinschaft berufen kann,
wenn die nicht unterhaltspGichtigen Angehorigen ernstlich Hilfe ablehnen, so hat es
doch anerkannt, da8 die Mitglieder einer Familiengemeinschaft, wenn ein Familien-
mitglied der Hilfe bedarf, sittlich besonders verpflichtet sind, ihre Mittel und Kréfte
fiir den gemeinsamen Bedarf zur Verfiigung zu stellen, bevor Leistungen der offent-
lichen Fursorge in Anspruch genommen werden. Es sei daher berechtigt und sogar
geboten, daf} ein Fiirsorgeverband, bei dem ein Antrag auf Unterstiitzung eines Mit-

«) DZW. X Sp. 519a
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gliedes einer solchen Familiengemeinschaft gestellt ist, zunédchst an die anderen —
auch die nicht miterhaltspflichtigen — Mitglieder dieser Gemeinschaft, die ein Ein-
kommen bezichen und zu helfen imstande sind, herantritt. Es mufB hinzugefiigt
werden, daf3 die im nationalsozialistischen Staat erstrebte Volksgemeinschaft undenk-
bar ist, wenn sich schon die Mitglieder einer im gemeinsamen Haushalt lebenden
Familie im Stich lassen. Dabei ist es keine Entschuldigung, daf3 sich das in Anspruch
genommene Familienmitglied sagen kann, die 6ffentliche Fiirsorge muf ja doch ein-
treten, wenn ich meinem Hausgenossen nicht helfe. Ein solcher Gedankengang wire
vor dem Kriege in den Kreisen, um die es sich in der Kleinrentnerhilfe handelt,
undenkbar gewesen. Wer hitte damals ein Familienmitglied der Armenpflege anheim-
fallen lassen. Erst in der Zeit nach dem Kriege ist die Inanspruchnahme der 6ffent-
lichen Fiirsorge zu einer Selbstverstindlichkeit geworden. Es kann nicht scharf
genug betont werden, dafl fiir solche Anschauungen im heutigen Staat kein Raum
mehrist. Wer es tiber sein Gewissen bringt, 6ffentliche Fiirsorge in Anspruch zu nehmen
oder ihr ein Familienmitglied anheimfallen zu lassen, ohne unabwendbar dazu ge-
zwungen zu sein, schlieit sich selbst aus der Volksgemeinschaft aus, und offentliche
Hilfe ist alsdann nicht am Platze. Jeder weil3, dafl die Mittel, die fiir die Unterstiitzung
der hilfsbediirftigen Volksgenossen zur Verfligung stehen, auf das duBerste begrenzt
sind. Wer die 6ffentliche Hilfe fiir sich oder seine Familienmitglieder ohne zwingenden
Grund in Anspruch nimmt, mufl sich daher bewuBt sein, daB3 er sich dadurch auf
Kosten seiner noch drmeren Volksgenossen Vorteile verschafft. Nach dieser Uber-
legung wird sich wohl niemand dafiir einsetzen konnen, dafl bei der Klcinrentnerhilfe
von dem Grundsatz der Familiennotgemeinschaft abgewichen wird. Auf der anderen
Seite ist aber dem BAH. darin beizupBichten, daB die Anforderungen an die Familien-
mitglieder nicht tiberspannt werden diirfen. Arbeitskraft und Arbeitswille der ver-
dienenden Familienmitglieder diirfen nicht durch eine zu weitgehende Heranziehung
geschwicht werden. Ein schematisches Vorgehen ist gerade in der Kleinrentner-
hilfe zu verwerfen. Es wird vielmehr im Einzelfall nach gewissenhafter Priifung
aller Umstéinde zu entscheiden sein, was den Familienangehérigen zugemutet werden
kann. Zu bedenken ist zum B€l§plel daB viele Berufe einen unverhéltnismiBig hohen
Aufwand fiir Kleidung erfordern, so dal man keinesfalls von dem laufenden, in den
Richtsdtzen festgelegten Lebensbedarf der Familie ausgehen kann.

Im iibrigen sind aber in der Kleinrcntncrhilfe sdmtliche Einkiinfte des Unter-
stiitzten zu beriicksichtigen, soweit in den §§ 7 und 8 nicht Ausnahmen vorgesehen
sind. Insbesondere sind auch die Renten aus der Sozialversicherung in voller Hohe
anzurcchnen. Auch regelmiflige Einkiinfte aus Stiftungen koénnen nicht unberiick-
sichtigt bleiben, da es sich dabei nicht um Zuwendungen im Sinne des §8 Abs. 4
RGS. handelt. Wenn auch der Kleinrentner selbst oft keinen Rechtsanspruch auf
diese Zuwendungen hat, so ist doch jedenfalls der Trédger der Stiftung rechtlich ver-
pflichtet, die Ertrignisse der Stiftung entsprechend dem Stiftungszweck auszuschiitten.

Dagegen vertragt die Ausnahmevorschrift des § 8 des Gesetzes iiber die Frei-
lassung von Teilen des Arbeitsverdienstes des Kleinrentners keine Einengung. Sie
hat auch dann Anwendung zu finden, wenn das Arbeitseinkommen des Kleinrentners
den erhohten Richtsatz betrédchtlich iibersteigt. Daraus, daBl der Arbeitsverdienst
bis zur Hilfte des Richtsatzes freizublciben hat und der Mehrverdienst zu 50 v. H.
anzurechnen ist, ergibt sich jedoch insoweit eine Begrenzung, als eine Unterstiitzung
dann nicht mehr gewihrt zu werden braucht, wenn der Arbeitsverdienst das Zwei-
einhalbfache des Richtsatzes erreicht. Bei einem hdéheren Einkommen kann eine
Unterstiitzung jedoch dann noch in Betracht kommen, wenn ein Teil der Einkiinfte
aus Aufwertungseinkommen besteht, das unabhidngig von dem Arbeitsverdienst
bis zum Betrage von 22,50 RM monatlich unberiicksichtigt zu lassen ist. Bei der
Berechnung des freizulassenden Arbeitsverdienstes wird bei Ehepaaren von dem
Richtsatz fir das Ehepaar auszugehen sein, auch wenn nur ein Teil verdient, denn
der eine Teil will auch dem anderen durch seinen Verdienst helfen.

Die mit am schwersten zu losenden Streitfragen ergeben sich aus der Vorschrift
des § 10 des Gesetzes, wonach Ersatzleistungen, die bis zum Tage der Verkiindung
des Gesetzes bewirkt worden sind, nicht zuriickgefordert werden konnen. Es ist
hiufig schwer zu entscheiden, ob Vermogenswerte, die in die Hand des FiirsorgeVer-
bandes gelangt sind, Ersatzleistungen oder nur Sicherheitsleistungen fiir schon ge-
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wihrte oder noch zu gewihrende Unterstiitzungen darstellen. Dies um so mehr, als
eine Riickgabe der Sicherheiten an die Erben auch in den Fillen erfolgen muB, in
denen der unterstiitzte Kleinrentner bereits vor der Verkiindung des Gesetzes ver-
storben ist, es 6ei denn, daB der Fiirsorgeverband mit Riicksicht auf seine Anspriiche
gegen die Erben nach § 21 a FV. ein Zuriickbehaltungsrecht an den Sicherheiten hat.
Allgemein kann man zu dieser Frage iiberhaupt nicht Stellung nehmen. Aus diesem
Grunde ist wohl auch in dem Erlafl vom 2.1.1935 hiervon Abstand genommen worden.
Der Erlaf3 hat sich vielmehr mit der Klarstellung begniigt, dafl das Einspruchs- und
Beschwerdeverfahren nach der FV. auch fiir die Entscheidung der Frage Anwendung
zu finden hat, ob es sich bei den Vermogenswerten um bereits bewirkte Ersatzleistungen
oder um freizugebende Sicherheitsleistungen handelt. Tatsdchlich wird die Frage
nur im Einzelfall unter Beriicksichtigung der Form des Vermogensiiberganges, der
getroffenen Vereinbarungen und des Willens beider Parteien zu entscheiden sein.
Im Zweifel wird anzunehmen sein, daB keine Ersatzleistung vorliegt. Ubereignetes
Vermogen, das iiber die bis 1. 10.1934 aufgelaufenen Fiirsorgekosten hinau6geht,
ist in Hohe des iiberschieBenden Betrages in jedem Falle freizugeben.

Wenn die Voraussetzungen fiir die Freigabe vorliegen, kann der Fiirsorgeverband
auch nicht einwenden, daB3 er die Unterstiitzungsbetrige, die an die Familienmit-
glieder des Kleinrentners gezahlt worden sind, weiterhin sicherstellen miisse. Die
Sicherheit deckt nur die Erstattungsforderung fiir die dem Kleinrentner selbst ge-
wihrte Unterstiitzung. Da diese Forderung entfallt, muf} die Freigabe zum mindesten
in Hohe der erloschenen Forderung erfolgen. Ein Zuriickbehaltungsrecht an dem
tiberschiefenden Betrage wegen der den Angehorigen gewihrten Unterstiitzungen
konnte zwar zur Deckung der Anspriiche des Fiirsorgeverbandes gegen den Klein-
rentner aus §21 a FV. geltend gemacht werden, solche Anspriiche werden jedoch
regelméfig fehlen, und wenn sie ausnahmsweise vorhanden sind, sollten sie unbe-
achtet bleiben. Auch Anspriiche aus § 25 a FV. gegen den Kleinrentner sollten nicht
dazu fiihren, die Riickgabe der Sicherheiten abzulehnen oder neue Sicherheiten zu
fordern. In dem Kleinrentner darfnicht das Gefiihl entstehen, dall er mit Hilfe des
BGB. und der §§21 a und 25 a FV. um sein gutes Recht auf Freigabe der Sicher-
heiten gebracht wird.

Es ist die Frage aufgeworfen worden, inwieweit bei der Freigabe der Sicher-
heiten die Vorschriften des Gemcmdeﬁnanzgesetzes zu beachten sind. Nach § 52 des
Gemeindefinanzgesetzes diirfen Anspriiche der Gemeinden nur von dem Leiter der
Gemeinde oder seinem allgemeinen Vertreter nach Anhorung der nach dem Gemeinde-
verfassungsgesetz zustdndigen Stellen erlassen oder niedergeschlagen werden. Bei
der Freigabe der Sicherheiten handelt es sich aber nicht um den Erla3 eines An-
spruches im Sinne dieser Vorschrift, da der Verzicht kein freiwilliger ist, sondern
sich auf ein Gesetz griindet (vgl. Hettlage-Loschelder-Spielhagen, Das PreuBische
'Gemeindefinanzgesetz 1934, S. 239). Dies gilt auch fiir die Loschung von Sicherheits-
hypotheken. Nach § 1184 BGB. bestimmt sich bei Sicherungshypotheken das Recht
des Gldubigers der Hypothek nur nach der Forderung. Die zugrunde liegende For-
derung (Ersatz der Fursorgekosten) ist aber bereits kraft Gesetzes erloschen, so daf3
die Loschung der Sicherungshypothek nur noch formale Bedeutung hat, ein Ver-
zicht auf einen Anspruch also gar nicht mehr vorliegt.

Von Bedeutung ist in PreuBen auch die Frage, ob die Durchfiihrung der Klein-
rentncrhilfe den BFV. oder den Delegationsgemeinden obliegt. Rein rechtlich ge-
sehen wird man die Auffassung vertreten missen, dafl die Gemeinden, denen die
Durchfiihrung der gehobenen Fiirsorge ubertragen worden ist, mangels einer ent-
gegenstchenden Anordnung des Kreises befugt sind, auch die Kleinrentnerhilfe zu
bewilligen. Es handelt sich bei der Klcinrentnerhilfe nur um eine veredelte gehobene
Fiirsorge, nicht aber um eine aus dem Rahmen der FV. herausfallende Sonderfiirsorge.
Anderseits wird sich aber der BFV. zweckmiBig die Durchfiihrung der Kleinrentner-
hilfe selbst Vorbehalten. Die Schwierigkeiten und die vielen Ermessensfragen sprechen
dafiir, daB der BFV. die Bewilligung der Kleinrentnerhilfc in der Hand behilt. In
der Praxis wird wohl auch meist so verfahren. § 15 Abs. 2 PrAV. z. FV. gilt im
iibrigen auch fiir die Kleinrentncrhilfe.

Nicht selten ergibt die aus Anlaf eines Antrages auf Kleinrentnerhilfe vorge-
nommene Nachpriifung der Unterstiitzungsakten, daf} in fritherer Zeit Kleinrentner-
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Unterstiitzung tiber das zuldssige Mal} hinaus bewilligt worden ist. Dies kann dazu
fithren, dafl anstatt einer Erh6hung eine Senkung des Unterstiitzungsbetrages ein-
treten muBl. Dies hedeutet fir die betroffenen Kleinrentner naturgemifl eine arge
Enttduschung. Es wird dagegen vorgebracht, dal die Schlechterstellung gegen den
Sinn des Gesetzes verstoBBe. Demgegentiber muf3 auf die obigen Ausfiihrungen iiber
den MiBlbrauch offentlicher Unterstiitzung hingewiesen werden. Selbstverstindlich
ist es aber, daB solche Fille besonders eingehend und wohlwollend zu priifen und
die etwa noch zutreffenden Gesichtspunkte nicht auler acht zu lassen sind, die seiner
Zeit fur die Bewilligung des hohen Unterstiitzungsbetrages gesprochen haben.

Wohlfahrtsarbeit an der Front

Ausbeuter der Fliirsorge.

Es kommt vor, daB3 der in der sozialen Arbeit Stehende sich fragen muf3, ob im
Einzelfalle, beim Versagen angewendeter individueller Fiirsorge und nach Verneinung
der Anwendung von Humanitit, es noch einen Ausweg gibt, asozialen Volksgenossen
erfolgreich beizukommen. Aus den Massen der Erwerbslosen tauchen hier und dort
Familienviter auf, auf welchen offensichtlich die Schatten dauernder Arbeitslosigkeit,
der seelische Druck untétigen Daseins noch driickender zu liegen scheinen als vielleicht
auf manchem gebrechlichen Volksgenossen, einem von Geburt an korperlich Behin-
derten. Daneben aber gibt es leider Gleichgiiltige ohne jede geringste Selbstver-
antwortung. Von solch einem soll hier die Rede sein.

Arbeitslos ist wurzellos, im MiBiggang liegt ewige Verzweiflung. Wir Sozialbe-
amten der Arbeitsimter und Wohlfahrtsstellen und Helfer der NSV. stehen mit an
verantwortlicher Stelle in der Arbeitsschlacht sowohl als auch beim Aufbau der neuen
Volksordnung und sehen im neuen Staat die Arbeitslosigkeit mit Freuden schwinden.
Wir lernten erkennen, daf3 sie nicht Einzelschicksal ist, sondern Volkshot, Volksleid.

Ein Familienvater, der die Hérten der Kriegs- und Inflationsjahre mit erlebte,
der schuldlos arbeitslos wurde und als Ausgesteuerter in die Reihen der Fiirsorgeunter-
stiitzungsempfangcer kam, dessen Seele Licht und Hoffnung, Freude und Antrieb fehlt,
der aber um jeden Preis gern wieder arbeiten mochte, wird mit uns nicht verstehen
konnen, dafl es Menschen gibt, denen das Schlangestehen am Unterstiitzungsschalter,
die Hinnahme von Geld ohne Gegenleistung lieber ist als geregelte Berufsarbeit.
Wir wissen, der gewohnheitsmaBige Fiirsorgeempfanger (Asoziale) will keine Pflichten
und immer freie Zeit haben, will von einem Tag zum andern hintreiben als NutznieBer
der offentlichen Wohlfahrtspflege. Diese Leute, auf hundert mag wohl einer entfallen,
zur Selbstverantwortung und zum Ausharren in produktiver Arbeit zu fithren, ist
dann ein Problem, wenn auch der Weg iiber die Arbeitserzichung in einer Arbeits-
anstalt nichts niitzte.

Der Nationalsozialismus steht auf dem Standpunkt, daB3 die 6ffentlichen Fiir-
sorgemittel vorerst fiir die Erhaltung der wertvollen Volksgenossen eingesetzt
werden miissen, dafl im iibrigen von jeher Art und Mal} der Fiirsorge auf das Aller-
notdiirftigste zu beschrinken ist. Grundsitzlich ist zu priifen, welchen Wert der ein-
zelne Hilfsbediirftige (korperlich, geistig, charakterlich, beruflich) fur die Volksge-
meinschaft hat. Ist es auch Aufgabe eines Staates, jedem arbeitsamen, lebenstiichtigen
Menschen im Falle der Not eine Unterstiitzung zur Bestreitung seines Mindestlebens-
bedarfes zu sichern, ganz gleich, ob der Notstand verursacht wurde durch unver-
schuldete Arbeitslosigkeit, Todesfall, Krankheit, Verlust des Gewerbebetriebes durch
die wirtschaftliche Ungunst usw., so kann dem offensichtlich durch eigenesVer-
schulden hilfsbediirftig Gewordenen keinesfalls in gleichem MaBe hundertpro-
zentige Hilfe geboten werden. Wer sich auf die offentlichen Fiirsorgeeinrichtungen

+verldBt, in den Tag hineinlebt ohne Vorsorge fiir die Zukunft, wer sich in der gegen-
wirtigen Zeit nicht schamt, wiederholt bevorzugt angebotener Arbeit sich durch Faul-
heit oder kleine Unfille zu entledigen, um dann lieber tatenlos vom Krankengeld zu
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leben, verdient nicht nur wiederholte Arbeitsanstaltseinlieferung — die allerdings
monatlich 88 RM Kosten verursacht —, sondern er miiflte einer strengen Landes-
korrektionsanstalt zugefiihrt werden, wie es vor dem Kriege die Arbeitshdauser waren.
Dort muf3 er Gelegenheit haben, nicht nur arbeiten zu lernen, sondern das
Doppelte des fiir ihn tiglich aufgewendeten Verpflegungssatzes zu erarbeiten. Im
Interesse des Gemeinwohles muf} erstrebt werden, daf3 sich der negative Entlassungs-
befund der Anstalt grundsitzlich dndert; denn was niitzt es, wenn der Schmarotzer
am Volkseinkommen nach einem halben Jahre der Arbeitserziechung zwar mit Ge-
wichtszunahme die Anstalt verlaBit, er aber das arbeitsscheue, liederliche, ligenhafte
und unwirtschaftliche Subjekt weiterhin bleibt, das er war, als ihn das Ausland wegen
Arbeitsscheu nach Sachsen heimgewiesen hat. Man weil} nicht, ob es Charakteranlage
oder mangelhafte Erziehung ist, wenn der Asoziale das wenige seiner Habe zum Leih-
haus schafft, um den Erlos auf der Vogelwiese zu vertun, wiahrend die Untermietrate
weiterhin im Riickstand bleibt trotz vollen Wochenlohnes. Man trinkt zum Friihstiick
eine Flasche Bier, statt sich in der Sommerhitze den von der Wirtin angebotenen
Kaffeekrug mitzunehmen oder sich ein zweites Hemd zu kaufen.

Es mul} seitens des neuen Staates wieder Sorge getragen werden fiir strengste
Zwangsmafinahmen (Korrektionsanstalten) gegeniiber einem schwerfalligen, gleich-
giiltigen, gefiihlsstumpfen und antriebslosen Menschen, der sonst aber raffiniert schlau
ist, sich hemmungslos auf die Fiirsorgeeinrichtungen zu verlassen statt zu arbeiten.
Welche Unsummen verschlingt ein einziger Fall, wenn eine Familie mit 5 kleinen Kin-
dern weder Wohnung, Obdach, Arbeit, noch Betten, Wiésche, Mdbel, Kleidung, Ge-
schirr oder Hausratgegenstdande besitzt, wenn der Erndhrer der Kinder faul, arbeits-
scheu, die Mutter in hohem MaSe liederlich, imsauber und v6llig unwirtschaftlich ist,
sodaB fiir die Betreuung der erzicherisch gefihrdeten Kinder noch das Jugendamt
eingeschaltet werden mufl. Man bedenke: Frau und fiinf Kinder kosten in einem Ver-
sorgungsheim 201 RM im Monat, wihrend der Mann in der Arbeitsanstalt 85 RM
Kosten verursacht.

Diese unverbesserlichen, berufsméfligen Arbeitslosen wissen ganz genau, es ist
Pflicht des Staates und der Allgemeinheit, fiir die Hilfsbediirftigen durch Unterstiit-
zungszahlung zu sorgen, aber der Gedanke der Selbsthilfe, des eigenen Strebens und
der Subsidiaritidt wird zuriickgewiesen. Der Weg zur Fiirsorgestelle ist miihelos; ver-
geblich das Verlangen, jede sich bietende Arbeitsmoglichkeit auszuschépfen, um die
Fiirsorge entbehrlich zu machen.

Zeigt man aber den Willen, obschon nach gewissenhafter Priifung eine Aussicht
aufErfolg nicht besteht, d.h. alle Mittel der Fiirsorge von vornherein unproduktiv
angelegt sind, dem Asozialen emporzuhelfen, dann hagelt es an Bediirfnissen, denn
es fehlt an allem was Mobel, Betten, Wische, Kleidung und Hausrat betrifft. Der
Wunsch des Mannes nach Sterilisierung der Frau ist groBer als der nach Erlangung
einer Wohn- oder Arbeitsstitte. Funf kleine Kinder leiden korperlich, sittlich, er-
zieherisch unter diesen Zustinden mangelnden Familiensinnes, sie werden der Sorge
der Allgemeinheit iiberlassen; wenn sie erwachsen sind, werden diese zwar erbgesunden,
aber vielleicht wiederum minderwertigen, nicht voll leistungsfiahigen Menschenkinder
ebenso wie die verantwortungslosen unwirtschaftlichen Eltern von der Fiirsorgebe-
hoérde betreut und zur Arbeit, Wirtschaftlichkeit, zum Willen zu selbstidndiger
Lebensfiihrung erzogen werden miissen, damit sie durch diese Aufzucht endlich
Wert fiir die Volksgemeinschaft erhalten.

Darum lautet die Forderung, die dem Rechtsempfinden des Volkes entspricht:
Mit den Typen der Asozialen, der Fiursorgeausbeuter, muf3 der neue Staat 6ich in
aller Strenge befassen, z. B. durch Korrcktionsanstalten*), wenn Haftstrafen und
Arbeitsanstaltsunterbringung erfolglos waren. Rechtzeitig begonnen, wird sich straffes
Zufassen bestimmt lastenvermindernder fur Staat und NSV. auswirken als jede indi-
viduelle Verhitschelungstheorie der letzten Jahre. Und damit entfillt die jahrelange,
sehr kostspielige, aber fast immer erfolglose Unterstiitzung Unwiirdiger.

A. Miihlberg, Oberverw.Sekr., Abt.Lt. im Wohlf.Amt Pirna«

*) die Zuchtmittel und Hausstrafen kennen.
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Bewegung und Volk in der Wohlfahrtsarbeit

Aus der NSV.
Nicht Pflege, sondern Erzichung ist die

wichtigste Aufgabe der NS-Volkswohl-
fahrt

Unter diesen Kemspruch muf3 die in
den Tagen vom 17.—21. Februar 1935
in Kassel-Wilhelmshohe stattgefundene
Reichsschulungs- und Arbeitstagung der
Wohlfahrtsabteilung des Hauptamtes fiir
VolksWohlfahrt gestellt werden, an der
samtliche Gauamtsleiter mit ihren Gau-
abteilungsleitern I1I teilgenommen haben.

Den Auftakt der Tagung bildeten die
BegriiBung der Tagungsteilnehmer im
Stadtverordnetensitzungssaale des Kas-
seler Rathauses durch den Oberbiirger-
meister Pg. Lahmeyer, dem Hauptamts-
leiter Pg. Hilgenfeldt in einer kurzen An-
sprache den Dank der NSV. an die Stadt
Kassel zum Ausdruck brachte, die Ar-
beitstagung sé@mtlicher Amtswalter, Hel-
fer und Helferinnen des Gaues Kurhessen
in der Stadthalle und die O6ffentliche
Kundgebung auf dem Friedrichsplatz.

Aus diesem Auftakt war einmal zu er-
sehen, daBl die kommunale Wohlfahrts-
pflege Hand in Hand mit der NSV. ar-
beitet und erst dadurch die vorliegenden
groBlen Erfolge ermoglicht wurden, zum
anderen — und das ist nicht weniger
wichtig —, daf} die junge Organisation der
NSV. sich durchgesetzt hat. Tausende
von Volksgenossen hatten sich trotz des
stiirmischen Wetters zur Offentlichen
Kundgebung auf dem Friedrichsplatze
im lodernden Scheine der Opferflammen
neben den zu gewaltigem Viereck auf-
marschierten Verbanden — SA. und SS.,
NSKK. und NSDFB., HJ., BDM. und
NSV. — ecingefunden, um das Gelobnis
abzulegen, das Pg. Hilgenfeldt in die
Worte kleidete: ,,Alles zu tun, was unser
Volk wieder grofl und stark machen kann,
sei unsere Pflicht! — Ein Friihlingssturm
geht tiber unser Volk hinweg, der den
Acker befruchtet und die Voraussetzun-
gen schafft fiir eine reiche Herbsternte.
An unserer Generation liegt es, was aus
dem Kommenden wird!“ —

Am Montag, dem 18. Februar, begann
nach feierlicher Flaggenhissung in den
Riumen des Kneipp-Kurhauses in Wil-
helmshohe die Schulungs- und Arbeits-

tagung mit einer Ansprache von Haupt-
amtsleiter Pg. Hilgenfeldt, in der er sich
mit der Ausrichtung, der Zielsetzung der
Arbeit der NSV. auseinandersetzte. Es
gilt ein zweitausend Jahre altes Denken
auf dem Gebiete der Wohlfahrtspflege
umzubiegen und der Arbeit einen neuen
Geist zu geben. Dabei steht die NSV.
vor dem schweren Problem, sich mit den
Wohlfahrtsideen der christlichen Fsligi-
onsbekenntnisse auseinandersetzen zu
miissen in der Erkenntnis, daf3 zwischen
der Wohlfahrtsarbeit der Kirchen und
der nationalsozialistischen Wohlfahrts-
idee ein gewaltiger Unterschied besteht.
In einem kurzen Abrifl von zwei Jahr-
tausenden deutscher Geschichte zeigte
Pg. Hilgenfeldt, welch gewaltige KrifLe
im deutschen Volke schlummern, denen
man nicht mit den geistigen Waffen des
Wissens, sondern nur mit den Waffen der
Weisheit begegnen kann, die alle im
Leben vorhandenen Krifte aufzeigt und
die Moglichkeit gibt, diese Krifte im Ver-
hiltnis zu den Dingen zu sehen und zu
erkennen. Immer wird es- eine Kirche
geben, immer wird es eine politische Or-
ganisation geben, und immer wird es eine
staatliche Ordnung geben unter den
Menschen — sie werden immer von Men-
schen gefiihrt und getragen sein, und da-
her wird es immer so sein, fall eine
Spannung besteht zwischen Kirche, Be-
wegung und Staat. Aufgabe der Fiihrer
von Kirche, Bewegung und Staat aber
muf es sein, einzig und allein ihrem Volke
zu dienen, grof3 zu denken und zu handeln,
und der Imperativ ihres Handelns muf}
einzig und allein das Wohl des Volkes
sein. Die NSV. hat die Pflicht, die leben-
digen Krifte im Volke zu wigen und die
Verantwortung dafiir zu iibernehmen, daf3
diese Krifte so gelenkt und gefiihrt wer-
den, daB sie dem Leben dienen und so das
Volk stark machen. Am Ende unserer
Tage aber miissen wir mit dem Tiirmer in
Goethes Faust sagen kénnen: Trotz al-
lem, trotz Sturm und Regen, Leid und
Not, ihr gliicklichen Augen, was je ihr
gesehen, es sei wie es wolle, es war doch
so schon. —

Im Anschlu daran sprach Reichs-
schulungsleiter Pg. Dr. Frauendorfer in
eindrucksvollen Ausfiihrungen tiber die
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politischen Aufgaben des nationalsozia-
listischen Erziehungswerkes im neuen
Deutschland, und Amtsleiter Pg. Althaus
berichtete mit packenden Worten iiber
die Grundfragen nationalsozialistischer
Wohlfahrtspolitik, auf die in den folgen-
den Referaten im einzelnen eingegangen
wurde.

Nicht vorgesehen war der interessante
Vortrag des Obergruppenfiihrers Pg. Dr.
Streck, dessen Thema lautete: ,,Ohne
Losung der Rassenfrage keine Erlosung
des deutschen Volkes*. Er wies darauf
hin, daB3 es auch heute noch viele unter
uns gibt, die noch immer nicht erfaft
haben, da3 am 30. Januar 1933 nicht ein
Personenwechsel stattgefunden, sondern
daB hier eine Weltanschauung, und letz-
ten Endes die deutsche, die abendldn-
dische, die nordische Kultur den letzten
gigantischen Verteidigungskampf zu ihrer
Selbstrettung begonnen hat. Die Rassen-
frage mufl vom Volke selbst gelost wer-
den, das Volk muB sie innerlich erfassen.
Thm ist es uninteressant, ob der oder jener
zur ostischen, westischen, nordischen oder
dinarischen Rasse gehort, aber es will
die Rassenfrage so horen, wie sie in frii-
heren Zeiten stets und bei den Volkern,
die sich noch nicht durch Zivilisation von
Blut und Boden trennen lieen, erkannt
worden ist. Blut- und instinktméaBig,
nicht abstrakt, sondern konkret will das
Volk die Rassenfrage erfassen. Dann
wird es auch ewig am Leben bleiben.
Das sind wir unseren Ahnen, unseren
Toten des Weltkrieges und denen, die
im Ehrenkleid des Fihrers gefallen sind,
schuldig. Deutschland bleibt am Leben,
wenn es den Glauben an Volk und Vater-
land, an Blut und Boden, den Glauben
an die Heimat nicht verliert und dem
Fiihrer die Treue hilt.

Mit groBem Beifall wurde das Referat
vom Hauptstellenleiter Pg. Dr. Walter
uber ,.Die Bedeutung des Gesundheits-
dienstes fiir die Volkswohlfahrt™ aufge-
nommen, zu dem Abteilungsleiter Pg. Dr.
Hebestreit das Gegenreferat iibernommen
hatte. Die Aufgaben der bisherigen
Gesundheitsabteilung des Hauptamtes
fur Volkswohlfahrt gehen tiber auf die
Dienststelle der NSV. des Hauptamtes
fiir Volksgesundheit. Die Aufgaben gehen
nach zwei Richtungen: einmal soll das
arztliche Riistzeug gegeben werden, die
Untersuchung des einzelnen Volksge-
nossen, fiir den eine HilfsmaBnahme ge-
troffen werden soll, zum anderen soll die
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Abteilung die Stelle sein, durch die alle
NSV.-Arbeit gesundheitlich beraten wird.
Das eigentliche Ziel ist die vorbeugende
Arbeit, die besonders aufden Teilgebieten
,.Mutter und Kind*“ und der Jugender-
holungsfiirsorge zu leisten ist.

Die Mittwocharbeit der Tagung be-
herrschten Referate und Aussprachen iiber
die Aufgabengebiete, die das Hilfswerk
,,Mutter und Kind“ der NSV. stellt.
Pgn. Finck sprach iiber ,,Das Hilfswerk
,,Mutter und Kind* als ,,volkische Er-
ziechungsaufgabe®.  Sie ging dabei von
der Beantwortung der grundsitzlichen
Frage aus, ob der Ausgangspunkt und
der Aufbau des Arbeitsplanes vom ver-
gangenen Jahre richtig waren. Trotz
mancher Wenn und Aber, die anfangs
geduBert wurden, ist der auf die einfache
Formel: ,,Alles fiir und nichts ohne die
Familie* zu bringende Grundsatz, der be-
stimmend ist fur die Arbeit im Hilfs-
werke, unbedingt zu bejahen. Das Hilfs-
werk reiht sich aber auch ein in die grofie
Arbeit des Staates und der Bewegung auf
dem Gebiete der Erb- und Rassenpflege
und der Bevolkerungspolitik, und damit
erhilt es den Charakter einer volkischen
Erzichungsaufgabe. Zur Bewiltigung der
imendlich umfassenden und unerhort
groflen Aufgaben von ,,Mutter und Kind*
gehort Mut und kédmpferischer Trotz. Un-
umstoBliches Dogma aller Arbeit ist der
Grundsatz, dal immer die Totalitat der
Familie zu wahren ist, da3 die Mutter die
wichtigste Staatsbiirgerin und das Kind
das kostbarste Gut des Volkes ist. Drei
Punkte stehen bei der Arbeit im Vorder-
griinde: Die Miittererholung, die Kinder-
landverschickung und die Einrichtung
von Erntekindergdrten. Nicht aufZahlen
und Summen kommt es bei der Arbeit an,
das Wichtigste und Schonste dieser Hilfs-
aktion liegt in dem seelischen Wert. Das
Hilfswerk ,,Mutter und Kind* ist keine
Verteilung von Sachwerten, sondern es
ist ein Ringen um die Seele des deutschen
Menschen, insbesondere der deutschen
Frau. Der Gesamtrahmen der bisherigen
Arbeit bleibt auch fiirs zweite Arbeits-
jahr bestehen, nur die Einteilung des Ar-
beitsplanes soll diesmal die Hauptarbeits-
gebiete deutlich herausheben. Dazu ge-
hoéren vordringlich die allgemeinen wirt-
schaftlichen HilfsmaBnahmen fiir die Fa-
milie, die wirtschaftliche Fiirsorge, die
Arbeitsplatzhilfe und die Wohnungshilfe.
Die zweite Gruppe der Hilfsmafnahmen
umfaBt die eigentliche Miitterfiirsorge,



zu der die Hilfe fiir werdende Miitter und
Wochnerinnen, die Miitterschulung, die
Miittererholung und die Fiirsorge fiir die
ledige Mutter zu rechnen sind. Zur dritten
Gruppe gehort die Kinderfiirsorge mit
dem wichtigsten und nie zu vernachléssi-
genden Arbeitsgebiet: Die Sorge fiir das
Kleinkind. Endlich umfaf3it die vierte
Gruppe des Hilfswerkes das ,,Erholungs-
werk des deutschen Volkes®.

Anschliefend berichtete Pgn. Villnow
iiber ,,den Kindergarten als soziale Ein-
richtung der Wohlfahrtspflege®“, wobei sie

klarer Stellungnahme zu den Fragen
kam: Welche Aufgaben der Kindergarten
zu leisten hat, welche padagogische Ziel-
setzung er im nationalsozialistischen
Deutschland erhalten muf3, und welche
organisatorischen Maf3nahmen von 6eiten
der NSV. zu ergreifen sind, um eine Um-
und Neugestaltung der Kindergarten-
arbeit herbeizufiihren. Die nationalsozia-
listische Weltanschauung sieht in der Fa-
milie die Keimzelle des Staates und damit
der Volksgemeinschaft, daher kann es
sich bei der Durchfiihrung der sozialpada-
gogischen Arbeit im Kindergarten nur um
zusitzliche oder erginzende Arbeit han-
deln. Nationalpolitische und soziale Grin-
de rechtfertigen die Einrichtung des Kin-
dergartens, die eigentliche Arbeit am
Kleinkind ist aber eine padagogische und
gesundheitliche Aufgabe. Erziehungsziel
ist korperliche Ertiichtigung, Charakter-
formung und Vermittlung von Kennt-
nissen, die dem Kinde in kindgemiB.r,
nicht in schulischer Form nahe zu brin-
gen sind. Der Kindergarten muf3 aber
auch die Stitte sein, wo sich unerfahrene
oder ratlose Eltern fiir alle Fragen der
Behandlung und Erziehung Auskunft und
Rat holen kénnen. RegelmiBige Miitter-
abende miissen mit unmerklicher Miitter-
schulung verbunden werden. Von héch-
ster kultureller und nationalsozialistischer
Bedeutung sind die Ernte- und Land-
kindergérten.  Sie miissen Mittelpunkt
und Kulturbringer fiir deutsches Volks-
tum werden.

In einem groBangelegten Referat be-
richtete Pg. Vagt uber ,,die Jugendhilfe
als familienpolitische Erziehungsmafnah-
me der Volkswohlfahrtspflege. Er ging
dabei von dem tritben Bilde der grofien
deutschen Jugendnot au», das wir bei der
Machtiibernahme vorfanden, dadurch her-
vorgerufen, dafl im friheren Staatsge-
flige von einer einheitlichen erzieherischen
Grundauffassung keine Rede sein konnte.

weil die politische Zerrissenheit keinerlei
grundsitzliche Zielsetzung zulie3 oder er-
moglichte. Das einzelne Kind, der ein-
zelne Jugendliche war nichts weiter als
ein ,,Fall*, der losgel6st von der Gesamt-
jugend und von der eigenen Familie be-
handelt wurde. Die nationalsozialistische
Regierung griff die MiBstinde an der
Wurzel an durch den Einsatz einer selbst-
verstindlichen Autoritdt der staatlichen
Organe, durch Arbeitsschlacht, Arbeits-

dienst, Landhilfe und Landjahr. Wir
streichen das Wort ,Jugendfiirsorge*
und setzen dafiir ,,Jugendhilfe®, denn

wir wollen die Jugend nicht befiirsorgen.
sondern wollen ihr helfen, damit sie lernt
selbstindig und ohne soziale Erziehungs-
maBnahme fest im Leben zu stehen. Im
volkischen Staat ist die Familie die er-

ziehliche Kinderstube unseres Volkes.
Neben sie tritt als weiterer entscheidender
Erziehungsfaktor die Schule, erginzt

durch den Jugendbund. Voran steht
gegenwirtig und zukinftig die Jugend-
fithrung, welche die Erzichung in Familie
und Schule zu ergénzen hat durch leben-
dige Ausrichtung der Jugend auf die be-
sonderen Erfordernisse der volkischen
Staatsidee, sozialistische Reifung, natio-
nale Ertiichtigung, Bereitsein zur Ge-
folgschaft und Auslese von Fithrern. In
die vorsorgende soziale Arbeit der NSV.
greift das Aufgabengebiet des Jugend-
schutzes hinein, dessen Aufgabe es ist,
die Jugend zu bewahren vor Hemmung
der korperlichen Ertiichtigung, mil3-
briauchlicher Ausnutzung der Arbeits-
kraft und Gefahrdung der seelischen Ent-
wicklung. Ein rein jugendwohlfahrts-
pflegerisches Arbeitsgebiet ist die Jugend-
hilfe, die alle MafBnahmen der Vorsorge,
Hilfe und Heilung zu treffen hat, um die
Jugend vor wirtschaftlicher Not zu
schiitzen, sie vor korperlichen und seeli-
schen Schidden zu bewahren und erzieh-
liche MiB3stdnde zu vermeiden und zu be-
seitigen. Die Jugendhilfe hat somit zu
erfassen die Erziehungshilfe mit den Un-
tergebieten: Vormundschaftswesen, Pfle-
gekinderschutz, Erziehungsberatung, Er-
ziehungsaufsicht, offentliche Erziehung,
Jugendgerichtshilfe, Wandererflirsorge,
Uberwachung der Tagesstiitten und Hei-
me, der Erziehungshilfe einschliefllich der
Erholungspflege. Weiter gehort hierher
die gesundheitliche Jugendhilfe, Erb- und
Rassenpflege, Schwangeren-, Miitter-,
Sauglings-, Kleinkind-, Schulkind-, Schul-
entlassenen-Betreuung, Kinderheilfuirsor-
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ge und Aufsicht uber die Einrichtungen
der gesundheitlichen Jugendhilfe. End-
lich darf nicht vergessen werden das Ge-
biet der wirtschaftlichen Jugendhilfe. So
wirken also Familie und Schule zuerst,
Arbeitsplatz und Ausbildungsstitte zu-
letzt, zu jeder Zeit und an jeder Erzie-
hungsstétte aber die jugendwohlfahrts-
pflegerischen Einrichtungen, die alle ge-
meinsam mit der ganzen Umwelt an der
Aufgabe arbeiten, unsere Jugend zu ge-
sunden, vollwertigen, tiichtigen, schaffen-
den, gldubigen und frohen Menschen der
deutschen Volks- und Schicksalsgemein-
schaft werden zu lassen. Ausgangspunkt
fir alle Arbeit auf dem Gebiete der Ju-
gendhilfe mufl die gesunde und erzie-
hungsfahige Jugend sein, die nach den
Worten des Fiihrers der Garant der Zu-
kunft ist.

Sehr anschaulich berichtete anschlieBend
Fraulein Hohlborn aus dem praktischen
Arbeitsgebiet fiir sozial angewandte Kor-
perpflege in Schwarzerden a. d. Rhon, in-
dem sie einen kurzen Uberblick iiber die
Ziele gab und dabei hervorhob, daf} die
Arbeit dieser Schule auch im Hilfswerk
,.Mutter und Kind* praktisch verwertet
werden kann.

Der letzte Arbeitstag stand noch ein-
mal im Zeichen einer regen Aussprache
uber wichtige Einzelaufgabengebiete der
NSV. Hauptstellenleiter Pg. Janowskyll
leitete die Reihe der Vortrdge ein mit
einem Referat iiber ,,die Neugestaltung
der Jugenderholungspflege (Laudauf-
enthalt frir Stadtkinder)*. Das Haupt-
amt fiir Volkswohlfahrt wurde im Jahre
1934 maB3gebend in die Durchfiihrung der
Jugenderholungspflege eingeschaltet, wur-
de Triager der gesamten Kinderlandver-
schickung und tbernahm die Fiithrung
der Reichszentrale ,,Landaufenthalt fiir
Stadtkinder**. Fiir die Kinderlandver-
schickung kommen — wie in der gesamten
Arbeit der NSV. — nur erbgesunde Kin-
der in Frage, die vor Gesundheitsschiaden
bewahrt werden sollen, damit sie nicht
erst heilbeduirftig werden. In enger Zu-
sammenarbeit mit Schule und HJ. wer-
den die Kinder erfafit und aufdem Lande
oder in der Umgebung kleiner Stadte un-
tergebracht. Wichtige Faktoren fur die
Gesunderhaltung unserer Jugend werden
dadurch eingeschaltet: Frische Luft,
kriftige Kost, losgelost von der driicken-
den Atmosphire der Sorge im elterlichen
Haushalt, liebevolle Betreuung durch die
Gasteltern. Dartiber hinaus vermittelt
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die Kinderlandverschickung ideelle Wer-
te:  Erlebnis der Volksverbundenheit,
Kenntnis der Schonheiten unseres Vater-
landes, von Land und Leuten, unsere
Jugend wird zum Mittler zwischen Stadt
und Land. Die Kinderlandverschickung
lauft in diesem Jahre im Rahmen des
,,Erholungswerkes des deutschen Volkes*
innerhalb des Hilfswerkes ,,Mutter und
Kind*“. Den bediirftigen deutschen Volks-
genossen, Méannern und Frauen, die im
harten Kampfum das Dasein stehen und
aus eigenen Mitteln niemals eine Aus-
spannung und Erholung erreichen, soll
die Moglichkeit verschafft werden, ein-
mal im Jahre Ferien zu machen, einmal
im Jahre sollen sie neue Krifte sammeln
konnen, um den Daseinskampferfolgreich
zu bestehen. Wir wollen gesunde, lebens-
und arbeitsfrohe Eltern und gliickliche,
strebende, zielbewufite Kinder, die fahig
und bereit sind, fiir die groen Aufgaben
des nationalsozialistischen Staates zu
schaffen. Neben der Kinderlandver-
schickung steht die Heimentsendung, die
fiir solche Kinder notwendig wird, die
sich fur einen Familienaufenthalt nicht
eignen. Besondere Beriicksichtigung sol-
len hierbei die Kinder unserer Landbe-
volkerung finden.

AnschlieBend berichtete Pg. Dr. von
Holbeck uber ,,Planwirtschaft im Heim
und Anstaltswesen*, die eine oder viel-
leicht auch die Kardinalfrage der Wohl-
fahrtspolitik der néchsten Zeit ist. Eines
der bekanntesten Beispiele fiir den Man-
gel an Planwirtschaft ist die Uberpro-
duktion an Kindererholungsheimen frii-
herer Zeiten. Kommunen, Versicherungs-
trager, freie Wohlfahrtspflege und ein-
zelne Korperschaften tiberboten sich in
Neugriindungen. Ebenso  entstanden
unzihlige Siduglingsheime, Altersheime,
Mainnerheimc und Krankenhduser. Die
Folge war, daB} viele dieser Anstalten und
Heime nicht lebensfahig waren. Es ist
daher notwendig, zundchst einmal den
Bestand der zurzeit vorhandenen Ein-
richtungen festzustcllen, dazu brauchen
wir vor allem aber auch eine Qualitéts-
statistik. Nach Feststellung des Bestan-
des muf3 die Bedurfnisfrage gekldrt wer-
den, und danach wird entschieden werden,
welche Einrichtungen geschlossen bzw.
umgestellt werden missen. Erhalten
bleiben sollen die Einrichtungen, die bei
bester Leistung auf allen Gebieten auch
wirtschaftlich auf festen Fiilen stehen.
Pg. Rocstel IT sprach sodann iiber die



Mitarbeit in der Wanderer- und Trinker-
fiirsorge, dem sich Pg. Dr. Yogelsang mit
einem Referat iiber ,,die Neuausrichtung
der Gefangenen- und Strafentlassenenfiir-
sorge* anschlo. Grundsitzlich gibt der
Nationalsozialismus keinen Volksgenossen
auf, der guten Willens ist und das ehrliche
Streben hat, vollwertiges Glied der deut-
schen Volksgemeinschaft zu sein oder zu
werden. BewufBthart und aufnachhaltige
Wirkung eingestellt ist der nationalsozia-
listische Strafvollzug. Nach der Straf-
verbiifung wird dem entlassenen Volks-
genossen aber hilfreich die Hand geboten.
Die neue Gefangenenfiirsorge steht auch
unter dem obersten nationalsozialistischen
Leitsatz der Auslese, dem Prinzip, das
fur die gesamte Arbeit nationalsoziali-
stischer Wohlfahrtspflege Geltung hat.
Das bedeutet eine nicht nur grobe Klassi-
fizierung nach Vorbestraften und Nicht-
vorbestraften, sondern eine bis ins Ein-
zelne gehende Sippenforschung, die ihren
Abschlufl gegebenenfalls in der Sicher-
heitsverwahrung findet.

Nachdem Pg. Heydweiller noch tiber
,»Wohnungs- und Siedlungsfragen inner-
halb der Volkswohlfahrtspflege* berichtet
hatte, sprach Gauleiter Pg. Maierhofer
tiber die Aufgaben der NSV.-Schulung.

Mit einem kurzen SchluBwort des Lei-
ters der Tagung, des Amtsleiters Pg. Alt-
haus, schloB die ergebnisreiche Schu-
lungs- und Arbeitstagung. Dabei brachte
er zum Ausdruck, was jedem Tagungsteil-
nehmer in diesen Tagen Erlebnis ge-
worden war, daB} alle sich als zu einer
Gemeinschaft gehorig fiihlten, in der sie
sich durch die Aussprachen ein wesent-
liches Stiick in der Arbeit ndher gekom-
men sind. Viel und schwere Erziehungs-
arbeit ist von der NSV. noch zu leisten.
Sie kampft gegen jegliche iibertriebene
Weichlichkeit gegeniiber dem Schwachen
und Kranken, gegen die Verstindnislosig-
keit gegeniiber dem Starken und Ge-
sunden und zeigt den Irrsinn des Indi-
vidualismus und Rationalismus auf.

Nur eine kdmpferische Einstellung zu
allen Dingen des lebendigen Lebens wird
die gestellten Aufgaben 16sen konnen, dar-
um mufB auch iiber aller Arbeit der NSV.
das Wort stehen, das Hauptamtsleiter
Hilgenfeldt der Stadt Kassel ins goldene
Buch schrieb:

,.Nicht mitzuleiden, mitzukdmpfen

sind wir da!*

Hans Bernsee.

Arbeitslosigkeit und Jugendnot.

Bemerkung der Schriftleitung:

Die Internationale Vereinigung fiir
Kinderhilfe in Genfhat die nachstehend
unter Ziffer I dargestellte Umfrage tiber
die Folgen der Arbeitslosigkeit fur Kin-
der und Jugendliche veranstaltet und
die Ergebnisse in einem interessanten
Bericht verdffentlicht, der von Frau
Julia Vaykaj bearbeitet worden ist.

Auf Grund des Berichtes hat die In-
ternationale Vereinigung fiir Kinderhilfe
an die ihr angeschlossenen Verbinde
— fiir Deutschland ist das die Deutsche
Zentrale fiir freie Jugendwohlfahrt —
eine Reihe von Fragen gerichtet.

Die Deutsche Zentrale fiir freie Ju-
gendwohlfahrt ist als Fachausschuf3 der
Arbeitsgemeinschaft der Spitzenver-
binde der freien Wohlfahrtspflege anzu-
sehen, und ihre Geschiftsfithrung ob-
liegtdem Hauptamt fiir Volkswohlfahrt.

Die Deutsche Zentrale fur freie Ju-
gendwohlfahrt hat mit den nachstehend
unter Ziffer IT abgedruckten Ausflihrun-
gen zu der Umfrage der Internationalen
Vereinigung Stellung genommen.

I. Umfrage der Union Internationale de
Secours aux Enfants, Genf:

Die Generalversammlung der Inter-
nationalen Vereinigung fiir Kinderhilfe
hat in ihrer letzten Tagung folgenden Be-
schlufl gefaft:

,,.Die Generalversammlung der Inter-
nationalen Vereinigung fiir Kinderhilfe
nimmt die SchluBfolgerungen der Um-
frage iiber die Folgen der Arbeitslosig-
keit fiir Kinder und Jugendliche zur
Kenntnis und spricht den Wunsch aus,
daf3 die Mitglieds- und angeschlossenen
Organisationen die Aufmerksamkeit der
offentlichen und privaten Jugendfiir-

- sorge ihrer Lander auf diese SchluBfol-
gerungen und ganz besonders auf die

Notwendigkeit lenken sollen, das be-

stehende nationale Fiirsorgesystem zu

untersuchen und die evtl, notwendigen

Anderungen zu unternehmen, um

a) die Integritit der
wahren;

Familie zu

b) die korperliche und geistige Ent-
wicklung der Kinder zu gewihr-
leisten durch Sicherung der not-
wendigen materiellen Vorbedingun-
gen und der Moglichkeit der ungiin-
stigen Atmosphére des Heimes — ei-
ner unvermeidlichenFolge derNot—
zu entgehen;
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¢) durch die ergriffenen Hilfsmafnah-
men nicht die Wiirde des Kindes zu
verletzen.”

Wir erlauben uns, Thre Aufmerksamkeit
auffolgende Punkte zu lenken:

a) Wahrung der Integritat der Fa-
milie. Die Hilfsmalnahmen beziehen
sich oft nicht aufdie Familie als Einheit,
sondern auf'ihre einzelnen Mitglieder. So
erhalten zum Beispiel Kinder oft alle ihre
Mabhlzeiten im Kindergarten oder in der
Schule, wihrend die Eltern Anweisungen
auf eine Volkskiiche beziehen. Die Folge
davon ist, daf} keine gemeinsame Mahlzeit
mehr die Familie vereinigt. Der Einfluf}
der Mutter wird dadurch geringer, das
Heim sinkt zur einfachen Schlafstelle
herab und die Beziehungen zwischen El-
tern und Kindern werden schwer ge-
schidigt. Solange die Familie moralisch
gesund ist, diirften Fiirsorgeeinrichtungen
nicht die Eltern ersetzen, sondern miifiten
ihnen helfen, ihre Aufgabe selbst durchzu-
fiihren.

b) Sicherung der korperlichen
und geistigen Entwicklung der Kin-
der. Es kommt aber leider zu oft vor, be-
sonders als Folge einer lingeren Arbeits-
losigkeit, daf die Familie so demoralisiert,
die Atmosphire des Heimes so gespannt
und deprimiert ist, da} die harmonische
Entwicklung des Kindes geféhrdet wird,
wenn eine Heimstitte, ein Kindergarten,
aufler der Schulzeit ihm nicht eine Um-
hegung sichert, in der es sich frei ent-
falten kann. Es ist ein Irrtum, dafl wih-
rend der Arbeitslosigkeit der Eltern diese
Einrichtungen iiberfliissig werden, weil die
Eltern mehr Zeit zur Verﬁlgung haben,
um sich um ihre Kinder zu kiimmern. Sie
sind im Gegenteil besonders notwendig,
sei es infolge des seelischen Zustandes der
Eltern, sei es ganz einfach, weil die Kin-
der in der uberfiillten Wohnung weder
Platz zum Lernen noch zum Spielen
haben.

¢) Wahrung der Wiirde des Kin-
des. Wir verstechen darunter das Be-
mithen, zu vermeiden, dafl das Kind
durch die HilfsmaBnahmen seelischen
Schaden nimmt. Die Gefahr besteht, weil
die meisten seiner Bediirfnisse durch 6f-
fentliche oder private Hilfe befriedigt
werden. Es kann sich zwar zu Beginn da-
durch gedemiitigt fiihlen, sich aber doch
schnell an den Empfang von Almosen ge-
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wohnen und diesen Zustand als den nor-
malen empfinden.

Wir hoffen, dal Sie dem Beschluf3 der
Generalversammlung lhre volle Aufmerk-
samkeit widmen und uns Thre Ansichten
sowie die erzielten Ergebnisse beziiglich
dieser Fragen in lhrem Lande mitteilen
werden.

II. Stellungnahme der Deutschen Zen-
trale fiir freie Jugendwohlfahrt, Berlin:

Vorbemerkung. Wenn man gefihr-
lichen Folgen eines Ubels begegnen will,
so gibt es zwei Moglichkeiten; entweder
ergreift man Maflnahmen zur Ertriglich-
machung der Folgen oder aber man greift
das Ubel selbst an. Den letzteren Weg hat
das neue Deutschland als notwendig und
vordringlich erkannt. Er hat sich_als
durchfiihrbar erwiesen, denn das Ubel
der Arbeitslosigkeit ist wihrend 1% Jah-
ren nationalsozialistischer Regierung be-
reits um4 -2 Millionen Arbeitsloser vermin-
dert worden. Das Ziel der génzlichen Be-
seitigung der Arbeitslosigkeit braucht na-
tiirlich zu seiner Erreichung Zeit, so daf3
es notwendig war, neben der Bekampfung
des Ubels auch MaBinahmen zu ergreifen,
die dessen ungiinstige Folgen lindern und
vermeiden sollen, d. h. auch den zweiten
Weg zu gehen. Auch dies tut Deutsch-
land.

Zur Durchfiihrung der Ziele der natio-
nalsozialistischen Bewegung auf dem Ge-
biete der VolksWohlfahrt wurde innerhalb
der Parteiorganisation das Amt fiir
VolksWohlfahrtund die Nationalsozialisti-
sche VolksWohlfahrt ins Leben gerufen.
Die bestehenden Verbinde, die sich auf
dem Gebiet der Volks Wohlfahrt beteiligen,
ZcntralausschuB fiir die Innere Mission —
Deutscher Caritas-Verband — und Deut-
sches Rotes Kreuz, schlossen sich mit der
N. S. VolksWohlfahrt zu einer Arbeits-
gemeinschaft unter Fithrung des Amts-
leiters des Amtes fiir VolksWohlfahrt zu-
sammen. Als Fachausschuf dieser Arbeits-
gemeinschaft betétigt sich die Deutsche
Zentrale fur freie Jugendwohlfahrt, deren
Mitglieder die genannten Verbénde sind.
Als auBerordentliche Mitglieder gehdren
ihr auBerdem die Fachorganisationen fiir
JugendWohlfahrt an.

Ganz bewuBt ist alle deutsche Jugend-
wohlfahrt darauf abgestcllt, jegliche Be-
treuung und Hilfe fiir Kinder und Jugend-
liche nur im lebendigen Zusammenhang
mit der Familie vorzunehmen. Diese neue
VolksWohlfahrt in Deutschland will vor-



sorgend und heilend zugleich sein, sie haut
auf die erbgesunde wertige Familie auf
und erzieht zur Selbsthilfe im Volk.

a) Wahrung der Integritiat der
Familie. Die nationalsozialistische Idee
Deutschlands betrachtet die Familie stets
als Keimzelle allen Volkstums. So sind
selbstverstéindlich alle Wege der Staats-
und freien Wohlfahrtsarbeit einig in dem
Ziel, die Unversehrtheit des deutschen
Familienlebens zu wahren. Die Zeiten des
Individualismus im Fiirsorgewesen, bei
dem den Einzelnen in der Familie ohne
Riicksicht auf deren Einheit geholfen
wurde, gelten als tiberwunden. Diese Ge-
fahren sind nicht nur erkannt, sondern
man versucht, sie bewulit abzuwenden
und zu vermeiden.

Alle Hilfe muB3 in die Familie hinein-
geleitet werden, damit sie durch die Hand
der Mutter bei allen Familiengliedern, den
Eltern und Kindern, gemeinsam in Wir-
kung tritt. Damit werden die natiirlichen
Bindungen der Familie erhalten und ge-
hoben. Es wire z. B. ein Fehler und
wiirde gegen den Grundsatz verstoBen,
wenn Kinder aus geordneten Familien
samtliche Mahlzeiten in Kindergérten,
Tagesstétten oder Schulen erhalten wiir-
den. Nie wird ganz zu vermeiden sein,
daB3 eine Speisung der Kinder in der
Schule oder im Kindergarten wéhrend der
begrenzten Aufenthaltszeit in diesen Ein-
richtungen auflerhalb der Familienge-
meinschaft zusitzlich erfolgt. Aber auch
bei der Durchfiihrung solcher Ma3nahmen
ist daran zu denken, daBl niemals gegen-
tiber erzieherisch, gesundheitlich und
wirtschaftlich gesunden Familien die Fiir-
sorgemafinahmen die iiberragende Stel-
lung der Eltern verdrdngen diirfen.

Die in der Hungerperiode der Nach-
kriegszeit hiufig anzutreffende Regelung,
daB Eltern in der Volkskiiche, die Kinder
in Kindergérten und Schulen gespeist
werden, ist grundsitzlich falsch und wird

in Dedtschlantl di¢ht méhr 'bedb-
achtet. Die Volkskiichen haben auch
heute noch ihre Daseinsberechtigung in
erster Linie zur Versorgung alleinstehen-
der Personen, oder sie geben fertiges Essen
an Familien ab, falls die Hausfrau aus
irgendwelchen Griinden nicht selbst ko-
chen kann; das Essen wird dann aber im
eigenen Heim verzehrt. Das unter Fiih-
rung des Amtes fiir VolksWohlfahrt
stehende Winterhilfswerk des letzten
Jahres, an dem sich nicht nur Wohl-
fahrtsorganisationen, sondern die grofien

geschlossenen Verbdnde der Wirtschatft,
besonders des Néhrstandes, beteiligten,
hat seine Nahrungshilfen vornehmlich in
Form von Verbilligungsschcinen oder Le-
bensmittelpaketen in die Familien ge-
geben. Eine Ausnahme hiervon findet nur
fiir solche Familien statt, die wirtschaft-
lich verkommen, moralisch zerriittet und
dadurch asozial geworden sind.

In solchen Fillen, die iiberhaupt be-
sonderer Maflnahmen bediirfen, wird eine
Trennung der Kinder von den Eltern
wihrend des Tages und bei den Mahlzeiten
erzieherisch giinstig sein. Das Deutsche
Jugendrecht gibt die Handhabe, unter
diesen Voraussetzungen die elterliche Er-
ziehungsgewalt auBer Kraft zu setzen und
die Kinder aus der sie gefihrdenden Um-
gebung herauszunehmen, falls das er-
zieherisch notwendig ist, um sie als
Pflegekinder in anderen geeigneten Fa-
milien oder, im geeigneten Falle, in Hei-
men unterzubringen.

Uberall besteht das ehrliche Bemiihen,
zu vermeiden, daf3 durch falsch geartete
FiirsorgemaBnahmen hei Arbeitslosigkeit
und Hilfsbediirftigkeit die Gemeinschaft
der Familie gestort, der EinfluB der
Mutter verringert oder die Familie zur
bloflen Schlafstelle herabgewiirdigt wird.

Das gegenwirtig unter Fiihrung des
Amtes nir VolksWohlfahrt und mit Be-
teiligung der Wohlfahrts- und Frauen-
organisationen durchgefiihrte Hilfswerk
,»Mutter und Kind*“ ist ein lebendiges
Beispiel dafiir, daB dem Volkscharakter
eine unbedingte Bejahung der Lebens-
wichtigkeit und Bedeutung der Familie
entspricht. Auf diesen Grundgedanken
sind mit dem betonten Ziel der Abwen-
dung der als Folgen der Arbeitslosigkeit
drohenden Gefahren die Einzelmafinah-
men des Hilfswerks aufgebaut: die ideelle
Hilfe durch Aufklirung, Beratung, Er-
ziehung, Betreuung; die wirtschaftliche
Hilfe durch zusitzliche Manahmen und
erginzende Unterstiitzung; ferner die so-
genannte ,,Arbeitsplatzhilfe**, d. h. die
freiwillige Aufgabe eines Arbeitsplatzes
durch Jugendliche zugunsten der Einstel-
lung erwerbsloser Familienviter; die Woh-
nungshilfe, d. h. die Sanierung von Alt-
wohnungen und die Férderung des Klein-
wohnungsbaues, besonders durch Siedlun-
gen am Stadtrand mit Gérten; Erholungs-
fiirsorge flir Miitter, Hilfe fiir werdende
Miitter und Wochnerinnen, Fiirsorge fiir
ledige Miitter, Miitterberatungsstellen und
Miitterschulung; endlich die unter dem
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Huf ,jedem deutschen Kind sein eigenes
Bett* durchgefiihrte groe Bettenaktion.

In diesem Zusammenhang ist auch die
Landverschickung Tausender von Kindern
in Bauernfamilien und in Heime an der
See, im Gebirge usw. zu erwdhnen. Dal
alle diese MaBinahmen den zur Aussprache
gestellten familiengefdhrdenden Folgen
der Arbeitslosigkeit entgegenzuwirkenver-
mogen, hat die Erfahrung bereits deutlich
gezeigt.

Der von der freien Wohlfahrtspflege
aufgestellte Entwurf zu einem neuen
Reichsgesetz fiir JugendWohlfahrt stellt
die Familie als erstberechtigten und erst-
verpflichteten Trager der Erziehung hin
und 14t die vielen Manahmen und Ein-
richtungen der Jugendfithrung, des Ju-
gendschutzes und der vorsorgenden Ju-
gendhilfe zu ihrer Ergénzung und Unter-
stiitzung im Sinne des volkischen Staates
wirksam werden. Nur im Notfall ist im
Rahmen der Jugendhilfe eine offentliche
Ersatzerziehung vorgesehen. Der Erhal-
tung und Foérderung der Familie und der
Abwehr familienzerstérender Folgen aus
FiirsorgemaBnahmen dient weiter der
Vorschlag, daB, falls ein Kind oder Ju-
gendlicher innerhalb seiner Familienge-
meinschaft oder die ganze Familienge-
meinschaft einschlieBlich der Kinder hilfs-
bediirftig wird, das Jugendamt die zu-
stindige Firsorgestelle fiir die ganze Fa-
milie wird, weil in den Héinden des
Jugendamtes die Wahrung der Inter-
essen der Familie als Gemeinschaft fur
Eltern und Kinder am besten sicherge-
stellt ist.

Um die Neugriindung und Erhaltung
von Familien zu fordern, hat die Reichs-
regierung MaBinahmen, wie den Kampf
um Schaffung von Arbeitsplidtzen, Ehe-
standsdarlehn fiir die Griindung von Fa-
milien und die Hilfe fiir Kinderreiche, ge-
troffen. Der Sonnabend jeder Woche st
zum Staatsjugendtag erklért, der Tag ist
schulfrei und steht unbeschrankt der
Hitler-Jugend fiir die Durchfiihrung ihrer
Aufgaben zur Verfiigung, damit die Kin-
der am Sonntag ganz dem Familienleben
verbleiben konnen.

Alle die angefiihrten vielen Wege fithren

klar zu dem einen Ziel: Die Unversehrt-
heit der Familie sicherzustellen.

b) Sicherungdcrkorperlichcnund
geistigen Entwicklung des Kindes.
Es ist richtig, dafl ldnger dauernde Ar-
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beitslosigkeit den Bestand der Familie
ernsthaft gefdhrdet: Verbitterung des
Vaters, Herabsetzung seines Ansehens
gegeniiber den Kindern, Uberlastung der
Mutter, Uberreizung der Nerven schaffen
einen Druck, der die Ehe zerstort, die
Familie demoralisiert und die Atmosphére
der Haiuslichkeit fiir die Aufzucht der
Kinder ungeeignet macht. Um so not-
wendiger ist es, fiir die Kleinkinder und
neben der Schulzmt auch fiir die Schul-
kinder Tagesstitten zu schaffen, die er-
zieherisch einen Ausgleich bieten. Auch
die Riicksicht auf die beengte, iiberfiillte
Wohnung der Erwerbslosen, die eine
kaum abwendbare Folge der wirtschaft-
lichen Hilflosigkeit ist, macht fiir leib-
liche und seelische Gesundheit des Kindes
die Ergénzung notwendig. Auch zur Er-
ginzung in solchen Fillen, in denen mit
Riicksicht auf die auBerhdusliche Er-
werbStitigkeit oder anderweitige starke
Beschiftigung der Mutter die Aufnahme
der Kinder iiber Tag oder fiir einen Teil
des Tages angezeigt sein 14Bt, haben die
Kindertagesstitten, Krippen, Kinder-
gérten, Kinderhorte eine wichtige Auf-
gabe zu erfiillen. Gerade in jlingster Zeit
wird eine verstirkte Tatkraft in der Schaf-
fung von Kindergirten in Stadt und Land,
im Bau von Wohnungen und in der An-
lage von Siedlungen entfaltet. Hunderte
von Kindergirten sind in den Stddten
neu erstanden, auf dem Lande ist die
Einrichtung sogenannter ,,Erntekinder-
girten fiir den Sommer erfolgt.

Auch wenn die Bekdmpfung der schadi-
genden Folgen der Erwerbslosigkeit nicht
das urspriingliche Motiv zu diesen grofien
Unternehmungen ist, vielmehr weitschau-
ende Ziele auf Generationen hinaus ver-
folgt, so wird doch die Behebung dieser
Schiden mit nachweisbarem Erfolg er-
reicht. Immerhin wird diese Seite der
Sache als voriibergehend angesehen, da
die Bestrebungen, die Arbeitslosigkeit
tiberhaupt zu iberwinden, mit Erfolg
planméaBig fortgesetzt werden. Dadurch,
dal} kinderreiche Viter vorzugsweise Ar-
beit zugewiesen erhalten, werden schon
jetzt die Auswirkungen fir die Kinder
eingeschriankt. Freiwillig gehen junge
ledige Burschen und Maédchen aus den
Betrieben hinaus in Landhilfe und Ar-
beitsdienst, um ihren Arbeitsplatz fiir
einen Familienvater freizumachen. Mit
den gleichen Mitteln ist der Verwahr-
losung der Jugendlichen energisch Einhalt
geboten.



Die starken Bestrebungen einer Umge-
staltung des Wohnungswesens, der Hin-
ausfilhrung der Familie aus den engen
luft- und lichtlosen Quartieren des 19.
Jahrhunderts in weitrdumige Wohnbe-
zirke mit Gérten und Spielflichen dienen
der Sorge fiir die kommende Familie und
sind zugleich ein wesentlicher Faktor der
Arbeitsbeschaffung.

Der Eindruck aller dieser Malnahmen
auf alle einzelnen Glieder des Volkes ist
aufBerordentlich stark. Auch dort, wo der
Arbeitsbeschaffung noch Schwierigkeiten
im Wege stehen oder wo Familien aus der
Not langjihriger Erwerbslosigkeit noch
nicht haben befreit werden konnen, ist die
dumpfe Verzweiflung itiber die Aussichts-
losigkeit der Zukunft einem neuen Mut ge-
wichen und damit eine Haltung zum Le-
ben und zur Volksgemeinschaft wieder
eingekehrt, die auch die Voraussetzung
fir das gedeihliche Aufwachsen der Kin-
der in der Familie schafft.

Die ungiinstigen Folgen der Arbeits-
losigkeit fur die korperliche und geistige
Entwicklung des Kindes werden am nach-
driicklichsten durch die Uberwindung der
Arbeitslosigkeit selbst bekdmpft. Da-
neben stehen zur Behebung der Schéden,
die sich aus Folgen langfristiger Arbeits-
losigkeit ergeben haben, die Mafinahmen
und Einrichtungen gegeniiber, die vom
Sauglingsalter an bis zum Jugendlichen
dem Jugendwohl dienen. Es sind das
Miitterberatung und Séuglingsbetreuung,
Krippen, Kindergirten, Kinderhorte und
sonstige Tagesheime, Schulgesundheits-
vorsorge, Kinderlandverschickung und
das Landjahr der Schulentlassenen, Ju-
gendbund mit Heimabend, Wandern und
Zeltlager, Jugendherbergswerk, Tum-und
Sportverbiande, Erholungspflege fiir Kin-
der und Jugendliche und die im Aufbau
begriffene Sicherung der Freizeit und des
Urlaubs fiir Lehrlinge.

¢) Wahrung der Wiirde des Kin-
des. Alle Mafinahmen zur Linderung der
Folgen der Arbeitslosigkeit miissen von
dem Gedanken erfiillt sein, alles zu ver-
meiden, was an ungiinstigen Auswirkun-
gen der Hilfe unbeabsichtigt entstehen
kann, also die seelische Schidigung des
Kmdes die Verletzung seines Zartge-
fiihles. Es liegt auf der Hand, daf} eine
solche Schéddigung dann und nur dann
eintreten kann, wenn das Kind selbst zum
unmittelbaren Empfinger einer Hilfe-
leistung, besonders einer Geldunter-
stiitzung, gemacht wird. Jede Art des

Betteins, am allermeisten durch Kinder,
ist deshalb mit Entschiedenheit zu be-
kédmpfen.

Die geschilderten Mafinahmen der Ju-
gendwohlfahrt sind aber durchweg darauf
abgestellt, diese Gefahrenquelle zu ver-
meiden. Die Abstellung der Hilfeleistung
aufdie Familien als Ganzes 1463t das Kind
tiberhaupt nicht spiiren, dal um seinet-
willen 6ffentliche Fursorgemafnahmen er-
griffen werden. Alles, was es erhilt, erhélt
es in der Familie von den Eltern. Den
Eltern gegeniiber wird die Hilfeleistung,
die moglichst in Naturalien gegeben wird,
niemals als Almosen und Demiitigung ge-
withrt werden. 6ffentliche und freie Wohl-
fahrtspflege leisten einen Dienst am Volk,
dessen Glied auch die einzelne Familie
und der einzelne Mensch ist; die Aufbrin-
gung der Mittel fuir die freie Wohlfahrts-
pflege ist Opfer fir die Gemeinschaft.
Soweit einem Kinde oder einem Jugend-
lichen unmittelbar Hilfeleistungen zuteil
werden, werden sie gegeben als eine Ver-
pﬂlchtung die Verantwortlichkeit gegen-
tiber Volk und Staat auferlegt oder wenig-
stens ahnen 146t und damit einen Teil
der Gesamterzichung zur Volksgemein-
schaft bildet.

Soweit die Hilfe fiir den Jugendlichen
nicht durch die Familie geleistet wird,
geschieht das durch das Heim,' durch die
Schule, den Jugendbund oder dhnliches.
Hier wird alles, was das einzelne Kind
empfangt, eine Auswirkung der Kamerad-
schaft und Gemeinschaft, die das Leben
in Heim, Schule, Jugendbund tragt. In
dieser Gemelnschaft hat jeder fiir jeden
etwas zu leisten, und jede Leistung ist
Auswirkung kameradschaftlicher Gesin-
nung in Geben und Nehmen und damit
erziehend, aber nicht demiitigend.

NS-Volkswohlfahrt und Innere Mission.

In einer Versammlung der Fachgruppe
Kirchenbehérden und Wohlfahrtspflege
der Reichsberufsgruppen in der Deutschen
Arbeitsfront wurden die Ziele der NSV.
und der Inneren Mission dargelegt.

Stcllenleiter Krause im Amt fiirVolks-
wohlfahrt der NSDAP, hielt einen um-
fassenden Vortrag ﬁber ,.Wesen und Auf-
gaben der NSV.*“. Er gab zuerst einen
geschichtlichen Riickblick, wonach natio-
nalsozialistische Wohlfahrtsarbeit bereits
im politischen Kampfentstanden sei durch
Arbeitslosigkeit, Verhaftung oder andere
Notstinde der Parteigenossen. Im Som-
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mer 1930 fuhr der erste Kindererholungs-
zug in das Oderbruch. Im Mai 1933 be-
statigte der Fihrer die NS.-Volkswohl-
fahrt. Bis zum Herbst 1933 mufite dann
die Organisation aufgebaut werden, die
notwendig war, um die Aufgabe des be-
vorstehenden Winterhilfswerkes zu er-
fiillen. Der Tatwert der nationalsozialisti-
schen Wohlfahrtspflege besteht nicht
darin, Menschen gliicklich zu machen,
weil Not und Armut es fordern. Sie kennt
nicht den Begriff des Almosens, den der
Wohlfahrtsstaat mit dem von ihm ge-
schaffenen Stand des Unterstiitzungs-
empfangers besonders gepflegt hat. Der
Satz, dal die Wohlfahrtspflege gut sei,
die sich selbst tiberfliissig mache, ist von
der NSV. in seiner ganzen Unhaltbarkeit
erkannt. Arbeitsbeschaffung und
Stadtrandsiedlung sind weitaus wert-
voller als die raffinierteste Wohlfahrts-
pflege.

Anschlieend sprach Pfarrer Schroder
iber ,,Die Gegenwartsaufgaben der
Inneren Mission®. Auch er ging aus
von einem geschichtlichen Riickblick: Die
urchristliche Gemeinde unterhilt als tra-
gende Kraft die Liebe der Menschen zu-
einander und zum Nichsten. Diese
Grundaufgaben haben die Apostel fiir sich
ibernommen und in der Gemeinde ver-
wirklicht. In der Kirchengeschichte hat
es im Laufe der Jahrhunderte immer wie-
der Apostel der Liebe gegeben. Genannt
sei nur der heilige Franziskus von Assisi.
Luther, der sich am Neuen Testament
orientierte, stellte immer die Liebe neben
den Glauben. Zwischen Luther und dem
Beginn des vorigen Jahrhunderts liegt
eine Zeit, wo die Liebestitigkeit stark zu-
riickgedringt ist. Zu Beginn des vorigen
Jahrhunderts bricht die Liebe als christ-
liche Haltung hervor. Es war nicht so,
dal Wiehern auf die Idee kam, eine
Wohlfahrtseinrichtung zu begriinden, son-
dern er stellt klar hervor, daB3 es Aufgabe
der Kirche sei, Liebe zu fordern von den
Christen und Liebe zu tiben, und darum
steht er nicht allein, sondern in einer
Reihe, in der neben ihm Fliedner und
Amalie Sicvcking zu nennen sind.

Die Innere Mission ist eine kirch-
liche Funktion, die zum Wesen der
Kirche gehort. Das hat schon der Kir-
chentag zu Wittenberg 1848 klargelegt.
Sie hat auBerdem eine national-v6lkische
Sendung. Das ergeben die Reden und
Schriften Wicherns. Fiir ihn ist das eben-
so ein Dienst an Staat und Volk wie
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an der Kirche. Die Innere Mission hat
auBlerdem eine diakonische Tendenz. Dia-
konie und Missionsgedanke miissen sich
immer zu einem Ganzen zusammen-
schlieBen. Aus dem Wort und dem Geist
Jesu Christi ist letztlich alle Arbeit der
Inneren Mission herausgewachsen. Dar-
um wird sie sich nicht zuriickdrangen
lassen konnen. Sie weill sich Seite an
Seite mit dem Staat. So wie sie im Revo-
lutionsjahre 1918 den Marxismus und
Kommunismus bekdmpfte, so sieht sie
auch heute ihre Aufgabe in dieser Ziel-
richtung. Sie muf3 mit der NSV. Hand
in Hand arbeiten. Die NSV. muf} eine
umfassendere Aufgabe haben als die
Innere Mission, aber der Staat darf die
Wirkungen der Einrichtungen, die aus
dem Glauben entsprungen sind, nicht ver-
kennen. Die Gegenwartsaufgabe der In-
neren Mission ist daher: Menschen, ge-
sunde wie kranke, zu ihren wahren Le-
bensaufgaben zu fithren. Vor allem hat
die Innere Mission eine Tatigkeit zu er-
fillen, der gegeniiber alle Wohlfahrts-
pflege machtlos ist: Das ist die Seefische
Hilfe fiir Kranke oder Sterbende.

Das Deutsche Caritasinstitut fiir Gesund-
heitsfiirsorge in Koln-Ilohenlind.

In unmittelbarer Nédhe des Kolner
Stadtwaldes und der Ringgiirtelanlagen
erhebt sich der wuchtige Neubau des
Deutschen Caritasinstitutes fiir Gesund-
heitsfiirsorge in Kéln-Hohenfind. An die-
ser Stelle lag das ehemalige Klostergut
der Antoniter. Der herrliche Park blieb
bis heute erhalten. So kommt es, daB}
hundertjahrige Baume das Dach des sie-
bengeschossigen Krankenhauses tiiberra-
gen. Von den Freiluftterrassen der Ober-
geschosse aus sehen wir iiber das tiirme-
reiche Koln bis weit ins Bergische Land
und zum Siebecgebirge.

Es ist ein auBlerordentlich bedeu-
tungsvolles Werk, das hier aufaltem, cari-
tativ geweihten Boden Wurzel gefaf3t hat.
Der Deutsche Caritasverband hat dort im
Oktober 1932 eine Aufbauschule der
Krankenpflege errichtet, die den zur
Fortbildung berufenen deutschen Kran-
kenpflegerinnen und Krankenpflegern, Or-
densschwestern vor allem, aber auch Laien
die Moglichkeit einer zeitgeméifBen Weiter-
bildung gewihren will, wie sie die Mutter-
héduser und Krankcnpflegeschulen samt
den bisherigen Fortbildungskursen nicht
zu leisten vermogen. Schwestern mit



Krankenpflegeexamen und praktischer
Vorbildung in Sonderfachem werden fort-
gebildet zu Rontgen- und Laboratoriums-
assistentinnen, zu Assistentinnen fiir die
Heilbehandlung in physikalischen Kran-
kenbausabteilungen, zu Facbscbwestem
fur Krankenerndhrung und Didtwesen.
Von Zeit zu Zeit finden Kurse statt fiir be-
stimmte Sonderfacher der Krankenpflege,
wie die Pflege des Kindes, der Wochne-
rinnen, der Sduglinge, der Tuberkulosen,
der Geschlechtskranken, Kurse ferner fur
die Gemeinschaftsarbeit der in der offenen
und geschlossenen Fiirsorge titigen
Krifte. Dann aber sind es vor allem die
kiinftigen Unterrichtsschwestern in den
Mutterhdusern, Oberinnen grofler Anstal-
ten, Wirtschaftsschwestern und soziale
Krankenfiirsorgerinnen, die aus der An-
stalt hervorgehen sollen, um mit neuen
Kenntnissen und Erkenntnissen geriistet
die groBlen caritativen Gegenwarts- und
Zukunftsaufgaben zu erfiillen.

Dem Institut ist ein allgemeines
Krankenhaus angegliedert, das dau-
ernd auf vorbildliche Einrichtungen Be-
dacht nimmt und hygienisch-technischen
Fortschritt mit dem Charakter eines
Wohn- und Ubergangsheims der Kran-
keninsassen verbindet. Auch nach der
wirtschaftlichen, organisatorischen Seite
hin soll das Institut musterhaft wirken
und durch seinen tber das ganze Reich
sich erstreckenden Einflu8} als Schulungs-
und Beratungsstitte dazu beitragen, die
durch das katholische Krankenanstalts-
wesen der deutschen Volkswirtschaft zu-
teil werdenden Ersparnisse um weitere
jéhrliche Millionen zu erhéhen. Seine letz-
te und zusammenfassendc Aufgabe aber
sieht das Caritasinstitut darin, di : wesent-
liche Eigenart der katholischen Gcesund-
heitsfiirsorge stiarker zur Geltung zu hrin-

en. Nicht zufillig liegt im Drehpunkt

er ganzen Bauanlage die Anstalts-
kirche. Sie ist das Herzstiick des In-
stituts. Von hier aus sollen auch die
Grundgedanken segensvolle’ kirchlicher
Uberlieferung die Anstalt ¢ irchstromen.
Das natiirliche Ziel aller Krankenhilfe,
den Kranken in mdglichst kurzer Zeit
moglichst geheilt der Familie und der Ar-
beit zuriickzugeben, kann nach katholi-
scher Auffassung im letzten nicht erreicht
werden ohne die Hinordnung auf Christus.
Das caritative Krankenhaus muf3 die volle
Aufgeschlossenheit fiir die geistige und
praktische Situation der Zeit zu vereini-
gen wissen mit der Idee einer christlichen

Hausgemeinschaft, in der die Pflegenden
von den Leitern bis zur letzten Hausan-
gestellten in der stindigen Hausgemein-
schaft mit Christus innerlich geformt sind,
die Kranken aber eine Atmosphire fin-
den, die, ohne sich jemals aufzudriangen,
doch den ganzen Menschen lebensvoll auf-
nimmt.

Das Institut ist durch seine besondere
GrundriBlage und die Beziehung zur Kir-
che, von der es miitterlich behiitet er-
scheint, seiner geistigen Bedeutung nach
kenntlich gemacht. Im iibrigen beherrscht
der michtige Aufrifl des siebengeschossi-
gen Krankenhauses den &dufleren Ein-
druck. Bei der Gestaltung dieses Bau-
massivs war eine Hauptaufgabe die
Uberwindung des nur Technischen,
Kasernenhaften und Massenbetriebsma-
Bigen. Die Losung lag zundchst in der
elastisch bewegten Grundrififiihrung, die
sich aus der Lage des Baukorpers zu dem
kostbaren Besitz des hundertjdhrigen
Parks organisch und zwanglos ergab.

Die Front verlduft nicht geradlinig.
Ein kriftig hervortretender Mitteltrakt,
der die Aufnahme- und Behandlungsriu-
me enthilt, verbindet zwei in Frauen- und
Minnerabteilung aufgeteilte Fliigel, von
denen der rechte gegeniiber dem linken
erheblich zuriickspringt. Zu diesen hori-
zontalen Verschiebungen kommen die
durch die Einbeziehung der Kirche und
des Internats bewirkten Hohenunter-
schiede innerhalb des Baumassivs und als
weitere Gliederungsmotive die in straffen
Horizontalgurtcn der Baubewegung fol-
genden Freiluftterrassen, so daB3 der
ganze Baukorper bei aller Einheitlichkeit
eine wohltuend rhythmische und federnde
Form aufweist, die aber dem inneren Ge
fiige der Anstalt vollkommen entspricht.

Von vornherein war man darauf be-
dacht, die Krankenanstalt zwar mit den
selbstverstiandlichen Mitteln der Gegen-
wart als ein neuzeitliches, in seinen hy-
gienisch-technischen Einrichtungen vor-
bildliches Institut auszupridgen, gleich-
zeitig aber auch als Wohnheim einer aus
Geistcswillen geborenen Hausgemein-
schaft erkennbar werden zu lassen.
Schon der erste Eindruck beim Durch-
wandern der Flure ist in dieser Hinsicht
ungewohnlich. An den Wiinden statt des
tiblichen Ulanstrichs abwaschbare Salu-
bratapeten, die Fenster mit hiibschen
Gittertiillgardinen verkleidet, der Boden-
belag statt hallender Fliesen korkunter-
legtes farbiges Linoleum, auf dem man
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weich und elastisch geht; die Tiiren nicht
weill lackiert, sondern braun gebeizt,
Tische und Stiihle in dunkler Eiche. —
Dann die Krankenrdume selbst: zunéchst
sind es keine Sile, das Durchschnitts-
zimmer 3. Klasse enthilt 4 Betten. Die
Ausstattung in modernen, einfachen For-
men, aber sehr wohnlich, wieder die
freundliche Tapete, Gardinen und farbige
Vorhinge aus Fischleinen; auch die Bett-
stelle nicht weiB} lackiert, sondern ebenso
wie das eingebaute Waschbecken abge-
stimmt aufden graugriinen Grundton des
ganzen Raumes. Die Bettkonsole enthalt
verschiedene Ausziehvorrichtungen fir
Friihstiick und Biicher und fiir die Fieber-
kurve. Die Aufnahmetafel iiber dem
Kopfende verschwindet. An jedem Bett
Rundfunkanschlu3 und Schwesternruf.
Zu Tisch und Stuhl kommt dann noch ein
Mantelschrank mit eigenen Féchern fur
zugebrachte EBwaren, Apfelsinen und der-
gleichen.

Der Gemeinschaftsgedanke kommt
besonders in dem einfachen Korridorsy-
stem des ganzen Werkes zum Ausdruck.
Es gibt keine Pavillons. Sémtliche Kran-
kenzimmer liegen nach Siiden zum Park
hin, viele haben Glastiiren auf Liegehal-
len und Terrassen. Die Grundausstattung
ist in allen Klassen die gleiche. In den ho-
heren Klassen kommen Zusatzmébel fiir
verwohntere Anspriiche, Schreib- und
Toilettentisch u. dgl., und in der 1. Klasse
das eigene Bad und die eigene Loggia
hinzu.

Wenn in der drztlichen Wissenschaft
die Erkenntnis immer allgemeiner wird,
dal3 die Vorbedingungen fiir eine erfolg-
reiche Heilbehandlung nicht allein fach-
medizinischer Natur sind und das soziale
und das allgemeinmenschliche Wohlbe-
finden des Patienten von entscheidender
Mitbedeutung ist fiir seine rasche und
freudige Genesung, so ist hier von der
Caritas her auch nach der praktischen
Seite hin Entsprechendes geschehen. Was
kann es nicht fur die psychische Entla-
stung de* .Lrtschaftlich bedringten Pa-
tienten b* euten, daB3 das Caritasinstitut
besondere soziale Krankenftirsorgerinnen
ausbildet und in den Dienst des Kranken-
hauses stellt! Nun kommt fiir alle Pa-
tienten eine Umgebung dazu, die durch
hduslichen Charakter und belebende
Wohnlichkeit den Kranken freundlich und
ungezwungen mit der Umwelt verbunden
sein 1a6t. Es wirktja hdufigisolierend und
niederdriickend auf die Lebensgeister des
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Kranken, wenn sich ihm der medizinische
Fachbetrieb sozusagen auf Schritt und
Tritt aufdringt und von der Aufnahme-
tafel iiber seinem Kopfende bis zum Ol-
anstrich der Wiénde und der ganzen saal-
mifBigen Unterbringung in einem Massen-
betrieb alles die eigene Krankheit pre-
digt. Der sog. Milieuausgleich darf nicht
ein Privileg der Patienten 1. und 2. Klasse
sein. Fiir die Ausgestaltung der moder-
nen Krankenanstalten hat das Caritas-
institut hier Pionierarbeit geleistet.

Vom Internatsbau geniigt es zu sagen,
daf} er seine besondere Aufgabe, eine Ca-
ritasschule und ein Schwesterninternat
samt Personalwohnungen zu bergen, in
ruhigen Flichen und gehaltenen Linien
ausspricht, und daf3 die Durchbildung der
verschiedenen Rdume sachlich ist, durch
Einrichtung und Farbgebung aber iiber
das blol ZweckmiBige hinausgehoben er-
scheint.

Die Sinngebung dieses Kranken-
hauses und dieses Lehrinstituts mufl von
der zeitgeschichtlichen Notwendigkeit her
gesehen werden. Die Heilkunde und Heil-
kunst haben auf vielen Teilgebieten so
groBe Fortschritte gemacht, dafl es dem
Deutschen Caritasverband als Tréager einer
caritativen Gesundheitsfiirsorge Pflicht
und Gebot der Stunde erschien, dem gan-
zen katholischen Eirankenhauswesen in
neuer Form zu dienen und die Kranken-
pflegeschulen in den Besitz dieser Werte
zu bringen.

Die erste Planung dieses Werkes liegt
schon mehrere Jahre zuriick. Deutsch-
land schien sich wirtschaftlich zu erholen.
Die ersten Friichte, die diese Zeit bringen
sollte, wollte man den durch Krieg und
Inflation in seiner Gesundheit so schwer
getroffenen und in dem Gesundungspro-
zeB3 so sehr zuriickgeworfenen Volksge-
nossen anbieten. Zeitliche geistige Stro-
mungen werteten die caritative Unter-
bauung der Gcesundheits- und der Kran-
kenfiirsorge nur noch als Erbe der Ver-
gangenheit. Es war Gefahr, daf3 das Herz-
und Kernstiick des Krankenhauses stellen-
weise mehr in der dufleren Aufmachung,
in der neuzeitlichen Bauweise, in der
Technisierung und Rationalisierung ge-
sehen wurde als in dem Caritativen, dem
Tiefsten und Letzten, dem Seelischen, in
das diese Anstalten seit Christi Tagen her
hincingcbcttet sind, von wo aus 6ie am
erfolgreichsten wirksam sein kénnen und
wo sic am sichersten ruhen.



Dieser caritative Urgrund sollte der
Quell-Gedanke sein, aus dem eine Ein-
heit hervorwichst, die Patienten und
Arzt, Pfleglinge und Pflegekrifte, Ver-
waltung und Leitung zu einem einheit-
lichen, lebendigen Organismus seelenvoll
fugt und zusammenwachsen 146t und in
einer lebendigen Opfergemeinschaft ihren
Sinn erfiillt.

Dieses hochste und wertvollste Volks-
gut zu hiiten, auszuteilen und die damit
zu laben, die dessen ganz besonders be-
diirfen, ist der letzte Zweck dieses Insti-
tuts. Um dieser hochsten Werte willen
war auch die Stunde der Not nicht im-
stande, den Schopferwillen derer zu bre-
chen, die sich hinter das Werk stellten.
Die ersten beiden Jahre der Geschichte
des Institutes haben gezeigt, daf sich der
Mut zum Wagnis lohnt.

Moge das Deutsche Caritasinstitut seine
Bestimmung erfiillen in dem Sinn, auf
den die in Stein gemeiBelte Griindungs-
inschrift des Hauses hindeutet:

,.In den Jahren 1930/32, in deutscher
Not und Volkerkrise, ward dieses Haus
erbaut als Lehrstétte der Eirankenhilfe.
Es moge kiinden, daf allein die aus
Gott quellende Nichstenliebe die wunde
Welt zu heilen vermag.*

Dr. H. Spaemann.

Das Deutsche Rote Kreuz an der Saar.

Die 15 Jahre der Abtrennung des Saar-
gebietes vom Deutschen Reich haben dem
Deutschen Roten Kreuz die mannigfach-
sten Aufgaben gestellt. Es bestand kein
AnlaB3, die zum Deutschen Roten Kreuz
gehorigen Organisationen an der Saar
aus dem Verbinde des Deutschen Roten
Kreuzes zu 16sen, es wurde vielmehr be-
tont, daf} das Deutsche Rote Kreuz unab-
hingig von dem Volkerbundsregime an
der Saar die einzige zustdndige nationale
Rotkreuzgesellschaft sei, um die dem
Roten Kreuz an der Saar gestellten Auf-
gaben zu erfiillen.

An die weiter zuriickliegenden Zeiten
der Abwanderung von Saardcutscben ins
Reich, die durch das Deutsche Rote
Kreuz eine besondere Betreuung erhielten,
sei nur erinnert. Im Saargebiet selbst
wurde allméhlich eine Zusammenfassung
aller Rotkreuzorganisationen des Saarge-
bietes in einer dem Deutschen Roten
Kreuz, Hauptverwaltung, unmittelbar un-
terstellten ~ Arbeitsgemeinschaft, kurz-
weg ,,Saar-Rotkreuz* genannt, notwen-

dig. An ihrer Spitze stand der Bezirks-
inspekteur des Deutschen Roten Kreuzes,
Dr. Kalefeld, Saarbriicken.

Durch anderthalb Jahrzehnte fand ein
vorbildlicher Ausbau des Roten Kreuzes
an der Saar statt. Die Sanitdtskolonnen,
an die in dem reich entwickelten In-
dustriegebiet hohe Anforderungen ge-
stellt wurden, nahmen einen beispiellosen
Aufschwung. Die Vaterldndischen Frau-
envereine vom Roten Kreuz fiihrten alle
in ihrer Art vorbildliche Aufgaben durch.
Hervorgehoben sei der Ausbau der Schwe-
sternschaft des Deutschen Roten Kreuzes,
die in Saarbriicken im ehemaligen Gar-
nisonlazarett auf dem Schenkelberg ein
eigenes Mutterhaus erhielt. Tausende von
Helferinnen und Samariterinnen wurden
ausgebildet und in den Dienst gestellt.
GroBle Katastrophen, wie das Ungliick in
der Grube Maybach und die furchtbare
Explosion eines Gasbehilters in Neun-
kirchen, die einen ganzen Stadtteil ver-
mentete, stellten tiobe Anspriiche an das
Rote Kreuz. Der Vaterldandische Frauen-
verein vom Roten Kreuz Neunkirchen
schuf in seiner Steinwandsiedlung bei
Neunkirchen vorbildliche neue Heim-
stitten fur die obdachlos gewordenen
Neunkirchener.

Den Hohepunkt fand die Hilfstatigkeit
des Roten Kreuzes bei der Volksabstim-
mung selbst, beginnend mit dem Oktober
1934. Am Tage der Abstimmung standen
gegen 8 000 Krifte des Saarrotkreuzes in
Dienst.

Der Hilfs- und Sicherheitsdienst begann
am 6. Januar 1935 mit der Kundgebung
von 350 000 Saardeutschen bei Regen und
Schneegestober auf dem Wackenberg bei
Saarbriicken. Bei der Wahl wurden in
sdmtlichen Wahllokalen Wachen mit
weiblichem und ménnlichem Personal ein-
gerichtet. Gegen 150 Sanitdtsménner
waren auf Wunsch der Abstimmungskom-
mission mit den uniformierten Beamten
der Gemeinden und Stéidte und der frei-
willigen Feuerwehr als Hilfspolizisten in
den Wahllokalen eingesetzt und taten au-
Berdem ihren Sanitatsdienst. In vielen
Féllen muBlten die Sanititsmédnner mit
in die Wahlzelle gehen, um fiir am Schrei-
ben behinderte Abstimmungsberechtigte
das Kreuz aufdem Wahlzettel zu machen.

Die schwerste Arbeit war der Transport
der vielen kranken und gebrechlichen Ab-
stimmungsberechtigten, oft iiber weite
Entfernungen. Mehr als 35 000 Abstim-
mende wurden im ganzen Saargebiet vom
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Roten Kreuz zur Wahlurne geleitet. Etwa
12 000 Kranke, die nicht auller Bett ab-
stimmen konnten, wurden am Tage vor
der Abstimmung in die Krankenhéuser
verlegt und am folgenden Tage wieder
nach Hause gebracht. Insgesamt standen
36 Krankenwagen zur Verfiigung, die
z.T. aus der Pfalz und dem Regierungsbe-
zirk Trier zur Hilfe gestellt waren. AlsNot-
behelfwurden Liefer- und Lastwagen pro-
visorisch zur Ergidnzung hergerichtet, au-
Berdem wurden sédmtliche vorhandenen
Tragen und Fahrstiihle eingesetzt. End-
lich stand eine groBe Anzahl Personen-
wagen und Autobusse, deren die Deutsche
Reichspost allein gegen 200 zur Verfiigung
gestellt hatte, fiir den Transport der
kranken Abstimmungsberechtigten bereit.

Auf den Bahnhofen war Tag- und
Nachtdienst eingerichtet, um die 58 Son-
derziige aus dem Reich neben dem ver-
stdrkten normalen Personenzugverkehr zu
erledigen. Leider gab die Eisenbahnver-
waltung nur 11 Bahnhofe zur Wachge-
stellung frei. Es handelte sich dabei um
die Ubernahme von Kranken, Schwange-
ren, alten Frauen und Minnern und von
Gebrechlichen. Dabei gab es Frauen, die
erst vor einigen Tagen operiert worden
oder wenige Tage vorher niedergekommen
waren.

In den Stralen der Stidte und aufden
LandstraBenwar ein stindiger Patrouillen-
dienst in den Tagen vom 12. bis 15. Ja-
nuar unterwegs. Er war als Ergidnzung
der stdndig besetzten Rettungswachen
und Sanititszelte umsomehr erforderlich,
als die tiber 20 000 Autos, die am 13. Ja-
nuar im ganzen Saarland unterwegs wa-
ren, auf den durch Frost und Schneefall
geglitteten Straflen schwer gefdhrdet
waren.

Die Frauenvereine des Deutschen Roten
Kreuzes hatten, besonders aufdem Lande,
Kinderstuben eingerichtet, wo die Kinder
mehrerer Familien zusammen beaufsich-
tigt und bekostigt wurden, wihrend die
Erwachsenen iiber Land gingen, um au-
Berhalb ihrer Abstimmungspilicht zu ge-
niigen. Die Helferinnen und Samariterin-
nen der Frauenvereine vertraten am Ab-
stimmungstage die Mutter im Haushalt.
Die Kiichen des Vaterldndischen Frauen-
vereins hielten am Abstimmungstage bil-
liges, gutes Essen bereit, und zwar bis in
die spate Nacht hinein. Wirme- und Tee-
stuben dienten zur Erholung der Ab-
stimmenden, die oft Wege von 6 bis 8 km
in Kéilte und Nésse zuriickzulegen hatten.
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Die Tétigkeit des Roten Kreuzes in der
Abstimmungszeit endete nicht an der
Grenze des Saargebiets. Besonders in der
Pfalz und in den angrenzenden preufBi-
schen Regierungsbezirken wurden in dhn-
licher Weise wie an der Saar selbst Médnner
und Frauen des Roten Eireuzes zur Ver-
pflegung der durchfahrenden Bezirke, fiir
grofle Veranstaltungen und fiir die grofien
Kundgebungen des Saarbevollméchtigten
Biirckel eingesetzt. Es sind nur kleine
Hilfen, die das Deutsche Rote Kreuz in
den Tagen gewaltigen vaterldndischen
Aufschwungs beitragen konnte. Jeder
Einzelne der Tausende, die unter dem
Zeichen des Roten Kreuzes mithelfen
durften, ist aber stolz darauf, daB3 er helfen
durfte und wird das Andenken an diese
Tage in froher Erinnerung bewahren.

Griineisen.

Reichsmiitterdienst. Zur praktischen
Durchfiihrung der Miitterschulung hat der
Reichsmiitterdienst im Deutschen Frauen-
werk zwei Merkblitter herausgegeben:
,Miitterschulung in Mittel- und Grof3-
stadten und ,,Miitterschulung auf dem
Lande und in kleinen Stidten**.

Auszug aus dem ersten Merkblatt:

,,Die Miitterschulung ist getragen von
dem Willen zur Volksgemeinschaft und
von dem BewuBtsein der Bedeutung der
Mutter fiir Volk und Staat.

Aufgabe der Miitterschulung ist
die Heranbildung von korperlich und
seelisch tlichtigen Miittern, die iiberzeugt
sind von den hohen Pflichten der Mutter-
schaft, die erfahren sind in der Pflege und
Erziehung ihrer Kinder und die ihren
hauswirtschaftlichen Aufgaben gewachsen
sind.

Um diese Aufgabe in Mittel- und Grof3-
stddten zu erfiillen, werden vom Reichs-
miitterdienst im schrittweisen Aufbau
folgende Lehrgéinge flir Frauen und
Maidchen eingerichtet:

1. in Gesundheitspflege: Allge-
meine  Gesundheitspflege,  Erb- und
Rassenpflege, Pflege des Sduglings und
Kleinkindes, héusliche Krankenpflege,
Frauenhygiene, hiuflge Kinderkrank-
heiten.

2. uber Erziehungsfragen: Er-
zichungsfragen des Kleinkindes und
Schulkindes, Eigenart und Behandlung
des Jugendlichen, Fragen der Schulen und
Berufswahl, Einfiihrung in die Erforder-
nisse der einzelnen Schulgattungen und
Berufswege, praktische Lehrgdnge in



Kinderbeschiftigung, auch des kranken
Kindes, Kinderspiel und Kinderlied, Mér-
chen und Sagen.

3. in Haushaltsfithrung: Haus-
haltsfiihrung unter dem Gesichtspunkt
der Hauswirtschaft und Volkswirtschaft,
Haushalt- und Kochlehrgénge, Lehrginge
im Néhen zur Herstellung und Aus-
besserung von Wische und Kleidung.

Zur Ergénzung finden Miitter- und
Elternabende statt, bei welchen einzelne
Themen in Form von Vortrdgen oder
Ansprachen behandelt werden.

Fur Frauen, welche sich noch nicht
zum Besuch eines Miitterschullehrganges
entschlieBen konnen, sollen werbende
Einzelvortrige abgehalten werden.*

Die Merkblitter konnen beim Gau-
Miitterdienst, dessen Geschiftsstelle bei
der Gaufrauenschaftsleitung liegt, ange-
fordert werden.

Wohnungshilfe.

Das Amt fiir VolksWohlfahrt in der
Obersten Leitung der PO. hat in einem
Rundschreiben {iber die Gewéhrung von
Zuschiissen fiir Instandsetzungen von
Wohnungen aus Mitteln des Amtes fiir
VolksWohlfahrt folgendes hervorgehoben:

,»An der Beseitigung des Wohnungs-
elendes haben sich die Dienststellen des
Amtes fiir VolksWohlfahrt im Rahmen
der zur Verfugung stehenden Mittel tat-

Wohlfahrtsarbeit der

Die Deutsche Gemcindeordnung.

Am 1. April d. J. tritt die Deutsche
Gemeindeordnung in Kraft, die am 30. Ja-
nuar, dem Gedenktag der nationalsozia-
listischen Erhebung, verkiindet wordenist.

Die Deutsche Gemeindeordnung ist ein
Grundgesetz des nationalsozialistischen
Staates und auf dem von ihr bereiteten
Boden wird 6ich der Neubau des Reiches
vollenden.

Die Nr. 3 der Zeitschrift ,,Der Ge-
meindetag bringt eine eingehende Wiir-
digung der Deutschen Gemeindeordnung.
Es seien ihr folgende Ausfiihrungen ent-
nommen:

,»Als die nationalsozialistische Regie-
rung am 30. Januar 1933 die Macht iiber-
nahm, mufite eine ihrer vordringlichsten
Aufgaben sein, Maflnahmen zur Gesun-

kriftig zu beteiligen. Diese Fiirsorge
— Wohnungshilfe — ist gegeniiber
gesunden, kinderreichen Familien, welche
die Instandsetzung besonders schlechter,
gesundheitsschddlicher Wohnungen auf
eigene Kosten nicht durchfiihren kénnen,
auszuiiben. Die Wohnungshilfe besteht in
der Gewidhrung von Zuschiissen fiir die
Instandsetzung reparaturbediirftiger Woh-
nungen. Es ist selbstverstdndlich, dafB
zunéchst gepriift werden muf}, inwieweit
eine Beseitigung des MifBstandes durch
die Selbsthilfe oder durch die Nachbar-
schaftshilfe erfolgen kann. Enge Zu-
sammenarbeit mit den Heimstitten-
amtern der NSDAP, und mit der Deut-
schen Arbeitsfront ist bei der Durch-
filhrung der Wohnungshilfe unerldBlich.

Die Entscheidung iiber den Umfang
der in den einzelnen Gauen durchzu-
fiilhrenden Wohnungshilfe trifft nach
Mafigabe der vorhandenen Mittel der
zustandige Gauamtsleiter des Amtes fur
VolksWohlfahrt im Einvernehmen mit
dem Gaukassenfiihrer.

Der zustindige Ortsgruppenamtsleiter
des Amtes fiir Volkswohlfahrt hat ver-
antwortlich dariiber zu wachen, dal3 die
zur Verfligung gestellten Mittel auch
zweckentsprechend verwendet werden.
Hierbei ist mit den Gemeindevorstinden
und Hausbesitzern enge Fiihlung zu
nehmen.*

deutschen Gemeinden

dung der stddtischen ebenso wie der
landlichen Verwaltung zu ergreifen. Da-
mals befiirchteten Kreise, die der Welt-
anschauung des Nationalsozialismus, ins-
besondere seiner staatspolitischen Grund-
haltung, nicht nahe genug standen, daf
in einem totalen und autoritiren Staat
kein Raum mehr fiir die gemeindliche
Selbstverwaltung sei.

Dieser Auffassung, die sowohl den Be-
griff des totalen wie des autoritdren Staa-
tes als auch den volkischen Urgrund alles
staatlichen Seins verkannte, wurde von
fiihrenden nationalsozialistischen Gemein-
depolitikern schnell und erfolgreich ent-
gegengetreten. Sehr bald setzte sich die
Auffassung durch, daB gerade der natio-
nalsozialistische Staat, der die Pflege der
volkischen Eigenart und ihrer primédren
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Erscheinungsform, z.B. der nachbar-
lichen Gemeinschaft, zum Daseinszweck
uberhaupt gemacht hat, eine gesunde
gemeindliche Selbstverwaltung als Fun-
dament notwendigerweise braucht.

Die Schaffung des Deutschen Gemein-
detages, gewissermafen der erste organi-
satorische Ausdruck der Erhaltung und
Pflege der gemeindlichen Selbstverwal-
tung im nationalsozialistischen Staat, be-
wies, dafl der Nationalsozialismus gewillt
war, die Selbstverwaltung der Gemeinden
und Gemeindeverbinde unter allen Um-
standen zu schiitzen und ihr im Rahmen
des neuen Staates eine bedeutsame und
verantwortliche Stellung anzuweisen.*

Die Wohlfahrtserwerbslosen im
Januar 1935 und im Kalenderjahr 1934

Wie im Vormonat nahm auch im Ja-
nuar 1935 die Zahl der fiir die Reichswohl-
fahrtshilfe anerkannten WE zu. Die Zahl
dieser WE betrug in 1000 am

31.12.34 . 747
31. 1.35 777
mithin Zunahme.. 30

Die Zunahme ist somit gering, iiber-
haupt wenn man beriicksichtigt, dafl im
gleichen Zeitraum die Zahl der Kru-
Empfianger um rd. 49 000 und die der
Alu-Empfinger gar um rd. 273 000 ge-
stiegen ist. Welche erheblichen Fort-
schritte die Bekdmpfung der langfristigen
Arbeitslosigkeit gemacht hat, wird erst
dann klar ersichtlich, wenn man bertick-
sichtigt, daB3 die Zahl der anerkannten
WE am 31. Januar 1934 noch rd. 1424 000
betrug. Dariiber hinaus ist es auch ge-
lungen, in den konstanten Block der
nicht"nerkannten WE in etwa eine Bre-
sche zu schlagen. Die Zahl der nichtan-
erkannten WE (unter Einschluf3 der Zahl-
differenzen zwischen den Zahlungen der
Arbeitsamter und der BFV bei den fir
die Reichswohlfahrtshilfe anerkannten
WE) betrug in 1000 am

31.12.33 468
31. 3.34 456
30. 6.34 389
30. 9.34 363

(Neuere Zahlen der Reichsfiirsorgesta-
tistik liegen leider noch nicht vor).

Der Riickgang diirfte zum Teil auf den
natiirlichen Abgang infolge Alters, Tod
u. dgl., zum Teil aber auch darauf zu-
riickzufiihren sein, daB3 es gelungen ist,
langfristige Arbeitslose in Arbeit zu brin-
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gen. In den Zahlen wirkt sich natiirlich
auch die Abstoppung der Neuzugénge aus
der Krisenfiirsorge aus.

Einen Uberblick iiber die Entwicklung
der Gesamtzahl der von den BFV zu be-
treuenden WE vermittelt folgende Zu-
sammenstellung (in 1000):

Nidit-
1dieRWH ==TO)**  WE¥)

Stichtag «kannte (einschl.der insgesamt
WE Ziihl-
differenzen)
31.12.33 1517 468 1985
31. 1.34 1424 464 1888
28. 2.34 1291 460 1751
31. 3.34 1079 456 1535
30. 4.34 985 434 1419
31. 5.34 935 401 1336
30. 6.34 902 389 1291
31. 7.34 866 375 1241
31. 8.34 831 370 1191
30. 9.34 778 363 1141

Dr. Bohmann.

Die offentliche Fiirsorge im Vierteljahr
Juli - September 1934

Die statistische Beilage zu Nr. 4 des
,,Gemeindetag™ Dringt eine im _sta-
tistischen Reichsamt bearbeitete Uber-
sicht iiber den Personenkreis und die
Kosten der offenen Fiirsorge, und zwar
enthiilt sie neben den iiblichen Zusammen-
fassungen der BFV. nach GroBenklassen
auch die Angaben fiir jeden einzelnen
der 202 stddtischen BFV. mit mehr als
20 000 Einw. Danach gab es am 30. 9. 34
insgesamt noch rund 2,847 Millionen Par-
teien unterstiitzter Hilfsbedirftiger, d. s.
43,6 auf 1000 Einw. Da die BFV. mit
2,998 Millionen Parteien in das Vierteljahr
hineingegangen waren, ist die Abnahme
um rund 150 000 (5%) nicht so stark wie
im Vorvierteljahr (298 000 oder 9%); sie
reicht auch nicht entfernt an die Abnahme
im gleichen Vierteljahr des Vorjahres her-
an (543 000 oder 12,6%); aber sie ist
dennoch als Erfolg der verantwortungsbe-
wullten Zusammenarbeit der BFV. mit
der Reichsregierung anzusprechen, deren
Ziel es ist, der Arbeitslosennot Herr zu
werden, zumal wenn man beriicksichtigt,
daf die Notstandsarbeiten grofenteils ein-
gestellt waren, da sie als Reserve in den
kommenden Monaten dienen sollten. Die
Abnahme ist fast nur dem Riickgang der

*) Die Zahlen fiir die Stichtage, die nicht auf
oin Quartalsende fallen, sind durch Schitzung
ermittelt.



Arbeitslosen  zuzuschreiben. 1'r 'Diese
Gruppe umfaflit jetzt die anerkannten
Wohlfahrtserwerbslosen, die sonstigen ar-
beitsfidhigen Arbeitslosen, die zusitzlich
unterstiitzten Alu- und Kru-Empfinger
und die zusitzlich unterstiitzten Not-
standsarbeiter der Arbeitsdmter; alle
diese sind der Zahl nach von 1,537 Mill.
auf 1,378 Mill.,, also um 159 000, d. h.
mehr als 10%, zuriickgegangen und damit
wieder aufdem Stande vom Sommer 1931
angekommen und sind damit auch wieder
von der GroBenordnung der beiden an-
deren Hauptgruppen: gehobene Fir-
sorge und sonstige Hilfsbediirftige.
Die letzte Gruppe bewegt sich seit Jahren
zwischen 600 und 650000 Parteien;
die Zahl der Empfinger gehobener Fiir-
sorge liegt ebenso gleichméBig zwischen
850 und 900 000 Parteien. Ihnen gegen-
uber standen in der schlimmsten Zeit,
also im ersten Vierteljahr 1933, mehr
als 3,1 Millionen Arbeitslose, die die ge-
meindliche Fiirsorge in Anspruch nahmen,
also das 4- bis 5-fache der beiden andern
Gruppen; mit 1,4 Millionen ist nunmehr
diese Zahl auf das z,-2- bis 2-fache gesun-
ken. Hinsichtlich der Zusammensetzung
der Gruppe Arbeitslose ist bemerkens-
wert, dal3 die Zahl der zusétzlich unter-
stiitzten Alu- und Kru-Empfinger sich
ziemlich gleichmédBig zwischen 230 und
250 000 halt; das FaBen der Arbeitslosen-
zahl beruht vor allem auf der Abnahme
der anerkannten Wohlfahrtserwerbslosen,

deren Anteil an der Hauptgruppe von
mehr als ¢+ auf §/c gesunken ist; aber
auch die sonstigen Arbeitslosen gehen der
Zahl nach langsam zuriick (vgl. die Uber-
sicht am Schluf). Die Hauptgruppe der
Empfinger gehobener Fiirsorge dagegen
ist sich auch in ihrer Zusammensetzung
immer gleich geblieben: den HauptteU
bilden zu 65—75% die Sozialrentner; die
Kleinrentner nehmen weitere 25—15%
ein — ihr Anteil nimmt im allgemeinen
mit zunehmender GréBe der Stadt ab —;
das restliche Zehntel entfallt auf Gleich-
gestellte und Kriegsbeschéddigte usw.,
deren Zahl langsam abnimmt, wihrend
die der Gleichgestellten sich gleichblei-
bend auf 65—67 000 hilt.

In den einzelnen Gruppen der Hilfsbe-
diirftigen zeigt die Verteilung auf die
Groflenklassen der BFV. das gewohnte
Bild, das natiirlich von der Verteilung
der Arbeitslosen bestimmt wird, da diese
fast die Hélfte — in den Stddtegruppen
sogar bis zu 60% — der Hilfsbediirftigen
ausmachen. Die folgende kleine Uber-
sicht gibt Aufschluf} tiber den verhiltnis-
miBigen Anteil der stddtischen BFV. iiber
20 000 Einw. und der liandlichen BFV;
das an 100% Fehlende entfallt auf die
stddtischen BFV. unter 20 000 Einw.
Beachtenswert ist die allein durch Berlin
hervorgerufene eigenartige Verteilung der
Gleichgestellten, die ohne Berlin fast
dieselbe wie die der Hilfsbediirftigen ins-
gesamt wire.

Vom Hundert der

Es entfallen in  Hilfsbe-  Arbeits-  Anerc Geh.Firs.  Sozial-  Klein-  Gleich-
diirftigen losen WE o
insges. insges. insges. rentner rentner gestellten
Stadt. BFV mit
iiber 20 000 Einw. %! 74,6 75,5 55,0 55,0 42,9 81,7
f‘:}‘l‘;‘;fllj ;32035860 432 50,9 52,0 342 334 2,2 70,5
(darin Berliy (125 (37 (130 (132) (10,7 ©1) @17
Lfindl. BFV........... 34,1 24,7 239 438 438 55,7 17,7

Der im BerichtsVierteljahr entstandene
Aufwand in der offenen Fiirsorge zeigt
nichts AuBlergewohnliches, da er von der
geschilderten Entwicklung des Personen-
kreises, insbesondere von den Arbeitslosen,
abhingig ist. Er belief sich auf 340,317
Mill. KM; hiervon entfiel {ther ein Viertel
(27%) auf die lindlichen BFV. und fast

die Halfte (49%) auf die 27 Stidte iiber
200 000 Einw. Ein Siebentel des gesamten
Firsorgeaufwandes aller BFV. entfiel
allein auf Berlin; trotzdem war es — auf
den Einwohner berechnet — nur etwa
halb so stark belastet wie die am stérksten
belastet erscheinende Stadt Offenbach mit
20,5 RM je Einw. gegen 11,1 RM je Einw.
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in Berlin; an zweiter Stelle steht Hamburg
mit17,2 RMjeEinw. ImDurchschnittbe-
trug der Aufwand in der offenen Fiirsorge
in den Stédten iiber 200 000 Einw. (ohne
Berlin) 9,8 RM je Einwohner; in den Stid-
ten von 50—100 000 Einw. 8,2 RM und
in den Stddten von 20—50 000 Einw.
5,9 RM je Einw. Die ldndlichen BFV.
waren durchschnittlich nur mit 2,4 RM
je Einw. belastet. Rund 90% des Auf-
wands besteht in laufend gewéhrten Bar-
leistungen; dieiibrigen 10% sind einmalige
Barunterstiitzungen und Sachleistungen,
die unter sich im Verhiltnis 1:7 — bei
den léndlichen BFV. aber 2:7 — stehen.
Da der laufende Baraufwand fiir die An-
gehorigen der gehobenen Fiirsorge in den
letzten beiden Jahren entsprechend der
fast unverdnderten Parteienzahl rund 55
Mill. RM im Vierteljahr betrug und der
Baraufwand fiir die sonstigen Hilfsbe-
diirftigen etwa ebenso viel ausmachte,
bleibt der tiber rund 110 Mill. RM hinaus-
gehende Teil des laufenden Baraufwands
fur die Arbeitslosen der einzig verdnder-
liche Teil des Baraufwands: im Berichts-
vierteljahr 195,6 Mill. RM, das ist die
Hilfte des bisher hochsten baren Fiirsor-

Anzahl der Parteien

geaufwands flir Arbeitslose in einem Vier-
teljahr (vgl. Ubersicht am Schluf).

Zur Beurteilung der Entwicklung des
Baraufwands unabhingig von der Zahl
der Unterstiitzten ist in den Tabellen auch
der Aufwand je Partei angegeben.
Man kann aber diese Zahlen aus ver-
schiedenen Griinden nur mit Vorbehalt
iibernehmen: der errechnete Durchschnitt
der Parteien im Vierteljahr stimmt nur
unter gewissen Umstinden mit dem tat-
séchlichen Durchschnitt {iberein; die Zahl
der mitunterstiitzten Angehorlgen ist von
Ort zu Ort und von Vierteljahr zu Viertel-
jahr verschieden. Am ehesten noch diirf-
ten die Aufwendungen je Partei bei den
Zusammenfassungen mit der Wirk-
lichkeit tibereinstimmen; in den Tabellen
der einzelnen Stiddte dagegen sollte man
keine Schliisse aus den Zahlen fiir den
Parteiaufwand ziehen, zumal wenn sie un-
verhéltnismaBig hoch—z. B. in einzelnen
Stidten flr die WE.-Partei bis tiber 370
RM im Vierteljahr! — oder niedrig sind.

Die folgende kleine Ubersicht zeigt die
Entwicklung der HauptgroBen seit dem
Hochststand. Das Krisenfiinftel ist nicht
mehr beriicksichtigt.

Fursorgeaufwand

Zeitraum Hilp darin enthalten darunter Ifd. Barleistungen
oder bediirftige Arbeitslose Sonstige Ins- darunterf. Arbeitslose
ins- ins- darunter Hilfs- gesamt Ins- dorunterf
Stiditag gesamt  gesamt o bedirftige gesamt - Insgesamt s WE
Millionen Parteien Millionen RM
Jan.-Miirz 4671 3,123 2431 0439 0,657 5723 4933 3819 3220
bzw. 31.3.33
Stand =100 100 100 100 100 100 100 100 100 100
April-Juni
e 3y 2998 1537 0925 0367 0640 3561 3151 2087 1519
gegen 1933 64 49 38 84 97 62 64 55 46
Juli-Sept. 1956 1408
o 0o 34 2847 1378 0802 0339 0611 3403 3019 X ,
gegen. 1933 61 44 33 77 93 59 61 51 44

Rcichsanstalt und allgemeine Wohl-
fahrtspflege *)
Das Zusammenwirken der Arbeits-

dmter und Wohlfahrtsdmter stand im
Zeichen der Arbeitsschlacht. Beide

1) Aus dem Sechsten Bericht der Reichsan-
stalt (Beilage zum RABL 1935 Nr. 4).
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Korr, Berlin

Teile haben sich mit den ihnen zur Ver-
fiigung stehenden Mitteln bemiiht, die
Arbeitslosigkeit in ihren Bezirken zu
bekadmpfen. Die Arbeitsbeschaffungs-
mafBnanmen auf Grund des Gesetzes vom
1. Juni 1933 sind insbesondere auch den
Wohlfahrtserwerbslosen zugute gekom-
men, da nach §3 der A-BDVO. vom



28. Juni 1933 (Reichsgesetzbl. 1 S. 425)
bei der Vermittlung zu diesen Arbeiten
langfristig Erwerbslose mit in erster Linie
zu berticksichtigen sind. Durch den Erla3
des Rcichsarbeitsministers vom 16. August
1933 — IV a Nr. 14217/33 — und des
Prisidenten der Reichsanstalt vom 21.
August 1933 — III3 8650/68 — wurde
zugelassen, dafl die Reichsanstalt bei
allen mit Grundfoérderungsmitteln der
Reichsanstalt geforderten Malinahmen
auch die Grundforderung fir die Wohl-
fahrtserwerbslosen in vollem Umfang
tbernimmt. Da nach dem Erlaf3 des
Reichsarbeitsministers {iber die Unter-
stiitzungsdauer in der Krisenfiirsorge fiir
Arbeitslose vom 15. Mérz 1933 (Reichs-
arbeitsbl. I S. 84) Aussteuerungen aus der
Krisenunterstiitzung wegen Erschopfung
des Unterstiitzungsanspruchs nicht mehr
stattfinden und somit der Zugang an
Wohlfahrtserwerbslosen aus der Krisen-
fiirsorge unterbunden ist, konnten die Er-
folge der Arbeitsschlacht in der Zahl der
Wohlfahrtserwerbslosen voll zum Aus-
druck kommen. Die Zahl der als Wohl-
fahrtserwerbslose anerkannten Arbeitslo-
sen, die Ende Februar 1933 einen Stand
von 2 378 844 erreicht hatte, ist bis Ende
Mirz 1934 bis auf 985 336 zuriickgegan-
gen. Der Anteil der Wohlfahrtserwerbs-
losen an der Gesamtzahl der in der Ar-
beitslosenhilfe {iberhaupt unterstiitzten
Personen (Empfianger von Arbeitslosen-
unterstiitzung, Krisenunterstiitzung und
Wohlfahrtserwerbslose zusammengerech-
net) betrug Ende Februar 1933 49,2 v. H.,
Ende Mirz 1934 45,9 v. H. Es ist also
gelungen, die Wohlfahrtserwerbslosen in
einem angemessenen Verhiltnis zu den
iibrigen Unterstiitzungsarten in Arbeit zu
bringen.

In einzelnen Féllen sind aus den Kreisen
der Beteiligten Klagen {iber die Entloh-
nung bei versicherungspflichtigen Fiirsor-
gearbeiten laut geworden, weil die Ent-
lohnung unter den berufsiiblichen Lohn-
sdtzen lag. Nach §75 d Abs. 2 Satz 2
AVAVG. sind die Triger der 6ffentlichen
Arbeitsfiirsorge berechtigt, im Einverneh-
men mit den Arbeitsdmtern festzusetzen,
welcher Tarifaufdie Entlohnung der Fiir-
sorgearbeitcr Anwendung finden soll. Die
Geltung dieser Bestimmung ist durch das
Gesetz zur Ordnung der nationalen Arbeit
vom 20. Januar 1934 (Reichsgesetzbl. 1
S. 45) und das Gesetz zur Ordnung der
Arbeit in 6ffentlichen Verwaltungen und
Betrieben vom 23. Mirz 1934 (Reichs-

gesetzbl. I S. 220) nicht beriihrt worden.
Bei Festsetzung der Lohne fiir Fiirsorge-
arbeiter auf Grund dieser Bestimmungen
miissen die Fiirsorgetriger und die Ar-
beitsdmter alle in Frage kommenden Um-
stinde des Einzelfalles beriicksichtigen.
Die Anwendung eines unter den berufs-
tblichen Lohnsdtzen liegenden Tarifs
kann nur insoweit stattfinden, daf} eine
angemessene Spanne zur Unterstiitzung
bleibt; vielfach hat eine Staffelung der
Arbeitszeit nach Familienstand und Alter
eine Anordnung iiberfliissig gemacht.

Wohlfahrtseiat der Stadt Miinchen.

Aus der Etatrede des Rechtsrats Pfeif-
fer ist tiber die Gestaltung des Wohl-
fahrtsetats folgendes zu entnehmen:

Das Wohlfahrtswesen umfaf3t die wirt-
schaftliche Fiirsorge, die Anstalten der
wirtschaftlichen Fiirsorge, die Jugend-
wobhlfahrt, die Gesundheitspflege, die An-
stalten und Einrichtungen der Gesund-
heitspflege und das Wohnungswesen.

Wirtschaftliche Fiirsorge: Einnahmen:
3 669 674 RM, Ausgaben: 23 135 510 RM,
ZuschuBbedarf: 19 465 836 RM, gegen-
iber 1934 eine Verbesserung der Brutto-
ausgabe um 24,73% und gegeniiber 1933
eine solche um 35,42%. Man muf} hier
noch etwas weiter zuriickgreifen, um die
Besserung in der Notlage von Tausenden
von Volksgenossen zu erkennen. Gegen-
iiber einer fiir das Rechnungsjahr 1935
veranschlagten Bruttoausgabe von RM
23 135 510 betrug die Bruttoausgabe im
Rechnungsjahre 1932 37 723 893 RM
und 1931 36 573 312 RM, also eine Ver-
besserung um 38,67%, bzw. um 36,74%.

In der reinen Ausgabe kommt dieser
starke Riickgang der Bruttoausgaben lei-
der nicht zum Ausdruck, weil die Reichs-
und Landeshilfe fiir Wohlfahrtserwerbs-
lose einen Abbau erfuhr, der in keinem
Verhiltnis zum Riickgang der Zahl der
Befiirsorgten steht. Die Reichs- und
Landeshilfe, die im Rechnungsjahr 1933
noch 10 811 224 RM betrug, ist im Haus-
haltsplan 1935 nur mehr mit einem Be-
trage von 600 000 RM vorgesehen, das
ist eine Verschlechterung um 94,45%;
demgegeniiber betrdgt der Riickgang der
Bruttcausgaben 1935 gegeniiber 1933 nur
35,42%. Infolgedessen konnte sich auch
der ZuschuBbedarf von 19 465 836 RM
gegeniiber 1934 nur um 2,5% und gegen-
tber 1933 nur um 8% vermindern.
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Wohlfahrtsetat der Stadt Nirnberg.”

Bei der Beratung des Haushaltsplans
fiir 1934 fiihrte Oberbiirgermeister Liebei
u. a. folgendes aus:

Die auBerordentlich giinstige Haus-
haltsentwicklung auf Grund der allge-
meinen Wirtschaftslage wiirde es schlief3-
lich auch ermdglicht hahen, neben der
anteilmifBigen Ubernahme der vorher er-
withnten reichsrechtlichen Steuersenkun-
gen und sonstigen Abgabeminderungen
auch eine weitergehende Senkung Ort-
licher Abgaben und Gebiithren vorzu-
nehmen, wenn sich nicht die Lastenver-
teilung in der noch verbliebenen Er-
werbslosenfiirsorge fiir die Gemeinden so
ungiinstig gestaltet hitte.

Im Niirnberger Haushaltsplan fiir 1935
wird bei der wirtschaftlichen Fiirsorge
nach der Reichsfiirsorgeverordnung im
Vergleich zum Vorjahreshaushalt wegen
des Sinkens der Erwcrbslosenzahl von
durchschnittlich etwas tiber 25 000 monat-
lich im Jahr 1934 aufetwa 17 000 monat-
lich im Jahr 1935 mit einem Riickgang
der Bruttoausgaben von iiber 5 Millionen
RM gerechnet; trotzdem bleibt fiir die
Stadt der gegen das Vorjahr kaum er-
miBigte Reinaufwand von nahezu
8 500 000 RM, der sich einschlieBlich der
Verwaltungskosten fiir die gegeniiber dem
Vorjahr verringerte Zahl von Wohlfahrts-
dmtern auf rund 10% Millionen RM er-
hoht. Dieses fiir die Stadt so ungiinstige
Ergebnis hidngt damit zusammen, dal}
das Reich nur fiir einen Teil der Wohl-
fahrtserwerbslosen, ndmlich die in immer
engeren Kreis ausgeschiedenen sogen,
,,anerkannten“ Wohlfahrtserwcrbslosen,
Beihilfe leistet und auch diese Beihilfe
in noch erheblich stirkerem Maf} gekiirzt
hat, als die Zahl dieser Erwerbslosen zu-
ruckgmg So ist nunmehr der Zustand
eingetreten, daf bei einem Teil der Ge-
meinden, und zwar insbesondere bei den
Industriestiidten, die Zahl der nichtan-
erkannten Wohlfahrtserwerbslosen eher
zu- als abgenommen hat, wihrend der
stark sinkenden Zahl der anerkannten
Wohlfahrtserwerbsloscn eine immer wei-
tergehende Verminderung der Beihilfen
gegeniiberstand. Die Entlastung der Ar-
beitsloscnfUrsorge ist nach der Entwick-
lung des letzten Jahres daher vor allem
dem Reich zugute gekommen, wihrend
die Fiirsorgebclastung der Gemeinden
eine nennenswerte Erleichterung nicht
erfahren hat. So sehr diese Entwicklung
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natiirlich auch begriiit werden muB, so
gibt sie mangels jeglicher Entlastung von
Fiirsorgeausgaben fiir die Gemeinden die-
sen keinesfalls die Moglichkeit eines Ab-
baues von Gebiihren, Abgaben und Steu-
ern! Aus diesem Grunde mufte auch in
Niirnberg in Ubereinstimmung mit der
grundsitzlichen Stellungnahme des Ge-
meindetages und den Weisungen der zu-
stdndigen Behorden von der ErméBigung
oder Authebung oOrtlicher Abgaben und
Steuern zunichst abgesehen werden. Aus
den gleichen Griinden wird es sich wohl
auch als notwendig erweisen, die Wohl-
fahrtsabgabe vorerst noch weiter zu er-
heben, die ja im iibrigen den ausgespro-
chenen Zweck einer teilweisen Deckung
des unvermindert gebliebenen Wohlfahrts-
aufwandes hat. Dariiber hinaus bedarf
auch noch der Staat des Landesanteiles
der Wohlfahrtsabgabe zur Speisung des
Landesausgleichsfonds fiir leistungsschwa-
che Gemeinden.

Aus dem Jahresberichtdes Stadt. Jugend-
amtes Niirnberg fiir das Jahr 1933/34.

Allgemeines.

Die Arbeit des Jugendamtes stand im
Berichtsjahre im Zeichen des Umbruches
des deutschen Lebens durch die national-
sozialistische Revolution. Durch das nun-
mehr vorhandene feste Erziehungsziel
wurde sie dadurch viel einheitlicher und
damit fruchtbarer. Viele Widerstdnde und
Hemmungen, die bisher vorhanden waren,
sind beseitigt. Es ist fiir den Jugendfiir-
sorger, der bisher oft unter dem Stiick-
werk seiner Arbeit litt, begliickend, zu
sehen, daf3 die neue Gesetzgebung aufal-
len Gebieten, die mit der Jugend- und
Sozialfiirsorge Zusammenhéngen, nunmehr
nicht mehr Flickwerk darstcllt, sondern
den Dingen an die Wurzel geht.

Das stidtische Jugendamtwurde in dem
Hauptausschu8 und seinen Unteraus-
schiissen neu zusammengesetzt, wobei, wie
im Stadtrat, alle Vertreter der marxisti-
schen Richtung einschlieBlich der marxi-
stischen Vertreter der freien Wohlfahrts-
pflege ausgeschieden und durch Vertreter
der Hitler-Jugend, der NS.-Volkswohl-
fahrt und der NS.-Kriegsopferversorgung
ersetzt wurden. Die enge Verbindung, die
insbesondere zwischen Jugendamt und
der Hitler-Jugend sehr rasch erwuchs,
wurde dadurch noch vertieft, dafl der
Gebictsfithrer des Gaues 18 (Franken und
Ostmark), Rudolf Gugel, als Mitglied des



Stadtrates mit der Pflegschaft liber das
Jugendamt betraut wurde.

Arbeits- und Berufsflirsorge.

Mufite in den fritheren Jahren immer
gesagt werden, dafl den Bemiihungen der
Arbeits- und Berufsfiirsorge nur ein ver-
héltnismiaBig bescheidener Erfolg zuteil
wurde, so kann dieses Jahr berichtet wer-
den, dafl die allgemeine Belebung des
Wirtschaftsmarktes infolge der Bemiithun-
gen der neuen Regierung auch hinsichtlich
Vermittlung und Unterbringung Jugend-
licher eine erfreuliche Erleichterung und
Besserung zeitigte. Hierbei konnten Méd-
chen leichter vermittelt werden als ménn-
liche Jugendliche. Besonders die Textil-
branche nahm eine erhebliche Zahl weib-
licher Arbeitskrifte auf.

Bei den minnlichen Jugendlichen er-
streckte sich die Nachfrage fiir ungelernte
Berufe aufdie 14—18jdhrigen. Wenn auch
langsam, so gelang es doch wieder. Aus-
gelernte in ihrem Berufe unterzubringen,
und entgegen fritheren Beobachtungen
und Erfahrungen wurden wieder Lehr-
linge nach Beendigung ihrer Lehrzeit nicht
aus ihren Stellen und Betrieben entlassen,
sondern als Gesellen weiterbeschéftigt.
Hier sei bemerkt, dafl von der gesamten
in Niirnberg volksschulentlassenen mann-
lichen Jugend etwa 75 % im Berichtsjahre
in Lehrstellen vermittelt werden konnten.

Die Nachfrage nach weiblichen Arbeits-
kriften erstreckte sich anfangs meist auf
die Altersklassen von iiber 18 Jahren.
Doch zeigte sich erfreulicherweise, daf
allmihlich auch die jiingeren Altersklas-
sen in Frage kamen. Fiir Dienststellen
kamen wie bisher schon meist fortbil-
dungsschulpflichtige Médchen in Frage.
Immerhin konnten auch jingere Médchen
in Dienststellen vermittelt werden, und
es ist zu hoffen, daf in der Folgezeit unter
den zielbewuflten Bestrebungen der Re-
gierung gerade in dieser Richtung fiir die
schulentlassenen Médchen giinstige Ver-
hiltnisse geschaffen werden.

Fiir solche Schiitzlinge des Jugendam-
tes, die nicht zum Freiwilligen Arbeits-
dienst und zur Landhilfe zu bringen wa-
ren und fiir die auch keine Arbeit aufzu-
treiben war, fiihrte das Jugendamt in der
Zeit vom 25. September 1933 bis 10. Mérz
1934 eine Pflichtarbeit (Planierungsarbei-
ten am Platnersberg) durch. Insgesamt
wurden hierbei 193 Jugendliche beschéf-
tigt. Bei der Zusammensetzung der Ju-
gendlichen ging es natiirlich nicht ohne

erzieherische Schwierigkeiten ab. 21 =
11% der Belegschaft muf3ten wegen Ver-
stofen gegen die Arbeitsordnung entlas-
sen werden. Die Entlohnung bestand in
einer Barprdmie von zuerst 50—70 Pf.,
spéter 40—S50 Pf. taglich und dem Mittag-
essen. Daneben wurde die Wohlfahrts-
unterstiitzung weitergewihrt, jedoch wa-
ren rund die Halfte keine Wohlfahrts-
unterstiitzten.

Firsorge fiir wandernde Jugend-
liche.

MuBte im Vorjahr noch berichtet wer-
den, daf} die weitere Verschlechterung auf
dem Arbeitsmarkte viele Jugendliche auf
die LandstraB3e trieb, so kann nunmehr
festgestellt werden, dal mit der politi-
schen Neugestaltung und der damit zu-
sammenhingenden Belebung des Arbeits-
marktes sowie vor allem durch den Frei-
willigen Arbeitsdienst und die MaBinahme
gegen den Bettel der jugendliche Wan-
derer kaum mehr vorkommt.

Durch diese Anderung und dann auch
durch die im Vorjahre erfolgte Verlegung
der Wandererfiirsorge des Bezirksfiirsor-
geverbandes nach Schniegling kam das
Jugendamt nur noch in gelegentlichen
Ausnahmefillen mit jugendlichen Wan-
derern in Beriihrung.

Von der Polizei wurden uns 27 (25) Ju-
gendliche obdach- und mittellos gemeldet.
Diese fanden sdmtlich im Knabenheim
Aufnahme und fiirsorgerische Betreuung.
19 (8) kamen zu den Eltern und erhielten
teilweise Fahrkarten. 2 (2) kamen in die
Wandererarbeitsstitte. 2 (8) kamen in
auswirtige Anstalten. 2 (2) konnten nach
Fiihlungnahme mit den Eltern wieder
weiterwandern. 1 (5) verblieb lingere Zeit
,im Heim. 1 wurde ins Ausland abge-
schoben.

Winterhilfsmosaik.

Das deutsche Volk hat im Rohmen des
Wintcrhilfswerks 1934/35 in einem Male
geopfert, wie es angesichts der bestehen-
den schweren finanziellen Verhéltnisse
nicht erhofft werden konnte. Aus diesem
AnlaB3 ist es gerechtfertigt, diese Tat-
sache auch kommenden Geschlechtern in
einer in die Augen fallenden Form stets
zum BewuBtsein zu bringen und dadurch
den Opferwillen, aber auch das Gedacht-
nis an eine schwere und grofie Zeit wach
zu halten. Es ist deshalb im Rahmen des
Winterhilfswerks des deutschen Volkes
die Aufstellung von Mosaiken in den Ge-
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meinden des Deutschen Reichs in Aus-
sicht genommen, die den Nachkommen
kiinden sollen, welche Opfer die Einwoh-
nerschaft der Gemeinden im Winter
1934/35 fur ihre notleidenden Volksge-
nossen gebracht hat.

Auf Anregung des Herrn Reichsmini-
sters fiir Volksaufkldrung und Propa-
ganda haben die Gemeinden und Gemein-
deverbinde die Trigerschaft fir diese
Aktion in der Weise iibernommen, daf}
sie, soweit sie ihrer GroBe nach fur die
Durchfuhmng in Betracht kommen, die
Mosaiken bestellen und in Zusammen-
arbeit mit den ortlichen Stellen des WHW
und der PO fiir das Umsetzen und Um-
kleben der Mosaiksteinchen durch die
Einwohnerschaft werben.

Bevorzugte Behandlung Kinderreicher.

Die Stadt Nordhausen beabsichtigt, an
kinderreiche Familien Ehrenkarten aus-
zugeben, die zu einer bevorzugten Ab-
fertigung an allen Amtsstellen berech-
tigen.

Vorgehen gegen Arbeitsscheue.

Der Oberbiirgermeister von Oppeln
wendet sich in einer Bekanntmachung
gegen die Unterstiitzungsempfanger des
Wohlfahrtsamtes, die die ihnen vom Ar-
beitsamt angebotenen Arbeiten meist vol-
lig unbegriindet ablehnten, um weiterhin
im Genuf3 der Wohlfahrtsunterstiitzung
zu bleiben. Solches Verhalten sei Sabo-
tage und Schidigung des Volksvermdgens.
Neben der Meldung an den Treuhdnder
der Arbeit sollen in Zukunft die Namen
derartiger Volksschddlinge offentlich be-
kanntgegeben werden. Auferdem werde
ihnen die Unterstiitzung entzogen.

Die Asozialen-Kolonic.

Ein schwieriges und kostspieliges Pro-
blem ist fiir die Stadtverwaltung die Be-
reitstellung von Unterkunft fiir asoziale
Personen. Fiir die Losung dieser Frage
bringt Biirgermeister Wetzel, Heidelberg,
in Heft 2 der Zeitschrift ,,.Die national-
sozialistische Gemeinde** vom 15.1. I1'35,
Seite 35 folgenden Vorschlag:

Die Stadtverwaltung errichtet in nicht
allzu grofler Entfernung des Stadtrandes
auf einem zusammenhingenden Gelidnde
Behelfswohnungen, z. B. 40, als Einzel-,
Doppel- oder Reihenhduser. Keine zwei-
oder dreistockigen Mietskasernen! Die
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Anordnung der Héuser soll so erfolgen,
daB eine gute Ubersicht von einer Stelle
aus gegeben ist. Die Héuser sollen nicht
allzu eng aufeinander stehen, da wir es ja
mit Menschen zu tun haben, die keine Ge-
meinwesen sind und es nie werden.

Zu dem ganzen Komplex wird ein
grofleres Stiick Gartengeldnde zugegeben,
jedoch nicht anteilméBig auf die Hauser
verteilt. Diese Anlage oder Kolonie wird
nun durch polizeilichen Erlaf3 als Anstalt
zugelassen und erklért. Sie erhélt einen
Leiter und eine Anstaltsordnung. Fiir den
Leiter wird eine besondere Wohnung er-
richtet werden miissen.

Die Anstaltsordnung bezieht sich nun
auf alle Bewohner, die durch die Ge-
meinde oder auf Grund polizeilicher Ver-
fiigung dorthin eingewiesen werden. Die
asozialen Bewohner gehen, soweit sie
nicht Fiirsorgeempfinger sind, ihrer tig-
lichen Arbeit nach. Die Anstaltsordnung
muf} dem Leiter die gesetzliche Handhabe
geben, mit Zwangsmafnahmen und Stra-
fen verschiedenster Art in das personliche
Verhalten jedes einzelnen einzugreifen.

Als Beispiele seien erwéhnt:

Verbot von Genufl alkoholischer Ge-
trinke in Wirtschaften (Wirtschaftsver-
bot). Diese gesetzliche Handhabe be-
steht heute schon, nutzt aber nur wenig,
da die hédusliche Kontrolle fehlt.

Verbot, spiter als 10 Uhr abends unter-
wegs zu sein. Anweisung, sich zu be-
stimmten Zeiten zu melden. Auch solche
Verfiigungen sind heute schon in der Be-
kdmpfung der Gewohnheitsverbrecher {ib-
lich. Wirksam werden sie, wenn direkte
und dauernde Kontrolle vorhanden ist.

Vorschriften fiir die Frauen, den Haus-
halt in Ordnung zu halten. Hier wird man
die NSV. und NS.-Frauenschaft zur be-
sonderen Betreuung hcranziehen miissen.
Die Haushaltungen sind meist mangel-
haft eingerichtet, es fehlt an Betten,
Wische, Gerdten usw. Die Sachen konnen
aus Sammelbestidnden ergénzt, aber nur
als Leihgabe der Anstalt abgegeben wer-
den, um zu erziehen. Fiir die Jugend muf3
ein besonderer Betreuungsdienst einge-
richtet werden, um den verderblichen Ein-
fluB der Eltern zu mildern. Oft ist es ge-
lungen, die Eltern durch die Kinder zu
anderem Lebenswandel zu bestimmen.

Es besteht die Moglichkeit, durch den
Arbeitgeber direkt die Miete zahlen zu
lassen, was bisher rechtlich nicht ging.
Bei F ursorgeempfangem kann Barauszah-
lung verweigert werden und nur Natural-



leistung erfolgen. Es lieBen sich noch eine
Reihe weiterer Wege ermoglichen.

Aber nicht nur Strafe und Zwang sollen
eine bessere Lebensweise herbeifiihren,
sondern es kann durch Maflnahmen, wie
personliche Betreuung, Anleitung und
Unterstiitzung, Einflul auf das Leben der
Asozialen gewonnen werden. Diese er-
zieherischen Mafnahmen konnen durch
Zusammenarbeit des Leiters mit dem Ar-
beitgeber der Asozialen erginzt und unter-
stiitzt werden.

Mit den polizeilichen Organen muf} ein
direkter Amtsweg bestehen, so dafl im
Ernstfall der Leiter der Asozialen-Kolonie
sofortige Haft und Verwahrung bean-
tragen kann. Nur dieser direkte Weg ist
wirksam. Es ist auch daran zu denken,
dafB3 zur Unterstiitzung der Autoritét des
Leiters Amtswalter der NSV. oder z. B.
Angehorige der SS. eingeschaltet werden.

Die Kosten einer solchen Einrichtung
wiirden sich nach Auffassung von Biirger-
meister Wetzel weit geringer stellen als
die jetzt meist iibliche Unterbringung in
Barackenlagern, alten Mietskasernen usw.,
in denen die asozialen Familien sich selbst
iiberlassen bleiben und einen Herd von
Verkommenheit, Elend und Verbrechen
bilden.

Ersatzanspriiche der Fiirsorgeverbénde

Fortsetzung des Abdruckes der Dienst-
vorschriften eines Bezirksfiirsorgeverbandes
(vergl. S. 567).

C. In welcher Weise konnen die nach
biirgerlichem Recht Unterhaltspflichtigen
zuin Ersatz und zur Unterhaltsleistung
herangezogen werden?

I. Erstattungsanspruch nach § 21a FV.t

(1) Grundsitzlich kann der Fiirsorge-
verband gegen den Unterhaltspflichtigen
nur diejenigen Anspriiche geltend machen,
die dem Unterstiitzten gegen den Pflich-
tigen zustehen, und zwar nur in Hohe sei-
ner Kosten. Nur gegeniiber Ehegatten
und Eltern des Unterstiitzten hat der
Fiirsorgeverband einen selbstindigen Er-
satzanspruch (sieche C III).

Wahrungsanzcige (§ 21 a Abs.2 FV.

(2) Damit der Unterhaltspflichtige vom
Beginn der Unterstiitzung an zum Ersatz
herangezogen werden kann, mufl ihm nach
§ 21 a Abs. 2 FV. unverziiglich von der
Gewihrung der Unterstiitzung schriftlich

Mitteilung gemacht werden. Diese An-
zeige ist erforderlich, da er sonst fiir schon
aufgewandte Fiirsorgekosten nur dann
haftet, wenn er in Verzug gesetzt oder der
Unterhaltsanspruch gegen ihn rechtshin-
gig geworden ist.

(3) Fiir diese schriftliche Mitteilung
(Wahrungsanzeige) ist kiinftig der Vor-
druck VIII 33 zu verwenden. Von der
Ubersendung des Vordruckes ist abzu-
sehen, wenn nach Sachlage mit einem
mehr personlich, aufdie Eigenart des Ein-
zelfalles eingehenden Schreiben eine gro-
Bere Bereitschaft des Angehorigen zur
Hilfe zuerzielenist. Die Anzeige wahrt den
Ersatzanspruch fiir die Vergangenheit
aber nur, wenn sie unverziiglich erfolgt.
Dies bedeutet, daf3 die Mitteilungen regel-
mifBig an dem Tage hinausgehen miissen,
an dem die erste Fiirsorgeleistung gewéhrt
oder die Ubernahme von Krankenhaus-
kosten bewilligt wird. Wenn der Aufent-
halt des Unterhaltspflichtigen nicht be-
kannt ist, so geniigt zur Wahrung der
Rechte des Fiirsorgeverbandes das unver-
ziigliche Nachholen nach Bekanntwerden
des Aufenthaltes.

(4) Ist eine laufende Unterstiitzung be-
antragt worden und wird bis zur Durch-
filhrung der Priifung zunidchst eine vor-
laufige Unterstiitzung bewilligt, kann mit
der Mitteilung bis zur Entscheidung iiber
die laufende Unterstiitzung gewartet wer-
den. In geeigneten Fillen konnen die
Wahrungsanzeigen dem mit der Priifung
der Verhiltnisse beauftragten Berufs-
pfleger usw. zur Weiterleitung an den
Unterhaltspflichtigen iibergeben werden.

(5) Sind mehrere Unterhaltspflichtige
vorhanden, ist die Wahrungsanzeige an
jeden einzelnen zu senden, soweit nicht
ihre Leistungsunféhigkeit feststeht (z. B.
Unterstiitzungsempfanger). Weiter ist
gegeniiber dem Erzeuger eines imeheli-
chen Kindes die Wahrungsanzcige nicht
erforderlich, da dieser in jedem Fall auch
flir die Vergangenheit unterhaltspflichtig
1st.

(6) Geht auf die Wahrungsanzeige bin-
nen 2 Wochen keine Antwort ein, ist die
Unterhaltsféhigkeit des Pflichtigen zu
priifen.

Ubergangsanzeige (§ 2ta Abs. 1 FV.).

(7) Durch die Wahrungsanzeige ist der
Anspruch des Hilfsbediirftigen gegen den
Unterhaltspflichtigen noch nicht auf den
Fiirsorgeverband Ubergegangen.

649



(8) Der Ubergang der Unterhalts-
anspriiche auf den Fiirsorgeverband
wird erst durch die Anzeige nach § 21 a
Abs. | FV. bewirkt. Nach dieser Vor-
schrift kann der Fiirsorgeverband, der
einen Hilfsbediirftigen unterstiitzt hat,
fiir den Fall, daf3 der Hilfsbediirftige fiir
die Zeit der Unterstiitzung Rechtsan-
spriiche gegen einen Dritten auf Leistun-
gen zur Deckung des Lebensbedarfs hat,
durch schriftliche Anzeige an den Dritten
den Ubergang dieser Rechtsanspriiche auf
sich zum Ersatz bewirken.

(9) Unter Anspriichen auf ,,Leistungen
zur Deckung des Lebensbedarfs® sind in
erster Linie Unterhaltsanspriiche zu ver-
stehen.

(10) Die Ubergangsanzeige kann mit der
Wahrungsanzeige nur dann verbunden
werden, wenn trotz sorgfiltiger Nachfor-
schung der Unterhaltspflichtige erst nach
Ablauf der Unterstiitzung ermittelt ist
und die Mitteilung nach § 21 a Abs. | FV.,
die den Rechtsiibergang nunmehr fiir die
Vergangenheit bewirkt, unverziiglich ab-
gesandt wird.

(11) Die schriftliche Anzeige nach § 21 a
Abs. 1 FV. ist an den Dritten, also an den
Schuldner des Hilfsbedurftigen, zu
richten. Schriftliche Mitteilungen an den
Hilfsbediirftigen selbst oder dessen
Vertreter bewirken keinen Ubergang
der Rechtsanspriiche des Hilfsbediirftigen
aufden Fiirsorgeverband. Die Ubergangs-
anzcige darf daher auch nicht dem Vor-
mund und Unterhaltspfleger des
Hilfsbediirftigen, sondern muf} in die-
sem Fall unmittelbar dem Unterhalts-
pflichtigen ibersandt werden, da Vor-
mund und Untcrhaltspfleger nicht Dritte
im Sinne des § 21 a Abs. 1 FV. sind.

(12) Die Ubergangsanzeige bewirkt le-
diglich den Ubergang der Anspriiche, die
dem Hilfsbediirftigen fiir die Zeit der
Unterstiitzung zustehen und nur in
Hohe der wihrend dieser Zeit gewéhrten
Unterstiitzung.

Beispiel: Ein Hilfsbediirftiger wird vom
1. Mai 1933 bis 1. Juni 1933 mit35 RM. unter-
stiitzt und hat fiir diese Zeit einen Unterhalts-
anspruch in Hohe von 100 RM. Der Ubergan,
dieses Untcrhaltsanspruches kann dann durc
die Anzeige nach § 21 a Abs. | FV. nurin Hohe
der tatséc lu:h fiir diese Zeit gewéhrten Unter-
stiitzung von 35 RM. bewirkt werden.

(13) Es ist in Rechtsprechung und
Schrifttum umstritten, ob die Anzeige
nach § 21 a Abs. 1 FV. den Ubergang der
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Anspriiche nur fiir die Vergangenheit oder
auch fiir die Zukunft bewirkt. Der Vor-
druck ist so abgefaBt, daB er sich
auch aufdie kiinftig fallig werdenden Lei-
stungen bezieht. Vorsorglich ist aber fiir
laufend Unterstiitzte wegen bereits ge-
wiihrter Leistung alle 3 Monate der Uber-
gang der Anspriche nach Vordruck
zu bewirken. Die Wahrungsanzeige
nach §21 a Abs. 2 FV. braucht dagegen
fiir ein und denselben Fiirsorgefall nur
einmal gemacht zu werden.

. (14) Hat der Fiirsorgeverband den
Ubergang des Unterhaltsanspruches von
sich aus gemélB § 21 a FV. bewirkt, kann
er gegen den Unterhaltspflichtigen, wenn
dieser Zahlung verweigert, im Klagewege
vorgfhen. Dies ist nicht moglich, wenn
der Unterhaltsberechtigte wegen seines
Anspruches schon einen vollstreckbaren
Titel gegen den Verpflichteten hat. In
diesem Fall ist der Fiirsorgeverband dar-
aufangewiesen, aus dem schon bestehen-
den Titel gegen den Unterhaltspflichtigen
vorzugehen. Den Titel selbst kann der
Fiirsorgeverband von dem Unterstiitzten
herausverlangen. Um alsdann die Voll-
streckung betreiben zu kénnen, mufl die
Vollstreckungsklausel auf den Fiirsorge-
verband umgeschrieben werden. Die Um-
schreibung kann im Klagewege gegen den
bereits verurteilten Unterhaltspflichtigen
erreicht werden, einfacher und schneller
aber durch ein Verfahren nach § 727 ZPO.
Hierzu ist es erforderlich, da3 der Fiirsor-
geverband den Ubergang der ausgeklagten
Forderung auf'sich durch offentliche oder
offentlich beglaubigte Urkunde nachweist.
Der Nachweis des Zugangs der Anzeige
ist dadurch zu fithren, dafl der Fiirsorge-
verband dem Dritten die Anzeige zustellen
14Bt, und zwar entweder durch einen Ge-
richtsvollzieher direkt oder unter seiner
Vermittlung durch die Post. Die Urschrift
der Anzeige mit der angehefteten Zustel-
lungsurkundc, die der Fiirsorgeverband
von dem Gerichtsvollzieher zuriickerhilt,
ist dann die 6ffentliche Urkunde, mittels
derer der Ubergang nach § 727 ZPO von
dem Unterhaitsberechtigtcn auf den Fiir-
sorgeverband nachgewiesen werden kann.

Verjahrung.

(15) Unterhaltsanspriiche, die nach §
21 a FV. aufden Fiirsorgeverband tiberge-
gangen sind, verjdhren nach § 197 BGB.
innerhalb von 4 Jahren. Die Verjdhrungs-
frist beginnt mit dem Ablaufdes Jahres,
in dem der Anspruch entstanden ist.



II. Abkommen mit dem Jugendamt
betr. Erstattung der fiir Amtsmiindel
und Amtspfleglinge des Jugendamtes
aufgewendeten Fiirsorgekosten aus den
Unterhaltsbeitrdgen des Erzeugers und
des ehelichen Vaters.

(1) Uber die Einziehung der Unterhalts-
beitrdge des Erzeugers und des ehelichen
Vaters fiir Amtsmiindel und Amtspfleg-
linge des Jugendamtes ist zwischen dem
Jugendamt und dem Landesfiirsorgever-
band und dem Bezirksfiirsorgeverband
der Stadt eine Vereinbarung getroffen
worden.

(2) Nach dieser Vereinbarung ist dem
Jugendamt sofort Mitteilung zu machen
von allen Fillen, in denen einem Amts-
miindcl oder Amt6pflegling des Jugend-
amtes Offentliche Unterstiitzung in ir-
gendeiner Form — auch durch o6ffent-
liche Waisenpflege — gewihrt wird. Das
Jugendamt zieht bei Amtsmiindeln den
Erzeuger, bei Amtspfleglingen den Vater
zur Leistung von Untcrhaltsbeitragen
heran und iiberweist diese Beitrige dem
Fursorgewesen bis zur Hohe der ent-
standenen Firsorgekosten. In diesen
Fillen ist von der unmittelbaren Gel-
tendmachung von Ersatzanspriichen ge-
gen den Erzeugerbzw. den ehelichen Vater
gemidl § 21 a FV. abzusehen.

(3) Es ist daher unverziiglich bei Be-
ginn der Unterstiitzung zu priifen, ob der
unterstiitzte Minderjdahrige unter Amts-
vormundschaft oder Amtspflegschaft des
Jugendamtes steht. Hierbei ist zu beach-
ten, daB in der Regel alle in der Stadt ge-
borenen unehelichen Kinder, fur die die
Viter nicht sorgen (insbesondere die
Kleinkinder bis zu 2 Jahren), Amtsmiin-
dcl des Jugendamtes sind. Ist der Min-
derjdhrige von auswirts zugezogen und
steht er noch unter der Amtsvormund-
schaft eines auswirtigen Jugendamtes, so
ist dem Jugendamt hiervon Kenntnis
zu geben mit der Aufforderung, die
Amtsvormundschaft zu Gibernehmen.

(4) Amtspflegschaft des Jugendamtes
liegt haufig vor, wenn die Eltern des Kin-
des getrennt leben oder geschieden sind
und der Vater seiner Unterhaltspflicht
nicht oder nur ungeniigend nachkommt.
Ist in solchen Fillen noch keine Unter-
haltspflegschaft eingerichtet, ist ein ent-
sprechender Antrag bei dem Jugendamt,
Abt. Amtsvormundschaft und Amtspfleg-
schaft, zu stellen. Hiervon ist abzusehen,
wenn der eheliche Vater erwerbslos ist.

(5) Bei der Mitteilung an das Jugendamt
ist genau anzugeben, in welcher Hohe der
Minderjihrige unterstiitzt wird. Treten
spiter Anderungen in der Hohe der Unter-
stiitzung ein oder wird die Unterstiitzung
eingestellt, ist hiervon dem Jugendamt
unverziiglich Kenntnis zu geben.

(6) Da das Jugendamt nur den Erzeuger
bzw. den ehelichen Vater zu Unterhalts-
beitragen heranzieht, sind die tibrigen Un-
terhaltsverpflichteten, insbesondere die
Kindesmutter entsprechend ihrer gestei-
gerten Unterhaltspflicht (§§ 1709, 1705,
1603 Abs. 1 Satz 1 BGB.) und auch ihre
Eltern sowie sonstige Drittverpflichtete,
zur Erfiillung ihrer Unterhaltspflicht her-
anzuziehen. Insbesondere ist die ledige
Mutter zur Heiratskontrolle anzumelden.
Ihre Verhiltnisse werden oft durch die
Heirat so giinstig beeinfluBt, daf3 sie ihr
Kind zu sich nehmen und ohne 6ffentliche
Hilfe durchbringen kann.

(7) Stehen Minderjidhrige unter Einzel-
vormundschaft oder Einzelpflegschaft, so
sind die Vormiinder bzw. Pfleger aufzu-
fordern, in gleicher Weise wie das Jugend-
amt die Unterhaltsbeitrige von dem Er-
zeuger bzw. ehelichen Vater einzuzichen
und dem Fiirsorgewesen zur Deckung der
Fiirsorgekosten zu iiberweisen. Treten
hierbei Schwierigkeiten auf, sind die Ak-
ten der Rcchtsabteilung vorzulegen, die
gegebenenfalls den Vorgang dem Jugend-
amt zur Kenntnis und evtl, weiteren Ver-
anlassung zulcitct.

I11. Sondcrcrsatzanspriichc gegen die
Eltern und Ehegatten des Unterstiitzten.

Grundsatz.

(1) Der Firsorgeverband hat nach
§ 25 a FV. gegen den Ehegatten des Un-
terstiitzten und fiir Leistungen, die einem
Kinde vor Vollendung des 18. Lebens-
jahres gewihrt worden sind, gegeniiber
den Eltern des Unterstiitzten einen selb-
stindigen neben § 21 a FV. bestehenden
Ersatzanspruch. § 25 a FV. gilt nicht ge-
geniiber dem geschiedenen Ehegatten und
dem Erzeuger eines unehelichen Kindes.

Ausnahmen.

(2) Der Ersatzanspruch nach § 25 a ist
nicht gegeben, wenn es sich handelt um
Kosten

a) der Wochenfiirsorge,

b) der Erwerbsbefdhigung Blinder,

Taubstummer und von Kriippeln,
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¢) der Behandlung wegen ansteckender
Geschlechtskrankheiten oder Tuber-
kulose,

d) der Erziehung und Erwerbsbefahi-
gung Minderjahriger bis zu 18Jahren.

In diesen Fillen konnen die Eltern und
der Ehegatte des Unterstiitzten nur nach
(§i 21 a FV. zum Ersatz herangezogen wer-

en.

(3) Ferner sind von den Eltern und Ehe-
gatten nicht zu ersetzen die Beziige, die
der Unterstiitzte wihrend der Zeit seiner
Tétigkeit als Pflichtarbeiter (§ 19 II FV.)
zur Bestreitung des Lebensunterhaltsi. S.
des § 6 Abs. 1 a RGS. erhalten hat.

Leistungsverweigerungsrecht.

(4) Der Ehegatte und die Eltern des
Unterstiitzten konnen den Ersatz ver-
weigern, soweit und solange sie kein hin-
reichendes Vermogen oder Einkommen
haben.

Erbenhaftung.

(5) Stirbt der Ehegatte oder sterben die
Eltern des Unterstiitzten, so haften ihre
Erben in gleicher Weise wie die Erben des
Unterstiitzten (§ 25 Abs. 3 FV.).

Art der Heranziehung (§§ 21a,25a FV.).

(6) Der Fiirsorgeverband hat also zwei
Moglichkeiten, um Eltern und Ehegatten
des Unterstiitzten zum Ersatz heranzu-
ziehen. Er muf} daher stets priifen, nach
welcher Vorschrift am zweckméBigsten
vorzugehen ist. Hierbei ist zu beachten,
daf3 der Anspruch aus § 21 a FV. Unter-
haltsfdhigkeit des Ersatzpflichtigen im
Zeitpunkt der Gewihrung der Unter-
stliitzung voraussetzt, wihrend der An-
spruch nach § 25 a FV. ohne Riicksicht
auf die Unterhaltsfahigkeit im Zeitpunkt
der Unterstiitzungsgewihrung gegeben ist,
sofern nur die Ersatzpflichtigen zur Zeit
der Heranziehung hinreichendes Ver-
mogen oder Einkommen haben. Der An-
spruch aus § 25 a FV. geht also iiber den
Anspruch aus § 21 a FV. hinaus. Ist der
Ersatzpflichtige zur Zeit der Unter-
stiitzung nicht unterhaltsfdhig, so ist
gegen ihn kein Ersatzanspruch nach § 21a
FV. gegeben. § 25a FV. ermoglicht je-
doch seine Heranziehung, wenn er nach
Beendigung der Unterstiitzung wieder zu
hinreichendem Vermogen oder Einkom-
men gelangt ist. Ist der Ersatzpflichtige
zur Zeit der Unterstiitzung unterhalte-
fahig, ist in der Regel bei einmaliger Un-
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terstiitzung der Ersatzanspruchnach § 25a
FV. und bei laufender Unterstiitzung nach
§§ 21 a, 23 FV. geltend zu machen.

BeschluBverfahren nach § 25¢ FV.

(7) Verweigern die Eltern oder der Ehe-
gatte des Unterstiitzten die Ersatzleistung
zu Unrecht, kann der von ihnen zu er-
stattende Betrag nach § 25 ¢ Abs. 2 FV.
im Verwaltungswege von dem Fiirsorge-
wesen festgesetzt werden.

(8) Zustandig fur den ErlaB eines Fest-
setzungsbeschlusses ist die Rechtsabtei-
lung. Lehnt daher der Ersatzpflichtige
die Ersatzleistung ab, sind entsprechende
Antrige an diese Abteilung zu richten.

(9) Der Beschlufl ist vorldufig voll-
streckbar. Er kann von dem Ersatzpflich-
tigen binnen 2 Monaten durch Klage vor
dem Verwaltungsgericht angefochten wer-
den. Die Klagefrist beginnt mit dem Zeit-
punkt, in dem der Beschlul dem Kliger
bekanntgegeben ist.

(10) Das Verwaltungsgericht kann den
Festsetzungsbeschlu3 bestdtigen, abén-
dern oder auftheben, aber nicht die einst-
weilige Einstellung der Vollstreckung aus
dem Beschluf bis zum ErlaB3 einer Ent-
scheidung anordnen. Wird jedoch der Be-
schlu von dem Verwaltungsgericht auf-
gehoben oder abgeéndert, ist der Fiirsorge-
verband zum Ersatz des Schadens ver-
pflichtet, der dem in Anspruch Genomme-
nen durch die Vollstreckung der Ent-
scheidung oder durch eine zur Abwendung
der Vollstreckung gemachte Leistung ent-
standen ist.

Verjahrung.

(11) Der Ersatzanspruch gegen die El-
tern und den Ehegatten des Unterstiitzten
verjahrt in 4 Jahren vom Ablaufdes Jah-
res an, in dem der Anspruch entstanden
ist, namlich mit Beginn der Unterstiit-
zung. Der Ersatzanspruch fiir Leistun-

en, die vor dem 7. 6. 1931 gewdhrt wor-
en sind, verjahrt am 31. 12. 1935.

IV. Zwangsmafinahmen gegen sdumige
Unterhaltspflichtige.

a) Verfahren zur Durchfiihrung
der Ersatzanspriiche nach§23FV.

(1) Nach § 23 FV. kann der nach biir-
gerlichem Recht Unterhaltspflichtige auf
Antrag des Fiirsorgeverbandes im Ver-
waltungsverfahren zum Kostenersatz fiir



die Vergangenheit und zur Erfiillung der
Unterhaltspflicht fiir die Zukunft ange-
halten werden. Der Vater eines uneche-
lichen Kindes gilt als unterhaltspflichtig
im Sinne dieser Vorschrift nur, wenn er
seine Vaterschaft anerkannt hat (§ 1718
BGB.) oder wenn seine Unterhaltspflicht
in einem vollstreckbaren Titel festgestellt
ist.

(2) Bestreitet der Unterhaltspflichtige
seine Unterhaltspflicht, so kann also die
Verwaltungsbehorde vorbehaltlich des or-
dentlichen Rechtsweges die Unterhalts-
pflicht im Verwaltungswege festsetzen.

(3) Zustandige Behorde fiir den ErlaB
des Beschlusses nach § 23 FV. ist in der
Stadt die Polizeibehorde.

(4) Die Entscheidung der Polizeibe-
horde ist vorldufig vollstreckbar, und
zwar im ganzen Reich. Die Verwah'ungs-
behorden und Gerichte haben sich bei der
Durchfithrung des Verfahrens gegenseitig
Amtshilfe zu leisten.

(5) Der Unterhaltspflichtige kann durch
Klage gegen den Bezirksfiirsorgeverband
der Stadt vor dem Amtsgericht die Auf-
hebung oder Abdnderung der Entschei-
dung der Polizeibehordebeantragen. Diese
Klage ist an keine Frist gebunden. Das
Amtsgericht kann den Polizeibeschluf} be-
statigen, abdndern oder autheben, aber
nicht die einstweilige Einstellung der Voll-
streckung aus dem Beschluf bis zum Erlal3
seiner Entscheidung anordnen. Bei Ab-
dnderung oder Aufhebung der Entschei-
dung der Polizeibehorde ist der Fiirsorge-
verband zum Ersatz des Schadens ver-
pflichtet, der dem in Anspruch Genom-
menen durch die Vollstreckung der Ent-
scheidung oder durch eine zur Abwen-
dung derVollstreckung gemachte Leistung
entstanden ist.

(6) Die Polizeibehorde und das Amtsge-
richt konnen Teilzahlungen zubilligen und
bei wesentlicher Anderung der Verhilt-
nisse die Zahlungen anderweitig fest-
setzen oder erlassen, soweit die wirt-
schaftliche Existenz des Zahlungspflich-
tigen es erfordert (§ 23 Abs. 3 FV.).

Verfahren.

(7) Uber die Stellung eines Antrages
aufErlaB eines Beschlusses durch die Poli-
zeibehorde entscheidet der Leiter der
Wohlfahrtsstelle.

(8) Der Antrag ist nach Vordruck bei
der Polizeibehorde in doppelter Ausferti-

gung einzureichen. Die weitere Bearbei-
tung bis zum Erlal des Beschlusses ob-
liegt der Wohlfahrtsstelle. Der Fall ist der
Rechtsabteilung nur dann zuzuleiten, wenn
rechtliche Schwierigkeiten auftreten.

(9) Nach Erlaf3 des Polizeibeschlusses
ist der Zahlungspflichtige unter Hinweis
auf den ergangenen Beschlufl und unter
kurzer Fristsetzung (etwa 14 Tage) zur
Zahlung aufzufordern. Erklart sich der
Zahlungspflichtige zu laufenden Zahlun-
gen bereit, ist eine Einziechungsanweisung
einzurichten. Bleibt jedoch die Zahlungs-
aufforderung erfolglos, ist die Akte der
Rechtsabteilung zu iibersenden. Diese be-
treibt dann gegebenenfalls die Zwangsvoll-
streckung aus dem Beschluf3.

b) Strafanzeige nach § 361 Ziffer5
und 10 StGB

(1) Gegen sédumige Unterhaltspflichtige
kann der Fiirsorgeverband Strafanzeige
nach § 361 Ziffer 5 oder 10 StGB, erstat-
ten. § 361 Ziffer 10 StGB, richtet sich
gegen leistungsfihige, Ziffer 5 gegen lei-
stungsunfahige Personen, insbesondere
solche, die sich dem Spiel, Trunk oder
MiiBiggang ergeben.

(2) Nach § 361 Ziffer 10 StGB, wird be-
straft, -

»wer, obschon er in der Lage ist, diejeni-
gen, zn deren Erndhrung er Verpﬂlchtet ist,
zu unterhalten, sich der Unterhaltspﬂlcht
derart entzieht, daB durch Vermittlung der
Behérde fremde Hllfe in Anspruch genom-
men werden muf.“

Voraussetzung der Bestrafung ist daher
die vorherige Aufforderung des Unterhalts-
pflichtigen durch das Fiirsorgewesen, sei-
ner Unterhaltspflicht nachzukommen, da-
mit die Offentliche Fiirsorge ganz oder
zum Teil entbehrlich wird. Leistet der
Unterhaltspflichtige dieser Aufforderung
keine Folge, kann gegen ihn nunmehr nach
§ 361 Ziffer 10 StGB, vorgegangen wer-
den. Da die Strafverfolgung den Nachweis
der vergeblichen Aufforderung zur Erfiil-
lung der Unterhaltspflicht voraussetzt, ist
die Aufforderung dem Unterhaltspflichti-
gen durch da» Gerichtsvollzieheramt zu-
zustellen und die Zustellungsurkunde zur
Akte zu nehmen. Zustindig fiir die Er-
stattung der Strafanzeige ist die Rechts-
abteilung. Die Wohlfahrtsstellen haben
daher ihre Akten dieser Abteilung mit
entsprechenden Antrigen vorzulegen.

¢) Arbeitszwang.
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Voraussetzung.

(1) Gegen boswillige Unterhaltsschuld-
ner ist schirfstens vorzugehen. Laft der
Unterhaltspflichtige, obwohl arbeitsfahig,
einen Unterhaltsberechtigten infolge sei-
nes sittlichen Verschuldens der offent-
lichen Fiirsorge anheimfallen, kann nach
§ 20 FV. seine Unterbringung im Arbeits-
haus beantragt werden, wenn er Arbeit
beharrlich ablehnt oder sich der Unter-
haltspflicht beharrlich entzieht. Die Un-
terbringung im Arbeitshaus ist unzuldssig,
wenn sie eine aullerordentliche Hirte be-
deuten wiirde.

Antragsrecht.

(2) Antragsberechtigt ist der vor-
laufig oder endgiiltig verpflichtete Fiir-
sorgeverband oder derjenige, der dem Fiir-
sorgeverband die Kosten der Unterstiit-
zung zu ersetzen hat (§ 20 FV. ).

Antrag des Bezirksfursorgeverbandes der
Stadt.

(3) Fur den Bezirksfursorgever-
band der Stadt wird der Antrag von
dem Leiter der Wohlfahrtsstelle gestellt,
die die Unterstiitzung gewéhrt. Wird die
Unterstiitzung nicht von einer Wohlfahrts-
stelle gewihrt, ist die Rechtsabteilung
zustandig.

(4) Der Antrag ist zu richten: ,,An
die Rechtsabteilung, Dezernat fir
Arbeitszwang*.

(5) Der Antrag soll eine gedringte Dar-
stellung des fiir die Entscheidung wesent-
lichen Akteninhalts enthalten. Die Tat-
sachen, aus denen sich die gesetzlichen
Voraussetzungen des Arbeitszwanges, ins-
besondere das sittliche Verschulden und
die beharrliche Entzichung der Unter-
haltspflicht, ergeben, sind zu bezeichnen.
Die Seitenziffer der Akte ist bei den ein-
zelnen Tatsachen anzufithren. Dem An-
trag sind die Fiirsorgeakte und gegebenen-
falls die Jugendamts-, Pflegeamts-, Trin-
kerakte usw. beizufligen.

(6) Die Zustindigkeit des FiirsorgeWe-
sens fiir dieEntscheidung tiber die Unter-
bringung besteht auch dann, wenn der
Unterzubringende 6ich auBerhalb des Lan-
des aufhilt. Befindet sich der Unterzu-
bringende nicht in der Stadt oder in der
niheren Umgebung, wird nach Eingang
des Antrages zunéchstdie fiirseinen Wohn-
ort zustdndige Fiirsorgebehorde ersucht,
ihn zu dem Antrag eingehend zu verneh-
men.
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(7) Uber die Unterbringung im Arbeits-
haus entscheidet der Prisident der Ge-
Bundheits- und Fiirsorgebehorde oder ein
von ihm bestellter Vertreter.

Rechtsmittel.

(8) Gegen die Entscheidung auf Unter-
bringung ist der Einspruch innerhalb einer
Woche nach Zustellung zuldssig. Uber
den Einspruch entscheidet ein Ausschuf3.
Der Beschluf3 des Ausschusses kann durch
Klage vor dem Verwaltungsgericht ange-
fochten werden. Die Klage hat keine auf-
schiebende Wirkung.

Vollstreckung.

(9) Die Unterbringung wird auf unbe-
stimmte Zeit angeordnet, doch ist dem
Betroffenen, wenn die Unterbringung ein
Jahr gedauert hat, durch eine mindestens
3 Monate dauernde Unterbrechung Gele-
genheit zur Herbeifiihrung des Nachwei-
ses zu geben, daf3 die Voraussetzungen fiir
die Vollstreckung des Beschlusses nicht
mehr bestehen.

(10) Die Unterbringung ist unzuldssig,
wenn die Hilfsbediirftigkeit nur durch
voriibergehende Umstidnde verursacht ist.

(11) Der Unterbringungsbeschluf3 wird
durch den antragstellenden Fiirsorgever-
band vollstreckt. Ist die Unterbringung
auf Antrag des Bezirksfiirsorgeverbandes
der Stadt oder des Landesfiirsorgever-
bandes angeordnet, so fithrt die Rechts-
abteilung des Fiirsorgewesens die Voll-
streckung durch.

(12) Die Unterbringung erfolgt in den
Staatlichen  Wohlfahrtsanstalten, bei
Frauen im Arbeitshaus in L.

Kosten des Arbeitszwangsverfahrens.

(13) Kosten, die durch die Unterbrin-
gung eines Unterhaltspflichtigen in einer
Arbeitsanstalt entstehen, sind keine zur
Unterstiitzung des hilfsbediirftigen Un-
terhaltsberechtigten aufgewandten Kosten
(Fursorgekosten), sondernV erwaltungs-
kosten.

(14) Ist fiir den hilfsbediirftigen Unter-
haltsberechtigten nicht der Fiirsorgever-
band endgiiltig fiirsorgepflichtig, der das
Arbeitszwangsverfahren durchgefiihrt hat,
koénnen die entstandenen Kosten nicht auf
Grund der Vorschriften der Fiirsorge-
pflichtverordnung dem endgiiltig fiirsorge-
pflichtigen Verband in Rechnung gestellt
werden. Dieser ist jedoch auf Grund der
Vorschriften iiber die Geschiftsfiihrung



ohne Auftrag zur Erstattung verpflichtet
(Deutsche Zeitschrift fiir Wohlfahrtspflege
1933, S. 49 a ff.). Fir diesen Anspruch ist
nicht das Verwaltungsstreitverfahren, son-
dern der ordentliche Rechtsweg gegeben
(BA. Bd. 65 S. 6 ff. und Bd. 75 S. 152 ff.).

d) PaBsperre.

(1) Ein weiteres Zwangsmittel gegen
boswillige Unterhaltspflichtige ist die
PaB3sperre.

(2) Nach § 11 Abs. 3 der Bekanntma-
chung zur Ausfithrung der Pafverord-
nungvom 7. 6.1932 (RGBL. I S. 257) kann
der Reisepall versagt werden, wenn Tat-
sachen die Annahme rechtfertigen, daf}
der PaBbewerber den Pal3 benutzen will,
um sich durch Abwanderung aus dem In-
land in das Ausland seinen gesetzlichen
Unterhaltspflichten zu entziehen. Der An-

trag auf PaBsperre ist unter Angabe von
Beweismitteln {iber die beabsichtigte Aus-
reise in Stiddten an die Polizeiverwaltun-
gen des inldndischen Paflbewerbers, in
landlichen Bezirken an den Landrat zu
richten. Die PaB3sperre ist nur moglich,
solange sich der PaBinhaber im Inland
befindet. Bei Ausliandern gibt es keine
Paf3sperre. Hat der Unterhaltspflichtige
bereits einen Pal3 erhalten, ist nach § 21
der Paflordnung vom 6. 4. 1924 bei der
Behorde, die den PaB ausgestellt hat, zu
beantragen, dal der PaBl dem Inhaber
wieder entzogen wird. Jedoch ist dies nur
moglich, solange sich der Inhaber im In-
lande befindet.

(3) Uber die Stellung eines Antrages
auf PaBsperre entscheidet der Leiter der
Wohlfahrtsstelle.

Gesetze, Verordnungen und Erlasse des Staates
(Reich und Liéinder)

Reich

Gesetz iiber die Devisenbewirtschaftung
vom 4.2.1935 (RGBL I S. 106/150):

4. Sonstige Zahlnngen.

Versorgungsbeziige, Renten und Un-
terstiitzungen.
52. (1) Die Devisenstellen konnen die er-

forderlichen Genehmigungen zur Uberweisung
anim Ausland anséssige Bezugsberechtigte von
Ruhegeldern fiir solche ehemaligen Offiziere
und Beamte sowie deren Hinterbliebene er-
teilen, denen die fur die Zahlung zustindige
Stelle nach der Entscheidung der fiir die Zu-
stimmung zur Wohnsitzverlegung zustindigen
obersten Reichs- oder Landesbehorde (§§ 10
und 14 des Abschnitts I Kap. V des Dritten
Teils der Dritten Verordnung des Reichsprisi-
denten vom 6. Oktober 1931 —RGBL. I S. 537)
eine Bescheinigung dariiber erteilt hat, da83
ihnen die Aufgabe ihres Wohnsitzes oder ge-
wohnlichen Aufenthalts im Ausland zur Zeit
nicht zugemutet werden konne; der Beschei-
nigung bedarf es nicht bei Uberwelsungen an
Ruhegeldempfiénger in den abgetrennten Ge-
bieten und im éadr land. Die Genehmigung
ist mit der Auflage zu ertellen daf die Uber-
weisung ausschlieBlich durch “die Post oder,
soweit mit dem betreffenden Lande ein Post
anweisungs- oder Uberweisungsverkehr nicht
besteht, durch Erwerb beschrankt verfiigbarer
Devisen des betreffenden Landes erfolgen darf;
fir die Erteiiung derartiger Genehmigungen
gg:lien die Bestimmungen in Abschnitt I Nr. 27
nicht.

(2) Die Devisenstellen konnen die Genehmi-
gung erteilen, offentliche Versorgungsbeziige

der in Abs. 1 genannten Art fiir Rechnung des
Bezugsberechtigten auf ein Sonderkonto bei
einer Devisenbank zu zahlen, iiber das ohne
Genehmigung zu Zahlungen an Inlédnder fiir
eigene Rechnung des Kontoinhabers verfiigt
werden kann. Andere Verfiigungen iiber das
Sonderkonto bediirfen der Genehmigung. Die
Bestimmungen des Abs. 1 gelten auch fur die
Uberweisung der Beziige durch die konto-
fithrende Devisenbank an den im Ausland an-
sissigen Bezugsberechtigten.

(3) Die Devisenstellen konnen Sammelge-
nehmigungen fiir Leistungen der in Abs. | und 2
genannten Art erteilen.

(4) Die Devisenstellen konnten in der in
Abs. | und 2 genannten Weise auch Genehmi-
gungen zur Zahlung von Notstandsbeihilfen
und Unterstiitzungen in dringenden Fillen an
die dort genanntenBezugsberechtigten erteilen.

53. Die Bestimmungen der Nr. 52 Abs. 1 gel-
ten entsprechend fiir gle Uberweisung von Un-
terstiitzungen an_hilfsbediirftige Deutsche im
Ausland durch die offentlichen Fiirsorgever-
bénde im Sinne der Fiirsorge; ﬂlchtverordnung
vom 13. Februar 1924 (Ré§ 1 S. 100).

54. (1) Eine Genehmigung ist nicht erforder-
lich zur Ausfiihrung von Leistungen an Be-
rechtigte im Ausland, die von den Triagem der
deutschen S021alvcr51chcrung (Unfall-, Inva-
liden-, Kranken- und Angestelltenversicherung
sowie knappschaftliche Pensionsversicherung)
auf Grund der Versicherungsgesetze oder be-
sonderer Staatsvertrige zu gewihren sind,
wenn die Zahlungen ausschlieBlich durch die
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Post erfolgen. Dasselbe gilt fiir Leistungen,
welche die Trdger der deutschen Sozialver-
sicherung auf Ggrund von Vertrdgen nicht an
den einzelnen Berechtigten, sondern an ver-
traglich festgelegte Stellen oder in Verfolg not-

l\;vcndigcr Verfahrensmafnahmen zu zahlen ha-
en.

(2) Eine Genehmigung ist nicht erforderlich
zur Zahlung von Versorgungs- und Zusatz-
renten fiir Kriegsbeschidigte oder Kriegshin-
terbliebene sowie zur Zahlung sonstiger Militar-
renten an im Ausland ansassige Berechtigte,
wenn die Zahlung ausschlieﬂf’ich durch die
Post erfolgt. Gleiches gilt fiir Kosten von
VerfahrensmaBnahmen, die fiir den Renten-
bezug notwendig sind.

(3) Nr. 52 Abs. 2 gilt entsprechend.

Erste Durchfiihrungsverordnung zum Gesetz
iber die Vereinheitlichung des Gesundheits-
wesens

vom 6. Februar 1935 (RGBL I S. 177):

Auf Grund des § 10 des Gesetzes tiber die
Vereinheitlichung des Gesundheitswesens vom
3. Jul'. 1934 (RGBL. I S. 531) wird im Einver-
nehmen mit dem Reichsminister der Finanzen
verordnet:

Abschnitt L.
Gemeinsame Vorschriften.
Bezirk und Sitz der Gesundheitsamter.

§1

(1) In der Regel ist fiir jeden Stadt- und
jeden Landkreis am Sitze der unteren Ver-
waltungsbehorde ein Gesundheitsamt cinzu-
richten.

(2) Ausnahmen bestimmt die oberste Landes-
behorde im Einvernehmen mit dem Reichs-
minister des Innern.

§2
(1) Als Stadt- und Landkreise gelten:

in Preulen: die Stadt- und die Landkreise,

in Bayern: die Bezirksamter und die kreis-
freien Stadte,

in Sachsen: die Amtshauptmannschaften
und die bezirksfreien Stédte,

in Wiirttemberg: die Oberdmter und der
Stadtbezirk Stuttgart,

in Baden: die Bezirksimter,

in Thiiringen: die Stadt- und die Land-
kreise,

in Hessen: die Kreisamter,

in Mecklenburg: die Landkreise und die
kreisfreien Stadte,

in Oldenburg: im Landesteil Oldenburg:
die Amter und die Stadtmagistrate
1. Klasse, ferner die Landesteile Liibeck
und Birkenfeld,

in Braunschweig: die Eireise,

in Anhalt: die Kreise,

in Lippe-Detmold: die Kreise und kreis-
frelen Stadte.
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(2) Die Liander Hamburg, Bremen, Liibeck
und Schaumburg-Lippe richten je ein Gesu. d-
heitsamt ein.

§3

(1) In Stadtkreisen mit mehr als 400 000
Einwohnern konnen Bezirksstellen des Ge-
sundheitsamts eingerichtet werden.

(2) Gehoren zu dem Bezirk des Gesundheits-
amts mehrere Kreise oder groBere kreisange-
horige Gemeinden, so ist die Einrichtung von
Nebenstellen des Gesundheitsamts zuldssig.

(3) Die Einrichtung von Bezirksstellen und
Nebenstellen bedarf der Genehmigung, die von
der obersten L.andesbehdrde oder der von ihr
bestimmten Behorde erteilt wird.

(4) Fuir die Stadt Berlin bleibt eine besondere
Regelung Vorbehalten.

Aufgabengebiet der Gesundheitsdmter®
§4

(1) Das Gesetz iibertrdagt im § 3 Abs. 1 Nr. I
den Gesundheitsémtern die arztlichen Auf-
gaben auf den dort bezeichneten Gebieten.
Den Gesundheitsdmtern hegt danach nur die
arztliche Feststellung und die Begutachtung
ob, wie etwaige gesundheitliche Gefahren oder
MiBsténde zu beheben oder sonst Mafinahmen
zur Forderung der Volksgesundheit zu treffen
sind. Die Durchfiihrung der von ihnen vor-
geschlagenen Mafinahmen verbleibt denjenigen
Stellen, die bisher dazu verpflichtet waren oder
sie freiwillig iibernommen hatten. Danach ist
insbesondere die wirtschaftliche Fiirsorge keine
Aufgabe der Gesundheitsimter. Diese haben
aber die arztlichen Mafnahmen bei der nach-
gehendeu gesundheitlichen Firsorge im Rah-
men der Familienfiirsorge durchzufiihren. Dar-
tber hinaus kann in einem kleinen Bezirk ein
Kreis freiwillig und widerruflich mit Genehmi-
gung der obersten Landesbehérde oder der von
thr bestimmten Behérde dem Gesundheitsamt
auch die auf Grund érztlicher Feststellung vor-
zuschlagenden Mafnahmen zur Durchfiithrung
im Wege wirtschaftlicher Fiirsorge iibertragen
und ihm hierfiir Haushaltsmittel zur Verfligung
stellen.

(2) Gesundheitsidmter, welche die ihnen tiber-
tragenen drztlichen Aufgaben nicht sogleich
aufallen im § 3 Abs. 1 Nr. Ib bis fund Nr. IT
bezeichneten Gebieten im vollen Umfange
durchfiihren kénnen, miissen jedenfalls fort-
setzen, was bisher auf diesen Gebieten in drzt-
licher Hinsicht von den ortlichen staatlichen
oder kommunalen Stellen geleistet worden ist.
Vorhandene Einrichtungen sollen bestehen blei-
ben. Der Ausbau hat dann allmahlich nach
den verfiigbaren Mitteln stattzufinden. Dabei
sind diejenigen Gebiete in erster Linie zu be-
riicksichtigen, bei denen ein Ausbau nach den
ortlichen Verhiltnissen vordringlich ist.

(3) Zu § 3 Ia: Das Gesundheitsamt ist drzt-
licher Berater der Gesundheitspolizeibehorde.
Es hat besonders bei der Bekdmpfung der tiber-
tragbaren Krankheiten durch Ermittelungen
tiber Art, Stand und Ursache der Krankheit



mitzuwirken und der Gesundheitspolizeibe-
horde die zur Verhiitung der Weiterverbreitung
der Krankheiten erforderlichen MaBnahmen
zu bezeichnen. Thm liegen auch die érztlichen
Aufgaben auf dem Gebiete der Lcbensmittel-
und Gewerbepolizei ob, soweit nicht den Ge-
werbepolizeibehorden fiir bestimmte Aufgaben
besondere érztliche Staatsbeamte als Berater
beigegeben sind.

4) Zu § 3 Ib: Das Gesundheitsamt hat die
natiirliche Bevolkerungsbewegung in seinem
Bezirk zu verfolgen, das wertvolle Erbgut in
unserem Volke zu pflegen und hierauf ins-
besondere bei der Eheberatung zu achten. Es
hat die im Gesetz zur Verhiitung erbkranken
Nachwuchses dem beamteten Arzt iibertra-
Eenen Aufgaben zu erfiillen und bei der Be-

ampfung des Geburtenriickganges nachdriick-
lich mitzuwirken.

(5) Zu § 3 Ic: Die gesundheitliche Volks-
belehrung, durch die allgemein anerkannte
Grundsitze auf dem Gebiete des Gesundheits-
wesens und der Erblehre und Rassenpflege
Gemeingut der Bevolkerung werden sollen,
ist vom Gesundheitsamt im engen Einver-
nehmen mit den die gleichen Ziele verfolgenden
Organisationen der Nationalsozialistischen
Deutschen Arbeiterpartei durchzufiihren. Eine
Unterstiitzung durch die freipraktizierenden
Arzte ist anzustreben.

(6) Zu § 3 1d: Die Schulgesundheitspflege,
in der jedes Schulkind vorsorglich hinsichtlich
seiner korperlichen und geistigen Gesundheit
laufend Giberwacht werden soll, ist im Gesund-
heitsamt zusaramenzufassen. Zu ihrer Durch-
fuhrung kann das Gesundheitsamt auch andere
Arzte als Schuldrzte heranziehen. Diese sollen
ebenso wie das Gesundheitsamt den Erzie-
hungsberechtigten in Fragen, welche die ge-
sundheitliche Entwicklung eines Kindes be-
treffen, fiir eine drztliche Beratung zur Ver-
ﬁi%ung stehen. Arztliche Behandlung in der
Schulgesundheitspflege ist nicht Aufgabe des
Gesundheitsamts.

(7) Zu § 3 Ie: Das Gesundheitsamt hat die
Miitter wahrend der Schwangerschaft und des
Wochenbetts in gesundheitlichen Fragen zu
beraten. Ferner hat es den Gesundheitszustand
der Siuglinge und Kleinkinder zu iiberwachen
und den Miittern Anleitung fiir eine gesunde
Aufzucht der Kinder zu geben.

(8) Zu § 3 If: Die drztlichen Aufgaben des
Gesundheitsamts auf dem Fiirsorgegebiet der
Tuberkulose beschrinken sich auf Maf-
nahmen zur Ermittelung Tuberkulosekranker
und im Einzelfall auf die Feststellung, welcher
Art die Erkrankung istund welche Mafinahmen
zur Verhiitung ihrer Weiterverbreitung erfor-
derlich sind, ferner auf Vorschlige fir die
Durchfiihrung eines Heilplanes und schlieBlich
aufdie Anregung etwa in Betracht kommender
wirtschaftlicher Hilfsmaf3nahmen fiir den Kran-
ken. Die Entscheidung iiber die Durchfiihrung
der MaBnahmen und die Durchfiihrung seihst
gehoren zu der den Gesundheitsimtern gesetz-
lichnichtobliegendenwirtschaftlichenFiirsorge.

(9) Bei der Bekdmpfung der Geschlechts-
krankheiten ist das Gesundheitsamt der drzt-
liche Berater der Gesundheitsbehorde im Sinn*
des Gesetzes zur Bekdmpfung der Geschlechts-
krankheiten vom 18. Februar 1927 (RGBI. I
S. 61). Eine Heilbehandlung Geschlechtskran-
ker findet im Gesundheitsamt nicht statt.

(10) Auf dem Gebiet der Kriippelfiirsorge
hat das Gesundheitsamt einen Heilplan fest-
smlegen und an die Stelle weiterzuleiten, die
iiber die Durchfithrung des Planes zu ent-
scheiden hat.

(11) Die Mitwirkung des Gesundheitsamts
be1 der Firsorge fir Sieche umfafit die Fest-
stellung des Gebrechens und die AuBf 'mg, ob
die Unterbringung des Siechen in einer geeig-
neten Pflegestelle angezeigt ist.

(12) Den Kampf gegen die Rauschgiftsucht,
besonders gegen den Alkoholmifibrauch, hat
das Gesundheitsamt dadurch zu unterstiitzen,
daB es den Verbénden, die sich mit der Fiir-
sorge fiir Siichtige befassen, die drztlich-
wissenschaftlichen Grundlagen fiir ihre Fiir-
sorgemafinahmen gibt.

(13) Die Einrichtung und Unterhaltung von
Fiirsorge- und Beratungsstellen auf den im § 3
Abs. | Nr. I des Gesetzes unter f angegebenen
Fiirsorgegebieten gehort zu den Aufgga%)en des
Gesundheitsamts, wenn bei diesen Stellen der
Schwerpunkt der Titigkeit in der érztlichen
Beratung und Untersuchung liegt. Mit an-
deren Fursorge- oder Beratungsstellen hat das
Gesundheitsamt eng zusammenzuarbeiten.

(14) Wo es die ortlichen Verhéltnisse er-
fordern, konnen fiir ein einzelnes Gesundheits-
gebiet einem Gesundheitsamt die drztlichen
Aufgaben mehrerer Gesundheitsamter iiber-
tragen werden. Fir die Ubertragung ist die
gemeinsame AufSichtsbehdrde zustindig. Mit
threr Genehmigung kénnen auch Fiirsorge- und
Beratungsstellen fir mehrere Gesundheitsam-
ter gemeinschaftlich eingerichtet und unter-
halten werden.

§5

Zur Forderung der Korperpflege und Leibes-
ibungen (§ 3 Abs. | Nr. IT des Gesetzes) hat
das Gesundheitsamt durch drztlichen Rat mit-
zuwirken, wie gesundheitliche Schidigungen
der dabei Beteiligten vermieden werden kon-
nen; gegebenenfalls sind von ihm Veranstal-
tungen auf den bezeichnetcn Gebieten drztlich
zu Gberwachen.

§«

In groBeren Gesundheitsaimtern kann die
Bearbeitunﬁ einzelner Aufgabengebiete, z. B.
die der Erb- und Rassenptlege einschliefSlich
der Eheberatung und die der &rztlichen Mit-
wirkung bei MaBnahmen zur Forderung der
Korperpflege und Leibesiibungen, besonders
zusammengefalit werden.

7

(1) Der Ubergang amts-, gerichts- und ver-
traucnsirztlicher Tatigkeit auf die Gesund-
heitsdmter (§ 3 Abs. I Nr. III des Gesetzes)
146t Art und Umfang der einzelnen Tatigkeit
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unverdndert. Er umfaft die gerichtsirztliche
Tatigkeit auch solcher Arzte, die bisher von
einem Lande nur fiir diese Tatigkeit angestellt
waren. Die Befugnis zur Wahrnehmung ge-
richtsérztlicher Tatigkeit bestimmt sich bis zu
einer reichsrechtlichen Regelung nach Landes-
recht.

(2) Die Dienstordnung (§ 10) regelt, welche
Behorde die Genehmigung zur Ubernahme ver-
trauensédrztlicher Tétigkeit erteilt.

§8
Zu den Anstalten und Einrichtungen, die
nach § 3 Abs. 3 des Gesetzes in der Verwaltung
der bisherigen Triger verbleiben, gehoren auch
Medizinal-und bakteriologische Untersuchungs-
istcllen sowie Lebensmitteluntersuchungsstel-
en.
§9
Aufden durch § 3 des Gesetzes den Gesund-
heitsamtern tibertragenen Gebieten haben sich
kreisangehorige Gemeinden (Gemeindeverbén-
de) jeder eigenen Tétigkeit zu enthalten.

§ 10
Die Durchfiihrung der nach § 3 des Gesetzes
den Gesundheitsamtern obliegenden Aufgaben
wird in der Dienstordnung (§ 2 des Gesetzes)
ndher geregelt.

Besetzung der Gesundheitsiamter mit
Arzten.

§11

(1) Beamtete Arzte sind der Amtsarzt als
Leiter des Gesundheitsamts und die neben ihm
beim Gesundheitsamt als Beamte im Haupt-
oder Nebenamt angestellten Arzte.

(2) Hilfsdrzte sind die beim Gesundheitsamt
auf Grund eines Dienstvertrages als voll oder
teilweise beschiftigte Angestellte titigen Arzte.

§ 12

(1) Der Amtsarzt ist als vollbesoldeter Be-
amter anzustellen.

(2) Seine Anstellung erfordert:

. die Bestallung als Arzt,

2. den Besitz der medizinischen Doktor-
wiirde bei einer Universitit des Deutschen
Reichs,

3. das Bestehen der staatsérztlichen Prii-
fung; bis zum Erlaf} einer fiir das Deut-
sche Reich ergehenden Priifungsordnung
gelten die vom Reichsminister des Innern
anerkannten Priifungsordnungen der Lan-
der und die Bestimmungen der Lander
uber die gegenseitige Anerkennung staats-
arztlicher Priifungen,

4. die Ausiibung einer funfjdhrigen prak-
tischen Tétigkeit als Arzt nach Erlangung
der é&rztlichen Bestallung; der Reichs-
minister des Innern kann ausnahmsweise
eine kiirzere selbstindige Tatigkeit als
praktischer Arzt fiir ausreichend erkldren
und eine nicht als selbstidndiger Arzt ver-
brachte drztliche Tétigkeit auf den finf-
jahrigen Zeitraum anrechnen.
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(3) Arzte, die bisher ein kommunales Ge-
sundheitsamt geleitet haben und nicht dem
Erfordernis der Nr. 3 geniigen, konnen als Amts-
arzt in den Staatsdienst tibernommen werden
(§ 5 Abs. 3 des Gesetzes), wenn sie sich min-
destens fiinf Jahre als leitender Arzt eines Ge-
sundheitsamts bewihrt haben. Dariiber, ob
diese Voraussetzung im Einzelfall vorliegt, ent-
scheidet der Reichsminister des Innern.

§13

(1) Die Vertretung des Amtsarztes ist durch
einen Arzt zu sichern, der in der Regel be-
amteter Arzt sein muf.

(2) Wird der Stellvertreter als beamteter
Arzt angestellt, ohne daf} er die staatsérztliche
Priifung abgelegt hat, so soll er diese innerhalb
eines Jahres nach seiner Anstellung im Ge-
sundheitsamt ablegen. Der Reichsminister des
Innern kann wihrend einer Ubergangszeit von
drei Jahren nach dem Inkrafttreten des Ge-
setzes Erleichterungen hinsichtlich einzelner
Bedingungen der Priifung gewihren.

§ 14

(1) Inwieweit ein Gesundheitsamt neben dem
Amtsarzt und seinem Stellvertreter mit be-
amteten Arzten oder Hilfsdrzten zu besetzen
ist, richtet sich nach der Grofie und der Be-
volkerungszahl seines Bezirks. Auch die Hilfs-
drzte miissen deutsche Reichsangehorige sein.
Falls beamtete Arzte oder Hilfsirzte die staats-
arztliche Priifung ablegen, gilt § 13 Abs.2 Satz2
entsprechend.

(2) Die in einem staatlichen Gesundheitsamt
tatigen Hilfsdrzte werden von der obersten
Landesbehorde oder der von ihr bestimmten
Behorde angestellt.

Besetzung der Gesundheitsiamter mit
Hilfskraften.
§15

Art und Umfang der bei einem Gesundheits-
amt anzustellenden Hilfskréifte (Gesundheits-
aufseher, Gesundheitspflegerinnen, technische
Assistentinnen, Schwestern und Helferinnen
sowie Biirokrifte) richten sich jeweils nach dem
Bediirfnis. Die bei Fiirsorge- oder Beratungs-
stellen des Gesundheitsamts tdtigen Gesund-
heitspflegerinnen konnen vom Gesundheitsamt
dem Kreise zur Erledigung bestimmter Auf-
gaben, wie z. B. beim Wohlfahrts- oder Jugend-
amt, zur Verfligung gestellt werden.

Ausstattung der Gesundheitsdmter
mit Rdumen und Einrichtungs-
gegenstianden.

§ 16

(1) Fiir jedes Gesundheitsamt sollen min-
destens ein Dienstzimmer fiir den Amtsarzt,
ein Warteraum und ein Zimmer fiir die Ge-
sundheitspflegerin und die Schrcibhilfe vor-
handen sein.

(2) Staatliche Gesundheitsdmter sind mog-
lichst in Gebduden des Landes oder sonst
in denen einer Kommunalverwaltung, kommu-



nale Gesundheitsdmter in Gebduden des Krei-
ses unterzubringen.

(3) Das Gesundheitsamt muf} tiber die fiir
die drztliche Untersuchung und seinen Betrieb
erforderlichen Einrichtungen verfligen.

Zuschiisse zu den Kosten der Gesund-
heitsamter.
§17

(1) Die nach § 4 Absitze | und 2 des Ge-
setzes zu leistenden Zuschiisse setzt die Auf-
sichtsbehorde fest. Die Art der Einziehung der
Zuschiisse bestimmt die oberste Landesbehorde.

(2) Das Land hat im Falle des § 4 Abs. 1 des
Gesetzes dem Kreise und der Kreis im Falle
des § 4 Abs. 2 des Gesetzes dem Lande eine
Verwendungsbescheinigung auszustellen. Die
Rechnungspriifung erfolgt im ersten Fall aus-
schlieBlich nach den fiir die Priifung der Rech-
nungen des Landes, im zweiten Fall ausschlieB3-
lich nach den fiir die Priifung der Rechnungen
des Kreises geltenden Vorschriften.

Gebiihren der Gesundheitsamter.

§ 18
Die vom Gesundheitsamt erhobenen Ge-
biithren (§ 7 des Gesetzes) sind Einnahmen des
Kostentragers des Gesundheitsamts.

Abschnitt II.
Sondervorschriften.
Staatliche Gesundheitsdmter.
§ 19

(1) Die staatlichen Gesundheitsdmter {iben
ihre Tatigkeit in Anlehnung an die untere
Verwaltungsbehorde aus und haben ihre Auf-
gaben in steter Fiihlungnahme und enger Zu-
sammenarbeit mit dieser Behorde durchzu-
fiihren.

(2) Die untere Verwaltungsbehorde hat den
Amtsarzt an allen Angelegenheiten zu betei-
ligen, die fiir die Durchfithrung der Aufgaben
des Gesundheitsamts von Bedeutung sind oder
von Bedeutung werden konnen. Der Amtsarzt
ist zu Sitzungen, in denen solche Angelegen-
heiten erGrtert werden, von der unteren Ver-
waltungsbehorde in gleicher Weise hinzuzu-
ziehen wie ein Beamter des Gemeindeverban-
des (Stadtkreises) in leitender Stellung. Er
hat in den Sitzungen beratende Stimme.

(3) Néheres regelt die Dienstordnung.

Kommunale Gesundheitsdmter.
§ 20

(1) Einrichtungen eines Stadt- oder eines
Landkreises konnen als Gesundheitsamt an-
erkannt werden (§ 4 Abs. 2 des Gesetzes), wenn
6ie schon bisher die &rztlichen Aufgaben auf
den im § 3 Abs. 1 Nrn. I und II des Gesetzes
angegebenen Gebieten allein oder im Zusam-
menwirken mit anderen Einrichtungen des
Kreises erfiillt haben. Dabei ist es unerheblich,
wenn ihre Tatigkeit auf einzelnen dieser Ge-
biete noch nicht voll ausgebaut war. Sie miis-
sen jedoch fiir die Ubernahme dieser Aufgaben

nach ihrem Personalbestand und ihrer rdum-
lichen und sonstigen Ausgestaltung geeignet
und ihr Weiterbestehen muf3 finanziell ge-
sichert sein. Die Kosten dieser Einrichtung
sind im Haushalt in Einnahme und Ausgabe
abgesondert zu behandeln.

(2) Die Anerkennung und ihr Widerruf (§6
des Gesetzes) erfolgt nach Anhoren der ober-
sten Landesbehorde durch den Reichsminister
des Innern.

§21

Eine als Gesundheitsamt anerkannte kom-
munale Einrichtung erledigt die ihr obliegenden
amtlichen Aufgaben als Auftragsangelegenhei-
ten.

§ 22

(1) Der staatliche Amtsarzt eines kommuna-
len Gesundheitsamts hat den auf die Durch-
filhrung der Aufgaben des Gesundheitsamts
beziiglichen Weisungen des Leiters des Kreises
Folge zu leisten. Er untersteht jedoch nicht
dessen Dienststrafgewalt.

(2) Der § 19 Abs. 2 findet entsprechende An-
wendung.

Abschnitt III.
Ubergangsvorschriften.
§23

Solange fir die Gesundheitsiémter keine
Reichsgebiihrenordnung erlassen ist (§ 7 des
Gesetzes), haben die Amter fiir die Erfiillung
der ihnen im § 3 des Gesetzes iibertragenen
Aufgaben Gebiihren nach Gebiihrenordnungen
des Landes oder der Kreise zu erheben. Das
Nahere regelt die oberste Landesbehorde.

§ 24

Macht der Ubertritt eines Beamten in den
Dienst des Landes oder eines Kreises einen
Wechsel des Wohnsitzes notwendig, so ist der
neue Dienstherr verpflichtet, Umzugskosten
und Trennungsentschidigung (Wohnungsbei-
hilfe) wie fur unmittelbare Staatsbeamte zu
leisten.

Kleinrcntnerhilfe.
Schreiben des Reichsarbeitsministers vom
17. 1. 1935 — IIb Nr. 12187/34 —:

Bei Festsetzung der Hohe des fiir die Er-
langung der Kleinrentnerhilfe erforderlichen
Vermogens ist der Gesetzgeber davon ausge-
gangen, dal der Ertrag eines Kapitalvermo-
gens, das am Stichtag (1. Januar 1918) min-
destens 12 000 Mk. betrug, noch als ausrei-
chende Grundlage fiir eine Altersversorgung
angesehen werden kann. Da ein Kapitalver-
mogen von 12 000 Mk. nach dem damals {ib-
lichen Zinssatz einen durchschnittlichen Ertrag
von jahrlich 500 Mk. gewahrte, stellte das Ge-
setz den Rechtsanspruch auf eine lebensléng-
liche Rente von jahrlich mindestens 500 Mk.
dem Besitz des Mindestkapitalvermdgens
gleich. Dem Gesetzgeber kam es danach ledig-
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lieh darauf an, Personen, denen ein Kapital-
ertrag bestimmter Hohe zur Altersversorgung
zur Verfiigung stand, die Vergiinstigungen der
Kleinrentnerhilfe zu gewihren. Nach dem
Sinn des Gesetzes diirfte daher die Anwendung
des Gesetzes iiber Kleinrentnerhilfe nicht da-
durch ausgeschlossen sein, daf3 der Kapital-
ertrag dem Berechtigten nur durch Vermitt-
lung eines lebenslinglichen NieBbrauchs an
Gegenstdnden zufloB, die der Geldentwertung
zum Opfer gefallen sind.

Kleinrentnerhilfe.
Schreiben des Reichsarbeitsministers vom
7.2.1935 — 1Ilb Nr. 316/35 —:_

Das Gesetz iiber Kleinrentnerhilfe vom
5. Juli 1934 (RGBL I S.580) gewihrt einem
fest abgegrenzten Kreis von Kleinrentnern be-
sondere Vergiinstigungen im Rahmen der 6f-
fentlichen Fursorge. In dem Durchfiihrungs-
erlal vom 23. August 1934 (Reichsarbeitsbl.
1934 Nr. 25 S. 1 219) ist klargestellt, daf3 Per-
sonen, die zwar die Voraussetzungen des Ge-
setzes tiber Kleinrentnerhilfe nicht erfiillen,
aber schon nach dem bisherigen Recht von den
Fursorgeverbanden als Kleinrentner betreut
worden sind, auch weiterhin nach den Vor-
schriften tiber die Kleinrentnerfiirsorge (§§ 14ff.
der Reichsgrundsitze tiber Voraussetzung, Art
und MaB der 6ffentlichen Fiirsorge) behandelt
werden. Sie diirfen auch, wie in einem weiteren
Durchfithrungserla vom 2. Januar 1935
(Reichsarbeitsbl. 1935 Nr. 2 S. I 18) hervor-
gehoben ist, aus Anlal des Gesetzes iiber
Kleinrentnerhilfe in ihren Beziigen gegeniiber
dem bisherigen Zustand nicht schlechter ge-
stellt werden. Die Kleinrentnerfiirsorge wird
also in diesen Fillen weitergewidhrt. Dies gilt
auch fiir die Fliichtlinge, die schon bisher ent-
sprechend den amtlichen Erlduterungen zu den
Reichsgrundsitzen vom 27. November 1931
(Reichsarbeitsbl. 1931 Nr. 36 S. T 315) — Ab-
schnitt B zu §§ 14, 15 und 15 a — als Klein-
rentner betreut worden sind.

Die weitere Frage, in welcher Wihrung das
fiir die Erlangung der Kleinrentnerhilfe nach
§ 1 des Ges. erforderliche Mindestkapitalver-
mogen bestanden haben muB, ist in dem er-
wihnten Durchfithrungserla vom 2. Januar
1935 dahin beantwortet worden,' daf fiir den
Vermogensnachweis nur das in inldndischer
Waihrung angelegte Kapitalvermdgen in Be-
tracht kommt, weil das Gesetz einen gewissen
Ausgleich nur fiir den durch die deutsche
Geldentwertung eingetretenen Vermogensver-
lust gewdhren konnte. Im Einvernechmen mit
dem Herrn Reichs- und PreuBischen Minister
des Innern und dem Herrn Rcichsminister der
Finanzen bin ich aber aus Billigkeitsgriinden
damit einverstanden, daB ein Vermdgen, das
am Stichtage in Darlehnskassenscheinen der
Darlehnskasse Ost bestand, als Kapitalver-
mogen deutscher Wéhrung im Sinne des Klein-
rentnerhilfegesetzes angesehen wird.
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Umbildung von Versorgungsbehdrden
im Saarland.
Bekanntmachung des Reichsarbeitsministers
vom 7. 2.1935 (Deutscher Reichsanzeiger Nr.34
vom 9. 2. 1935):

1. Mit Wirkung vom 1. Mérz 1935 ab wird
das Hauptversorgungsamt Saarbriicken auf-
gelost und sein Bezirk (Versorgungsamter
Neunkirchen, Saarbriicken und Saarlouis) dem
1dcs Hauptversorgungsamts Rheinland zuge-
egt.
g2A Mit Ablaufdes 31. Mérz 1935 werden die
Versorgungsdmter Neunkirchen, Saarbriicken
und Saarlouis aufgelost. Mit Wirkung vom
1. April 1935 ab wird fiir das Saarland ein
Versorgungsamt mit dem Amtssitz in Saar-
briicken neu errichtet. Dem Bezirk des Ver-
sorgungsamts Saarbriicken werden in Renten-
versorgungsangelegenheiten zugelegt:

Bezirk Homburg, Bezirk Sankt Ingbert,
Kreis Merzig, Kreis Ottweiler, Stadtkreis
Saarbriicken, Landkreis Saarbriicken,
Kreis Saarlouis, Kreis Sankt Wendel.

3. Vom gleichen Zeitpunkt ab werden dem
Versorgungsamt Saarbricken die Aufgaben zu-
gewiesen, die bisher das Versorgungsamt Trier
auf Grund besonderer Anordnung fiir Renten-
versorgungsberechtigte im Saarland erledigt
hat; ferner iibernimmt es vom Versorgungs-
amt Karlsruhe die Angelegenheiten der reichs-
deutschen Rentenyersorgungsberechtigten in
Frankreich. Die Ubernahme der bisher vom
Versorgungsamt Karlsruhe wahrgenommenen
Sonderaufgaben fiir ehemals reichsangehorige
Rentenversorgungsberechtigte mit franzosi-
scher Staatsangehorigkeit wird durch weiteren
ErlaB_geregelt

4. Die bisherige Zustindigkeit des Versor-
gungsamts Koblenz fiir die Ruhegeld- usw.
Empfianger im Saarland und fiir die Ruhe-
geld- usw. Empfinger und Empfianger von
Ubergangsgebiihrnissen sowie fiir die Renten-
versorgungsberechtigten der neuen Wehrmacht
— Heer und Marine — im Saarland bleibt un-
verédndert.

5. Mit Wirkung vom 1. April 1935 ab wird
fiir die orthopadische Versorgung der Be-
schidigten im Saarland eine Orthopadische
Versorgungsstelle mit dem Amtssitz in Saar-
briicken neu errichtet.

Dem Bezirk der Orthopddischen Versor-
gungsstelle Saarbriicken werden zugclegt:

der Bezirk des Versorgungsamts Saar-
briicken und die reichsdgeutschen Versor-
gungsberechtigten in Frankreich; letztere
unter Abtrennung vom Bezirk der Ortho-
pédischen Versorgungsstelle Karlsruhe.

Steuervergiinstigungen fiir Kriegsbeschadigte
und Kriegshinterbliebene.

ErlaB des Reichsarbeitsministers vom 4. Fe-

bruar 1935 — I'c 630/35 — (RABL V S.3):

Der Herr Reichsminister der Finanzen hat

neue Durchfiihrungsbestimmungen zumGrund-

erwerbsteuergesetz (GrEG.) erlassen (Reichs-



ministerialbl. 1935 S. 38 ff.).
VII hat folgenden Wortlaut:

Der Abschnitt

VII. Erwerb durch Kriegsbeschidigte
§20
Erwerb bei Kapitalabfindung
(§ 21 Abs. 1 GrEG.)
(1) Erwirbt ein Kriegsbeschadigter ein

Grundstiick mit Hilfe einer Kapitalabfindung,
die fiir diesen Zweck nach dem Reichsversor-
gungsgesetz allein oder in Verbindung mit an-
deren Versorgungsgesetzen oder dem Kapital-
abfindungsgesetz fur Offiziere vom 26. Jul1 1918
(Reichsgesetzbl. S. 994) gewihrt wird, so wird
die Steuer nur von dem Teil des Einheitswerts
oder des Verduflerungspreises (§§ 11,12 des Ge-
setzes) erhoben, der den fiinfzehnfachen Betraf
der Kapitalabfindung iibersteigt. Dies gilt
auch, soweit die Ehefrau des Kriegsbeschadig-
ten am Erwerb des Grundstiicks beteiligt ist.

(2) Die Vorschrift des Absatzes | ist ent-
sprechend anzuwenden, wenn Hinterbliebene
emnes Kriegsteilnehmers ein Grundstiick mit
Hilfe einer 1thnen bewilligten Kapitalabfindung
erwerben.

(3) Sind neben den nach den Absitzen 1 und
2 begiinstigten Personen noch andere als Mit-
erwerber beteiligt, so erméafigt sich die Steuer
im Verhiltnis der Beteiligung der begiinstigten
Personen.

(4) Die Steuervergiinstigung gilt auch dann,
wenn die Kapitalabfindung nachtréglich fiir
ein bereits erworbenes Grundstiick gewdahrt
und zur Bezahlung des Kaufpreises oder der
Schulden, die zur Tilgung des Kaufpreises auf-
genommen sind, verwendet wird.

(5) Die Steuerbefreiung ist eine sachliche.

521
Erwerb ohne Kapitalabfindung

(1) Die im §20 bezeichnete Vergiinstigung
tritt auf Antrag auch dann ein, wenn dem
Kriegsbeschadigten oder den Hinterbliebenen
von Kriegsteilnehmern eine Kapitalabfindung
lediglich mangels Mittel nicht gewahrt werden
kann.

(2) Der Antragsteller muf3 eine Bescheinigun
des zustindigen Hauptversorgungsamts nac
folgendem Muster vorlegen:

«Der.

ist Kriegsbeschidigter — Hinterbliebener
eines Kriegsteilnehmers.

Die Voraussetzungen fiir eine Kapitalabfin-
dung zum beabsichtigten Erwerb des Grund-
stiicks — zur Bezahlung des Kaufpreises fiir
das Grundstiick — in.........ccccooiiienns
liegen vor. Die Kapitalabfindung kann nur
mangels Mittel nicht gewahrt werden. Die
Abfindungssumme wirde voraussichtlich
AAAAAAAAAAAAAAA RM betragen.

Die Voraussetzungen des § 21 Abs. | des
Grunderwerbsteuergesetzes in Verbindung

mit §§ 20,21 der Durchfithrungsbestimmun-
gen zum Grunderwerbsteuergesetzliegenvor.
Dies wird fiir Grunderwerbsteuerzwecke be-
scheinigt.”

Vereinheitlichung der Waisenbeziige.

ErlaBdesReichsarbeitsministersvom 18.1.1935
— Ic¢ 259/35 — (RABL. 1935 S. V 1):

1. Ein Antrag auf Gewihrung einer Waisen-
rente oder einer Waisenbeihilfe gemil § 42
RVG. Abs. 2 Halbsatz2 (fiir Waisen von
Pflegezulageempfiingern) oder einer Zusatz-
rente oder einer Erziehungsbeihilfe kann kiinf-
tig als Antrag auf Gewihrung aller fiir die be-
treffende Waise in Betracht kommenden Ver-
sorgungsbeziige angesehen werden.

2. Waisenrente, auf die kein Rechtsanspruch
besteht, Waisenbeihilfe gemil § 42 RVG. Abs.
2 Halbsatz 2, Zusatzrente und Erziehungsbei-
hilfe diirfen nur insoweit gewihrt werden, als
das fiir die Waise zur Verfugung stehende Ge-
samtroheinkommen einen Betrag nicht iiber-
steigt, der sich aus der Waisenrente, der Zu-
satzrente und einem Betrage von hdchstens
20 RM monatlich zusammensetzt. Eine Lehr-
vergiitung ist dabei nur insoweit als Einkom-
men zu berticksichtigen, als sie den Betrag von
10 1”1 monatlich iibersteigt. Ferner sind nach-
gewiesene notwendigeAufwendungen fiirSchul-,
Lehr- oder Fahrgeld vom Einkommen abzu-
setzen.

3. Erhilt eine Waise unentgeltlich freie
Wohnung und Verpflegung — z. B. durch den
Arbeitgeber —, so ist im allgemeinen nur die
Waisenrente (ohne Zusatzrente und Erzie-
hungsbeihilfe) zu gewiahren.

4. Wenn die Waisenbeziige nicht in voller
Hohe gewihrt werden konnen, so ist zunéchst
die Erziehungsbeihilfe, alsdann die Zusatzrente
zu mindern oder zu entziehen.

5. Fir den Beginn der Zahlung der Erzie-
hungsbeihilfe gelten kiinftig die fiir den Beginn
der Zahlung der Zusatzrente erlassenen Vor-
schriften (ZO. II Nr. 20 und 21).

6. Zur weiteren Vereinfachung des Ge-
schiftsbetriebes ist der Zeitpunkt der Nach-
prifung fur alle Waisenbeziige, die nur im
Falle des Bediirfnisses oder der Bediirftigkeit
gewihrt werden, einheitlich, und zwar in der
Regel auf den Beginn eines neuen Schul- oder
Lehrjahres, festzusetzen.

7. Die Bestimmungen iiber die Gewahrung
von Erziehungsbeihilfen (HdR. S. 325) werden
wie folgt geandert:

a) Ziffer III.

1. Im Abs. 3 sind die Sitze 2 und 3 zu
streichen.
2. Abs. 4 erhilt folgenden Wortlaut:
,(4) Eine Erziehungsbeihilfe darfnur
insoweit gewihrt werden, als das fuir die
Waise zur Verfiigung stehende Gesamt-
roheinkommen einen Betrag nicht iiber-
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steigt, der sich aus der Waisenrente,
der Zusatzrente und einem Betrage von
hochstens 20 RM monatlich zusammen-
setzt.* Eine Lehrvergiitung ist dabei
nur insoweit als Einkommen zu be-
riicksichtigen, als sie den Betrag von
10 RM monatlich tibersteigt. Ferner
sind nachgewiesene notwendige Auf-
wendungen fiir Schul-, Lehr- oder Fahr-
eld vom Einkommen abzusetzen. Er-
ilt eine Waise unentgeltlich freie Woh-
nung und Verpflegung — z. B. durch
den Arbeitgeber —, so ist in der Regel
eine Erzie%ungsbeihilfe nicht zu ge-
wihren.*
b) Ziffer V ist zu streichen.
¢) Ziffer VI erhilt folgenden Wortlaut:

(1) Die Zahlung der Erzichungsbei-
Hilfe beginnt mit dem Monat, in dem sdmt-
liche Voraussetzungen fiir ihre Gewahrung
erfuillt sind, frithestens mit dem Antrags-
monat; das gleiche gilt bei einer Erh6hung
des Zahlbetrages. Nachzahlungen fiir mehr
als drei Monate vor dem Monat, in dem die
Bewilligun%1 ausgesprochen ist, werden
nicht gewahrt. Wird die Waisenrente als
Kannbezug oder im Wege des Hirteaus-
gleichs gewdhrt, so beginnt die Zahlung
der Erzichungsbeihilfc frithestens mit dem
Bewilligungsmonat.

(2) Als Monat, in dem die Bewilligung
der Erzichungsbeihilfc ausgesprochen ist,
gilt der Monat, in dem der Bescheid an den
Versorgungsberechtigten oder, wenn eine
iibergeordnete Behorde entschieden hat,
die Entscheidung dieser Stelle im Entwurf
vollzogen ist.

(3) Eine Minderung oder Entziehung der
Erzichungsbeihilfc tritt mit dem Ablauf
des Monats ein, in dem die Voraussetzun-

en fir die bis dahin gewihrten Beziige
ortgcfallen sind. Zuvie% gezahlte Betrige
sind durch Anrechnung auf laufend zahl-
bare Erziehungsbeihilfen oder sonstige Be-
ziige, aufdie kein Rechtsanspruch besteht,
zu decken; vgl. VerfG. AB zu §§ 73, 74
Ziffer IIT Nr.4. Auch die Zusatzrente
kann zur Deckung herangezogen werden.
Ferner kann die Rente nach. MaBgabe des
RVG. § 56 Abs. 4 Satz 3 in Anspruch ge-
nommen werden.

(4) Der Zeitpunkt der Priifung, ob die
Erziehungsbeihilfe weitergewahrt werden
kann, ist in der Regel aufden Beginn eines
neuen Schul- oder Lehrjahres festzu-
setzen.”

d) Ziffer VII erhilt folgenden Wortlaut:
(1) Die Erzichungsbcihilfen werden in
Monutsbetrdgen zusammen mit den lau-
fenden Versorgungsbeziigen gezahlt. Der
Zalilbctrag ist wie die Rente auf volle

5 Rpfabzurunden (2,5 Rpfund mehr nach
oben, weniger als 2,5 Rpf nuch unten).
Beispiel: Eine Waise erhilt eine Waisen-
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rente nach der RVO. von monatlich
14,63 RM. Sie soll eine Erziehungsbeihilfe
von 20 RM monatlich erhalten. Zahlbe-
trag 20—14,63=5,37, rd. 5,35 RM mo-
natlich.”

e)Ziffer VIII ist zu streichen.

Auf die Vorschriften iiber das Zusammen-
wirken der Versorgungsbehorden mit den Be-
horden der sozialen Firsorge (HdR. S. 1079)
wird hingewiesen.

Anderung des HdR. bleibt Vorbehalten.

Berechnung der Wartezeit bei wiederholter
Unterbrechung des Bezuges von Arbeitslosen-
unterstiitzung  durch kurze Beschiftigung.

Schreiben des Reichsarbeitsministers vom

2. Februar 1935 — IV a 734/35 — an den Pra-

sidenten der Reichsanstalt fiir Arbeitsvermitt-

lung und Arbeitslosenversicherung (RABI. 1
S. 34):

Zur Auslegung des § 110 b Abs. 3 AVAVG.
vertrete ich die Auffassung, dal bei wieder-
holter Unterbrechung des Bezuges von Arbeits-
losenunterstiitzung durch kurze, d. h. weniger
als 13 zusammenhingende Wochen dauernde
Beschiftigung nicht nur die Tage der zuletzt
abgeleistetcn Wartezeit auf die Wartezeit an-
zurechnen sind, sondern alle Wartetage, die der
Arbeitslose seit der ersten Arbeitslosmcldung
zuriickgclegt hat, die auf den Erwerb der An-
wartschaft folgte. Diese Auslegung entspricht
nicht nur dem Wortlaut, songem nuch dem
Zweck der Vorschrift, die seinerzeit aus zwei
Griinden geschaffen worden ist. Den Arbeits-
losen, die nur kurzfristig beschiftigt waren,
sollte aus sozialen Griinden der Zutritt zur Ar-
beitslosenunterstiitzung moglichst erleichtert
werden. Ferner sollte, was uus arbeitspoliti-
schen Griinden wichtig ist, die Bereitwilligkeit
zur Aufnahme auch kurzfristiger Arbeit ge-
fordert werden. MiBbréuche diirften von dieser
Regelung nicht zu befiirchten sein, wenn nach
den Vorschriften des Gesetzes verfahren wird.
Oft sind nur kurzfristige Beschéftigungen mog-
lich. Dal} die Annahme einer solchen kurz-
fristigen Beschiftigung stets der Beschifti-
gungslosi%kcit vorzuzichen ist, unterliegt kei-
nem Zweifel. Wenn aber Beschéftigungen von
langerer Dauer angeboten werden und ein Ar-
beitsloser sich ohne gesetzlichen Grund weigern
sollte, derartige Beschaftigungen anzunchmen,
weil er lieber nur kurzfristig beschéftigt sein
mdochte, so ist ihm nach § 90 a. a. O. die Unter-
stiitzung zu sperren.

Die instanzicllc Entscheidung der Frage
bleibt Vorbehalten.

Durchfithrung der verstirkten Kurzarbeiter-
Unterstiitzung.

Erla3 des Prasidenten der Reichsanstalt fiir

Arbeitsvermittlung und Arbeitslosenversiche-

rung vom 7.2.1935 — TII 7452/155 —

(RABL T 8. 33):



Nach §4 der Verordnung iiber verstirkte
Kurzarbeiterunterstiitzung vom 30. Novem-
ber 1934 erhoht sich die verstiarkte Kurzar-
beiterunterstiitzung fiir jeden Angehdorigen des
Kurzarbeiters, der von ihm unterhalten wird.
Fir die Durchfiihrung dieser Bestimmung gebe
ich auf Grund des § 8 der gleichen Verordnung
folgendes zur Beachtung bekannt:

Wie sich aus dem Wortlaut der Vorschriften
ergibt, ist der Kreis der Angehorigen, fiir die
sich die verstirkte Kurzarbeiterunterstiitzung
erhoht, nicht ganz derselbe wie der Kreis der
Angehorigen, fur die in der Arbeitslosenunter-
stiitzung nach § 103 Abs. 2 AVAVG. der Fa-
milienzuschlag zu gewihren ist. Fiir die Er-
hohung der verstarkten Kurzarbeiterunter-
stiitzung kommt es lediglich daraufan, ob der
Angehorige von dem Kurzarbeiter tatsiachlich
unterhalten wird. Das ist dann anzunehmen,
wenn der Kurzarbeiter dem Angehéorigen schon
bisher Unterhaltsleistungen gewihrte, die nicht
nur geringfligig und nicht nur voriibergehend
waren. Tritt das Bediirfnis zur Unterhaltslei-
stung erst nachtriglich ein, so kann der Ange-
horige beriicksichtigt werden, wenn anzuneh-
men ist, daB der Kurzarbeiter auch ohne die
Kurzarbeiterunterstiitzung einen entsprechen-
den Beitrag zum Unterhalt des Angehorigen
leisten wiirde. Die Zahl der Angehorigen, die
fir die Erhéhung der verstirkten Kurzarbei-
terunterstiitzung nach §4 der Verordnung in
Betracht kommen, beschrinkt sich nicht auf
die Angehorigen, die gegen den Kurzarbeiter
nach biirgerlich-rechtlichen Vorschriften einen
familienrechtlichen Untcrhaltsanspruch ha-
ben. Es sind also z. B. auch Geschwister,
Stiefeltern oder Schwiegereltern des Kurzar-
beiters zu beriicksichtigen, soweit die obenge-
nannten Voraussetzungen zutreflen.

Der Fiihrer des Betriebes hat dem Arbeits-
amt die Voraussetzungen fiir die Gewéhrung
auch der verstiarkten Kurzarbeitcrunterstiit-
zung nach § 186 Abs. 2 AVAVG. nachzuweisen.
Er hat also auf Anfordern des Arbeitsamts
auch den Nachweis zu fiihren, in welcher
Weise, in welcher Hohe und seit wie langer Zeit
die Kurzarbeiter, fur die der Fiihrer des Be-
triebes verstirkte Kurzarbeiterunterstiitzung
beantragt, die in der Untcrstiitzungsliste auf-
gezidhlten Angehorigen unterhalten. Das Ar-
beitsamt hat diesen Nachweis zu fordern, wenn
Anlal} besteht, an der Richtigkeit der Zahl der
nach der Meldung des Betriebes vom Kurz-
arbeiter unterhaltenen Angehdrigen zu zwei-
feln.

Unfallversicherung der freien Wohlfahrtspflege.

Verordnung des Reichsarbeitsministers zur

Anderung der Verordnung iiber Triger der

UnfallVersicherung.

Vom 16. Januar 1935 — RGBI. IS.

(Rcichsgesundhcitsbl. S. 114):

Auf Grund des Artikels 38 des Dritten Ge-

setzes liber Anderungen in der Unfallversiche-

rung vom 20. Dezember 1928 (Rcichsgesctzbl.
I S.405) wird hiermit verordnet:
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Die Verordnung iiber Trager der Unfallver-
sicherung vom 17. Mai 1929 (Reichsgesetz-
bl. I S. 104) wird wie folgt gedndert:

1. Im Abschnitt A V b féllt am Schliisse der
Klammerzusatz ,,(Deutsche Reichspost) weg.

2. Im Abschnitt Bla erhilt die Nr. 1 fol-
gende Fassung:

,,1. die Unternehmer, die in den Reichs-
spitzenverbanden der freien Wohlfahrts-
pflege zusammengeschlossen sind oder
als Mitglied einem Reichsverbande der
freien Wohlfahrtspflege angehoren, so-
fern dieser von dem Reichsversicherungs-
amt einem Reichsspitzenverband im
Sinne dieser Vorschrift gleichgestellt
worden ist.*

3. Im Abschnitt Bla fallen bei Nr. 2 die

Worte

,,sowie der Hauptausschuf fiir Arbeiter-
wohlfahrt und die ihm angehoérenden Unter-
nehmer.* weg.

Preuflen.

Haushaltsfiihrung der Gemeinden und Gemein-
deverbiande und Aufstellung der Haushaltspldane
fur das Rechnungsjahr 1935.

RdErl. d. RuPrMdl., zgl. i. N. d. PrFM., v.
26. 1. 1935 —V St 66 und IV 7210/26. 1. 35 —
(MBIiV. 1935 Sp. 102/109):

C. Ausgaben.

1. Wohlfahrtslasten.

(1) Da vorldufig noch nicht damit zu rechnen
sein wird, daf3 das Rcchtsgebiet der Arbeits-
losenhilfe eine grundlegende Neuregelung er-
fahrt, wird voraussichtlich auch der Kreis der
von den Gemeinden (GV.) als Bezirksfiirsorge-
verbdnden zu betreuenden Hilfsbediirftigen im
Rechnungsjahr 1935 grundsitzlich der gleiche
wie nach der gegenwirtigen Rechtslage bleiben.
Wenn auch insbesondere die Zahl der sog.
anerkannten Wohlfahrtserwerbslosen im Rech-
nungsjahr 1934 allgemein erfreulich gesunken
ist, so werden jedoch auch im kommenden
Rechnungsjahr die Wohlfahrtsausgaben noch
immer die Haushaltsfiihrung der Gemeinden
(GV.) ausschlaggebend beeinflussen. Entschei-
dend fiir die Beurteilung der Frage, wie sich
der Wohlfahrtsctat der einzelnen Gemeinde im
neuen Rechnungsjahr gestalten wird, ist die
Entwicklung der ortlichen Verhiltnisse. In-
soweit konnen ulso von zentraler Stelle aus
Richtlinien fiir die einzelnen Gemeinden nicht
gegeben werden. Die Entlastung, die durch
den weiteren Riickgang der Zahl der Wohl-
fahrtscrwerbslosen eintreten kann, wird aller-
dings in zunehmendem Maf}e durch die gemaf3
der Sockelbildung und neuen StafTelung der
Kopfbetrige fortschreitende Kiirzung der
Rcichswohlfahrtshilfe (vgl. RAErl. v. 9. 6.1934,
MBIiV. S. 845) vielfach aufgehoben werden,
z. T. sogar im Endergebnis zu einer gewissen
Mehrbelastung fiihren. Die ziffernmaBige Hohe
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der Reichswohlfahrtshilfe, die der einzelne Be-
zirksfiirsorgeverband im Rechnungsjahr 1935
zu erwarten hat, hingt hiernach von der Zahl
der anerkannten Wohlfahrtserwerbslosen ab,
die unter Beriicksichtigung der ortlichen Ver-
hiltnisse den Haushaltsansitzen zugrunde ge-
legt wird. Sie wird sich allerdings im Hinblick
auf die Grundsdtze des oben angefiihrten
RdErl. v. 9. 6. 1934, der vorldufig auch weiter-
hin Geltung haben wird, nur sehr roh schitzen
lassen.

(2) Gewisse Mehrausgaben werden im tibri-
gen den Bezirksfiirsorgeverbanden noch da-
durch erwachsen, daf infolge der allgemeinen
Hauszinssteuersenkung unterstiitzungsbediirf-
tigen Volksgenossen nicht mehr im bisherigen
Ausmafe durch Hauszinssteuemiederschlagung
geholfen werden kann und infolgedessen er-
hohte Barleistungen gewéhrt werden miissen.

Februarrate der Reichs‘wohlfahrlshilfe
RdErl. d. RuPrMdL zgl. i. N. d. PrFM. v.
6.2. 1935—V St611/35u. IV 7243/1.6.2. 35—

(MBIiV. Sp. 195):

(1) Auf Grund der Ermichtigung in Art. 5
§ 3 des Ges. v. 23. 3. 1934 (RGBI. I S. 232) hat
der RFM. den im Monat Februar 1935 an die
Gesamtheit der Bezirksfuirsorgeverbinde der
Liander schliisselmiBig zu verteilenden Betrag
der Reichswohlfahrtshilfe aufrd. 12,8 Mill. RM
festgesetzt. An diesem Betrage werden nur
die Bezirksfiirsorgeverbinde beteiligt, in denen
die Zahl der anerkannten WE. am 31. 12.
1934 mehr als 10 v. T. der Wohnbevol-
kerung nach der Volkszidhlung 1933 betragen
hat. Auch in diesen Bezirksfiirsorgeverbanden
werden die anerkannten WE. nur insoweit
beriicksichtigt, als ihre Zahl am 31. 12. 1934
10 v. T. der Wohnbevélkerung iiberstiegen hat.
Die Berechnung der Anteile der einzelnen BFV.
an der Februarrate der Reichswohlfahrtshilfe
erfolgt im iibrigen nach den gleichen Grund-
sdtzen wie fur den Monat Juni 1934 (vgl.
d. RdErl. v. 9. 6. 1934 — IV St 115 XI u.
IV 7243/1. 9. 6., MBIiV. S. 845) und unter Zu-
grundelegung der in diesem RdErl. angegebe-
nen Reichsmarkbetroge je WE.

(2) Die nach Abzug von 20 v. H. fiir die
Gewihrung einmaliger Beihilfen an solche Ge-
meinden und Landkreise, die mit Wohlfahrts-
ausgaben besonders belastet sind, auf die ein-
zelnen Bezirksflirsorgeverbande entfallenden
Anteile sind aus den Nachweisungen ersicht-
lich, die den Reg.-Prés. u. d. Staatskommissar
der Hauptstadt Berlin demnichst zugehen
werden. Von den in diesen Nachweisungen
angegebenen Einzelbetrdgen ist spétestens am
12., 18.u. 23. 2.1935 auf Grund der besonderen
nach Eingang der Betrige bei der General-
staatskasse vom FM. ausgefertigten Kredit-
schreiben jeweils ein Drittel auszuzahlen
und in der bisherigen Weise auBBerplanmifig
zu verrechnen.

(3) Der RFM. hat im iibrigen darauf hin-
gewiesen, dafl die Reichswohlfahrtshilfe nur
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den Zweck hat, die Wohlfahrtslasten derBFV.,
und zwar besonders der auflergewdhnlich hoch
belasteten, zu erleichtern.

FrachtermiBigung fiir mittellose heimkehrende
tschechoslowakische Staatsangehorige auf den
tschechoslowakischen Eisenbahnen.
RdErl. d. RuPrMdLl. v. 24.1. 1935 —V W 3103
Tschech/28. 12. — (MBIiV. Sp. 191):

(1) GeméB dem Erla3 des Tschechoslowa-
kischen Eisenbahnministeriums v. 31. 8. 1934
— Nr. 40 176 — wird seit 1. 10. 1934 armen
oder mittellosen tschechoslowakischen Staats-
angehorigen, die in die Tschechoslowakei zu-
riickkehren, 50 v. H. FrachtermiBigung auf
den im Staatsbetrieb befindlichen tschechoslo-
wakischen Bahnen fiir die Beforderung ihres
Umzugsgutes von der tschechoslowakischen
Grenzstation nach der tschechoslowakischen
Bestimmungsstation gewihrt. Fiir die Durch-
filhrung des Verfahrens ist die Zustindigkeit
der tschechoslowakischen Vertretungsbehorden
(Konsulate usw.) gegeben, an die sich die
tschechoslowakischen Heimkehrer zu wenden
haben.

(2) Ich ersuche, die Fiirsorgeverbinde zu
verstiandigen.

Staatliche Anerkennung als Volkspfleger
(pflegerinnen).
ErlaBB des Reichs- u. Preu. Ministers fiir
Wissenschaft, Erziehung u. Volksbildung vom
17. 12. 1934 (Reichsgesundheitsblatt S. 113):

L
In den Ubergangsbestimmungen iiber die
Gestaltung des Unterrichts an den staatlich
anerkannten Volkspflegeschulen, die durch die
Erlasse vom 27. Januar 1934]) — U IT M 81 —
und vom 5. Mai 19342) — U II M 488 — (Zen-
trbl. S. 46 und 156) ergangen 6ind, ist fiir die
Berufsarbeiter (-arbeiterinnen) in der Volks-
wohlfahrtspflege die Bezeichnung ,,Volks-
pfleger (-pflegerinnen)* gewihlt worden. Diese
Bezeichnung wird auch in die Vorschriften
iibernommen werden, die an Stelle der bisher
fiir die staatliche Priifung als Wohlfahrts-
pfleger (-pflegerinnen) geltenden treten sollen.

1.
Ich bestimme fiir Preuflen, daB schon jetzt

in allen Fillen die neue Bezeichnung ange-
wandt wird.

Kosten der Unfruchtbarmachung.
ErlaB3 des Reichs- und Preuflischen Ministers

des Innern an den Regierungsprisidenten in
Diisseldorfvom 6. 2.1935 —1V £310/1079 £—

Die Frage der Hilfsbediirftigkeit mufl im
Hinblick auf die sofort zu begleichenden
Kosten in Hohe von 128,70 RM gepriift wer-

*) RGesundhBl. 1934 S.271.
%) Desgl. 1934 S.522.



den. Es kann einem Zweifel nicht unterliegen,
dafl die Mutter der Unfruchtbargemachten
diesen Kostenaufwand aus eigenen Mitteln, die
monatlich nur 99 RM betrugen, sofort nicht
hitte begleichen konnen und daB sie hochstens
in der Lage gewesen wire, die Schuld in klei-
neren und deshalb iiber einen ldngeren Zeit-
raum sich erstreckenden Raten zu bezahlen.
Bei einem solchen Sachverhalte kann fiirsorge-
rechtliche Hilfsbediirftigkeit nicht verneint
werden. Entscheidend ist, da3 die 6ffentliche
Fiirsorge unbeschadet der allmihlichen raten-
weisen Tilgung der Schuld jedenfalls zu-
niéchst fiir den hier fraglichen Kostenaufwand
hitte aufkommen miissen. Der Bezirksfiir-
sorgeverband hat daher im vorliegenden Falle
die Kosten zu tragen.

LondarbeilerwoLnnngen.
RdErl. d. RuPrMdl. v. 4. 2. 1935 — III D
2507/35 — (MBIiV. Sp. 188):

(1) Die durch die AhschlicBung des Auslandes
gegendeutsche Ausfuhrerzeugnisse sich zwangs-
laufig ergebende Erschwerung der Einfuhr von
Rohstoffen, Lebensmitteln und Futtermitteln
macht es zur gebieterischen Pflicht aller in
Frage kommenden Krifte, dafiir zu sorgen,
dafl durch griindlichste Bearbeitung des hei-
mischen landwirtschaftlichen Bodens diesem
das AufBlerste an Erzeugnissen abgerungen
wird, um die Erndhrung des Volkes und c¢>nen
erheblichen Teil des Bedarfs an gewerblichen
Rohstoffe;) sicherzusteilen. Diese Bestrebun-
gen konnen jedoch nur dann von Erfolg ge-
kront sein, wenn insbesondere die notwendigen
Arbeitskrifte der Landwirtschaft zur Ver-
fligung stehen; was der Bauer dabei braucht.

sind auf dem Lande grol gewordene Fach-
arbeiter, die zu der schweren Landarbeit nicht
nur die korperlichen Voraussetzungen, sondern
auch die notwendige innere Einstellung be-
sitzen.

(2) Der schon seit langem bestehende Mangel
an solchen Arbeitskriften ist unter anderem
auch auf die Besetzung der vorhandenen Ar-
beiterwohnungen mit betriebsfremden Insassen
zuriickzufiihren. Um diesem MifBstand, der
bei dem kiioftig gesteigerten Bedarfan Arbeits-
kriften in noch stirkerem Maf3e in Erscheinung
treten wiirde, zu steuern, ist aufler den getrof-
fenen MaBnahmen zur Forderung des Neu-
baues, der Ergidnzung und der Instandsetzung
von Landarbeiterwohnungen ganz besonders
die Freimachung solcher Wohnungen von be-
triebsfremden Insassen notwendig.

(3) Zur Erreichung dieses Zieles haben die
Pol.-Behorden durch entsprechende Handha-
bung der Obdachlosenpolizei mitzuwirken.
Grundsitzlich haben sie kiinftig davon abzu-
sehen, daf zur Beseitigung eines polizeiwidrigen
Zustandes in Anwendung des § 21 PVG. fur
die Unterbringung Obdachloser Landarbeiter-
wohnungen in Anspruch genommen werden.
Soweit bereits in solchen Wohnungen Obdach-
lose von den Pol.-Behorden wegen einer durch
deren Obdachlosigkeit drohenden unmittel-
baren Gefahr untergebracht worden sind, sind
die betroffenen Personen anzuweisen, sich an-
derweitig ein Unterkommen zu verschaffen.
Sollten diese aus eigener Kraft und mit eigenen
Mitteln hierzu nicht in der Lage sein und eine
neuerliche Obdachlosigkeit die-Voraussetzun-
gen des § 21 PVG. ergeben, so sind, nétigen-
falls im Benehmen mit der Gemeinde, andere
geeignete Rdume heranzuziehen.

Umschau

Berufsfiirsorge fiir ausscheidende
Arbeitsdienstwillige.

Tausende von Arbeitsmadnnem scheiden
zum 1. April dieses Jahres aus dem Ar-
beitsdienst aus. Fir die Unterbringung
dieser jungen Menschen in dem Wirt-
schaftsprozefl miissen die Vorbereitungen
so rechtzeitig und mit allen zustindigen
Stellen so sorgfiltig wie nur moglich ge-
troffen werden, um den zum amtlichen
Termin aus den Betrieben heraus in den
Arbeitsdienst eintretenden Volksgenossen
Platz zu schaffen, auf der anderen Seite
aber auch, um in den Betrieben sofort die
notwendigen Ersatzstellungen bereithal-
ten zu konnen. Hierbei ist jedoch zu be-
riicksichtigen, daf3 nicht samtliche frei-
werdenden Pldtze durch den Arbeits-

platzaustausch nur mit aus dem Arbeits-
dienst Ausscheidenden besetzt werden
konnen; es miissen auch éltere, erwerbs-
lose Volksgenossen, kinderreiche Familien-
viteru. a. nochin Arbeit gebracht werden.

Der ,,Arbeitsdankl4 hat aus diesen
Griinden Arbeitsdanklager erstellt, die die
voriibergebend nicht in Arbeit zu brin-
genden Kameraden aufnehmen und ihnen
Beschiftigung bieten, bis sie wieder in
dem von ihnen beherrschten Fach oder
in einem durch Umschulung neu zu er-
lernenden Beruf endgiiltig Arbeit finden.

Der ,,Arbeitsdank44 trifft dariiber hin-
aus noch weitere Vorsorge fiir die nicht
sofort zu vermittelnden Kameraden da-
durch, daB er sogenannte Bezirksleitun-
gen des ,,Arbeitsdankes#4 einrichtet. Diese
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Bezirksleitungen sollen die aus dem Ar-
beitsdienst ausscheidenden Arbeitsméinner
betreuen, die weder in den Wirtschafts-
prozel3 eingegliedert werden, noch Auf-
nahme in einem Arbeitsdanklager finden
konnten und deshalb in ihre Heimatorte
zuriickkehren, wo sie sich zu Arbeits-
dank-Mitgliedschaften zusammenschlie-
Ben. Derartige Bezirksleitungen sollen
an den Plédtzen erstehen, an denen auch
groflere Arbeitsamter und Kreisfiirsorge-
verbidnde ihren Sitz haben.

Nicht nur arbeitslos geblicbene Ka-
meraden sollen in den Arbeitsdank-Mit-
gliedschaften Aufnahme finden, sondern
auch in Arbeit befindliche, die ihren Ka-
meraden Rat und Hilfe leisten kénnen.
Jede Mitgliedschaft soll Mittel- und Sam-
melpunkt fir alle Kameraden sein, Be-
treuungs- und Auskunftsstelle in Berufs-
fragen, also ein Stitzpunkt aller Trager
der Arbeitsdanknadel.

In der Satzung des ,,Arbeitsdank® ist
als Zweck dieser Organisation der fol-
gende Aufgabenkreis bezeichnet worden:

1. Die allgemeine Berufsfiirsorge fur
die ausscheidenden Angehérigen des Ar-
beitsdienstes sowie die dazu notwendige
Schulung und Umschulung.

2. Die ldndliche Berufsfiirsorge, unter
besonderer Betonung einer organischen
Schulung und Umschulung fiir die Be-
diirfnisse der stidtischen und ldandlichen
Siedlung.

3. Die Fursorge fur die im Arbeitsdienst
zu Schaden gekommenen und unver-
schuldet in Not geratenen Kameraden.

4. MaBnahmen zur Erhaltung der
Leistungsfahigkeit der Fiithrerschaft des
Arbeitsdienstes.

5. Pflege des Arbeitsdienstgedankens
(Traditionspflege).

Der ,,Arbeitsdank fiihrt diese Auf-
gaben im engsten Einvernehmen mit den
berufenen Organen des Staates, der Be-
wegung und der Wirtschaft durch.

Arbcitsplatzaustausch.

In der Hauptstellc der Rcichsanstalt in
Berlin hat eine Besprechung mit den fiir
den Arbeitsplatzaustausch zustindigen
Referenten der Landesarbeitsamter statt-
gefunden, um an Hand der bisherigen Er-
fahrungen Richtsitze fur die kiinftige Ar-
beit herauszuarbeiten. Beider praktischen
Durchfithrung des Arbeitsplatzaustau-
sches ist mit der ndtigen Vorsicht gear-
beitet worden, um unertrigliche Schadi-
gungen der Wirtschaft zu vermeiden. Da
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mit groBter Gewissenhaftigkeit vorgegan-
gen werden muf3 und ldngere Fristen er-
forderlich sind, ist die bisher geleistete
Arbeit zahlenméBig noch nicht sehr um-
fangreich. Einstimmig wurde aber, wie
die Fachzeitschrift ,,Arbeitslosenhilfe‘ aus
der Besprechung mitteilt, festgestellt, dal3
die Voraussetzungen fiir die Durchfiihrung
des Arbeitsplatzaustausches im Friihjahr
wesentlich giinstiger sind. Zwischen den
Arbeitsdienstgauen und den Landesar-
beitsamtern sollen Vereinbarungen ange-
strebt werden, wonach der Arbeitsdienst
bei seinen Einstellungen zunéchst die von
den Arbeitsdmtern gemeldeten Bewerber
berticksichtigt. Dariiber hinaus wurden
im Interesse der Beschaffung der notwen-
digen Arbeitskrifte fiir die Erzeugungs-
schlacht MaBnahmen erdrtert, um in Zu-
sammenarbeit mit dem Arbeitsdienst und
dem Arbeitsdank aus dem Arbeitsdienst
zur Entlassung kommende Jugendliche
in der Landwirtschaft zum Einsatz zu
bringen. Fiir den Arbeitsplatzaustausch
werden im iibrigen iiberwiegend unge-
lernte Arbeitskrifte in Frage kommen,
soweit den Betricben geeigneter Fach-
arbeiterersatz nicht zur Verfligung gestellt
werden kann. Die Arbeitsdmter sind be-
miiht, durch geeignete Umschulungs- und
FortbildungsmaBBnahmen ortlich auftre-
tendem Mangel an Fachkriften zu begeg-
nen. Ein zwischenbezirklicher Ausgleich
soll sichergestellt werden. Das Verfahren
des Arbeitsplatzaustauschcs hat sich bis
jetzt iberwiegend auf Betriebe mit mehr
als 20 Beschiftigten erstreckt. Jetzt wer-
den die Landesarbeitsamtcr auch daran
gehen, die Betriecbe mit geringerer Be-
schiftigtenzahl unter dem Gesichtspunkt
der Anordnung tiiber den Arbcitsplatz-
austausch zu tberpriifen.

Lcistungsausglcich fur ,,zusétzlich™
Angestellte.

Auf Grund der Anordnung iiber die
Verteilung von Arbeitskriaften vom 28.
August 1934 kann Betrieben unter be-
stimmten Voraussetzungen ein Leistungs-
ausglcich gezahlt werden, wenn sie im
Zuge des Arbeitsplatzaustausches fur
einen unter 25 Jahre alten Angestellten
einen arbeitslosen ménnlichen Angestell-
ten im Alter von iiber 40 Jahren ein-
stcllen.

Der Prisident der Reichsanstalt fiir
Arbeitsvermittlung und Arbeitslosenver-
sicherung hat unter Zustimmung des
Reichsarbeitsministers, des Rcichswirt-



Schaftsministers und des Reichsministers
der Finanzen bestimmt, daB3 dieser Lei-
stlingsausgleich in Zukunft unter be-
stimmten Voraussetzungen auch in den
Fillen gewihrt werden kann, in denen
miénnliche Angestellte iiber 40 Jahre neu
eingestellt werden. Als zusitzliche Ein-
stellung gilt, wenn die Zahl der Angestell-
ten eines Betriebes hoher ist als die ent-
sprechende Durchschnittszahl des Kalen-
dervierteljahres 1934 und die entspre-
chende Zahl am letzten Arbeitstage des
der Antragstellung vorhergehenden Mo-
nats. Die Gewdhrung des Leistungsaus-
gleichs setzt die Vermittlung des Neuein-
gestellten durch das zustindige Arbeits-
amt voraus. Personliche Voraussetzung
ist, dafl es sich um arbeitslose, fachlich
vorgebildete ménnliche Angestellte iiber
40 Jahre, die in den letzten drei Jahren
vor der Einstellung lidnger als zwei Jahre
Arbeitslosenunterstiitzung aus  6ffent-
lichen Mitteln erhalten haben, handelt.

Kein Arbeitsplatzaustausch fiir Schwer-
beschidigte.

Nach einer Entscheidung des Prési-
denten der Reichsanstalt fiir Arbeitsver-
mittlung und Arbeitslosenversicherung
vom 12.11.1934 - Nr. I15588/108 - finden
die Bestimmungen der Verordnung vom
10. August 1934 tber den Arbeitsplatz-
austausch zwischen jiingeren und &lteren
Arbeitern und Angestellten zum Nachteil
Schwerbeschidigter keine Anwendung.

Kleinsiedlung.

Der Reichsarbeitsminister hat kiirzlich
uber die Frage der Schuldnerschaft bei
Reichsdarlehen fiir die vorstéidtische Klein-
siedlung dahin Stellung genommen, erwolle
grundsitzlich auch kiinftig daran festhal-
ten,daB3 derpersonliche Schuldner(Darlehns-
schuldner) mit dem dinglichen Schuldner
(Hypothekenschuldner) moglichst iden-
tisch sein solle. Auch bei Gruppensiedlun-
gen werden nach Ablauf der dreijéhrigen
Bewiihrungsfrist und nach Ubertragung
der Siedlerstellen auf die Siedler person-
liche Schuld und Eigentum oder Erbbau-
rechtin der Regel zusammcnfallen. Jeden-
falls soll bei Gruppensiedlungen grundsitz-
lich darauf bestanden werden, da3 nach
diesem Zeitpunkt persénliche und dingliche
Schuld moglichst in der Person des Siedler-
ehemannes Zusammentreffen. Dabei wird
es im allgemeinen zweckmifBig sein, dafl
stets auch die Siedlerchefrau die person-

lichen Verpflichtungen aus dem Trager-
Siedler-Vertrag und demnichst aus dem
Kauf- und Ubereignungsvertrag oder dem
Erbbauvertrag gesamtschuldnerisch mit
tbernimmt.

Die landwirtschaftliche Siedlung.

Nach der Reichssiedlungsstatistik ist in
den 15 Jahren seit der Geltung desReichs-
siedlungsgesetzes ein Areal von fast
99 000 ha aus Staatsdominen der Be-
siedlung zugefiihrt worden, also etwa
6500 ha im Durchschnitt des einzelnen
Jahres. Dariiber hinaus sind allein im
Jahre 1933 aus dem Besitzstand grof3er
Privatgiiter fast 88 000 ha erworben und
fiir die Siedlung bereitgestellt; hiervon
stammen 53 000 ha aus ganzen Giitern,
wihrend 35 000 ha sich aus Teilen grof3er
Giiter zusammensetzen. Insgesamt hat
der GroBgrundbesitz in den 15 Jahren
bisher 800 000 ha Siedlungsflichen ge-
liefert. Kleinere Besitzungen unter 100 ha
landwirtschaftlich genutzter Fliche haben
in der gleichen Zeit rund 115 000 ha zur
Verfiuigung gestellt. Das Siedlungsland
aus groBlen Giitern und Staatsdoménen
liegt naturgemaf hauptsichlich im Osten
Deutschlands, wéhrend der Hauptanteil
der Fliachen aus kleinerem Grundbesitz
uberwiegend im Nordwesten und Siiden
des Reiches zu finden ist.

Wihrend man in den ersten Jahren der
Herrschaft des Reichssiedlungsgesetzes
iiberwiegend so kleine Stellen ausgelegt
hat, daBl von béuerlicher Siedlung nicht
gesprochen werden kann, ist erst um das
Jahr 1928 herum die Auslegung wirk-
licher biuerlicher Betriebstellen in den
Vordergrund getreten. In den letzten
Jahren hat sich der GroBenklassenanteil
gegen frither vollig umgekehrt; 1933 ist
der Anteil der Neusiedlerstellen in den
GroBenklassen tiber 10 ha auf 60,5 % der
Gesamtzahl gegeniiber 56 % im Vorjahre
gestiegen. Der Anteil der kleinen Stellen
bis zu 5 ha ist weiter zuriickgegangen auf
nur noch 12,3 %.

Die Statistik macht auch Angaben tiber
die Preise der Neusiedlerstellen. Danach
beléduft sich der durchschnittliche Stellen-
preis auf17 664 RM und der durchschnitt-
liche Hektarpreis auf 1440 RM. Das be-
deutet eine Verminderung gegeniiber den
Vorjahren; gegeniiber 1929 verminderte
sich der Durchschnittspreis je Stelle auf
67 % und je Hektar auf62 %. Die Preis-
statistik wird selbstverstindlich erst auf-
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schluireich durch weitgehende Unter-
scheidung nach geographischer Lage und
Marktverkehrslage, nach Bodengiite, Be-
triebsgrofe und anderen Einfliissen. Bei
kleineren Betrieben sind die Hektarpreise
infolge groBerer Gebdudekostenanteile
sehr viel hoher als bei umfangreicheren
Betrieben. Es entspricht den sonstigen
Beobachtungen, wenn im allgemeinen die
Preise des Westens hoher als die des
Ostens liegen.

Internationaler Wohnungskongref3 in
Prag.

Der Internationale Verband fiir Woh-
nungswesen, Frankfurt a. M., wird in der
Zeit vom 23.—30. 6. 1935 in Prag einen
internationalen Kongre3 abhalten, der
sich mit wichtigen Fragen des Wohnungs-
wesens befafit. Der Kongre wird die
Themen: Die Elendsviertelsanierung der
Stddte, die technische Einrichtung der
Kleinwohnungen und die Probleme der
Um- und Aussiedlung behandeln. Die Be-
richte zu diesen Sachgebieten sollen wich-
tiges Quellen- und Studienmaterial in Ein-
zeldarstellungen enthalten. Im Rahmen
des Kongresses wird eine internationale
Plan-Ausstellung Einzelheiten der Sanie-
rungsmafinahmen von 20 Stidten mit ein-
gehendem Zahlenmaterial zeigen. Auch
das Thema der technischen Einrichtung
der Kleinwohnung wird an Hand von
Plinen auf der Ausstellung behandelt
werden. Die zur Erérterung stehenden
Fragen sind in allen Landern dringend;
eine ibersichtliche Gesamt-Darstellung
wichtiger Leistungen auf den genannten
Gebieten wird dem Kongre3 eine beson-
dere Note geben.

Das Fiirsorgewesen in Estland.

Der baltische Freistaat Estland war
frilher ein Bestandteil des Russischen
Reiches. So ist es verstdndlich, daf3 auch
das estldndische Fiirsorgewesen in den
ersten Jahren selbstidndiger Staatlichkeit,
von 1919 bis 1925, noch stark von der
Vergangenheit geprdagt und den alten Ge-
setzen unterworfen war. Frither lag im
betreffenden Gebiet die Fiirsorge vor-
nehmlich bei den Gemeinden, denen eine
grole Anzahl von privaten Organisa-
tionen die flirsorgerischen Aufgaben tra-
gen half. Aber diese Regelung konnte auf
die Dauer nicht aufrechterhalten bleiben,
da die wohlhabenden und zugleich wohl-
titigen Bevolkerungsteile durch Krieg
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und Revolution sehr verarmt waren, zum
anderen der Umkreis der Fiirsorgebediirf-
tigen sich stark erweitert hatte.

Endlich entschlo3 sich der Staat, eine
gesetzgeberische Neuordnung des Fur-
sorgewesens vorzunehmen. Nach dem
Gesetz des Jahres 1925 wurden dem
Staat folgende Aufgaben gestellt: 1. Er-
richtung und Unterhalt von Miitter- und
Sauglingsheimen. 2. Fiirsorge fir die
blinden, stummen und schwachsinnigen
Personen. 3. Firsorge fiir die Findel-
kinder, die Kinder von Soldaten und die
von unterhaltsunféhigen Personen. 4. Fiir-
sorge fiir kranke und lasterhafte Kinder,
die nicht zusammen mit gesunden Kin-
dernuntergebracht werdenkonnen. 5. Fiir-
sorge fiir Geisteskranke und Fallsiichtige.
6. Fiirsorge fiir Unfallgeschadigte. 7. Er-
richtung und Unterhalt von Arbeits-
hdusern. 8. Fiirsorge fiir bediirftige, im
Auslande wohnende estnische Staats-
biirger. 9. Fiirsorge fiir Auslidnder in Est-
land, soweit der Staat nach dem Grund-
satz_der Gegenseitigkeit dazu verpflich-
tet 1st.

Die Kommunen hatten nach dem be-
treffenden Gesetz zu tibernehmen: 1. Die
Unterbringung von iiber 3 Jahre alten
Kindern in Kinderheimen, soweit es notig
ist und nicht bereits dem Staate obliegt.
2. Unterbringung bediirftiger Kinder in
Familien. 3. Kindererziehungsbeihilfen.
4. Unterbringung bediirftiger Kinder in
Ferienkolonien. Griindung und Unterhalt
von Kindergérten. 6. Fiirsorge fiir bediirf-
tige Schwangere und Gebirende. 7. Die
Sauglingspflege. 8. Errichtung und Unter-
haltvonAlters- und Invalidenheimen sowie
entsprechende Insassenfiirsorge. 9. Fiir-
sorge fiir arbeitsunfahige und kranke Per-
sonen sowie deren Familien. 10. Beteili-
gung an der Fiirsorge fiir Unfallgescha-
digte.

Von einer volligen Durchfithrung der
oben gestellten Aufgaben kann noch nicht
gesprochen werden. Immerhin ist im
Rahmen des finanziell moglichen — auch
Estland ist durch eine schwere staatliche
und wirtschaftliche Krise gegangen —
Bedeutsames an Aufbauarbeit geleistet
worden.

Die Zahl der 6ffentlichen Fiirsorgeemp-
fanger ist in Estland von Jahr zu Jahr
gestiegen. Gegen 29 170 (2,76 % der Be-
volkerung) im Jahre 1920 waren es 1928
bereits 31 970 (3 % der Bevélkerung), 1930
35000 (3,3 % der Bevolkerung) und
Ende 1934 etwa 38 000 Personen (etwa



3,4 % der Bevolkerung). Da es in Est-
land eine Alters- und Invalidenversiche-
rung nicht gibt, fallen die betreffenden
Personen hier auch der Fiirsorge zur Last.
Die Unterstiitzungssétze sind nicht hoch;
sie betragen fiir Erwachsene im Durch-
schnitt monatlich 3 estnische Kronen, fiir
Eiinder 6 Kronen (I RM entspricht
heute etwa 1,45 EKr.). Die gesamten
Fiirsorgeausgaben des Staates, der Kom-
munen und der privaten Organisationen
betrugen im Jahre 1930/31 rund 4,5 Mil-
lionen Kronen, heute sind sie auf ca.
4 Millionen Kronen zuriickgegangen.

Gegenwirtig steht das Fiirsorgegesetz
von 1925 im Stadium der Abénderung.
Das Bildungs- und Sozialministerium hat
der Regierung einen Entwurf vorgelegt,
der einige wichtige Verdnderungen ent-
hilt und in ndchster Zeit Gesetz werden
diirfte: 1. In jeder Stadt, jedem Flecken
und jeder Gemeinde sollen Kinderfiir-
sorgekomitees ins Leben gerufen werden,
damit an Kinderschutz und Kinderfiir-
sorge sachverstédndige Personen beteiligt
werden konnen. Zu jedem Komitee miis-
sen gehoren eine Frau, ein Erzieher, ein
Arzt und ein Jurist. 2. Die Unterhalts-
kosten fiir fiirsorgeherechtigte Personen,
die in staatlichen Anstalten untergebracht
sind, wurden bisher ganz vom Staat ge-
tragen. Fortan haben die Gemeinden
25 % der Kosten zu tibernehmen, es sei
denn, daf} der betreffende Anteil bereits
von Privatpersonen oder Privatorganisa-
tionen gezahlt wird. 3. Nach dem neuen
Entwurf werden auch kranke Personen
der offenen Fiirsorge iiberwiesen werden
konnen, was nach dem geltenden Gesetz
nicht moglich ist. 4. Die Alimenten-
Forderungen unehelicher Kinder an ihren
Vater sollen von den Fiirsorgeeinrichtun-
gen, die flir sie und ihre Miitter zu sorgen
haben, erhoben werden konnen. 5. Nach
bisherigem Recht hat der Staat jéhrlich
250 000 Kronen zur Einrichtung von Fiir-
sorgeinstitutionen an die Gemeinden ab-
zufiihren. An Stelle dessen soll jetzt der
Staat 50 % der Unkosten tragen. 6. Nach
dem neuen Entwurf kénnen Geistes-
kranke, schwachsinnige und sonstige ras-
senhygienisch minderwertige Personen
zwangsmafig sterilisiert werden.

Annahme und Durchfiihrung des Ent-
wurfes wiirden fiir das Fiirsorgewesen in
Estland einen wichtigen Fortschritt be-
deuten. Offensichtlich ist das Bestreben,
die Fiirsorgekosten immer mehr dort an-

zusetzen, wo sie dem gesamten Volks-
koérper am dienlichsten sind. Nicht zuletzt
ist gewill auch Deutschland Vorbild, ins-
besondere auf dem Gebiet der Sterilisie-
rung. Dariiber hinaus ist entscheidend,
dal Estland, im Gegensatz zu friiher,
heute autoritir regiert wird und in sei-
nem Volksleben einen Emeuerungsprozef3
durchmacht, der selbstverstidndlich auch
das Teilgebiet des Fiirsorgewesens nach-
haltig beeinflussen muf.

Dr. Kurt Ammon.

Die Armenfiirsorge in England.

Zum Abschluf} des Jahres 1934 hat die
,,Times* einen aufschluBreichen Artikel
tiber den Stand der gesetzlichen Armen-
fursorge in GrofBbritannien gebracht. Da-
nach empfingen zu Beginn des Jahres
1934 insgesamt 1402 725 Personen Ar-
menunterstiitzung, d. h. auf je 10 000
Einwohner entfallen 348 Unterstiitzte in
der Armenfiirsorge. Diese Ziffer bedeutet
gegeniiber dem Stand vom Januar 1933
einen Zuwachs von 27 080 Personen und
schlieBt 420 686 mannliche Personen,
481 605 weibliche Personen und 500 434
Kinder ein. Die Zahl der in geschlossener
Fiirsorge betreuten Personen betrug
199 813 und lag damit unter dem Stand
im gleichen Zeitpunkt des Vorjahres und
war niedriger als seit 1919 iberhaupt. Von
den verbleibenden 1 202 912 Personen in
der offenen Fiirsorge gaben 424 946 Per-
sonen Arbeitslosigkeit als Grund ihrer
Bediirftigkeit an. Obwohl die Ziffer die
hochste seit 1928 daratellt, ist sie niedriger
als die Januarziffern zwischen 1922 und
1928, mit Ausnahme des Jahres 1925.

Ende Mirz 1934 belief sich die Zahl
der Unterstiitzten auf 1409 089 = 351
auf 10 000 Einwohner, davon in der offe-
nen Fiirsorge | 223 253.

Fiir Juni 1934 lautet die Gesamtzahl
1325307 =328 auf'10 000. Steigerungen
in diesem Zeitraum waren nach den Oster-
und Pfing6tfeiertagen zu beobachten.

Im September 1934 waren 1299 233
Personen unterstiitzt, d. h. 322 auf 10 000
Einwohner. Nur in den zwei Wochen vor
und nach dem Augustbankfeiertag, dem
Sommerausflugstag des Volkes, war ein
Ansteigen der Ziffer zu verzeichnen.

Von Oktober 1934 ab ist, beginnend
mit 1319 358 Unterstiitzten, d. h. 327
auf 10 000 Einwohner, ein Ansteigen zu
bemerken.
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Ende November war ein Stand von
1 380 516 = 342 auf 10 000 erreicht, da-
von waren 179 445 Personen in geschlos-
sener, 1201 071 in offener Fiirsorge.

Durch den Teil II der im Herbst 1934
angenommenen ,,Unemployment Act®
werden ab Januar ds. Js. die Armen-
behdrden von der Verwaltung und Zah-
lung der Transitional Payments und der
Unterstiitzung der arbeitsfdhigen Armen
entlastet.

Diese Entlastung darf zahlenmiBig in-
des nicht tiberschatzt werden. Nach amt-
lichen Schétzungen wird sich die Zahl der
von den Armenbehdrden weiterhin zu be-
treuenden Personen um ein Drittel der
gegenwirtigen Bestdnde vermindern.

Die Kosten der offenen Fiirsorge be-
liefen sich im Rechnungsjahr 1933/34 auf
16 809 000 Pfund gegentiber 15 167 000
im Rechnungsjahr 1932/33, d. h. die
Kosten sind um 10,8 % gestiegen, wohin-
gegen die Zahl der durchschnittlich Unter-
stiitzten nur ein Anwachsen um 6,5 %
zeigt. Ein Betrag von 7 540 000 Pfund
aus der erstgenannten Summe wurde an
Arbeitslose und deren Angehorige ge-
zahlt; das entspricht, auf die Person um-
gerechnet, einem wochentlichen Unter-
stiitzungssatz von 5 sh 03/4 d. Die
gleichen Zahlen fur 1932/33 lauten:
6461 000 Pfund und 4 sh 9% d. Der
,,Prokopfsatz* fiir den gewohnlichen, also
mehr aus Griinden der Arbeitslosigkeit
unterstiitzten Armenfiirsorgeempféanger in
der offenen Fiirsorge war 1932/33 6 sh 1 d
und 1933/34 6 sh 03/4 d.

Die Gesamtausgaben im Jahre 1932 in
der Armenfiirsorge waren bei einerDurch-
schnittszahl von 1 407 534 betreuten Per-
sonen 38 976 000 Pfund.

Erfahrungen mit dem Heimatprinzip in
der Schweiz.

Angesichts dervereinzelten Stimmen, die
inDeutschland gegen das Aufenthaltsprin-
zip laut werden, sei es, daf} der tatsdchliche
Aufenthalt fiir die endgiiltige Fiirsorge-
pflicht maBBgebend sein soll, sind die Aus-
fiihrungen von dem RatsschreiberA. Koller
iiber die verhidngnisvolle Wirkung des Hei-
matprinzips im interkantonalen Armen-
wesen fiir den Kanton Appenzell Inner-
rhoden in der Nr. 1 der Schweizerischen
Monatsschrift ,,Der Armenpfleger vom
1. Januar 1935 von Interesse. Ausgehend
vonderTatsache,dall dieKosten derArmen-
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pflege in den beiden armen Gemeinden
Appenzell und Oberegg seit dem Jahre
1910 von 76 000 Fr. auf 338 500 Fr. ge-
stiegen sind, wird nachgewiesen, daf3 die
Hauptursache dieser steigenden Belastung
in dem Biirgerprinzip (Heimatprinzip)
liegt, nach welchem dem Heimatkanton
die Sorge fiir seine verarmten Biirger ohne
Riicksicht auf deren Wohnort zufillt. Es
liegt eine Tragik darin, daf die Gebirgs-
gegenden ihre Menschenkrifte nach aus-
warts zum Aufbau einer guten Wirtschaft
abgeben und als Quittung grofle Armen-
lasten zuriickempfingen.

Schon vor vielen Jahrzehnten hatte der
Kanton Appenzell L.-Rh. ein MiBverhélt-
nis zwischen seinem inneren Lebensraum
und der Zahl der ihm zugehdrigen Biirger
aufzuweisen, das sich im Laufe der Zeit
immer mehr verschirfte. Es betrug:

im Jahre 1900 1910 1920 1930
die Wohnbe-
volkerung 13499 14659 14614 13988
die Zahl der
Biirger 17458 19868 21916 24527
davon waren
wohnhaft:
im Kanton 11783 12401 12476 11987
in d. tbr.
Schweiz 5675 7467 9440 12540

Ganz in Ubereinstimmung mit diesen
bevolkerungsstatistischen  Verhiltnissen
steht die Zunahme der Armenunterstiit-
zungen auBer dem Kanton, wie die fol-
gende Ubersicht zeigt:

Unterstiit-  Zu- Unterstiit-
Jahr zungen schiisse zungen
im an die  aufler dem
Kanton Anstalten Kanton
Fr. Fr. Fr.
1929 38 106 91 805 75 094
1930 39 838 97 896 95 258
1931 42 143 86 660 112 360
1933 48 628 93 965 149 884

Eine Abhilfe kann nach Auffassung des
Verfassers nur durch die Einfiihrung des
Wohnortsprinzips geschaffen werden.

,Das Mittel, das unsere Notlage be-
heben und die Miverhiltnisse unter den
Kantonen beseitigen wiirde, liegt der Er-
kenntnis nahe, der Verwirklichung aber
leider noch fern. Es ist eine unbestrittene
Tatsache, daB3 das Heimatprinzip inter-
kommunal und interkantonal vom fiir-
sorgerischen Standpunkt aus unzweck-
maiBig ist, weil es die Fernarmenpflege



tnit all ihren bekannten Nachteilen zur
Folge hat. Dieses System widerspricht
aber auch natiirlichen Grundsitzen des
Rechts und der Billigkeit. Ohne Riick-
sicht darauf, daf} die frithere Geschlossen-
heit des heimatlichen Volkskoérpers auf-
gelost, der freie Bewegungsraum fiir den
Biirger uber die kantonalen Grenzen
hinaus erweitert worden ist, blieb die
Sorge fiir die Verarmten an der Heimat-
gemeinde haften. Logischerweise hitte
auch das Steuerrecht eine Beziehung des
auswirtigen Biirgers zur Heimatgemeinde
aufrechterhalten miissen; allein in dieser
Hinsicht ist jede Bindung gelost. Die
stindig auswirts lebenden Biirger ge-
horen wirtschaftlich und politisch der
Einheit des Wohnkreises an, welcher den
Nutzen aus ihren Steuerleistungen zieht.
Nur alle jene, die finanziell, moralisch
oder gesundheitlich auf schwachen Fiilen
stehen, erinnern sich ihres Biirgerbriefes
und rufen die Heimatgemeinde um Hilfe
an, wihrend von den Gesunden und Star-
ken keine Gegenleistung erfolgt.

Die Entwicklung dringt im Bund und
in den Kantonen mehr und mehr auf das
wohnortliche System in der Gesetz-
gebung hin. Vor allem ist anzuerkennen,
dafl die Krisenfiirsorge (Arbeitslosen-
hilfe, Bauemliilfe, Bundeshilfe fiir Greise,
Witwen und Waisen) véllig auf wohnort-
liche Grundlage gestellt ist. Der Ge-
danke, daB3 der Mensch zu jener Volksge-
meinschaft gehort, in welcher er lebt und
wirkt und der er seine Abgaben entrichtet,
und nicht zu einem Gebiet, aus dem zu-
fallig seine Vorahnen stammten, erscheint
einem nahezu selbstverstindlich.

Heute, wo an den Fundamenten der
Staats- und Gesellschaftsordnung ge-
riittelt und Probleme des politischen Le-
bens, die fiir gelost galten, wieder neu ge-
stellt werden, darfan der alten Forderung
des Territorialprinzips im Armenwesen
nicht achtlos voriibergegangen werden.
Es wird in erster Linie Sache derjenigen
Kantone sein, fiir welche dieses Problem
von lebenswichtiger Bedeutung ist, dafiir
zu sorgen, dal} die aktive Politik sich die-
ses Begehrens anzunehmen hat. Vor al-
lem, wenn daran gegangen werden sollte,
unser Schweizerhaus neu aufzurichten,
das staatliche Grundgesetz zu erneuern,
so muf} die wohnlichere Einrichtung auch
die gerechte, gleichméBige Verteilung der
Unterhaltslasten aufdie einzelnen Stinde
in jeder Hinsicht in sich schlieBen.

Altersbeihilfen der Stadt Ziirich
an Reichsdeutsche.
Im Jahre 1934 sind von der Stadt
Zirich folgende Altersbeihilfen an Reichs-
deutsche gezahlt worden:

Zahl der Fille

1. Quartal
Minner Frauen Ehep. zus.
65 315 69 449
2. Quartal
Miénner Frauen Ehep. Zus.
67 315 83 465
3. Quartal
Minner Frauen Ehep. zus.
69 318 85 472
4. Quartal
Miénner Frauen Ehep.
63 299 90" 452
Ausbezahlte Beitrdge in Franken
1. Quartal
Minner Frauen Ehep. Zus.
7288 36520 9870 53678
2. Quartal
Miénner Frauen Ehep. Zus.
7478 36465 11279 55222
3. Quartal
Minner Frauen Ehep. Zus.
7678 36690 11609 55977
4. Quartal
Minner Frauen Ehep. zZus.
5907 28925 11155 45987
Total-Ausgaben pro 1934:
Minner Frauen Ehep.

28351 138600 43913 210 864

Die Not in Osterreich.

Wie einem Artikel in der ,,Reichspost*
zu entnehmen ist, wurden in Wien in der
Zeit vom 5. November bis 5. Januar ins-
gesamt 126 171 Fiirsorgebiicher der Grup-
pen A, B und C ausgegeben. Hinter diesen
Fursorgebiichern stehen 312 689 Perso-
nen. Davon beziehen die zur Gruppe A
Gehodrigen ein  Monatseinkommen unter
20 Schilling, die zur Gruppe B Gehorigen
ein solches unter 30 Schilling, die zur
Gruppe C Gehorigen unter 40 Schilling.
Rechnen wir als Durchschnittseinkom-
men aller Angehorigen dieser drei Klassen
die Summe von 30 Schilling = 18 RM,
so ergibt sich die Tatsache, daB3 in Wien
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321 658 Menschen, d. h. ein Sechstel der
ganzen Bewohnerschaft von einem Mo-
natseinkommen von hochstens 30 Schil-
ling leben miissen. Darunter sind rund
37 000 Alleinstehende, 38 000 Haushalte
mit zwei Personen, 28 000 Haushalte von
drei Personen, 15 000 von vier, 6 000 von
5und 5 000 von sechs und mehr Personen.
Auf Grund weiterer Berechnungen ergibt
sich die Tatsache, da3 51 000 Haushalte
von durchschnittlich 2,6 Personen, also
rund 130 000 Menschen, pro Kopf und
Monat aufein Einkommen von hochstens
20 Schilling = 12 RM angewiesen sind.

Reform der Sozialversicherung
in Osterreich.

Der Ministerrathat ein Bundesgesetz iiber
vorldufige MaBnahmen zur Sicherung der
Renten der Angestelltenversicherung in
den Monaten Mirz bis Mai erlassen. Auf
Grund dieses Gesetzes sind die in den
Monaten Mirz, April und Mai 1935 fillig
werdenden Betrdge der Invaliditits-, Al-
ters- und Hinterbliebenenrenten aus der
Pensicnsversicherungzu kiirzen, und zwar
betrigt die Kiirzung bei der Invaliditits-
und Altersrente im Ausmall von 120
Schillingen monatlich und dariiber sowie
bei Witwenrenten im Ausmafl von 60
Schillingen und dariiber 20 Prozent. Bei
Renten, die geringer sind als die oben an-
gefiihrten Grundbetrige sowie bei Wai-
senrenten betrdgt die Kiirzung 10 Pro-
zent. Hilflosenzuschiisse werden nicht
gekdirzt.

Gleichzeitig verfugt das Gesetz, daf3 die
Arbeiterunfallversicherungsanstalten ver-
pflichtet werden, der Hauptanstalt der
Angestelltenversicherung nach Malfigabe
ihrer Mittel zinsenfreie Darlehen zu ge-
wihren.

Arbeitslager in England.

In Anlehnung an das Vorbild Deutsch-
lands sind auch in England Arbeitslager
eingerichtet worden, die den Arbeitslosen
aus der totenden Atmosphire der GroB-
stadt voriibergehend entfernen und da-
durch seine korperlichen Krifte ent-
wickeln und ihn auch seelisch zu neuer
positiver Arbeit vorbereiten sollen. Eng-
land hat zwei verschiedene Arten von
Lagern entwickelt: Hiittenlager, die etwa
je 200 Mann Aufenthalt fiir % Jahr ge-
wihren sollen, so daf jedes Lager im Jahr
800 Mann beherbergen kann. In den
Zeltlagern, die nur im Sommer zu be-
nutzen sind und fiir 100 bis 200 Mann ein-
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gerichtet wurden, sind jahrlich nur 200
bis 400 Mann unterzubringen. Die ganze
Einrichtung ist nicht etwa lediglich fiir
Jugendliche bestimmt, sondern auch fiir
Arbeitslose mittleren Alters, die mit Wege-
bau- und Waldarbeiten, aber innerhalb
des Lagers auch mit anderen Dingen, wie
Ausfiihrung von Schuhreparaturen, be-
schiftigt werden. 15 Hiitten- und 12
Zeltlager waren im vergangenen Jahre
im Betrieb.

Freiwilliger Arbeitsdienst in Amerika.

Die Leitung des amerikanischen Frei-
willigen Arbeitsdienstes kiindigt an, daf3
die Zahl der Mitglieder des Freiwilligen
Arbeitsdienstes im Laufe des Sommers
von 365000 auf 600 000 Mann erhoht
werden soll. Man werde kiinftig nicht
nur die auf den Wohlfahrtslisten stehen-
den jungen Leute beriicksichtigen, son-
dern versuchen, moglichst brauchbares
Ausbildungsmaterial auszuwéhlen. Eine
militdrische Ausbildung in den Lagern
des Arbeitsdienstes lehnt man nach wie
vor entschieden ab und weist darauf hin,
daB von 8000 kiirzlich Entlassenen nur
18 in das Heer eingetreten sind.

Arbeitsbeschaffung in Polen.

Die polnische Regierung beabsichtigt,
in diesem Jahr auf dem Gebiet der Ar-
beitsbeschaffung fir die zur Zeit {iber
500 000 stadtischen Erwerbslosen in Polen
einen energischen Schritt vorwérts zu
tun. In der Haushaltsaussprache im Sejm
kiindigte der Minister fiir soziale Fiir-
sorge die baldige Fertigstellung eines Re-
gierungsplans zur Vornahme grofer zu-
sitzlicher Notstandsarbeiten in Polen an.
Wiihrend im verflossenen Jahr 1934 bei
den durch den staatlichen Arbeitsfond
finanzierten Notstandsarbeiten nur zeit-
weise etwas liber 100 000 Arbeitslose be-
schéftigt wurden, soll der neue Plan fiir
das am 1. April beginnende Haushaltsjahr
1935/36 wenigstens voriibergehend Be-
schiftigung fiir bis zu 300 000 Arbeitslose
ermoglichen.

Bekampfung der Arbeitslosigkeit
in Spanien.

Wie aus der Internationalen Rund-
schau der Arbeit zu entnehmen ist, sieht
ein Gesetz vom 7. Juli 1934 eine Er-
hohung der staatlichen Zuschiisse zu den
Arbeitslosenkassen sowie die planméfige



Inangriffnahme 6ffentlicher Arbeiten zur
Forderung des Beschiftigungsstandes so-
lide geeignete MaBnahmen zur Anregung
der privaten Bautitigkeit vor.

Die Zuschiisse, welche die Landeskasse
fur Arbeitslosigkeit den Organisationen
gewihrt, die ihre Mitglieder gegen Ar-
beitslosigkeit versichern, werden nach
dem neuen Gesetz von 50 auf 75 v. H.
der Unterstiitzungen erhoht, welche die
letztgenannten den Arbeitslosen auszah-
len. Diese Kassen kénnen von der Lan-
deskasse gleichfalls Vorschiisse und Son-
derdarlehen erhalten und entrichten kiinf-
tig an diese anstatt 5 v. H. ihrer Mit-
gliederbeitrige nur noch 1 v. H. Im Hin-
blick auf diese verschiedenen Zwecke
wird das Vermodgen der Kasse um ] Mil-
lion Peseten erhdht.

Zur Forderung der privaten Bautiitig-
keit schlielich ist die Kreditanstalt der
Volkssparkassen befugt, Darlehen fiir den
Bau von Volkshdusern zu gewihren.
‘Wohnbaugesellschaften genieflen Steuer-
freiheit in bezug auf ihre Bildung, Ab-
dnderung, Umwandlung oder Auflésung
sowie in bezug auf alle anderen staat-
lichen oder Ortssteuern, welche die Pri-
vateigentiimer nicht zu entrichten haben.

Im Dezember 1933 bestanden 65 von
der Landeskasse fiir Arbeitslosigkeit an-
erkannte Organisationen fiir Arbeitslosen-
versicherung, die insgesamt annidhernd
51 000 Mitglieder umfaflten. Im Verlaufe
des Jahres 1933 wurden ungefidhr 23 700
Arbeitslose im Gesamtbetrdge von iiber
1 050 000 Peseten unterstiitzt. Die Zu-

schiisse der Kasse an die Verbidnde be-
liefen sich auf iiber 470 000 Peseten, un-
gerechnet der ausstehenden Beitrdge der
arbeitslosen Arbeiter und Arbeiterinnen
zur Alters- und Mutterschaftsversiche-
rung, fiir welche die Kasse eintritt.

Wertschaffende Erwerbslosenfiirsorge
in der Tschechoslowakei.

Der Staat wird weiterhin den Gemein-
den oder den Bezirksbehdrden Zuschiisse
zur Forderung von Notstandsarbeiten ge-
withren. Im Jahre 1935 werden Gemein-
den oder Bezirksbehorden ein Darlehen
von 45 MiUionen tschechischen Kronen
fur oOffentliche Arbeiten erhalten, deren
Gesamtkosten annidhernd 230 Milhonen
Kronen betragen dirften. Durch diese
Arbeiten wird Beschiftigungsmoghchkeit
fiir 10 000 Arbeitslose geschaffen werden.

Der Minister fiir Soziale Fiirsorge hat
neue Richtlinien iiber die produktive
Erwerbslosenfiirsorge erlassen. Die Tra-
ger staatlich geforderter Notstandsar-
beiten 6ind gehalten, bei der Einstellung
von Arbeitern in erster Linie die von den
Gewerkschaften unterstiitzten Arbeits-
losen sowie Arbeitslose, die Unterstiitzung
in Form von Sachleistungen erhalten, zu
beriicksichtigen. Bis 15 v. H. der bei den
Arbeiten beschiftigten Arbeitslosen diir-
fen Jugendliche zwischen 18 und 24 Jah-
ren sein. Zu Notstandsarbeiten diirfen
nur Arbeitslose herangezogen werden, die
bei einem Arbeitsamte gemeldet sind.*)

*) Mitteilung des IAA.

Ans Zeitschriften and Biichern

Das kommunale Krankenhauswesen in
Deutschland.

Uber dieses Gebiet berichtet der Vize-
prisident des Deutschen Gemeindetages,
Dr. Zeitler, eingehend in dem soeben im
Verlag von W. Kohlhammer, Stuttgart-
Berlin, erschienenen ,,Jahrbuch fiir Kom-
munalwissenschaft®, 1. Jahrgang, 2. Halb-
jahrsband. Der Arbeit sind folgende
grundlegende Angaben zu entnehmen:

Eine der ersten stiddtischen Kranken-
und Siechenanstalten in Deutschland wur-
de im Jahre 1341 in Halle gegriindet. Im
Jahre 1527 wurden 4 alte Hospitiler in
Glogau, u. a. das Hospital St. Spiritum,

das in den Jahren 1280 bis 1296 von den
Kreuzrittern erbaut war, der Stadtver-
waltung Glogau iibergeben. 1630 wurde
in Aachen von der Stadt das stiddtische
Mariahilfkrankenhaus als Frauenkranken-
haus errichtet, dem 1768 eine Minnerab-
teilung angefiigt wurde. 1698 baute der
Magistrat von Zellerfeld, 1703 die Stadt
Soest ein stiddtisches Krankenhaus. Die
erste stddtische Entbindungsanstalt in
Deutschland errichtete Altona im Jahre
1714. 1793 griindete Breslau das erste
Kinderkrankenhaus. In Berlin entstan-
den in den Jahren 1868 bis 1872 das
jetzige Horst-Wessel-Krankenhaus und
das Krankenhaus Moabit.
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Vom Jahre 1877 (aus diesem Jahre
stammt die erste statistische Angabe) bis
zum Jahre 1930 hat sich die Zahl der
Krankenanstalten verdoppelt, die Zahl
der Krankenbetten verfiinffacht und die
Zahl der verpflegten Kranken verneun-
facht. Im Jahre 1929 stand Deutschland
mit 6,1 Krankenbetten in den allgemeinen
Krankenanstalten auf1000 Einwohner zu-
sammen mit Schweden an der ersten Stelle
der Nationen.

Auf 1000 Einwohner kamen Betten:

Jahr Betten
1913 43
1920 5,2
1926 5,5
1927 5,7

Jahr Betten
1928 5,9
1929 6,1
1930 6,2

Diese Zahlen stellen Durchschnittser-
gebnisse fiir das ganze Reichsgebiet dar.
Ortlich liegen naturgemifl die gprofiten
Verschiedenheiten vor. Wihrend in man-
chen Landgemeinden auf 1000 Einwohner
weniger als 3 Krankenbetten entfallen,
kommen in einzelnen Grofistidten mehr
als 10 Betten auf 1000 Einwohner.

Besonders interessant ist die folgende
Ubersicht iiber Art und GroBie der selb-
stindigen berichtenden Krankenanstalten
in Deutschland Ende 1932, die auf Grund
der neuen Krankenanstaltsstatistik aufge-
stellt worden ist.

Art und GroBe der selbstéindigen berichtenden Krankenanstalten Ende 1932 *)
(Zusammengestellt im Statistischen Reichsamt)

Zahl d. Anstalten mit planmaf3. Krankenbetten

Gesamt- §
zahl o
Art der Anstalten der An- % .
stalten 5 2 |
2 R«
offentliche Kranken-
anstalten Anzahl 2234 72107
vH 100 32 48
Freie gemeinniitz. Kran-
kenanstalten Anzahl 1477 5 39
vH 100 03 26
PrivateKrankenanstalten
Anzahl 1247 4
vH 100 0.3
Insgesamt Anzahl 4958 77 150
vH 100 16 3.0

=) o g der plan mif.
2 a E = Q g Betten
22 28 ag ‘e o= Bs am31.12.32
g 2525252 52
M 2R 7R 8@ =R 2R Inzahl vH
85 259 751 532 338 90 365838 61,6
38 11,6 337 238 151 40
88 245 531 365 169 35 187267 31,5
60 166 360 247 114 24
1 22 173 250 424 373 40897 69
0,1 18 139 200 340 299
174 526 1455 1147 931 498 594002 100
35 10,6 294 23,1 188 10,0

*) Die Statistik bezieht sich auf samtliche der geschlossenen Krankenfiirsorge (Anstaltsbehand-
lung) dienenden selbstdndigen 6ffetidichen, freien gemeinniitzigen und privaten Anstalten, auch auf
die mit 10 und weniger Betten, soweit sie bisher nicht erfaf3t sind.

Die grofie Zahl der von den deutschen
Gemeinden unterhaltenen Krankenanstal-
ten kann man erst dann richtig werten,
wenn man beriicksichtigt, dafl die Ge-
meinden gesetzlich nur verpflichtet sind,
Einrichtungen zur Bekimpfung gemein-
gefihrlicher und iibertragbarer Krankhei-
ten zu treffen und fiir ihre ordnungsmi-
Bige Unterhaltung zu sorgen. Mittelbar
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sind die G inden und G
bénde als Triger der 6ffentlichen Fiirsorge
zur Unterhaltung von Krankenhiusern
verpflichtet, da sie den hilfsbediirftigen
Personen erforderlichenfalls Krankenhaus-
pflege gewihren miissen.

Der reine Finanzbedarf, die speziellen
Deckungsmittel und der Zuschuflbedarf
der Krankenhé , S ien, Hcilstéit-

ver-




ten usw. der Gemeinden und Gemeinde-
verbinde (ohne Hansestidte)*) betrugen

im Rechnungsjahr 1931: RM
Reiner Finanzbedarf........... 259 586 000
Davon sind gedeckt durch:
Gebiihren, Beitrage usw... 165415 000
Schuldenaufnahme. 18 732 000
Sonstige Einnahmen.. 20 032 000
ZuschuB3bedarf................ 55406000

Trager der kommunalen Krankenan-
stalten sind in der Regel die einzelnen
Stadt- und Landkreise. Es gibt aber auch
Krankenhduser, die von mehreren Ge-
meindeverwaltungen, in einigen Fillen
auch unter Beteiligung anderer Stellen,
auf der Grundlage offentlich-rechtlicher
Zweckverbinde oder in Privatrechtsform,
gemeinsam betrieben werden.

In vielen Landesteilen bestehen ,,Ar-
beitsgemeinschaften von Krankenanstal-
ten®, denen staatliche, kommunale, freie
gemeinniitzige und private Krankenhdu-
ser angehoren. Diese Arbeitsgemeinschaf-
ten sind aus der Erkenntnis entstanden,
daB es dringend notwendig ist, die Kran-
kenhduser der verschiedenen Triager in
loser Form zusammenzuschlicBen, um ei-
nen Erfahrungsaustausch herbeizufiihren,
um eine moglichst einheitliche Pflegesatz-
gestaltung zu gewéhrleisten und um als
Partner gegeniiber den bezirklich zusam-
mengeschlossenen Verbinden der Versi-
cherungstriger auftreten zu konnen. Ne-
ben der Beratung der allgemeinen Tages-
fragen des Krankenhauswesens nehmen
die Probleme der Pflegesatzbemessung ei-
nen breiten Raum ein.

Den Abschlu8 der Arbeit bilden Aus-
fithrungen iiber die Zusammenarbeit von
Krankenhaus und offener Gesundheits-
flirsorge. E. Woller, Berlin.

Die Vereinheitlichung des Gesundheits-
wesens.

In der Zeitschrift ,,Die Landgemeinde*
Jahrg. 35 Nr. 2 befaf3t sich der Haupt-
referent im Deutschen Gemcindetag, Zen-
gerling, mit den Auswirkungen, die das
Gesetz iiber die Vereinheitlichung des Ge-
sundheitswesens auf die Landgemeinden
hat. Nach einem kurzen Uberblick iiber

*) Hierin sind auch enthalten die Ergebnisse
derEntbindungs-und Sauglingsheimesowie der
Hebammenlehranstalten, und zwar fur 1927
bis 1929 der Gemeinden mit mehr als 100000
Einwohnern und der Provinzialverbinde und
fiir 1930 und 1931 der Gemeinden mit mehr als
10000 Einwohnern und der Gemcindeverbénde.

die Entwicklung der Gesundheitsfiir-
sorge auf dem Lande werden die grund-
legenden Bestimmungen des Gesetzes,
insbesondere der den Gesundheitsimtern
iibertragene Aufgabenkreis, behandelt und
dabei die Mdglichkeiten hervorgehoben,
die das Gesetz gerade in landlichen Ge-
meinden hinsichtlich einer weiteren Ver-
schmelzung der Aufgaben der Wohlfahrts-
pflege mit denen der Gesundheitsfiirsorge
bietet. Vor allen Dingen wird darauf auf-
merksam gemacht, dafl schon die amt-
liche Begriindung zum Gesetz vorsehe,
daB der érztliche Leiter des Gesundheits-
amtes von der Gemeinde oder dem Ge-
meindeverbande gleichzeitig mit den Auf-
gaben der wirtschaftlichtn Fiirsorge und
der Jugendwohlfahrt betraut werden
konne, eine Losung, die fiir landliche Ver-
hiltnisse bisweilen in Betracht kommen
diirfte. Die Personalfragen sowie die
wichtige Frage der Kostentragerschaft
werden an Hand der gesetzlichen Bestim-
mungen dargclegt und die Liicken auf-
gezeigt, die gerade in letzter Hinsicht in
dem Gesetze vorhanden sind und die zu-
ndchst durch die Durchfiihrungsbestim-
mungen ausgefiillt werden miissen. Mit
Recht weist der Verfasser auf die zahl-
reichen engen Beziehungen hin, die zwi-
schen den é&rztlichen Aufgaben der Ge-
sundheitsfiirsorge und den iibrigen Ge-
bieten der Wohlfahrtspflege, insbesondere
der wirtschaftlichen Fiirsorge und der
Jugendwohlfahrt, bestehen, und erwartet
eine hinreichende Beriicksichtigung dieser
Bezichungen bei der Durchfiihrung des
Gesetzes, damit nicht die Gesundheits-
dmter sich selbst die Hauptquelle ver-
stopfen, aus der sie gespeist werden. Die
Tatsache, daB3 zur Vorbereitung der Aus-
filhrungsbestimmungen sehr eingehende
Erhebungen tiber die bisherigen Ausgaben
und Aufgaben auf dem Gebiete der Ge-
sundheitsfiirsorge in die Wege geleitet
sind und auch die amtliche Behandlung
des Gesetzes ausdriicklich hervorhebt, daf3
die Durchfithrung sich zeitlich und ort-
lich verschieden gestalten werde, 1483t er-
hoffen, dal den berechtigten Wiinschen
der Gemeinden und Gemeindeverbinde
bei Durchfithrung des Gesetzes Rechnung
getragen wird. Die Ansicht des Verfassers,
daBl die neue gesetzliche Regelung bei
richtiger Handhabung die Moglichkeit
bietet, die Gesundheitsfiirsorge so zu ge-
stalten daf3 sie dem gesamten Volke zum
Nutzen gereicht, wird man durchaus
teilen miissen.
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Heil- und Pflegepersonal.

Aus einem Aufsatz von Reg.-Rat Dr.
Domedden in der Nr. 7 des Reichs-Ge-
sundheitsblattes vom 13. Februar 1935
ist zu entnehmen, daf bei der vom
Statistischen Reichsamt und den statisti-
schen Landeszentralstellen am 1. Januar
1934 durchgefiihrten Erhebung des be-
rufsmifBig tatigen Heil- und Pflegeperso-
nals im Deutschen Reich ohne Saargebiet
278 353 in Krankenbehandlung und Kran-
léenpﬂege tdtige Personen ermittelt wur-

en.

Gegeniiber dem Stand vom 31. Dezem-
ber 1931 hat die Zahl der ménnlichen
Personen um 1,3%, die der weiblichen
um 5,2% und die Gesamtzahl um 3,4%
zugenommen. Weit grofler als diese

Durchschnittsziffern war die Zunahme bei
den Badern, Heilgehilfen, Masseuren usw.
(3,3%, 10,3% und 6,3%), bei den Zahn-
technikern (9,4%, 8,1% und 9,2%), bei
den Zahnirzten (14,4%, 31,6% und
15,3%) sowie vor allem bei den Sdug-
lings- und Kleinkinderpflegerinnen mit
rund 38%. Die Gesamtzahl der Laien-
behandler hat dagegennur um 1,7%, die
des nicht approbierten Apothekerperso-
nals um 1,8% und die der Krankenpflege-
personen um 4,5% zugenommen.

Diesen Zunahmen stehen Abnahmen
gegeniiber bei den Arzten um 1,4%, den
approbierten Apothekern um 2,0%, den
Hebammen um 2,5%, den Wochen(bett)-
pflegerinnen um 16,6% und den Desin-
fektoren um 1,3%.

Zahl der Heil- und Pflegepersonen im Deutschen Reich am 1. Januar 1934l).

uberhaupt
Heil- und
Pflegepersonen ménnl. weibl.
Arzte*). 44 474 2 801
Zahnirzte3) 10 589 658
Approbierte  Apotheker 10316 529
Apotheker - Assistenten,

-Praktikanten. 3378 1891
Hebammen.... 25911
Zahntechniker. 17 726 2272
Bader, Heilgehilfen,

Masseure usw............ 6 246 5164
Krankenpflege-

personend).................. 20 618 99 598
Sduglings- und Klein-

kinderpflegerinnen .. — 5747
Wochen(bett)pflege-

i 1197
Desinfektoren. 4784 188
Laienbehandler u. 10 888 3378

129 019 149 334

x) Wegen gewisser Ermittlungsschwierigkei
ten sind die Angaben teilweise liickenhaft, be-
sonders beziiglich der nicht iiberall in amt-
lichen Listen zu fiithrenden Zahntechniker,
Heilgehilfen, Krankenpflegepersonen, Saug-
lings- und Kleinkinderpflegerinnen, Wochen-
pflegerinnen, Desinfektoren und Laienbe-
handler.

2) Darunter 106 minnliche und 19 weib-
liche Arzte auBlerdeutscher Nationalitét; auBBer-
dem wurden 191 minnliche und 18 weibliche
nur im Ausland gepriifte Arzte ermittelt.

3) Darunter 490 ménnliche und 11 weib-
liche zugleich als Arzt approbierte Zahnérzte.

4) EinschlieBlich Gemeindeschwestern.

6) Zu den stiadtischen Bezirken zdhlen die
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auf 10 000 der Bevolkerung

X in
Zus. m stadt. | ldndl.
ganzen X
Bezirken6)
47 275 72 11,4 43
11 247 1,7 2,8 1,0
10 845 1,7 2,2 1,3
5269 0,8 12 0,5
25911 4,0 23 6,0
19 998 3,1 4.1 23
11 410 1,7 2,8 1,0
120 216 18,4 24,6 14,1
5747 0,9 1,6 0,4
1197 0,2 0,3 0,08
4972 0,8 0,6 0,9
14 266 22 35 13
278 353 42,7 57,5 323

preuBlischen Stadtkreise, die bayerischen kreis-
unmittelbaren Stidte, die sdchsischen Stadte
Leipzig, Dresden, Chemnitz, Plauen und
Zwickau, die wiirttcmbergischen Gemeinden
mit 5000 und mehr Einwohnern, die badischen
Stdadte Mannheim, Karlsruhe, Freiburg, Pforz-
heim, Heidelberg, Konstanz und Baden, die
thiiringischen Stadtkreise, die hessischenStadte
Mainz, Darmstadt, Offenbach, Worms und
GieBlen, das Stadtgebiet Hamburg, die stadti-
schen Bezirke in Oldenburg, die Stadt Braun-
schweig, die drei bremischen Stidte, die Stadt
Dessau, die lippischen Stédte, das Stadtgebiet
Liibeck und zwei schaumhurg-lippische Stadte.
Fiir Mecklenburg fehlt die Aufteilung der Heil-
und Pflegepersonen nach Stadt und Land.



Nationalsozialistische Rechtsbetreuung.

In Heft 2 der ,,Juristischen Wochen-
schrift“ vom 12. 1. 1935 berichtet Dr.
Raceke, der Leiter des Amts fiir Rechtsbe-
treuung im Reichsrechtsamt der NSDAP.,
tber die Tatigkeit der nationalsozialisti-
schen Rechtsbetreuung im ersten Jahre
ihres Bestehens.

Jeder Angehorige der im Bunde natio-
nalsozialistischer deutscher Juristen zu-
sammengeschlossenen deutschbliitigen An-
waltschaft ist freudig in den Dienst der
nationalsozialistischen Rechtsbetreuung
getreten und hat seine Arbeit allen unbe-
mittelten deutschen Volksgenossen ehren-
amtlich und in gewissenhafter Erfiillung
einer Berufspflicht zur Verfligung gestellt.

Jeder unbemittelte deutsche Volksge-
nosse ohne Unterschied des Berufes und
des Standes hat Anspruch auf Rechtsbe-
treuung, falls er seine Bediirftigkeit glaub-
haft macht. Die Bediirftigkeit wird grund-
sdtzlich in allen Féllen anerkannt, in
denen die Voraussetzungen fiir die Be-
willigung des Armenrechts vorliegen, also
insbesondere bei Arbeitslosen-, Krisen-
und  Wohlfahrtsunterstiitzungsempfin-
gern, ferner bei allen Schwerkriegsbescha-
digten.

Jeder unbemittelte deutsche Volksge-
nosse, der Anspruch auf NS.-Rechtsbe-
treuung hat, erhélt aber nicht nur miind-
liche oder schriftliche Rechtsauskunft,
sondern cs werden ihm nétigenfalls auch
Schriftsitze, Antrige, Eingaben und son-
stige Schriftstiicke unentgeltlich angefer-
tigt; bei der Durchfiihrung von Rechts-
streitigkeiten vor Gerichten und andern
Spruchstellen steht ihm erforderlichen-
falls ein von der Rechtsbetreuungsstelle
léeigeordneter Anwalt ehrenamtlich zur

eite.

Grundsitzlich befindet sich in jedem
Amtsgerichtsbezirk eine NS.-Rechtsbe-
treuungsstelle. Schon in der ersten Zeit
war eine sehr starke Inanspruchnahme
der NS.-Rechtsbetreuungsstellen festzu-
stellen. Heute, nach einer Aufbauarbeit
von noch nicht 9 Monaten, befinden sich
in allen Gauen des Reiches etwa 1200
NS.-Rechtsbetreuungsstellen in sténdi-
ger Wirksamkeit mit regelméifigen, gut-
besuchten Sprechstunden. Allein die Zahl
der erteilten Rechtsauskiinfte war bereits
in den ersten 6 Monaten aufiiber eine Mil-
lion angestiegen. So wurden, um nur
einige wenige Beispiele zu nennen, wih-

rend dieses halben Jahres in Berlin ca.
120 000, in Diisseldorf iiber 13 000, in
Koln-Aachen tiber 14 000, in Westfalen-
Nord iiber 6000, in Schleswig-Holstein
tiber 4000, in Hessen-Nassau rund 18 000
Rcchtsberatungen an minderbemittelte
Volksgenossen erteilt. Diese Zahlen sind
aber heute bereits weit tibertroffen. Dar-
tiber hinaus wurden viele Tausende von
Rechtsangelegenheiten, die weder durch
miindliche noch schriftliche Ratserteilung
erledigt werden konnten, einem der rund
15000 in der Rechtsbetreuung tatigen
deutschen Anwilte der Reichsfachgruppe
Rechtsanwilte des Bundes Nationalsoziali-
stischer Deutscher Juristen zur ehrenamt-
lich-unentgeltlichen Weiterfithrung vor
den Gerichten iiberwiesen.

Die Bedeutung des Kleinsiedlers.

Die Forschungsstelle fiir Siedlungs-
und Wohnungswesen an der Universitit
Miinster hat unter dem Titel ,,Zwei Jahre
vorstidtische Kleinsiedlung™ von Dr.
Friedrich Elshoffeine Untersuchung iiber
die wirtschaftliche Lage und das Ergeb-
nis der Stadtrandsiedlung herausgegeben,
die iiber dieses Problem interessante Auf-
schliisse gibt. Die mit der Verordnung
des Reichsprisidenten vom 6. 10. 31 ein-
geleitete vorstidtische Kleinsiedlung hatte
bis zum 31. 12. 32 zur Errichtung von
insgesamt 26 086 vorstiddtischen Klein-
siedlerstellen und 78 015 Kleingérten und
im Jahre 1933 zur Forderung von rund
50 000 weiteren Kleinsiedlerstellen ge-
fithrt. Ende September 1933 fiihrte die
Forschungsstelle eine Befragung bei rund
400 Stadtrandsiedlern durch, um einen
Uberblick iiber den volkswirtschaftlichen
.Erfolg dieser Kleinsiedlcrstellen zu ge-
winnen. Um dieses Bild unter Erfassung
verschiedener Vorbedingungen und ver-
schieden gelagerter wirtschaftlicher Ver-
hiltnisse zu erlangen, wurde die Unter-
suchung auf Orte mit voneinander ab-
weichender WirtschafteStruktur erstreckt.
Wenn auch die gewonnenen Unterlagen
fiir ein schliissiges Urteil tiber die Stadt-
randsiedlung nicht ausreichec, so lassen
sie doch allgemein erkennen, daB die
Siedler eine giinstigere soziale Lage ge-
wonnen haben oder in naher Zukunft ge-
winnen werden. Die Stadtrandsiedlung
kann nicht dazu dienen, allein die Sied-
lerfamilicn wirtschaftlich existenzféhig
zu machen, sondern es muf} ein wesent-
licher Teil des Einkommens aus indu-

677



strieller oder sonstiger beruflicher Tatig-
keit gewonnen werden. So muf} auch die
Stadtrandsiedlung unter dem Gesichts-
punkt der nebenberuflichen Arbeitsmog-
lichkeiten durchgefiihrt und die Industrie
selbst enger und aktiver als bisher mit
ihr verbunden werden, damitjenes Wech-
selverhéltnis von industrieller und land-
wirtschaftlicher Tatigkeit geschaffen wird,
das man als ,krisenfest” bezeichnet.
Wichtig ist, dal die geringsten Fort-
schritte der Stadtrandsiedlung sich dort
gezeigt haben, wo der Siedler am meisten
gegen schlechten Boden zu kémpfen hatte.
Fachménnische Anleitung ist natiirlich
stets von erheblichem Wert.

Vor allem ist aber auch die Losung der
Verkehrsfrage mit ein Kernproblem der
wirtschaftlichen Moglichkeit und Ge-
staltung der Ncbenerwerbssiedlung, die
ein zusdtzliches Verkehrsbediirfnis mit
einer Sonderstellung im Rahmen des Ge-
samtverkchrs entstehen 146t. Die Neben-
erwerbssiedlung bedarf der giinstigen
VerkehrsVerbindungen zum Arbeitsmarkt
zur Erflillung ihres Zweckes der wirt-
schaftlichen Verpflichtung von Stadt und
Land. So haben Siedlung und Verkehr
bei der Durchfiihrung stidtebaulicher und
siedlungsreformcrischer Aufgaben Zusam-
menzuwirken. Diese Aufgaben der Ver-
flechtung von Stadt und Land zu einer
neuen Lebens- und Arbeitsgemeinschaft
bedingen eine organisatorische Unter-
bauung durch eine Stadt- und Landes-
planung sich unterordnende, umfassende
,,Wirtschaftsplanung®.

Denkschrift zur Forderung der Reichs-
reform und des Finanzausgleichs, vom
Prisidenten des Rechnungshofs des
Deutschen Reiches (2. Sonderheft der
Monatsschrift ,,Reich und Lénder*4).
Verlag: FranzVahlen,Berlin,1934,54 S.1)
Unter Zugrundelegung der oldenburgi-

schen Verwaltungsreform von 1933 wird

die Frage aufgeworfen, ob und in welcher

Form das Deutsche Reich die in Oldenburg

durchgefiihrten Gedankenginge iiberneh-

men soll. Nachdem die Reichsreform eine

Reihe von Schritten auf dem Wege zur

Vereinheitlichung der Verwaltung unter-

nommen hat, wird es von besonderem

Interesse sein, zu vergleichen, wieweit

sich die fritheren Vorschlige verwirklichen

lieBen.

*) Die nachstehenden Besprechungen sind
vom A hiv fiir Wohlfahrtspflege bearbeitet.
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Biirgerliches Gesetzbuch, Textausgabe,
von Reg.-Rat Dr. Ludwig Zimmerte,
Verlag: Franz Vahlen, Berlin, 1934,
746 S. Preis: RM 3,60.

Angesichts der zahlreichen Sonderge-
setze, die den materiellen Inhalt der Vor-
schriften des biirgerlichen Rechts in
letzter Zeit nachhaltig beeinflult haben,
ist eine zuverldssige Textausgabe, wie die
vorliegende, zu begriiflen, da sie in liicken-
loser Weise aufdiese das Biirgerliche Ge-
setzbuch abdndemden und ergénzenden
Bestimmungen verweist.

Da ein Teil dieser Vorschriften infolge
der durch den Amtsantritt der national-
sozialistischen ~Regierung verdnderten
Welt- und Staatsanschauung entstanden
sind und den Beginn des in Aussicht ge-
nommenen Neuaufbaus des deutschen
Rechts bilden, ist ihr Bestehen im Gegen-
satz zu den fiir den Augenblick geschafte-
nen NotmaBnahmen auf die Dauer be-
rechnet. Einige dieser Gesetze sind in
die Ausgabe aufgenommen worden. So
enthélt der Anhang das Erbhofgesetz mit
den beiden Durchfiihrungsverordnungen,
das Gesetz gegen Miflbrauche bei der Ehe-
schlieBung und der Annahme an Kindes-
statt sowie das Gesetz liber die Beschrin-
kung des Nachbarrechts usw. vom 12. De-
zember 1933. Es sei noch besonders dar-
auf hingewiesen, daf} die einzelnen Para-
graphen des BGB. und des Einfiihrungs-
gesetzes mit Uberschriften versehen wur-
den, wodurch der Uberblick iiber den
systematischen Autfbau des Gesetzes we-
sentlich erleichtert wird.

Der Auslinder im Deutschen Recht, von
Dr. Alexander Bergmann. Verlag
fiir Standesamtswesen G.m.b.H., Berlin.
Preis: RM 14,—.

Der Verlag fiir Standesamtswesen hat
sich mit der Herausgabe der im Fetruar
1934 erschienenen Schrift zweifelsohne
ein Verdienst erworben. Die Rechts-
grundsdtze des internationalen Verkehrs
in Personenstandssachen, das Verfahren
vor dem Standesamt, bei Heirat u. a. m.
werden geschildert, ebenso ein Teil des
ausldndischen Personenrechts in wichti-
gen europdischen und auflereuropédischen
Staaten.

Wenn auch der Inhalt fiir das ein-
gehende Studium von Einzelfallen die
Benutzung umfassender Werke nicht er-
setzen kann, so gibt die Arbeit fiir die
hiufiger wiederkehrenden Fragen eine
ausgezeichnete Auskunft.



Die Musterbeispiele sind, um die Arbeit
nicht uniibersichtlich zu gestalten, in ein
Sonderheft verwiesen.

Das Recht der offentlichen Fiirsorge in
Wiirttemberg, von Dr. Heinrich
Klumpp. Verlag der Schwibischen
Heimat, Stuttgart, 1934, 231 S. Preis:
RM 8,70.

Im Juli 1934 hat der in der Fachwelt
bekannte Verfasser das wiirttembergische
Landesrecht der Fiirsorgepflichtverord-
nung einschlieBlich der Reichsgrundsitze
unter Beriicksichtigung des neuen Ge-
setzes liber Kleinrentnerhilfe dargestellt
und durch die Einfligung der Rechtspre-
chung ein ibersichtliches Handbuch fiir
die Handhabung der Wohlfahrtspflege in
Wiirttemberg geschaffen.

Die Methoden der Bewé#hrungspriifung
bei Fiirsorgezoglingen, von Dr. Th.
Vogel (Friedrich Mann’sPddagogisches
Magazin, Heft 1381). Verlag: Hermann
Beyer & Sohne, Langensalza, 1933,
187 S. Preis: RM 3,—.

Dr. Vogel bringt eine beschreibende
Darstellung und eine kritische Beleuch-
tung der Methoden der Bewéhrungsprii-
fung, die bisher in der Literatur nur ver-
einzelt behandelt worden sind. Eine
historische Darstellung der bisher unter-
nommenen Untersuchungen und der da-
bei angewendeten Methoden wird eben-
falls gegeben. Die Arbeit bringt am
Schlufl praktische Vorschlige.

Formcnwandcl von Frauenwesen und
Fraucnbildung, von Prof. Theod.
Friedrich. Armenverlag, Leipzig,
1934, 112 S. Preis: RM 3,60.

Das Ziel des vorliegenden Buches hat
der Verfasser im Vorwort selbst wie folgt
zusammengefaBt: Ein Jahrhundert lang
hat die Frau um ihre Menschenrechte ge-
kdampft. ,,Der Mensch* in ihr ist heute
anerkannt; ihre Ebenbiirtigkeit mit dem
Mann soll auch fiir alle Zeiten bestehen
bleiben. Wir sahen sie aber im ,,Banne
der Kultur:: gerade die geistig hoch-
stehenden unter den Frauen standen in
Gefahr, vom Weiblich-Eigcnwcsenhaften
abgedriangt zu werden. Dieser Bann will
sich beute 16sen. Was ,,von Urzeit her*
in ihr lag und noch liegt, soll sich wieder
frei entfalten diirfen, und ihre ,,Aus-
strahlungen®* weiblichen Wesens 6ind im

Menschenganzen heute  willkommener

denn je.

Aber wenn damals alles unter dem Ge-
sichtspunkt des Uberzeitlichen und des
Allgemeinmenschlichen dargestellt wer-
den durfte, heute steht das Dasein und
Sosein des eigenen, des deutschen Volkes
auf dem Spiele. Vom Volk aus, das mit
gewaltigem Ruck wieder zu sich selbst
kommt und sich insbesondere auf sein
Recht und seine Wiirde besinnt, erhélt
das einzelne und erhilt der einzelne heute
seinen Wert und seine Aufgabe.

Von der ,,menschlich-weltbiirgerlichen*
zur ,,volkischen Frau‘® vollzieht sich der
Formenwandcl. Aufdiese hin ist auch die
weibliche Jugend zu bilden.

Katholische Frauengenossenschaften
(Deutsch.Schwesterngenossenschaften),
von P. Ansger Sinnigen OP. Verlag:
Rhenania-Verlag Braun, Diisseldorf,
1933, 387 S.

Das vorliegende Werk gibt einen inter-
essanten Einblick in die Tétigkeit der ka-
tholischen Frauengenossenschaften; die
einzelnen Frauengenossenschaften sind je-
weils mit einer Abhandlung vertreten, in
der ihre Griindungsgeschichte, das Stamm-
haus, die Hauptarbeitsgebiete im In- und
Ausland, die Zahl der Schwestern u. a. m.
mitgeteilt sind. Ergidnzt wird die Arbeit
durch eine Ubersicht {iber die Entwick-
lung der alten Klostergriindungen von
1700 bis 1930, die Abstammung der deut-
schen Ursulinenkldster seit 1600 und eine
Zeittafel, die um 430 beginnend bis 1932
die Griindung der einzelnen Mutterhduser
und Kongregationen auffiihrt.

Miitterschulung, von Luise Lampert.
Verlag: R. Voigtlinder, Leipzig, 1934,
192 S. Preis: RM 2,80.

Die Leiterin der Miitterschule Stutt-
gart hat aus ihrer praktischen Erfahrung
heraus fiir die Neueinrichtung von Miit-
terschulungskursen ein Handbuch ge-
schrieben, daf} in instruktiver Form Ent-
stechung und Arten der Miitterschulung,
ihren Aufbau, ihre Aufgaben, Methode
fiir Stadt und Land behandelt, im einzel-
nen auf den Unterrichtsstoff cingeht, sich
dann aber auch mit den organisatorischen
Fragen, der dufleren Gestaltung, der Ge-
winnung der Kursusteilnehmerinnen, der
Finanzierung, der Auswahl und Vorbe-
reitung der Lehrkrifte zuwendet.
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Ratschlage eines Kinderarztes und einer
Mutter, von Dr. med. Fritz Leh-
mann und FrauElsalLehmann. Ver-
lag: Grife und Unzer, Konigsberg/Pr.,
1933, 120 S. Preis: RM 2,50.

Die vorliegende Arbeit bringt, unter-
stiitzt von einer Reibe einfacher, aber
instruktiver zeichnerischer Darstellungen
Ratschldge fiur Erndhrung, Kleidung,
Korperpflege, psychische Erziehung des
Sauglings und Kleinkindes.

Betriebsokonomie im Krankenhaus, von
Primarius Dr. August Schonfeld.
Verlag: Moritz Perles, Wienu. Leipzig,
1933, 36 S.

Die vorliegende Schrift bietet einen
vorwiegend theoretischen Versuch, Be-
triebswirtschaftslehre speziell auf Ge-
sundheitsbetriebe anzuwenden.

Das Gesundheitswesen des preuBischen
Staates im Jahre 1932 (Ver6ffentlichun-
gen aus dem Gebiete der Medizinalver-
waltung, XLII. Band, 8. Heft). Verlag:
Richard Schoetz, Berlin, 1934, 250 S.
Dieser 1934 erschienene Jahresbericht

iber das Gesundheitswesen des preufi-
schen Staates zeigt die Auswirkungen der
damals noch katastrophalei Wirtschafts-
lage in dem Sinken des Fleischverbrauchs,
der Einnahmen auf dem Gebiete der So-
zialversicherung, der Einschrinkungen
innerhalb des Fiirsorgewesens.

Der Bericht enthilt, wie stets, ein
reiches aufgegliedertes Material iiber die
Medizinalstatistik, die allgemeinen ge-
sundheitlichen Verhiltnisse, die {iiber-
tragbaren und sonstigen Krankheiten,
das Krankenhauswesen, die Heilpersonen,
das Wohnimgswesen, Schulhygiene, sowie
Gesundheitsfuirsorge und Soziale Hygiene.

Die Gesundlieitsverhultnisse der weib-
lichen Landbevdlkerung, von E. Meier
und F. Rott (Arbeit und Gesundheit,
Heft 23). Verlag: Georg Thieme, Leip-
zig, 1934, 183 S.

1930 hat das Reichsarbeitsministerium
der Deutschen Vereinigung fiir Siuglings-
und Kleinkinderschutz den Auftrag er-
teilt, die Gesundheitsverhiltnisse der
weiblichen Landbevolkerung im Wege
einer besonderen Erhebung kliren zu
helfen. Unter Heranziehung der beteilig-
ten Lander PreuBlen und Bayern und der
Gewerbeidrzte wurden 1931 die Erhebun-
gen in Angriff genommen.
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3 Landbevdlkerungsgruppen, in denen
sdmtliche weiblichen Personen mit Aus-
nahme der noch nicht 15jdhrigen er-
faf3t werden sollten, sind gebildet worden.
Die ganze Erhebung umfafite in jeder
Gruppe 5000 Frauen; das Material wurde
durch Befragung der einzelnen Frauen be-
schafft.

Das aufBlerordentlich interessante Ge-
samtergebnis kann im Rahmen einer kur-
zen Besprechung nicht dargestellt wer-
den. Es hat sich aber ergeben, dafl be-
stimmte Krankheiten und leichtere Sto-
rungen der Landbevolkerung eigentiim-
lich sind und der arbeitsmedizinischen
Forschung Aufgaben stellen. Ebenso hat
die Untersuchung erbracht, daB das
rasche Altern der Miitter offenbar mit
rheumatischen Erkrankungen in Zusam-
menhang steht, daf die gynidkologischen
Erkrankungen, Magenerkrankungen und
Krampfadern einer besonderen Hervor-
hebung bediirfen.

Das Ergebnis der Untersuchungen selbst
ist nach dem demographischen Stande,
der Fortpflanzung, der Wohndichte, der
Kindersterblichkeit, dem Verlauf von
Schwangerschaft und Geburt, dem Ge-
sundheitsindex der Frauen aufdem Lande
und nach den Erkrankungen der Frauen
aufgegliedert.

Der Erbkranke und der Asoziale im
nationalsozialistischen Staat. 50. Jahr-
buch der Gefingnisgesellschaft fiir die
Provinz Sachsen und Anhalt. Selbst-
verlag Halle a. d. S., 1934, 70 S.

Die Gefédngnisgesellschaft fir die Pro-
vinz Sachsen und Anhalt stellt in jedem
Jahresbericht Fragen zur Diskussion, die
im Brennpunkt des Interesses stehen.
Univ.-Prot. Dr. Gerhard Heinzeimann
sprachiiber ,,Verhiitung erbkranken Nach-
wuchses und der christliche Schopfungs-
glaube®, Univ.-Prof. Dr. jur. Edmund
Mezger, Miinchen, iiber den ,,Asozialen
im nationalsozialistischen Staat®. Beide
Vortrage sind interessante Beitrige zu den
in Rede stehenden Problemen.

Gesetz gegen gefdhrliche Gewohnheits-
verbrecher und iiber Mafiregeln der
Sicherung und Besserung, erldutert
von Dr. jur. Leopold Schifer, Ober-
regierungsrat Otto Wagner und Dr.
Josef Schatheutle. Verlag: Franz
Vahlen, Berlin, 1934, 347 S. Preis:
RM 9,50.



Die beiden Gesetze, die flir die Volks-
gemeinschaft im allgemeinen und fiir die
Strafrechtspflege im besonderen von aller-
groBiter Bedeutung sind, stellen dem
Strafrichter neue, besonders wirksame
Straf- und SchutzmaBnahmen gegen das
gemeinschéddliche Verbrechertum zur Ver-
fiigung, so vor allem die Strafverschir-
fung gegen gefiahrliche Gewohnheitsver-
brecher und ihre Sicherungsverwahrung,
die Entmannung gefahrlicher Sittlich-
keitsverbrecher, die Verwahrung von Zu-
rechnungsunféhigen und vermindert zu-
rechnungsfahigen Kriminellen in Heil-
und Pflegeanstalten, die Einweisung von
kriminellen Trinkern und Siichtigen in
Trinkerheilanstalten und Entziehungsan-
stalten, die Verwahrung von Bettlern,
Landstreichern und &dhnlichen asozialen
Elementen im Arbeitshaus, die Unter-
sagung der Berufsausithung sowie emp-
findliche Strafandrohungen gegen den
Besitz von Diebeswerkzeug und gegen
Volltrunkenheit.

Die Blutprobe als =zivil- und straf-
prozessuales Beweismittel nach deut-
schem und ausldndischem Recht, von
Dr. jur. W. Schumacher 1 und
Dr. jur. Pia Schumacher-Weber
(Ver6ffentlichungen aus dem Gebiete
der Medizinalverwaltung, XLI. Band,
3. Heft). Verlag: Richard Schoetz,
Berlin, 1933, 132 S. Preis: RM 5,—.
Die Blutprobe ist geeignet, in fiirsorge-

rechtlich wichtigen Fragen (Feststellung

einer unehelichen Vaterschaft, Trunken-
heit) wichtige Dienste zu leisten. Daher
ist es besonders dankenswert, dafl der

Verlag Richard Schoetz in der vorliegen-

den Arbeit eine eingehende Studie ver-

offentlicht hat, die das Wesen der Blut-
probe, die Verwendbarkeit auf recht-
lichem Gebiet, die rechtlichen Schwierig-
keiten, endlich aber auch den Stand der
Blutprobenanwendung im auflerdeutschen
Europa darstellt.

Sinn und Wert der Sozialversicherung,
von Med. Dr. Gottlieb Pick. Ver-
lag: Rudolf M. Rohrer, Briinn, Prag,
Leipzig, Wien, 1933, 96 S., Preis:
RM 3,—.

Die vorliegende Arbeit beschiftigt sich
im wesentlichen mit der Krankenversiche-
rung; sic ist im Mirz 1933 abgeschlossen
und in einer Reihe von Einzelheiten in-
zwischen iiberholt. Der Teil ,,Psychologie
der Sozialversicherung® mit den Unter-

titeln: ,,Krankheit wirkt korperlich und
seelisch zugleich®, “Die Einstellung des
Menschen zur Krankheit schafft das
Krankheitsbild**, ,,Die Medizin soll das
Leib-Seelen-Problem in seiner Wechsel-
wirkung erfassen®’, umfaf3t aber Fragen,
die bei dem Neuaufbau der Sozialver-
sicherung auch heute erhebliche Bedeu-
tung haben.

Tabellenwerk der deutschen Kranken-
versicherung, von Karl Unger und
Erich Wieglow. Zeitschriftenverlag
,,Die Deutsche Landkrankenkasse,
Berlin, 1932, 104 S.

Die zweite Auflage dieses in der ersten
Auflage auBerordentlich schnell vergriffe-
nen Tabellenwerkes bringt, im Jahre 1885
beginnend, die BevolkerimgsVerbreitung,
die Krankenkassen, Erkrankungs-, Wo-
chenhilfs- und Sterbefille, Einnahmen
und Ausgaben der Kassen tiberhaupt, die
Verhiltniszahlen, die Ausgaben pro Kas-
senmitglied sowie eine Ubersicht {iber
Arzte, Zahnirzte und Hebammen.

Die Zahlenkolonnen sind ausgefiillt bis
1930; es ist Raum gelassen, jeweils nach
Erscheinen der Reichsstatistik die Zahlen
bis 1935, teils auch bis 1937 und 1940
nachzutragen.

Das knapp 100 Seiten umfassende Werk
wird genau wie die erste Auflage dem Prak-
tiker und dem Wissenschaftler der Sozial-
versicherung das von ihm dringend be-
nétigte und sonst so auBlerordentlich ver-
streute Zahlenmaterial der Krankenver-
sicherung in iibersichtlicher Form an die
Hand geben.

Die Reform der Morbiditétsstatistik der
Krankenkassen, von Dr.med. Dr.oec.
publ. Franz Koebner. Verlag: Ernst
Reinhardt, Miinchen, 1932, 134 S.
Die Frage einer brauchbaren Morbidi-

tétsstatistik der Krankenkassen beschaf-

tigt die Fachkreise seit langem. Das

Nichtvorhandensein einer einheitlichen

brauchbaren Statistik steht der notwendi-

gen Verwendung des Urmaterials der

Krankenkassen in so weitem Mafle ent-

gegen, daBl bei der Reorganisation der

Sozialversicherung die Hoffnung ausge-

sprochen werden darf, dal auch eine ein-

heitliche Morbidititsstatistik durchge-
fiihrt wird.

In diesem Zusammenhinge soll auf die
vorliegende Arbeit, die auf Anregung von

Prof. Dr. von Zwiedineck-Stidenhorst

681



entstanden ist, verwiesen werden. Nach
einer geschichtlichen Einfiihrung wird die
Krankheit als Objekt der Krankenkassen-
statistik, die bisherige Morbiditétsstati-
stik der Krankenkassen mit ihren Mén-
geln, die praktische Bedeutung einer Mor-
bidititsstatistik und der Weg einer Re-
form dargestellt, wobei ein Krankheits-
schema mit besonderer Beriicksichtigung
der Krankenkassenpraxis beigegeben.

Die Rettung der Rentenversicherung,
von Dr. W. Dobbernack, Reg.-Rat
im RAM. (Die Sozialgesetzgebung des
neuen Staates, Bd. 3.) Verlag: W. Kohl-
hammer, Stuttgart, 1934, 98 S. Preis:
RM 2,70.

Der Mathematiker des Reichsarbeits-
ministeriums bringt hier eine eingehende
Darstellung der geschichtlichen Entwick-
lung, der Griinde, die die Sozialversiche-
rung erschiittert haben, sowie der zahlen-
miBigen und wirtschaftlichen Grund-
lagen des Neuaufbaus. Die Neuordnung
durch das Sanierungsgesetz ist eingehend
und allgemeinverstandlich erldutert.

Die Entschiddigung bei Berufskrank-
heiten, vom Internationalen Ar-
beitsamt (18. Tagung der Internatio-
nalen Arbeitskonferenz, 1934). 1934,
330 S.

Aufder 18. Tagung der Internationalen
Arbeitskonferenz 1934 ist als 5. Punkt der
Tagesordnung die Entschiddigung bei Be-
rufskrankheiten behandelt worden. Das
Thema ist unter den Gesichtspunkten
der Begriffsbestimmung der Berufskrank-
heiten, der Mitarbeit des Arztes in der
Versicherung, der Leistungen der Ver-
sicherung, der Rechtsmittel, der Haft-
pflicht des Arbeitgebers behandelt; end-
lich i'ind Statistik und Kosten der Ent-
schiddigung in Deutschland, Frankreich,
Belgien, Grofbritannien, Schweiz und der
Tschechoslowakei dargestellt.

Ein zweiter Teil geht auf die Ent-
schidigung bei Berufskrankheiten in den
verschiedenen Staaten ein; eine Spezial-
arbeit behandelt die Silikose und die
Entschéddigung bei Silikose in einer Reihe
guropalscher und auflereuropdischer Lan-

er.

25 Jahre Bayerischer Landesgewerbe-
arzt. Riickblicke und Ausblicke, von
Min.-Rat Prof. Dr. Franz Koelsch.
Universitdtsbuchdruckerei Dr. C. Wolf
& Sohn, Miinchen, 1933, 68 S
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Das Buch stellt gewissermaflen einen
Arbeitsbericht von Ministerialrat Prof.
Dr. Koelsch dar, der einen Riickblick auf
eine Zeit intensiver Arbeit, aber auch be-
friedigenden Erfolges enthalt. Es wird
tiber die Mitwirkung bei der Gewerbeauf-
sicht, bei der Werkinspektion, beim Voll-
zug der Reichsversicherung, {iber einzelne
gesundheitliche Erhebungen bei bestimm-
ten Berufsgruppen berichtet. Uber die
literarische Tatigkeit ist ein Verzeichnis
angefiigt.

Konstantin Hierl, von H. H. Freiherr
Grote und Herbert Erb. Brunnen-
verlag, Berlin, 1934, 106 S.,

Die vorliegende Verdffentlichung zeigt
an Hand des Lebensbildes von Konstan-
tin Hierl, wie der Arbeitsdienst entstand,
wie er wuchs, wie er geistig reifte, wie er
zu einer geistigen Erziehungsanstalt fiir
Hunderttausende von jungen Ménnern
und Médchen geworden ist. Durch eine
grofle Reihe von Abbildungen aus ménn-
lichen und weiblichen Arbeitsdienstlagern
wird das Buch lebendig.

Der deutsche Frauenarbeitsdienst, von
Toni Saring. Kranich-Verlag, Berlin-
Zehlendorf, 1934, 108 S. Preis: RM 2.

Die Verfasserin hat seit 1930 als Re-
ferentin in einem Arbeitsgau Erfahrungen
gesammelt; sie ist an der Einrichtung von
Lagern fiihrend beteiligt gewesen. Ihre
Darstellung iiber die praktischen Auf-
gaben des Arbeitsdienstes, Erfahrungen
mit landwirtschaftlichen und stiddtischen
Berufsgruppen, iiber den Aufbau der Ar-
beitsdienstheime, die Fiihrerinnenfrage
sind daher besonders lebendig.

Die Arbeitsschlacht derReichsregierung,
von Staatssekretdr Fritz Rein-
hardt. Verlag: Junker & Diinnhaupt,
Berlin, 1933, 87 S.

Staatssekretdr Dr. Reinhardt hat 1933
in dieser Schrift eine iibersichtliche Dar-
stellung der Plidne und der gesetzlichen
MaBnahmen der Reichsregierung zur Ar-
beitsbeschaffung gegeben. Diese Dar-
stellung sowie die fortgesetzt erscheinen-
den Abhandlungen zu dieser Frage in der
,Deutschen Steuerzeitung™ geben ein
liickenloses Bild von dem Kampf der
ll(le'ichsregierung gegen die Arbeitslosig-

eit.



Die Ordnung der nationalen Arbeit,
Kommentar, von Mansfeld - Pohl -
Steinmann - Krause. Verlag: Dt.
Druck- und Verlagshaus G. m. b. H.,
Mannheim, Heerschild Verlag, Miinchen,
CarlHeymanns Verlag, ReimarHobbing
und Franz Vahlen in Berlin, 1934,
653 S. Preis: RM 10,80.

Das Gesetz zur Ordnung der nationalen
Arbeit und das Gesetz zur Ordnung der
Arbeit in 6ffentlichen Verwaltungen und
Betrieben haben in dem vorhegenden
Kommentar eine erschopfende Darstel-
lung gefunden. Die 30 Seiten umfassende
Einleitung fiihrt in die Gedankenginge
des Gesetzes ein. Im iibrigen bringt der
Kommentar zu jedem Paragraphen ent-
sprechende Anmerkungen. Das sorgfdl-
tige Sachverzeichnis diirfte die Benutzung
auflerordentlich erleichtern.

Dieser fiihrende Kommentar wird der
Praxis ausgezeichnete Dienste leisten.

Die soziale Arbeit im Neuen Reich, von
Karl No6tzel. Verlag: W.Kohlhammer,
Stuttgart, 1934, 66 S. Preis: RM 1,80.
Der Verfasser zeigt, wie sich ihm aus

dem Bekenntnis zum Nationalsozialismus

ein ganz neuer Inhalt der sozialen Be-
tiatigung ergibt. Fiir den Menschen, der
vom Nationalsozialismus innerlich er-
griffen ist, ist soziale Betdtigung weder
an eine organisierte Form der Ausiibung
gebunden, noch erstreckt sie sich auf
einen bestimmten Kreis von Volksge-
nossen. Soziale Betdtigung ist fiir ihn
vielmehr jener aus innerer Opferbereit-
schaft flieBende Dienst an der Volkskraft,
der sich bei jeder menschlichen Beriihrung

eines Volksgenossen zum anderen ganz
von selbst ergibt. Die Erweiterung der
sozialen Arbeit zur allgemeinen kulturellen
Betidtigung (Kraft durch Freude) wird
ebenfalls besprochen.

Karl Notzel hat 1931 im Verlag von
Paul Miiller, Minchen, eine Veroffent-
lichung,,Die soziale Frage‘ erscheinen
lassen, in der er soziale Betitigung als
pflichtbewuBtes iiber seine unmittelbare
Einwirkung auf den Menschen ganz im
allgemeinen (iiber die persdnlichen Be-
ziehungen weit hinausgehend) aufgeklar-
tes Handeln auffafBt.

Sozialer Ratgeber, herausgegeben vom
Nationalsozialistischen Reichs-
verband der Deutschen Arbeits-
opfer, Berlin, 1933, 330 S. Preis:
RM 1,35.

Der Soziale Ratgeber 1933 mit einem
Nachtrage nach dem Stande vom Januar
1934 gibt Auskunft iiber Mitglieder, Bei-
trage, Anspriiche und Verfahren auf dem
Gebiet der Krankenversicherung — Un-
fallversicherung — Invalidenversicherung
— Angestelltenversicherung Knapp-
schaftsversicherung Reichsversor-
gungsgesetz — Arbeitslosenversicherung
— Beschiftigung Schwerbeschédigter —
Reichsarbeiter- und Angestelltenpensio-
nidre — Reichsbahnarbeiterpensionédre —
Allgemeine Firsorge.

Die Verordnung iiber die Anderung, die
neue Fassung und die Durchfithrung von
Vorschriften der Reichsversicherungsord-
nung, des Angestelltenversicherungsge-
setzes und des Reichsknappschaftsge-
setzes vom 17. Mai 1934 ist aullerdem
gesondert beigefligt.
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