CARL HEYMANNS VERLAG

<2

EUTSCHE ZEITSCHRIFT

FUR

OHLFAHRTSPFLEG

mit der Spruchabteilung ,,Das Fursorge*'echt"

herausgegeben von

Hermann ALTHAUS Fritz RU PPERT Dr.Ralf ZEITLER

Amtsleiter Ministerialrat Vizeprasident
im Hauptamt fiir Volkswohlfahrt im des
der Reichsleitung der NSDAP. Reichsministerium d. Innern Deutschen Gemeindetages
13. JAHRGANG BERLIN, DEZEMBER 1937 NUMMER 9

I N HALT:

Abhandlungen
Strafrechtspflege und Fursorge im Kampf gegen die Asozialen. Von DirektorGeorg Steigertahl 461
Zusammenwirken der Versorgungsbehérden mit den Behoérden der sozialen Firsorge. Von

OberregierUNgSIrat KOOSO ...ttt b st h et s sttt ettt et e e en e 467
Kénnen Kriegsteilnehmer und deren Hinterbliebene heute noch Versorgungsanspriichne
erheben 7 Von Oberragierungsrat KOSter ... 468

Grundsteuerfreie Wohnstatten fur Minderbemittelte. Von Dr. Wuth...
Befreiung von der Rundfunkgebuhr. Von Stadtrat a. D. Zengerllng
Die fursorgerechtlichen Auswirkungen des Gesetzes Uber Grof3-Hamburg und andere
Gebietsberemigungen. Von Regierungsrat Dr. v. Rozycki
Die offene Fursorge im Vierteljahr April bis Juni 1937:

470

475
479

Bewegung und Volk in der Wohlfahrfsarbeit. 401
Aus der NSV. — Aus dem WHW. — Mitarbeit der Fr*u in der NSV. — Arbeitsbericht der
Sozialen Krankenhausfirsorge der Berliner Universitatskliniken

Wohlfahrtsarbeit der deutschen Gemeinden ... 435
Die Stellung der Gemeinden im Aufbau der nationalsozialistischen Wohlfahrtspflege —
Findelkinder

Gesetze, Verordnungen und Erlasse des Staates (Reich und Lander).........cccccvvunnnes 437
Gesetz Uber erbrechtliche Beschrankungen wegen gemeinschaftswidrigen Verhaltens —
Drittes Gesetz zur Anderung des Gesetzes Uber Férderung der EheschlieBungen — Neu-
regelung der Bestimmungen Uuber die Befreiung von der Rundfunkgebihr — Zwolfte Ver-
ordnung zur Neuordnung der Krankenversicherung — MafRRhahmen der Gemeinden zur
Forderung der Leibesiibungen — Unterstiitzung von Kriegerwaisen

L 0T o 5 - L \ 492
Heil- und Pflegepersonal — Verbesserungen in der Rentenversicherung — Freiwillige
Krankenpflege — Deutsche Arbelterzentrale

Aus Zeitschriften und BUCKHEIN. ... s 494
Die Sozialpolitik des Faschismus — Buchbesprechungen

Zeitschriften-Bibliographie...........ccccouu.e. L e 498

Spruchabteilung: Das Firsorgerecht ... 106a

BERLIN W38



Erscheint monatlich einmal. —' Bezugspreis vierteljahrlich 5.— UM. (Ausgabe A), mit. ,Deutsdi
Jugendhilfe* 7,— RM. (Ausgabe B). —"~n=zei genpreis: Die Millimeterzeile von 22 mm Breit' koste
0,09 UM. — Zuschriften, die die Anzeigen und den Bezug des Blattes betreffen, sind an Car
lleymanns Verlag, Berlin W 8, Mauerstrale 44 zu richten. — Redaktionellc Hin
Sendungen an die Schriftleitung der ,Deutschen Zeitschrift fiir Wohlfahrtspflege®, Berlin MV
Alsenstrafie 7. — Nachdr-uck von Abhandlungen und Notizen nur mit genauer Quellenangabe »i-iattt

In 3., neubearbeiteter Auflage erfcheint in Lieferungen:

lianbtDotterbudi
Der
mohlfahttspflege

Hcrauegcgeben oon Hermann Althau8,Amtoleiter ifn Hauptamt fiir Volke»
toohlfahrt, und Dr. Werner Betche, Wiffetifchaftlichcr Referent im Hauptamt
fiir Volkoroohlfahrt. Mit einem Gelcitroort oon Erich Hilgenfel6t, Haupt»
amtslciter in 6cr Reidioleitung her NSDAP, Hauptamt fiir Voihoroohlfalirt.
S—9 Lieferungen oon (¢ ctroa SO Seiten, Preis Oer Lieferung . . . 4.00 RM
Vorzugoprei6 fiir 6ic Gliederungen dcr NSV,

Hauptamtolcltcr Hilgenfelot

fagt in feinem Geleitroort zu Siefer neuen Auflage 6eo Handrodrter»
buchce: ,,Dae grofie Heer der beruflichen und frcirollligen Helfer
am Werlte odlhifdier Wohlfahrtspflege foll durdi dic 3. Auflage
ditieo Handtoorterbudico einen liberblidt erhalten {iber Gen gegen»
rodrtigen Stand aller Zioeige der dcutfdien Wohlfahrtspflege und
Uber 6le Auoroirhung nationalfozialiftifdier Grunéfitje in dicfeni
Arbeitsbereich"

Ausfiihrlicher Profpekt in dietem Heft. ~ Zu beziehen durdi jedc Budihandlung.

Carl Heymanns Verlag, Berlin Ws



DEUTSCHE ZEITSCHRIFT
WOHLFAHRTSPFLEGE

mit der Spruchabteilung ,,Das Fiirsorgerecht"
herausgegeben von

Hermann ALTHAUS Fritz RU PPERT Dr.Ralf ZEITLER

Amtsleiter Ministerialrat Vizeprisident
im Hauptamt fiirVolkswohlfahrt im des
der Reichsleitung der NSDAP. Reichsministerium d. Innern Deutschen Gemeindetages

Carl Heymanns Verlag, Berlin W 8, Mauerstra Be 44

13. JAHRGANG BERLIN, DEZEMBER 1937 NUMMER 9

Strafrechtspflege und Fiirsorge im Kampf gegen
die Asozialen.
Von Direktor Georg Stcigertalil, Hamburg.

Der Kampf gegen die asozialen und sozial schwierigen Menschen, der seit der
Machtiibernahme die Kreise der Firsorge lebhaft beschiftigt und das Verlangen
nach einem fiirsorgercchtlichen Bewahrungsgesetz iiberall neu belebt hat, veranlaf3t
jetzt auch in der Strafrechtspflege hidufige Diskussionen, die ihren Niederschlag
in drei kiirzlich bekanntgewordenen Arbeiten fanden: ,,Das Arbeitshaus in der
Gegenwart und in der Zukunft — Ein Beitrag zur Bekdmpfung der Asozialen"
heif3t eine Broschiire des Dr. Robert Mcixncr, die 1936 in der Verlagsanstalt Lechte,
Emsdetten (Westf.) erschienen ist. In der Reihe der rechtsvergleichenden Unter-
suchungen zur gesamten Strafrechtswissenschaft, hcrausgegeben von Prof. Dr.
E. Schwingc-Marburgi) ist als Heft 7 erschienen: ,,Die Entmiindigung als Mittel
der Verbrechensverhiitung unter besonderer Beriicksichtigung ihres Verhéltnisses
zu den ibrigen Sicherungsmafiregeln des neuen Staats® von Dr. jur. Giinther
Hartmann-Hallc a. d. S. Heft 8 der gleichen Reihe stammt von Dr. jur. Willi-Kurt
Schmidt und behandelt: ,,Das Bewahrungsgesetz im neuen Recht und seine Be-
ziechung zum Strafrecht.*® Alle drei Arbeiten verdienen die Beachtung der Fach-
kreise schon deshalb, weil sic von der Praxis stark beeinfluf3t wurden, auch aufschluf3-
reiche Zusammenstellungen und Antworten auf Fragebogen hin enthalten. Sie
sollen uns heute als Anregung dienen, das Asozialenproblem von der Schau der
Strafrechtspflege aus zu iiberdenken und die von ihr erhobenen Forderungen vom
Standpunkt der Fiirsorge kritisch zu wiirdigen.

Die letzten grofleren Arbeiten iiber das Arbeitshaus stammen aus der Nach-
kriegszeit; sie behandeln also noch die korrektionelle Nachhaft unter landcs-
polizcilicher Verantwortung. Eine eingehende Darstellung der Verhiltnisse in den
Arbeitshdausern nach der Bekanntgabe des Gesetzes vom 24. 11. 1933 gegen
gefdhrliche Gewohnheitsverbrecher und tiber Mafiregeln der Sicherung und Besserung
fehlte bisher; um so erfreulicher ist die Veroffentlichung Meixners, die sich auf das
Studium einer reichhaltigen Literatur stiitzt, dariiber hinaus aber Umfragen ver-
wertet, die von den Leitern der deutschen Arbeitshiduser beantwortet wurden.
Dafl Mcixner auch die Firsorgeliteratur studiert hat und Wanderfiirsorge, Be-

) Verlag Ludwig Rohrsrhecid, Bonn a. Rh.
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wahmng und Trinkerfursorge in seinen Betrachtungskreis einbezieht, macht uns
seine Broschiire besonders wertvoll. — Was wir von den. Arbeitshidusern erfahren,
ist allerdings nicht gerade erhebend. Mag sein, dal Meixner hier und da in seinen
Anspriichen etwas zu weit geht, jedenfalls steht fest:

1. daB die Arbeitshiduser zum grofB3en Teil sich von flirsorgerischen Strebungen
frei gemacht und in den letzten Jahren wieder mehr den Zuchthidusern
als den Strafanstalten — von Jugendstrafgefdngnissen ganz zu schweigen —
angeglichen haben;

2. daB die Arbeitshiduser ihre Aufgabe vorwiegend im ,,Sichern®, nicht im
,,.Bessern‘“ sehen;

3. daB in den einzelnen Teilen Deutschlands recht unterschiedliche Vollzugs-
methoden anzutreffen sind;

4. daB3 die Abneigung der Richterschaft, den § 42d StGB, anzuwenden, fort-
besteht. (Die Gesamtzahl der Korrigenden ist zwar in den Jahren 1932
bis 1934 von 1682 auf 4089 gestiegen, im Hinblick auf die grundlegende
Anderung der gesetzlichen Bestimmungen und der nationalsozialistischen
Grundauffassung iiber das Asozialenproblem ist sie aber auffallend niedrig
geblieben.)

Es ist keine Frage, die Einweisung in das Arbeitshaus begegnet allen mégliche
Hemmungen, und die Annahme ist berechtigt, da3 6ie durch die Unzuldnglichkeiten
der Arbeitshausmethoden auch heute noch fortbestehen. Wenn ein verantwortungs-
bewuBter Richter entscheiden soll, ob ein Asozialer, der noch nicht véllig dem
Typ des ,,verwahrlosten, alten Krippensetzers® gleicht, dem Arbeitshaus iiberwiesen
werden soll oder nicht, so werden bei dem Entschluf3 stark die Geflihlsmomente
mitsprechen; und die Abneigung gegen eine Arbeitshausiiberweisung wichst, wenn
bekannt wird, daB das zustindige Arbeitshaus ein primitives Strafgefiangnis ist,
daf3 die Insassen 11 Stunden und ldnger unbeaufsichtigt im Gemeinschafts-Schlafsaal
hausen, daB3 eine stationsweise Aufteilung der Insassen fehlt, daf3 Fiirsorge und
Unterricht als iiberholte Phantastereien angesehen werden usf. Meixner fordert
nicht nur Fiirsorge, sondern auch nachgehende Firsorge bei den Entlassenen;
er fordert weltanschaulichen Unterricht und Freizeitgestaltung unter besonderer
Beriucksichtigung des musikalischen Elementes; er fordert Klassifizierung der
Untergebrachten als unerlédfiliche Voraussetzung fiir jede Erziehungsarbeit, und er
fordert Lésung vom Strafgedanken. Aus diesem Grunde tritt er auch dafiir ein,
daB in Zukunft die Angliederung einer Besserungs- oder Sicherungsanstalt an eine
Strafanstalt ausdriicklich ausgeschlossen sein soll. Das bestehende Verhiltnis von
Beamten zu den Untergebrachten wird bemingelt; ein anderer Ton den Insassen
gegeniiber, eine personlichere Atmosphire als in der Strafanstalt scheint Dr. Meixner
unumginglich notwendig zu sein. ,,Der Beamte darf sich nicht als Gefangenen-
wichter, er muf3 sich als Fiirsorger betrachten, als Helfer zur Gewinnung einer
anstdndigen Lebensbahn. Auch in der Freizeit muf3 sich der Beamte mit dem
Untergebrachten beschiftigen.” — Auf Grund einer eingehenden Untersuchung
der asozialen Insasscnschaft kommt Meixner zu dem Schluf}, daf3 eine entschiedene
Bekdampfung von Arbeitsscheu und Liederlichkeit bei den jingeren Leuten ein-
zusetzen hat. Den Gerichten wirft er vor, daf3 die erstmalige Einweisung fast
stets zu spit erfolgt, auch heute noch.

AbschlieBend kommt Meixner zu der Forderung, die Aufgaben des Arbeits-
hauses aufzuspalten und fiir die MaBnahmen der Besserung eine Arbcitscrzie-
hungsanstatt zu schafen, fir die Sicherung schwieriger asozialer Personen eine
Verwahrungsanstalt und fiir die Bewahrung bcsserungsunfihiger, harmloser
oder alter Elemente eine Bewahrungsanstalt. Eine rdumliche Trennung dieser
einzelnen Anstaltstypen erscheint ihm dabei unerldBlich; denn ,jede der drei
Anstalten hat ihre Spezialaufgaben; flir Vollzugsbcamtc wire es sehr schwierig
oder gar unmoglich, wenn sic bei verschiedenen Abteilungen innerhalb der gleichen
Anstalt hier diese und dort jene Aufgabe beriicksichtigen mii3iten. Nach Ver-
staatlichung der preuBlischen Anstalten miifiten alle bestehenden deutschen Arbeit»-
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hduser je nach Bedarf zu Arbeitserziehungsanstalten, Verwahrungsanstalten oder
Bewahrungsanstalten umgestaltet werden.*

Unserer Auffassung nach geht Meixner hier zu weit; ihm scheinen die groB3en
Vorziige einer ,,Sammelanstalt®, die bei einheitlicher Organisation und einheitlicher
Wirtschaftsfithrung in mehrere — oft rdumlich getrennte — Abteilungen auf-
gegliedert ist, unbekannt zu sein. Heute mehr als je sollen die arbeitsfiahigen In-
sassen im Interesse der arbeitsunfdhigen in Anstaltskiiche, Wischerei, Land-
wirtschaft und Handwerk beschiftigt werden, um die Kosten der Unterbringung
fur beide Teile zu senken, ohne die freie Wirtschaft zu stéren. AuBerdem wiirden
bei der Abgrenzung des Personenkreises fiir die einzelnen fernliegenden, getrennt
verwalteten Institute unnétige Schwierigkeiten entstehen, und schlieBlich wiirden
die Beziechungen zwischen Richterschaft und ferngelegenen Anstalten recht diirftige
sein und aus finanziellen Griinden nicht wachsen, sondern immer schwicher werden.
Im nationalsozialistischen Staate muf3 aber gerade auf die Pflege derartiger orga-
nischer Zusammenhinge, die das Reichsgesetz vom 24. 11. 1933 in jeder Bezichung
fordert, ganz besonders geachtet werden. Deshalb kann vom Standpunkt der
Flrsorge aus auch nicht gebilligt werden, daf3, um die Bekdampfung der Asozialen
zu vereinheitlichen, die Einweisungsbefugnis der Verwaltungsbehorden fiir Arbeits-
scheue und sdumige Nihrpflichtige nach dem Fiirsorgerecht beseitigt wird. § 20 FV.
und das kiinftige Bewahrungsgesetz haben sich in der Praxis als notwendige Hand-
habe der Fiirsorgeorgane gegen die Schmarotzer der Fiirsorge ergeben, und sie
gehoren so dicht an den Frontbetrieb der Firsorge heran wie nur irgend moglich.
Die Strafrechtspflege 6teht den Bediirfnissen der Fiirsorge doch zu fern, als daf3
sie die Rolle jdes nicht nur vom Tatbestand ausgehenden, sondern vom Gefiihle
beherrschten patriarchalischen Zuchtmeisters tibernechmen koénnte, den die Fiirsorge
notig hat, wem* sie nicht zum Spielball der asozialen Elemente werden will. —

In ,,.Die Entmiindigung als Mittel der Verbrechensverhiitung unter be-
sonderer Beriicksichtigung ihres Verhiltnisses zu den iibrigen SicherungsmaBregeln
des neuen Staates von Hartmann werden anfangs die geltenden und geplanten
Kampfmittel gegen die seelisch abnormen Asozialen — also besonders das Gesetz
tiber MafBiregeln der Sicherung und Besserung und das zukiinftige Bewahrungs-
gesetz — behandelt; in dem 2. uns besonders interessierenden Teile werden dann
die verbrechensverhiitenden Aufgaben der Entmiindigung geschildert. Hartmann
kommt in einer systematischen Untersuchung zu der Feststellung, daB die Ent-
miindigung gemifl § 6 BGB. ,ecinerseits eine SchutzmaBnahme im Interesse des
Entmiindigten und andererseits eine Schutzmafinahme im Interesse der Allgemein-
heit ist, und ».war ,eine der Allgemeinheit dienende fiirsorgerische Mafinahme*.
Sie ist nicht Strafe, denn sie ist ihrem Wesen nach nicht Siihne fiir sehuldhaftcs
Tun; sie steht vielmehr den SicherungsmafBnahmen des neuen Staates, der Un-
fruchtbarmachung und den MaBregeln der Besserung nahe. Hartmann macht
darauf aufmerksam, daBl die von ihm vertretene Auffassung von der sozialen
Funktion der Entmiindigung ihre letzte Rechtfertigung in dem Gemeinschaftsdenken
der Gegenwart als der Quelle fiir eine rechtsschopferische Auslegung des geltenden
Rechts findet. Er verweist auf das Schweizer Zivilgesetzbuch von 1907, in dem
der Entmiindigungsgedanke bereits im flirsorgerischen Sinne weitergefiihrt worden
ist. Riimclin hat bemerkenswerterweise bereits 1908 geschrieben: ,,Es ist interessant
zu beobachten, in welchem Umfang in der Schweiz bei aller Betonung der person-
lichen Freiheit des Staatsbiirgers ein bevormundendes und erzieherisches Eingreifen
der Staatsgewalt ertragen wird. Hartmann fordert, diesen Geist des Schweizer
Entmiindigungsrechtes fiir die Betrachtung des deutschen Rechtes fruchtbar
zu machen; im bisherigen Schrifttum fehle eine solche Rechtsvergleichung fast
vollig.

Da Hartmann sich iiber die Auswertung des Entmiindigungsparagraphen als
Bewahrungsparagraphen in Hamburg ecingehend informiert hat, ist ihm Idar, daf3
praktische Erfolge nur aufgebaut werden kdnnen auf:

1. einer fiirsorgerisch orientierten Richterschaft,
2. auf sozialerfahrcnen Psychiatern,
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3. auf der Einrichtung von Sammelvormundschaften,
4. auf einer groflziigigen Regelung der Kostenfrage und
5. auf geeigneten Anstalten.

Er stellt als Ergebnis seiner Untersuchungen unter anderem fest: ,,Fir die Durch-
fiihrung der Entmiindigung als Fiirsorgemafinahmc im Interesse der Allgemeinheit
erscheint die berufsmiéfBig ausgeilibte Sammelvormundschaft als die beste Losung
der Vormundschaftsfrage. Sie ist weiterhin zweckmiBig als Amtsvormundschaft
an bestehende Fursorgebehorden anzugliedern. Das ermdoglicht einmal eine be-
friedigende Losung der Kostenfrage und gibt ferner der Fiirsorgebehdrde mindestens
ein mittelbares Einwirkungsrecht auf die Behandlung der fraglichen Personlich-
keiten.” Ferner wird festgestellt, da3 nur durch ein Zusammenwirken aller be-
teiligten Stellen eine befriedigende Durchfiihrung der Entmiindigung moglich ist
und dal3 dem Gerichte hierbei eine entscheidende Rolle zufalle. Der Vormundschafts-
richter hat nach § 1837 BGB. die Aufsicht iiber die Fiihrung der Vormundschaft,
die auch dann nicht entbehrt werden kann, wenn sie ausgeiibt wird von einem
amtlichen Berufsvormund. — Bei der Darstellung der Befugnisse des Vormunds
weist Hartmann besonders darauf hin, da3 das Gesetz ihm einen weiten Ermessens-
Spielraum gewihrt; denn er ist innerhalb der durch den Zweck der Vormundschaft
gezogenen Grenze in der Wahl seiner Maflnahmen frei und nicht an die Genehmigung
des Vormundschaftsgerichtes gebunden. Hartmann fordert, daf3 die reine Rechts-
aufsicht des Vormundschaftsgerichtes durch eine Sachaufsicht ergidnzt werde, ohne
daf3 aber die Tatigkeit des Vormundes durch eine kleinliche Kontrolle lahmgeLegt
werden solle. Es werde vielmehr geniigen, wenn der Richter ein stidrkeres Mit-
wirkungsrecht bei der einschneidendsten MaBnahme, der Anstaltsunterbringung,
erhalte. Dies lasse sich dadurch erreichen, daB3 entsprechend der Regelung des
Schweizer Rechts die Giiltigkeit dieser Anordnung der richterlichen Genehmigung
bedurfe. Hinsichtlich der Kostenfrage kommt Hartmann zu dem Vorschlag» die
LFV. als Kostentriger fiir die Anstaltsunterbringung Entmiindigter hcranzuzichcn
und ausdriicklich festzulegen, daB3 die anstaltsbediirftigen Entmiindigten wie
,hilfsbediirftige Geisteskranke, soweit sie der Anstaltspflege bediirfen® zu be-
handeln sind. Ein so erweiterter § 6 PrAV. zur FV. miif3te in die FV. uber-
nommen werden.

Zum SchluB3 seiner Darlegungen zeigt Hartmann die einzelnen Gruppen out-
miindigungsbediirftiger Personlichkeiten auf. ,,Um eine zweckentsprechende An-
wendung der verschiedenen durch die Entmiindigung gegebenen Einwirkungs-
moglichkeiten aufdie Lebensfiihrung einer Person zu erreichen®, teilt er die Siichtigen
fiir die Behandlung ein in solche, bei denen Aussicht auf Heilung und Eingliederung
in die Volksgemeinschaft besteht, und solche, bei denen diese Moglichkeit verneint
werden mufl. Bei den aussichtsreichen Fillen geniigt seiner Meinung nach die
Aussetzung des Entmiindigungs-Verfahrens gemifl § 681 ZPO. und die Stellung
unter vorldufige Vormundschaft nach § 1906 BGB. Die Entmiindigung selbst kann
auf die Fille beschrinkt werden, die nach einer Dauerldsung verlangen. Neben den
Trinkern und sonstigen Siichtigen kommen selbstverstiandlich auch Schwachsinnige
fiir Entmiindigung in Betracht; Hartmann fiihrt auch beziiglich der Frage, ob
einzelne Psychopathengruppen entmiindigt und vom Vormund in Anstalten ein-
gewiesen werden konnen, zustimmende AuBerungen bekannter Psychiater an.
Auch macht er auf einen Versuch aufmerksam, der in Hamburg seit 1934 mit der
Entmiindigung und Anstaltsunterbringung psychopathischer Prostituierten mit
leicht schwachsinnigen Ziigen unternommen ist. Sammclvormiinderin ist eine Re-
gierungsassessorin. Zu Beginn der Vormundschaft werden die Miindel fast durchweg
in der Anstalt Farmsen untergebracht, wodurch vor allem eine Gewdhnung an regel-
miBige Arbeit erstrebt wird. Nach etwa einem Jahre wird der Versuch einer Ent-
lassung gemacht, nachdem in der Zwischenzeit die Vormiinderin dauernd mit der
Anstaltsleitung in Verbindung gestanden hat. Den Maidchen wird eine Arbeit
im freien Leben vermittelt, wo sie einer sorgfiltigen Aufsicht unterworfen
werden. Zeigen sich Riickfille in das alte Leben, so erfolgt die Riickverlegung in
die Anstalt.
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In der Schrift ,,Das Bewahrungsgesetz im neuen Recht und seine Bezichung
zum Strafrecht® unterstellt Willi-Kurt Schmidt den frither von seiten der Fiirsorge
hiufig behandelten Fragenkomplex einmal unter strafrechtlichem Gesichtswinkel.
Da durch die nationalsozialistische Gesetzgebung die Lage, die einst Eiserhardt
und die anderen Befiirworter des Bewahrungsgesetzes vorfanden, sich vollkommen
verandert hat, wirft Schmidt schon in seinem Vorwort die Frage auf, oh durch die
Gesetze des neuen Staates der Erlaf3 eines Bewahrungsgesetzes unnétig geworden ist.
Auf Grund seiner Studien kommt er aber zu der Uberzeugung, daB das Bewahrungs-
gesetz auch nach nationalsozialistischer Weltanschauung méglich und fiir die Praxis
noch immer unentbehrlich ist.

Am Schliisse eines einleitenden geschichtlichen Riickblicks stellt Schmidt fest,
daB der MiBerfolg bei der Bekdmpfung der Asozialen teils auf die friihere Gesetz-
gebung, teils auf die zwiespéltige Haltung gegeniiber den betroffenen Personen-
kreisen zuriickzufiihren ist. Ein Vergleich von Strafrechts- und Wohlfahrtspflege
hat ihm gezeigt, ,.da3 beide Gebiete bei ihren Reformen im wesentlichen getrennte
Wege gegangen sind; zu einer Zusammenarbeit ist es nicht gekommen, obwohl die
Personenkreise, die dem Strafrichter als Bettler, Landstreicher usw. gegeniiber-
standen, 6ich kaum von denen unterschieden, die die Wohlfahrtspflege bewahrt
wissen wollte. Der Versuch, klare Grenzen zwischen den Aufgabengebieten zu
finden, muBte bei der Gleichartigkeit der betroffenen Personen von vornherein
scheitern.  Schmidt entnimmt aus allem ,.zwei wichtige Erkenntnisse fur die
Behandlung der Asozialenfrage: 1. Eine Losung des Gesamtproblems ist nur moglich,
wenn 6ic aus einer einheitlichen weltanschaulichen Haltung den Asozialen gegeniiber
erwichst. 2. Auf diesem Grenzgebiet kann die Regelung nicht einseitig von dem
Strafrecht oder der Wohlfahrtspflege vorgenommen werden. Die Frage ist nur durch
Zusammenarbeit beider Gebiete zu 16sen.*

Schmidt untersucht dann weiter die z. Zt. bei der Asozialenbekdmpfung zur
Verfligung stehenden Zwangsmittel im Strafrecht (§ 361 StGB.), im Polizeirecht
(§ 15 PVG.), im Firsorgerecht (§ 20 FV. und § 13 RG.), im biirgerlichen Recht
(§§ 6 und 1906 BGB.) und in besonderen Landesgesetzen, untersucht ferner, welche
Moglichkeiten § 1 der VO. des Reichspréasidenten zum Schutze von Volk und Staat,
das Gesetz vom 24. 11. 33 und das Gesetz zur Verhiitung erbkranken Nachwuchses
bieten. Der Hamburger und Berliner Bewahrungsvollzug werden eingehend ge-
schildert und die besonderen Verhiltnisse, die in diesen Stddten mit selbstindigen
LFV. vorliegen, hervorgehoben. Um im ganzen Reiche gleich giinstige Erfolge zu
erzielen, mufl seiner Meinung nach einerseits die Kostcnrcgelung neu geordnet
werden, muf3 andererseits aber auch ein einheitliches und zweckmifBig gestaltetes
Einweisungsverfahren gefunden und rcichsrechtlich festgelcgt werden.

In einem weiteren Abschnitt schildert Schmidt die Bewahrungsgesetzc im Aus-
land, ganz besonders in Belgien, Argentinien, Chile und der Schweiz.

Dem ,,zukiinftigen Bewahrungsgesetz* sind eingehende Ausfiihrungen gewidmet,
die uns besonders interessieren, weil Schmidt von der Strafrechtspflege aus die
Zusammenhidnge zwischen Strafrecht, birgerlichem Recht und Fiirsorgerccht
deutlicher sicht, als es in der Strafrechtsliteratur im allgemeinen der Fall zu sein
pflegt. Er setzt sich dafiir ein, daf3 bei den engen Bezichungen zwischen ,,Bewahrungs-
vollzug — Strafvollzug — Vollzug der MafBiregeln der Sicherung und Besserung®
das kiinftige Strafrecht und Strafvollstreckungsrecht einige Anderungen gegeniiber
der bisherigen gesetzlichen Regelung erfihrt und dafl das Bewahrungsgesetz zur
gleichen Zeit mit dem neuen Strafgesetzbuche und dem einheitlichen Strafvollstrek-
kungsgesetz in Kraft tritt. AbschlieBend betont Schmidt, da das Gesetz nicht,
wie man bisher glaubte, fiir den Schutz und das Wohl des einzelnen sorgen kann,
sondern daf3 cs darauf abgcstellt sein muf3, dem Schutz und Wohl der Gemeinschaft
zu dienen. Das Gesetz wird einen Beitrag zur Erhaltung und Férderung des rassen-
miiffigen und erbbiologischen Bestandes unseres Volkes leisten, kriminalpolitisch
eine Senkung der Kriminalitédtsziffer herbeifiihren und sozialpolitisch zur Entlastung
der Fursorge fiir die erbgesunden hilfsbediirftigen Volksgenossen beitragen.
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Den drei Arbeiten von Meixncr, Hartmann und Schmidt wire zu wiinschen,
daf3 sie nicht nur im engsten Kreise der am Asozialenproblem unmittelbar inter-
essierten Fachleute beachtet wiirden. Sie gewiédhren einen ausgezeichneten Einblick
in die groBen Zusammenhinge, die so oft iibersehen wurden, auch bei fritheren Ver-
suchen der Filrsorge, ecine theoretisch befriedigende und praktisch brauchbare
Losung zu finden, zu wenig in den Vordergrund traten. Ohne eine iiber die unsicheren
Grenzen der Strafrechtspflege, Zwangsfiirsorge, Fiirsorgeerziehung und Entmiindi-
gung hinausreichende Schau bleibt jede Sonderregelung — auch wenn sie theoretisch
noch so einleuchtend erscheint und einwandfrei in der Zielsetzung ist — in den
Kinderschuhen stecken, denn die groe Menge der Asozialen ist kriminalistisch,
psychiatrisch und psychologisch schwer zu bestimmen; die ,,Abgrenzung des Perso-
nenkreises® wird sich durch eindeutige medizinische Kennzeichen oder festumrissene
Tatbestandsmerkmale nur unzulidnglich vornehmen lassen. Der Wortlaut der Geset-
ze bedeutet wenig, die stete Bereitschaft zur sinnvollen Anwendung alles. Ein dra-
konisches Gesetz gegen die Asozialen allein und zuchthausdhnliche Vollzugsmethoden
werden die Zahl der unschidlich gemachten Asozialen iiberraschend schnell verklei-
nern; mehrere Gesetze mit zweckvollem Ausleseverfahren und abgestuften Vollzugs-
methoden werden die Zahl steigern und der Polizei wie der Fiirsorge das Leben
erleichtern — von biologischen und soziologischen Auswirkungen ganz ab-
gesehen.

DafBl die Praxis bereits tiber die in den drei genannten Arbeiten gesehenen
Moglichkeiten hinausgegangen ist, darf nicht unerwi#hnt bleiben. Schon der alte
Bodelschwingh sah aus seiner damaligen Blickrichtung heraus, da3 das Arbeitshaus
mehr fiir Sicherung als fur Besserung sich eignete, und erreichte durch sein auch
heute noch gelegentlich angewandtes ,,Bieclefelder System®, daB3 besserungsfihige
Insassen aus den Arbeitshidusern bedingt entlassen und zum langfristigen Aufenthalt
in Arbeitcrkolonien veranla3t wurden. Im § 42 h StGB, hat der Gesetzgeber bewuft
ein gleiches oder dhnliches Verfahren ermoglicht. Leider wird dieses beim Vollzug
der MaBregeln der Sicherung und Besserung wenig ausgenutzt, noch weniger aber
in der Fachliteratur erdrtert. Die Sicherungsverwahrungsanstalten wiren schon
viel zu klein, und riesige Neubauten hétten errichtet werden miissen, wenn nach
§ 42 h nicht viele Verwahrte nach bedingter Entlassung in asylartige Ubergangsheime
verschiedenster Art uberflihrt, hier billig auf Kosten der LFV.2) beschiftigt und
durchaus wirkungsvoll tiberwacht wiirden. Auch die Heilanstalten sind froh, wenn
ihnen geeignete Insassen abgenommen werden, die gemif3 § 42 h StGB, eingewiesen
wurden, in den Heilanstalten aber nur Ballast darstellen. Wenig beachtet wird auch
das Asyl des § 42 d StGB, das in Verbindung mit dem Arbeitshause — wohlgcmerkt
in organisatorischer, nicht unbedingt in rdumlicher Verbindung — die Aufgaben
der strafrechtlichen Bcwahrungsanstalt im Mcixner’schen Sinne ohne weiteres
ubernehmen konnte, sofern die Anstalten den Begriff ,,arbeitsfahig® im Sinne der
Arbeitsamter und nicht im Sinne ihrer allzu anspruchslosen Arbeitsbetriebe auf-
fassen.

Im Hinblick auf die Fiille der strafrechtlichen, biirgerlich-rechtlichen, fiirsorge-
rechtlichen und polizcircchtlichcn Gesetze, die beim Kampf gegen die Asozialen zur
Verfiigung stehen, mag es manchem systemlos oder gar schlapp erscheinen, daf3
immer wieder gefordert wird, neben die vorhandenen gesetzlichen Mafinahmen
noch neue in Form des fiirsorgerechtlichen Bewahrungsgesetzes und des vielerdrterten
Wandererfiirsorgegesetzes zu stellen. Der Einwurf ist berechtigt und kaum durch
Worte zu entkriften; er ist aber, wie die Praxis immer wieder gezeigt hat, falsch.
Der tiefere Grund fiir diesen eigentiimlichen Sachverhalt liegt wohl darin, daB3 die
Strafrechtspflege dem Asozialenproblem recht fern steht, sich fiir diesen Personen-
kreis wenig interessiert und ihm mit den Methoden des Strafvollzuges nicht wirkungs-
voll beizukommen vermag. Die Fursorge hingegen wird tidglich durch die Asozialen
aller Art belédstigt und in ihrer Arbeit gestort. Sie ist deshalb viel hirter, als vielfach

") Gemil der Regelung des Reichs- und PreuBischen Ministers des Innern vom 28. 7. 1937.
Eine eingehende Darstellung des Hamburger Verfahrens befindet sich in Heft 3 Jahrgang 1937
der Monatsschrift fiir Kriminalbiologie und Strafrechtsreform.
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angenommen wird, und faBt fest zu. In der Zwangsfiirsorge findet sie Vollzugs-
formen, die den Asozialen besonders angepallt sind und aus ihnen noch an Arbeits-
leistung zugunsten der Einrichtungen der Alters- und Siechenfiirsorge herausholen,

as irgendwie herauszuholen ist. Der Gesetzgeber wird daher gut tun, an der Viel-
gestaltigkeit der gesetzlichen MaBBnahmen gegen die Asozialen festzuhalten und zu-
nédchst darauf bedacht zu sein, diejenigen Liicken schnell zu schliefen, durch die die
groB« Masse immer wieder hindurchgeschliipft ist, schr zum Verdru3 von Polizei
und Fiirsorge.

Zusammenwirken der 'Versorgungsbehoérden t"*

mit dem Behorden der sozialem Fnrsorgei

x.! Von Oberregierungsrat Koster, Berlin.

Die Gemeinsamkeit des Zieles der Versorgungsbehérden und der Behorden der
sozialen Fiursorge, die Folgen einer erlittenen Dienstbeschidigung oder des Ver-
lustes des Erndhrers nach Moglichkeit zu iiberwinden oder zu mildern, erfordert
cine Gemeinsamkeit des Arbeitens. Wihrend denVers.-Behordenbei der Gewédhrung der
gesetzlichen Versorgung engere Grenzen gezogen sind, ist den Behorden der sozialen Fiir-
sorge zur Anpassung andie besonderen Erfordernisse des Einzelfallesein freierer Spielraum
gelassen. Die soziale Fiirsorge fiir Kriegsbeschiddigte und Hinterbliebene umfaf3t die
nach dem RVG. Versorgungsberechtigten sowie die Personen, denen andere Reichs-
gesetze (Altrent.-Gesetz, Kriegspers.-Schiden-Ges. usw.) soziale Fiirsorge zubilligen.

Das Arbeitsgebiet der Vers.-Bchorden ist im Verfahrens-Gesetz §§ 1, 5, 37, 77
umschrieben, wihrend die Tétigkeit der Behorden der sozialen Fiirsorge auf der mit
Gesetzeskraft erlassenen Verordnung der Reichsregierung iiber die soziale Kriegs-
beschidigtenfiirsorge vom 8. 2. 19 und den spiteren Ergidnzungen beruht. Die Vers.-
Bchorden sind Reichsbehorden, die Behdrden der sozialen Fiirsorge Dienststellen der
Linder oder der Selbstverwaltungskorper. Ein Uber- oder Unterordnungsverhiltnis
zwischen den beiden Behordengruppen besteht nicht. Jedoch sind nach § 75 Verf.-Ges.
die Behorden der sozialen Firsorge verpflichtet, den Vers.-Behdrden auf Ersuchen
Rechtshilfe zu leisten. Ebenso sind nach der FV. § 27 die Vers.-Behorden verpflichtet,
den im Vollziige dieser Verordnung an sic ergehenden Ersuchen der Behorden der
sozialen Firsorge zu entsprechen. Zur Sicherung des Zusammenwirkens sind Fragen
grundsitzlicher Art, die das Arbeitsgebiet beider Behdrdengruppen gemeinsam be-
rithren, im beiderseitigen Einvernehmen zwischen den Haupt-Vers.-Amtern und den
Hauptfiirsorgestellen zu regeln. Gegenseitiger Gedankenaustausch auf miindlichem
oder schriftlichem Wege ist anzustreben. Der Forderung des Gedankenaxistausches
werden gegenseitige Besprechungen und Mitteilungen tiiber alle wichtigen Anordnungen
organisatorischer und sachlicher Art dienen. Ganz besonders giinstig und lehrreich
wird es sein, wenn in den Fachzeitschriften der sozialen Behérden Beamte der Vers.-
Bchorden aktuelle Fragen und wichtige Entscheidungen aus dem Vcrs.-Rcchte be-
handeln und umgekehrt auch Beamte der sozialen Fiirsorge in den Zeitschriften der
Kriegsopferversorgung iiber ihr Fachgebiet das Wort ergreifen. Denn das so zu-
sammengcstelltc Material wird von dem Leser eher und besser aufgenominen, als
wenn er sich aus Kommentaren tiber diese Fragen selbst unterrichten soll. AufBerdem
wird er immer, wenn ihm ein besoi. -ercr Fall zur Bearbeitung obliegt, die Zeitschrift
zur Hand nehmen kénnen, zur Orientierung iiber die gegenwirtige Rechtsprechung.
Zur Durchfiihrung ihrer Aufgaben ist es aber fiir die Fiirsorgebehorden von Bedeutung,
«lal sic dauernd iiber den Versorgungsanspruch der Fiirsorgeberechtigten und die
Hohe ihrer Versorgungsanspriiche unterrichtet werden. Werden den Fiirsorge-
behorden bei der Nachpriifung der Verhiltnisse der Zusatzrentenempfangcr oder bei
ihrer sonstigen Fiirsorgetitigkeit Tatsachen bekannt, die auf die Weitergewéhrung
der Versorgungsgebiihrnisse und der Versorgungsheilbchandlung nebst Barleistungen
von Einfluf3 sein kénnten, so ist es ihre Sache, die Vers.-Behorden auf diese Tatsachen
kurz hinzuweisen. Den Vers.-Behorden obliegt es dann, die Nachpriifung im cinzelitien
vorzunehmen und die erforderliche Entscheidung zu treffen.
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Von besonderer Bedeutung ist das Zusammenwirken der Fiirsorgebehérden mit
den Hauptversorgungsiamtern bei der Frage der Bewilligung einer Kapitalabfindung.
Da einerseits die' Mittel zur Kapitalabfindung beschrinkt sind und die Kapital-
abfindung anderseits nur da zum Segen des ABgefundenen sich auswirkt, wo die Person
des Abgefundenen und die wirtschaftlichen Verhiltnisse Gewéhr fur die richtige Ver-
wendung bieten, besteht gerade in dieser Bezichung eine besonders verantwortungs-
volle Aufgabe fiir die Fiirsorgebehorden, deren Ermittelungen in erster Linie fiir das
Hauptversorgungsamt die Grundlage zur Entscheidung bilden. Gerade auf diesem
Gebiet miissen die Erfahrungen der letzten Jahre iiber die Kapitalabfindung fur die
Stellungnahme der Fiirsorge eine Warnung sein. Nicht der Wunsch des Beschidigten,
ein Eigenheim zu besitzen, darf fiir die Beflirwortung eines Antrags maf3gebend 6cin,
sondern die Uberzeugung, daB der Antragsteller nach gewihrter Abfindung auch die
Lasten des Hausbesitzes tragen kann.

Uber den Umfang der Beteiligung der sozialen Fiirsorge an Ermittelungen
herrschen vielfach Meinungsverschiedenheiten. Grundsatz ist, daf3 die Vers.-Behorden
die Fiirsorgebchérden nur insoweit in Anspruch nehmen sollen, als sie zu eigenen
Ermittelungen nicht in der Lage sind. So sollen die Fiirsorgestellcn nicht um Er-
mittelungen ersucht werden, die diese voraussichtlich nur mit Hilfe anderer Behorden,
Stellen oder Privaten durchfiihren kénnen. Solche Fragen haben die Vers.-Behorden
vielmehr im unmittelbaren Verkehr mit den fiir die Erteilung der Auskunft in Betracht
kommenden Behorden und Stellen zu kliren. Oft wird es auch zweckmiBig sein,
daB die Vers.-Amter selbst mit dem Antragsteller verhandeln, besonders wenn der
Antragsteller am Sitze des Vers.-Amtes oder in seiner Ndhe wohnt oder ohnehin zur
arztlichen Untersuchung beim Vers.-Amt erscheinen muf. Werden vom Vcrs.-Amt
herausgegebene Formblitter zu Fragebogen verwendet, so sollen sie bereits von den
Vers.-Amtern so weit ausgefiillt werden, als es nach den Versorgungsakten moglich ist.
Entbehrliche Fragen sind vor der Absendung durchzustrcichcn.

Die Mitwirkung der Behorden der sozialen Fiirsorge aus Anlafl der Versorgungs-
hcilbchandlung ist vielfach bedingt durch die Tatsache, daB die Versorgungsheil-
bchandlung der Ergidnzung durch die soziale Fiirsorge bedarfjsei cs, daf3 sie wihrend
der Durchfiihrung der Heilbehandlung die durch die Krankheit verursachte wirt-
schaftliche Notlage des Erkrankten und seiner Angehorigen in besonders liegenden
Fillen uber die Geldleistungen des RVG. hinaus zu belieben sucht” sei es, daB sie
die nach Abschlul der Heilbehandlung fiir den Beschidigten geeignete Arbeit und
Unterkunft zu beschaffen hilft, sei cs endlich, daB sic fiir solche Beschadigte sorgt,
die, obwohl bchandlungsbcdiirftig, keinen Anspruch auf Versorgungshcilbchandlung
haben oder bei denen nicht so sehr die Notwendigkeit einer Heilbehandlung als
vielmehr ein Pflegcbediirfnis im Vordergrund 6tcht.

Werden vorstehende Ausfiihrungen sowohl von den Versorgungsbehorden als
auch den Behorden der sozialen Fiirsorge beherzigt, dann wird sich eine reibungslose
Zusammenarbeit zwischen diesen Stellen ergeben, die notwendig ist im Interesse
unserer Kriegsopfer, die unter keinen Umstdnden darunter leiden dirfen, daf3 ihre
Antriage dadurch verzogert werden, daf3 unter den fur die Bearbeitung zustdndigen
Behorden erst ein unnotiger Kampf liber die Zustdndigkeit der Erledigung aus-
gefochten wird.

Konner Kriegsteilnehmer und deren Hinterblie-
bene In i(e noch Versorgnngsanspriiche erheben?
Von Oberregienmgsrat' Koster* Berlin.

Es ist erwiesen, dafl mancher Kriegsteilnehmer mit Riicksicht aufseine gesicherte
Lebensstellung und seine Einkommensverhiltnisse sowie die Tatsache, dal Gesund-
heitsschiadigungen, die er auf den Krieg zuriickfiihrt, sich seit der Hcerescntlassung
nicht besonders bemerkbar machten, bisher von der Erhebung von Versorgungs-
anspriichen abgesehen hat. Nachdem das Alter ihn aber aus der Erwerbstitigkeit
gerissen hat und die Gesundheitsstorungen sich stiarker bemerkbar machen, mochte
er gern die Wohltaten des Rcichsvcersorgungsgesetzes fiir sich in Anspruch nehmen,
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vielleicht weniger wegen einer Rente als vielmehr wegen der Kosten der Heilbehand-
lung, die das Leiden erfordert, vor allem, wenn er keiner Krankenkasse angehort.
Andererseits darf aber auch nicht verkannt werden, daf3 es fiir die Beurteilung der
Dienstbeschiadigung fiir den Arzt besonders bei inneren Krankheiten sehr schwer ist,
fast zwei Jahrzehnte nach Kriegsschluf3 zu sagen, ob jetzt vorliegende Gesundheits-
storungen noch ursichlich auf den Krieg zuriickzufiihren sind, zumal in der Zwischen-
zeit auch andere Faktoren Gesundheitsschidigungen hervorgerufen haben koénnen.

Da es aber nicht zu verstehen wire, wenn Kriegsteilnehmer, die wirklich unter
Kriegsschidden zu leiden haben, ganz von der Reichshilfe ausgeschlossen wiirden, so
hat die Gesetzgebung einen Mittelweg nach folgender Richtung bei der Erhebung
solcher nachtriglichen Versorgungsanspriichc eingeschlagen.

1. Beschidigte, die vor dem 1. April 1920 aus dem Heeresdienste ausgcscbicden
sind und bisher noch keine Versorgung beantragt haben, kénnen nach dem
27.7.1930 keinen Amnspruch auf Versorgung mehr geltend machen. Die
Versorgungsamter kénnen aber Hirteausglciche fiir Beschddigte bei Antrag-
Stellung nach dieser Frist ohne Priifung des Bediirfnisses unter gleichen Vor-
aussetzungen und in gleicher Hohe gewédhren wie bei rechtzeitiger Antrag-
Stellung, wenn es sich um unmittelbare oder mittelbare Folgen einer Kriegs-
dienstbeschiddigung handelt. 2Bci Gesundheitsstérungen, die nicht auf Kriegs-
dienstbeschddigung, sondern auf sonstigen Dienstbeschiddigungen beruhen,
kommt die Gewidhrung von Versorgungsgebiihrnissen im Wege des Iidrte-
ausglcichs mit Genehmigung des RAM. im Falle des Bediirfnisses nur dann in
Betracht, wenn die Erwcrbsfiahigkeit um mindestens 50% gemindert ist. Fir
diese Gesundheitsstorungen kann Heilbehandlung nach dem RVG. vom Versor-
gungsamt bewilligt werdep/'Dabei ist es belanglos, ob fiir sie Rente als Kannbczug
oder im Wege des Hérteausgleichs oder gar nicht bezogen wird. Zur Gewéhrung
der Heilbehandlung bedarf es aber in jedem Falle einer ausdriicklichen Ge-
nehmigung des Vers.Amtes, das gleichzeitig nach den Verhiltnissen im Einzcl-
falle Art, Umfang und Dauer der Heilbehandlung festsetzt. Den hierzu nétigen
Antrag hat der Beschiddigte unmittelbar beim Vers.Amt zu stellen.

2. Beschidigte, die am 1. 8. 20 oder nach diesem Tag aus dem Heeresdienste
ausgeschieden sind (z. B. spit zuriickgekehrte Gefangene, Dienstleistungen in
der vorldufigen Reichswehr), konnen auch heute noch uneingeschriankt Versor-
gungsanspriichc unter den Voraussetzungen des § 53 RVG. erheben, nidmlich
wenn Folgen oder neue Folgen einer Dienstbeschiadigung erst spéter in einem die
Versorgung begriindenden Grade bemerkbar geworden sind, oder wenn der
Beschidigte nach sorgfiltiger Priifung erst nach Ablaufder Frist von zwei Jahren
seit der Entlassung zu der Uberzeugung gelangt ist oder gelangen muBte, daB
sein Leiden auf den Militirdienst zuriickzufiihren ist.

3. Beschidigten, die vor dem 1. 8. 20 aus dem Militirdienst ausgeschieden sind
und fiir ihr anerkanntes D.B.leiden am 31. 7. 30 keine Rente bezogen haben,
kann bei Verschlimmerung dieses Leidens als Kannleistung eine Rente bewilligt
werden, wenn der Gesundheitszustand sich durch Verschlimmerung der aner-
kannten Gesundheitsstorung oder durch eine andere mit ihr in ursdchlichem
Zusammenhang stehende Gesundheitsstorung wesentlich verédndert hat. Eine
wesentliche Anderung liegt aber nicht vor bei abweichender Beurteilung der
unverdnderten Verhiltnisse.

4. Verschlimmerungen von Gesundheitsstérungen, fiir die am 30. 7. 30 Rente unter
Anerkennung eines Rechtsanspruches gewihrt wird, begriinden ohne Riicksicht
auf den Zeitpunkt des Ausscheidens aus dem Militidrdienst einen Anspruch auf
Ncufeststcllung der Versorgungsgebiihrnissc bei Verschlimmerung, und zwar
auch dann, wenn die Rente nach dem 31. 7. 30 wegen Besserung dieser Gesund-
heitsstorung entzogen worden war und spiter infolge cingetrctencr Verschlimme-
rung dieser Gesundheitsstorung eine Minderung der Erwcrbsfahigkeit um
wenigstens 25% wieder erwiesen wird.

5. Stirbt ein Kriegsteilnehmer und glauben Hinterbliebene, daf3 der Tod urséchlich
auf Kriegseinwirkungen zuriickzufiihren ist, so konnen sie innerhalb von zwei
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Jahren nach dem Tode Antrag auf Gewidhrung einer Hinterbliebenenrente
stellen. Es ist nicht notwendig, daB8 der Kriegsteilnechmer schon zu Lebzeiten
einen Versorgungsanspruch erhoben hatte. Selbst wenn der Verstorbene zu
Lebzeiten mit einem Versorgungsantrag abgewiesen war, konnen Hinterbliebene
einen Antrag stellen. Vielfach wird besonders bei zweifelhafter Diagnose und
bestrittenem Zusammenhang des Todes mit Kriegseinwirkungen erst die Ob-
duktion sicheren Aufschluf3 geben, die daher in solchen Féllen zu empfehlen
ist. Es sei aber darauf hingewiesen, daB3 keinen Anspruch auf Witwenrente die
Witwe hat, wenn der Verstorbene die Ehe erst nach dem Ausscheiden aus dem
Militdardienste und nach dem 6. Juni 1931 geschlossen hat.

Orundstenerfreie Wohnstitten fiir Minder-
bemittelte.
Von Dr. K. Wuth, Steuersachverstindiger, Berlin.

Zur Forderung von Arbeiterwohnstitten, die in der Zeit vom 1. 4. 37 bis zum
31. 3. 40 bezugsfertig werden, gewihrt das Reich zur Erzielung tragbarer Lasten
oder Mieten nach dem Reichsgrundsteuergesetz eine Beihilfe in Hohe der Grund-
steuer auf die Dauer von 20 Jahren. Durch die Beihilfe wird erreicht, daf3 die Eigen-
timer der Arbcitcrwohnstidtten praktisch keine Grundsteuer zu tragen haben.
Die Beihilfen werden vom Finanzamt an die Gemeinde gezahlt (vgl. im einzelnen
Grundsteuergesetz § 29 Abs. 3; VO. vom 1.4.1937 — Reichsgcsetzbl. I S. 437; RdF.-
ErlaB3 v. 12. 5. 37 — Reichsstcucrbl. S. 610).

Wer kann Inhaber einer ,,Arbeiterwohnstitte® sein?

Die Wohnstitten miissen fur die Arbeiterschaft bestimmt sein und von ihr
auf die Dauer benutzt werden. Der Bekiff der Arbeiterschaft ist nicht niher um-
schrieben. Auch Personen, die ihrem Einkommen nach wirtschaftlich nicht besser-
gestellt sind als geringentlohnte Arbeiter, sind grundsitzlich nicht ausgeschlossen,
wie z. B. Kleingewerbetreibende mit geringem Einkommen, Empfinger von
Sozialrenten und geringbezahlte Angestellte und Beamte der untersten
Besoldungsgruppen; kleinlich soll nicht verfahren werden.

Welche Voraussetzungen muf3 die Arbeiterwohnstitte erfiillen?

Die Vergiinstigung ist auf Mietwohnungen und Eigenheime beschrinkt,
die nach Wohnfliche, Art, Ausstattung, Bestimmungszweck und Hohe ihrer Miete
oder Last als Arbeiterwohnstitten anzusehen sind, namlich allgemein Kleinsiedlungen,
VolksWohnungen, Werk- und Hcuerlingswohnungen sowie Eigenheime fiir ldndliche
Arbeiter und Handwerker im Sinne der dafiir ergangenen Bestimmungen, ferner
besonders vom Oberfinanzprasidenten zugclassene Wohnstitten.

Die monatliche Last eines Eigenheims und die monatliche Miete einer Mietwohnung
diirfen hochstens 40 RM (kein Regelsatz) betragen. Ausnahmsweise kann eine Durch-
schnittsmiete von 40 RM zugelassen werden, wenn die hochste Miete 50 RM nicht
ubersteigt. Eigenheime miissen mindestens zur Hilfte vom Eigentiimer selbst be-
wohnt sein; mit Riicksicht auf die Einliegerwohnung wird eine angemessene Erhéhung
der Last zugelasscu. Neben Arbcitcrwohnstitten darf ein Gebdude im iibrigen ein-
zelne andere Wohnungen oder gewerbliche Ridume (kleine Laden, Werkstédtten usw.)
enthalten, die im Verhiltnis zu den ArbeiterWohnstitten von untergeordneter Be-
deutung sind; die Grundsteuerhilfe wird jedoch fiir diese Teile des Gebdudes nicht
gewdhrt.

An welche Stelle ist der Antrag zu richten?

Die Bewilligungs- und Anerkennungsbehérden fur die Bauvorhaben sind
ausdriicklich bestimmt, in Preuflen die Regierungspriasidenten. Bei den nicht all-
gemein zugclassenen Wohnstitten bedarf es, wie erwidhnt, einer besonderen An-
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erkennung als Arbeiterwohnstitte, die auf Grund einer vorherigen Feststellung durch
einen Biirgschaftsausschull seitens des Oberfinanzprisidenten ausgesprochen wird.
Das Verfahren ist mit 2 v. T. der Gesamtherstellungskosten, mindestens 15 RM,
gebiihrenpflichtig.

Der Bauherr kann den Antrag auf Beihilfegewidhrung bereits vor Beginn
des Bauvorhabens nach besonderen Vordrucken an den Biirgermeister bzw. Ober-
biirgermeister der Gemeinde richten, in deren Bezirk die Arbeiterwohnstitte errichtet
werden soll. Von dort wird der Antrag entweder, wenn bereits eine Anerkennung
als Kleinsiedlung oder dergl. vorliegt, gleich an das Finanzamt oder zunéchst an den
Oberfinanzprisidenten weitergeleitet, der ihn dem zustindigen Biirgschaftsausschuf3
zum Zwecke der Feststellung vorlegt, ob es sich um eine ArbeiterwohnStitte handelt.
Uber die erfolgte Entscheidung erhilt der Antragsteller einen schriftlichen Bescheid
des Finanzamts, das die Beihilfe an die Gemeinde zahlt. Der Bauherr oder Eigen-
tiimer der Arbeiterwohnstitte wird nicht zur Grundsteuer herangezogen; er ist von
dem auf das Bezugsfertigwerden der Wohnstitte (Zumutbarkeit des Beziehens der
Wohnung geniigt!) und die Antragstellung folgenden 1. April an — an dem sonst
die Grundsteverpflicht beginnt — befreit. Bei den besonders zugelassenen Arbeiter-
wohnstitten lallt die Grundsteuer nur fiir eine Grundfldche bis zu 1 Hektar fort.

Was gilt fiir sonst steuerbegiinstigte Eigenheime und Kleinwohnungen?

Fiir Eigenheime, die unter die Steuervergiinstigung des Gesetzes vom 21. 9. 33
fallen, ist bis zum 31. 3. 44 nicht die volle Grundsteuer, sondern nur ein Teil davon
zu entrichten. Die Beihilfe fiir Arbeiterwohnstitten, die zugleich Eigenheime in
diesem Sinne sind, wird daher wihrend der Dauer der Steuervergiinstigung nur in
dieser Hohe gewihrt. Dagegen scheidet fiir nach dem Gesetz vom 21. 9. 33 begiin-
stigte Kleinwohnungen die Befreiung von der Grundsteuer auf Grund der bis-
herigen Befreiungsvorschrift aus, o daB3 die Beihilfe fiir eine Arbeiterwohnstitte,
die gleichzeitig Kleinwohnung ist, von vornherein in voller Hohe gewiahrt wird.

Fir die Werk Wohnungen, deren Bau bis zum 1. 7. 37 begonnen ist und die
bis zum 30. 9. 37 rohbaufertig werden, bleiben die bisherigen Anordnungen neben der
Verordnung des Beauftragten fiir den Vierjahresplan vom 10. 3. 37 mallgebend.

£

NP ~Befreiung von der Rundfunkgebiihr. m t

1iS Von Stadtrat a. D. Zengerling] Hauptreferent im Deutschen Gemeindetag.

Durch Verfligung vom 1. 11. 1937 Nr. 349/1937 (Amtsbl. d. Reichspostmin.
S. 621) hat der Reichspostminister die Bestimmungen tiber die Befreiung von der
Rundfunkgebiihr neu geregelt. Diese neuen Vorschriften sind alsdann durch einen
Erlaf3 des Reichs- und PreuBlischen Arbeitsministers vom 1. 11. 1937 — 1IIb
Nr. 9629/37 —J) (verdffentlicht im RMBIiV. S. 1757) den Aufsichtsbehdrden sowie
den Fiirsorgeverbinden zur Kenntnis gebracht und erldutert worden. Die Neu-
regelung, die an die Stelle der bisher geltenden Bestimmungen tritt, will den be-
rechtigten Wiinschen gerecht werden, die sich auf Grund der bei der Durchfiihrung
der Rundfunkgebiihrenbefreiung gemachten Erfahrungen ergeben hatten. Diese
Wiinsche, die sich sowohl auf den Umfang der Befreiungen als auch auf das Ver-
fahren bezogen, haben zwar nicht sdmtlich Beriicksichtigung gefunden. Trotzdem
bedeutet die neue Verfligung gegeniiber der durch die Verfiigung vom 25. 3. 1935
(Amtsbl. d. Reichspostmin. S. 149) getroffenen Regelung einen erheblichen Fort-
schritt, der nicht nur von der minderbemittelten Bevolkerung, sondern auch von
den Fursorgeverbidnden lebhaft begrifit werden wird.

Die Befreiung von der Rundfunkgebiihr kann aus dienstlichen, politischen
oder sozialen Griinden gewihrt werden.

) Vgl. DZW. XIII S. 488.
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Wiihrend die Befreiungen aus dienstlichen Griinden in diesem Zusammenhang
besonderer Darstellung nicht bediirfen, dirften von den Befreiungen aus po-
litischen Griinden die Vorschriften iiber die Gebiithrenbefreiung fiir Rundfunk-
empfangsanlagen der HJ (cinschl. BdAM. und JV.) auch fiir die Gemeinden und
Gemeindeverbinde nicht ohne Belang sein. Dabei ist von vornherein von Be-
deutung, daf3 die Zahl dieser Gebiihrenbefreiungen, fiir die die Zustellpostamter
zustiandig sind, begrenzt ist und jeweils vom Reichspostministerium festgesetzt
und der Reichsjugendfiihrung mitgeteilt wird. In Betracht kommen nur Rundfunk-
anlagen in den HJ.-Heimen, Jugendherbergen, den Fiihrer- und Fihrerinnen-
schulen der HJ. und bei den Rundfunkabteilungen oder Rundfunkstellen der
Gebiete, Obergaue, Banne, Jungbanne, Untergaue und Jungmaédel-Untergaue.
Die Antragsberechtigungen und das Antragsverfahren 6ind in der Verfiigung ein-
gehend geregelt, so daf3 hier lediglich auf diese Vorschriften verwiesen zu werden
braucht. Die Genehmigungsurkunden werden auf den antragstellenden HJ.-Fiithrer
(in), den Herbergswart, den Schulleiter oder die Dienststelle der HJ. unter genauer
Bezeichnung der verwalteten Dienststelle ausgestellt, die dadurch gleichzeitig
die Verantwortung fiir den ordnungsmaifigen Betrieb der Empfangsanlage iiber-
nehmen und zur unverziiglichen Mitteilung jeder Verlegung und Aufhebung der
Anlage an das zustidndige Zustellpostamt verpflichtet werden.

Wichtiger fiir die Gemeinden und Gemeindeverbidnde sind jedoch die Vor-
schriften, die sich mit der Gebiihrenbefreiung aus sozialen Griinden befassen.
Hier hat zunichst der Personenkreis, der von den Vorschriften erfaf3t wird,
eine nicht unerhebliche Erweiterung erfahren, ist aber auch klarer abgegrenzt worden,
als dies bisher der Fall war. Dabei sind in der Reihenfolge, in der die einzelnen
Gruppen zu beriicksichtigen sind, Anderungen nicht eingetreten. An erster Stelle
stehen nach wie vor die blinden Volksgenossen, von denen wiederum die Kriegs-
blinden und die diesen gleichstehenden 100%igen Hirnverletzten, sofern sie
Zusatzrente bezichen, vor den iibrigen Blinden den Vorrang haben. Wesentlich
ist jedoch die Vorschrift, da Kriegsblinde und 100%ige hirnverletzte Kriegs-
beschidigte Anspruch auf Rundfunkgebiihrenbefreiung stets dann haben, wenn
sie Zusatzrente beziehen, wihrend bei den iibrigen Blinden die Voraussetzung
der Bediirftigkeit als vorliegend erachtet wird, wenn ihr Einkommen unter dem
flinffachen Richtsatz der gehobenen Fiirsorge liegt. Die nidchste Gruppe sind die
sonstigen Schwerkriegsbeschiadigten und die schwerbeschiadigten Kampfer
fur die nationale Erhebung, soweit sie bediirftig sind, nach dem Grade ihrer Be-
durftigkeit, fiir den aber nicht nur die wirtschaftlichen, sondern auch die persén-
lichen Verhiltnisse, z. B. die Art der Beschiddigung, mafBgebend sind. Nach ihnen
sollen die durch korperliche Leiden Behinderten Beriicksichtigung finden,
soweit im librigen die Voraussetzungen bei ihnen vorliegen. Die in der Reihenfolge
alsdann aufgefiihrten Kinderreichen, d. h. Familien mit wenigstens 3 oder
Witwen mit wenigstens 2 minderjidhrigen Kindern oder Stiefkindern und Enkeln,
die in der Familiengemeinschaft mit dem Antragsteller leben, gelten als bediirftig,
wenn ihr Einkommen den doppelten Richtsatz der gehobenen Fiirsorge nicht
tibersteigt. Dabei bleiben die laufenden Kinderbeihilfen an kinderreiche Familien
bei Feststellung des Einkommens auBler Ansatz. Die letzten beiden Gruppen, die
bevorzugt zu beriicksichtigen sind, sind die tiber 70 Jahre alten Volksgenossen
und diejenigen, die ihren Rundfunkempfinger aus der Dr.-Goebbels-Geburts-
tags-Spende erhalten haben.

Im Rahmen dieser Reihenfolge und dariiber hinaus kommen sodann fir die
Gebiihrenbefreiung die Volksgenossen in Betracht, die aus 6ffentlichen Mitteln
laufend unterstiitzt werden. Dahin gehoren neben den Empfiangern von ver-
sichcrungsmiBiger Alu oder Kru und von Zusatzrenten nach dem Rcichsversorgungs-
gesetz die Empfanger o6ffentlicher Fiirsorge jeder Art. Ihnen stehen die Personen
gleich, deren Einkommen den Richtsatz der oOffentlichen Filirsorge
nicht tGbersteigt, sowie die Empfianger von FU., wenn sie vor Beginn der FU.
die Voraussetzungen fiir die Gebiihrenbefreiung erfiillt haben. Dagegen kommen
Empfinger von Kurzarbeiterunterstiitzung als solche fiir die Befreiung nur in
Betracht, wenn ihr Einkommen den Richtsatz der o6ffentlichen Fiirsorge nicht
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ubersteigt, da Kurzarbeiterunterstiitzung nicht zur ,6ffentlichen Firsorge® im
Sinne der Befreiungsvorschriften gehort.

Schliellich kénnen Freistellen, fiir die weder der Bezirksfiirsorgeverband noch
der Landesfiirsorgeverband Verwendung hat, an bediirftige Personen nach dem
Grade der Bediirftigkeit vergeben werden, deren Einkommen den Richtsatz
der allgemeinen Fiirsorge nicht wesentlich iibersteigt. Doch miissen diese
Befreiungen widerrufen werden, sobald Volksgenossen, die zu den frither genannten
Personenkreisen gehoren, Befreiung beantragen und Freistellen fiir sie nicht mehr
zur Verfliigung stehen.

Neben der Bediirftigkeit im Sinne der vorstehenden Ausfithrungen ist Voraus-
setzung fur die Gebiihrenbefreiung nicht nur die Tatsache, dafl der Antragsteller
bereits ein Rundfunkempfangsgerit besitzt, sondern auch der Besitz der Deutschen
Reichs- oder Danziger Staatsangehorigkeit. In Ausnahmefillen kénnen auch be-
diirftige deutschstimmige Volksgenossen, die fremden Staaten angehoren, Ge-
biihrenbefreiung erhalten, wenn sie sich besondere Verdienste um das Deutschtum
oder um die nationalsozialistische Bewegung erworben haben. Ist der Antragsteller
mit der Zahlung von Rundfunkgebiihren noch im Riickstand, so kann ihm Be-
freiung erst gewidhrt werden, wenn er die riickstdndigen Gebiihren entrichtet oder
ihm die Reichspost Zahlungserleichterung zugestanden und er die Teilzahlungen
bisher piinktlich geleistet hat.

Auf Juden im Sinne des §5 der Ersten Verordnung zum Reichsbiirgergesetz
vom 14. 11. 19352) (RGBIL I S. 1333) finden die Bestimmungen iiber Rundfunk-
gebiihrenbefreiung keine Anwendung. Ebenso kann die Vergiinstigung nicht er-
halten, wer in Haushaltsgemeinschaft mit Personen lebt, die die Rundfunkgebiihr
aufbringen kénnen. Wenn hier auf Anregung des Deutschen Gemeindetages an
die Stelle des Begriffs ,,Wohnungsgemeinschaft** der der ,,Haushaltsgemeinschaft*
getreten ist, so ist damit berechtigten fiirsorgerischen Belangen Rechnung getragen
und der Kreis der Personen, deren Einkommen bei Feststellung der Bediirftigkeit
des Antragstellers beriicksichtigt werden mufB, auf diejenigen beschrinkt, die
wirklich mit dem Antragsteller eine wirtschaftliche Gemeinschaft bilden. Nicht
gelungen ist es dagegen dem Deutschen Gemeindetag, auch die Gebiihrenbefreiung
der Empfangsanlagen in Schulen wieder zu erreichen, obwohl zweifellos wichtige
soziale und kulturelle Griinde dafiir anzufiihren sind.

Die Feststellung der Bediirftigkeit erfolgt durch die Bezirksfiirsorge-
verbédnde, die mit der Vorpriifung der Antrige die kreisangehorigen Gemeinden
betrauen koénnen. Die endgiiltige Entscheidung dariiber, ob der Antragsteller
auf die Vorschlagsliste zu setzen ist, miissen jedoch schon mit Riicksicht auf die
Verteilung des Kontingents an Freistellen die Fiirsorgeverbinde selbst treffen.
Dabei sind, abgesehen von den besonderen Fillen, in denen ein abweichender
MaBstab in der Verfligung besonders festgesetzt ist (z. B. Kriegsblinde, Blinde,
Kinderreiche), die allgemein fiir die Priifung der Hilfsbedurftigkeit geltenden
Grundsitze anzuwenden mit der Mafligabe, dal bei den Zivilblinden, den Kinder-
reichen und den Volksgenossen, die zwar keine Unterstiitzung beziehen, deren
Einkommen aber den Richtsatz der 6ffentlichen Firsorge nicht iibersteigt, von
dem Nettoeinkommen auszugehen und ein Abzug der Miete von diesem Betrage
unzuléssig ist.

Die Zahl der Gebiihrenbefreiungen aus sozialen Griinden, die begrenzt
ist, wird vom Reichspostministerium dem Reichs- und PreuBlischen Arbeits-
ministerium mitgeteilt, das durch die Landesfiirsorgeverbinde den Bezirksfiirsorge-
verbdnden die auf sie jeweils entfallende Zahl von Freistellen mitteilt. Eine noch-
malige Erhdhung der Zahl der Freistellen, die im Juli d. J. von 700 000 auf 800 000
erhoht worden war, ist nicht erfolgt. Die Auswahl der bediirftigen Volksgenossen
liegt den Bezirksfiirsorgeverbianden ob, wihrend fiir die Erteilung der gebiihren-
freien Rundfunkgenehmigung die Postimter zustindig sind.

Infolgedessen sind die Antrdge auf Gebiihrenbefreiung schriftlich bei dem
oOrtlichen Wohlfahrtsamt zu stellen. Dieses leitet sie unter Beifligung eines von dem
Antragsteller ausgefiillten Fragebogens mit seiner Stellungnahme an den Bezirks-
flirsorgeverband weiter, der endgiiltig dariiber zu entscheiden hat, ob der Antrag-

2) Vgl. DZW. XI S. 639.
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steiler dem Postamt fiir die Gebiihrenbefreiung vorgeschlagen werden soll. Dabei
ist nicht nur das Vorliegen der Voraussetzungen zu priifen und die richtige Ein-
gruppierung im Sinne der vorstehenden Darstellung vorzunelimen, sondern auch
darauf zu achten, dal die zugewiesene Zahl von Freistellen nicht tberschritten
wird. Reicht die Zahl der Freistellen nicht aus, so meldet der Bezirksfiirsorgeverband
dies dem Landesfursorgeverband, der nach Mboglichkeit einen Ausgleich herbei-
zufithren hat. Zu diesem Zwecke miissen alle nicht in Anspruch genommenen Frei-
stellen dem Landesflirsorgeverband halbjédhrlich gemeldet werden. Dabei gelten
auch solche Freistellen als unbesetzt, die an Personen vergeben worden sind, deren
Einkommen den Richtsatz der o6ffentlichen Fiirsorge nicht wesentlich iibersteigt.
Uber das weitere Verfahren bei den Bezirksfiirsorgeverbianden enthilt
die Verfligung eingehende Bestimmungen, auf die in diesem Zusammenhang nur
verwiesen werden kann. Von Bedeutung ist jedoch, daf3 die Inhaber der Gebiihren-
befreiung jahrlich mindestens einmal dem Bezirksfiirsorgcverhand den Nachweis
zu erbringen haben, daf3 bei ihnen die Voraussetzungen fiir die Gebiihrenbefreiung
noch vorliegen.

Nach Eingang des mit dem Vorschlagsvermcerk des Bczirksfiirsorgeverhandes
versehenen Antrages priift das Postamt, oh der Antragsteller noch riickstindige
Rundfunkgebiihren zu entrichten hat oder ob er in ein Ermittlungs- oder Straf-
verfahren wegen Schwarzhorens oder Schwarzscndens verwickelt ist, und befreit
verncinendenfalls den Antragsteller von der Zahlung der Rundfunkgebiihr. Eine
Nachpriifung der Zahl der Gebiihrenbefreiungen und des Vorlicgens der Voraus-
setzungen im Einzclfall erfolgt durch das Postamt nicht mehr. Eine Darstellung
der iibrigen das Verfahren bei den Postamtern regelnden Vorschriften, die
vor allem das notwendige Handinhandarbeiten des Postamtes mit dem Bczirks-
fiirsorgeverband sicherstcllecn wollen, wiirde den Rahmen dieser Ausfiihrungen
uberschreiten.

Fur die Entscheidung von Beschwerden tiber die Ablehnung von Vorschligen
auf Gebiihrenbefreiung sind, auch wenn die Beschwerden bei Postimtern eingchen.
die Bezirksfiirsorgeverbinde zustindig.

Gegentiber der bisherigen Rechtslage bringen die neuen Bestimmungen tber
das Verfahren dadurch begriiBenswerte Erleichterungen, daf3 der Antrag beim
ortlichen Wohlfahrtsamt eingcrcicht werden und daf3 der Bezirksfiirsorgeverband
nach eigenem Ermessen den Zeitpunkt bestimmen kann, an dem der Nachweis
fur die Fortdauer der Voraussetzungen fiir die Befreiung erbracht werden muf},
wihrend bisher der Antrag nur beim Bezirksfiirsorgcverhand gestellt werden konnte
und dieser halbjihrlich die Voraussetzungen fiir die Gebiihrenbefreiung nachzu-
prifen hatte. Auch die Verpflichtung des Bezirksflirsorgeverbandes, die nicht in
Anspruch genommenen Freistellen dem Landesfiirsorgeverband zu melden, versetzt
diesen in erhéhtem Mufle in die Lage, der ihm gestellten Aufgabe des Ausgleichs
gerecht zu werden.

Da die Gebiihrenbefreiung von den personlichen Verhiltnissen des Antrag-
stellers abhingig ist, so ist sie nicht {ibertragbar und gilt auch nur fiir die Rundfunk-
empfangsaniage der in dem vom Postamt ausgestellten Ausweis bczcichneten
Person und auch nur so lange, als sich die Anlage in der im Ausweis angegebenen
Wohnung befindet. Daher ist jeder Wohnungswechsel unter Vorlegung des Aus-
weises sowohl dem zustdndigen Postamt als auch der zustidndigen Firsorgcstclle
rechtzeitig mitzutcilecn. Die Gebiihrenbefreiung soll dein bediirftigen Volksgenossen
die Darbietungen des Rundfunks vermitteln; deshalb widerspricht eine Verwendung
der von der Gebiihrenentrichtung befreiten tnlage zu gewerblichen Zwecken dem
Sinne der sozialen Mafinahme und ist daher unzuléssig.

Die Befreiung erfolgt widerruflich, so daB sic jederzeit ohne Angabe von
Griinden von dem Postamt zuriickgenommen werden kann. Sie muf3 widerrufen
werden, wenn sich herausstellt, daf3 sie zu Unrecht gewéhrt worden ist. In diesem
Fall hut der Widerruf sogar riickwirkende Kraft, 60 daB3 die Gebiihren nachgezahlt
werden miissen, ganz abgesehen davon, daB3 der Teilnehmer sich der Gefahr straf-
rechtlicher Verfolgung wegen Betruges auesctzt. AuBlerdem erlischt die Befreiung
bei nachtridglichem Fortfall der Voraussetzungen, bei Wegzug des Teilnehmers
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in den Bereich eines anderen Bezirksfiirsorgeverbandes und beim Tode des Teil-
nehmers, und zwar mit Ablauf des Monats, in dem der Wegfall der Voraussetzungen,
der Umzug oder der Tod eingetreten 6ind. Selbstverstidndlich besteht auch in diesem
Falle die unverziigliche Mitteilungspflicht des Teilnehmers oder seiner Hinter-
bliebenen an die zustindige Firsorgestelle unter Riickgabe des Ausweises. Dagegen
kann im Falle der Erkrankung des Teilnehmers und seiner dadurch notwendigen
voriibergehenden Unterbringung in einem Krankenhause usw. die Gebiihren-
befreiung fiir die Empfangsanlage in der Wohnung weiter gewidhrt werden, wenn
die sonstigen Voraussetzungen fur die Befreiung noch zutreffen und die Anlage
nur in der Wohnung betrieben wird.

Hinsichtlich der unentgeltlichen Lieferung der Formblitter durch die Reichs-
post und der portofreien Versendung der Formblitter und des Schriftwechsels
iber die Befreiung von der Rundfunkgebiihr, auch soweit sie zwischen Landes-
flirsorgeverband und Bezirksflirsorgeverband sowie zwischen diesem und den
Fiirsorgestcllen erfolgt, sind Anderungen in den bisherigen Vorschriften nicht
eingetreten. Eine weitere Herabminderung der Verwaltungskostcn tritt dadurch
ein, daf3 ein Schriftverkehr zwischen Fiursorgestcllen und Antragsteller, der bisher
nicht portofrei war, infolge der technischen Anderungen des Verfahrens in Zukunft
nicht mehr erforderlich ist. Zur Durchfiihrung dieser Anderungen, die gleichzeitig
eine wesentliche Vereinfachung bedeuten, sind neue Formblitter eingefiihrt worden,
die teilweise von den Bezirksfiirsorgeverbidnden bei den Rcichspostdirektioncn und
von den Fiirsorgestellen bei den Bezirksflirsorgeverbinden anzufordern, teils bei
den Landesfiirsorgeverbianden und von diesen beim Rcichspostzentralamt zu be-
ziehen sind. Dariiber hinaus soll durch besondere Vereinbarung zwischen den
Postamtern und den Firsorgebehdrden fur die Abgabe der Sendungen ein moglichst
vereinfachtes Verfahren angestrebt werden.

Die neuen Vorschriften sind am 1. 11. d. J. in Kraft getreten. Wenn sie auch
nach wie vor die Belastung der Fiirsorgeverbiande mit einer ihnen im gewissen
Sinne wesensfremden Aufgabe bedeuten und daher die gegen die Rechtsgiltigkeit
der Verpflichtung der Gemeinden und Gemeindeverbinde zu ihrer Durchfiihrung
geltend gemachten Bedenken nicht ausgerdumt sind, so haben doch die Fiirsorge-
verbiande im Hinblick auf die groBe soziale Bedeutung der Aufgabe diese gern
tbernommen und dadurch cs erst moglich gemacht, daB3 die Gebiihrenbefreiung
zu einer von fursorgerischen Gesichtspunkten geleiteten MaBlnahme wurde. Zwar
ist ihren durch den Deutschen Gcemcindctag wiederholt und eindringlich vor-
getragenen Wiinschen auf Erstattung der ihnen entstehenden nicht unerheblichen
Verwaltungskosten bisher nicht entsprochen worden. Doch werden sie auch mit
dieser Entscheidung sich gern bescheiden, wenn sic der Uberzeugung sind, daB
entsprechend dem Anwachsen der Zahl der Rundfunkteilnehmer auch die Zahl
der Freistellen vermehrt und damit groBeren Kreisen bediirftiger Volksgenossen
die Teilnahme an dieser Einrichtung zur Vermittlung der- Kulturgiiter der Welt
moglich gemacht wird. Wenn auch zur Zeit die Zahl der Freistellen noch nicht
anndhernd ausreicht, um allen berechtigten Antrdgen stattgeben zu konnen, so
wird doch hoflentlich der Zeitpunkt nicht mehr fern sein, wo auch hier véllige
Ubereinstimmung zwischen der Zahl der Freistellen und der der Bediirftigen ge-
schaffen wird.

I>ie fiirsorgerechtlichen Auswirkungen
des Gesetzes iliber Grofi-Hamburg und andere
Gebietsbereinigungen.
Von Rcgicrungsrat Dr. v. Rozycki, Hamburg.
Das Grof3-Hainburg-Gesetz ist der erste grofle Akt der gebietsméfBligen Neu-
gliederung des Reiches. Andere Reformwerke werden ihm nach dein Willen des
Fiihrers noch folgen. Die besondere Bedeutung des Gro3-Hamburg-Gesetzes besteht

aber darin, daf3 cs ein Priifstein fiir alle spéateren Gesetzgebungswerke dieser Art sein
wird. Die hier gewonnenen Erfahrungen werden sich fiir die Zukunft nutzbringend
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an6zuwirken haben. Das gilt auch fiir die Erfahrungen auf dem Gebiete der 6ffent-
lichen Fursorge.

Das Gesetz bringt Gebietsbereinigungen zwischen dem Lande PreuBen einer-
seits und den Liandern Hamburg, Mecklenburg und Oldenburg andererseits. Ferner
wird das Land Liibeck bis auf einen kleineren Gebietsteil, der zum Lande Mecklen-
burg kommt, PreuBlen eingegliedert.

Diese Regelung wirkt sich auch auf den Bestand und die Bezirke der LFV. und
der BFV. aus. Zu unterscheiden ist zwischen abgebenden und aufnehmenden Ver-
bianden, je nachdem ob bei ihnen ein Gebietszuwachs oder ein Gebietsverlust eintritt.
Teilweise gehen auch ganze Verbidnde geschlossen aufein anderes Land tiber, wie z. B.
die BFV. Stadt Altona und Stadt Harburg-Wilhelmsburg vom Lande PreuBlen auf
da6 Land Hamburg. SchlieBlich findet sich auch die Neubildung eines Verbandes,
des BFV. Landkreis Hamburg, der aus 24 Landgemeinden zusammcngeschlossen
worden ist, die dem Lande Hamburg aus vier preuBlischen Landkreisen zugeteilt
worden sind.

1. Die Rechtsverhiltnisse der vom Grof3-Hamburg-Gesetz
betroffenen Verbinde.

Die in andere Lander eingemeindeten Gebietsteile nehmen ihr bisheriges Landes-
recht mit sich, auch soweit es sich auf das Gebiet der 6ffentlichen Fiirsorge bezieht.
Die Einfiihrung der Rechts- und Verwaltungsvorschriften der aufnehmenden Ge-
bietskorperschaft kann nur durch ausdriickliche Bestimmung des RMdIl. erfolgen,
wovon in beschrinktem Umfange Gebrauch gemacht worden ist (vgl. §§ 1,8 d. 2.
DurchfVO. und § 4 d. 3. DurchfVO.).

Was das Verhiltnis vom aufnehmenden zum abgebenden Verband anbetrifft,
so ist der aufnehmende Verband als Rechtsnachfolger des abgebenden anzuschen,
soweit es sich um die Rechte und Pflichten handelt, die sich auf das abgetretene
Gebiet bezichen. Nur eine solche rechtliche Konstruktion entspricht der Rechtslage
und den praktischen Bediirfnissen. Die bisherigen FV. sind also fiir das abgetretene
Gebiet nicht mehr zustindig, 6ic konnen auch nicht als Abwicklungsstcllen tétig
werden. Die Fursorgefille gehen vielmehr von ihnen auf den aufnehmenden FV. in
der Lage tiber, in der sie sich am 31. Miarz 1937 befunden haben. Rechtshandlungen
(Anerkennung von Erstattungsanspriichen, Anmeldung von Anspriichen, Ein-
legung von Rechtsmitteln), die der abgebende Verband bis dahin vorgenommen hat,
wirken auch fiir und gegen den aufnehmenden FV. Das ist fiir schwebende Verwal-
tungsstreitverfahren in Fiirsorgesachen, die sich aufdas abgetretene Gebiet bezichen,
von besonderer Bedeutung. In sie tritt der aufnehmende Verband an Stelle des ab-
gebenden als Partei ein. Die Verfahren selbst werden jedoch von den Vcrwaltungs-
gerichtsbehodrden zu Ende gefiihrt, bei denen sie am 1. April 1937 anhidngig waren
(§ 5 Abs. 1 d. 3. DurchfVO.). Hierdurch ist gewihrleistet, da3 eine den Parteien
nachteilige Unterbrechung des Verfahrens nicht stattfindet.

Die Rechtsnachfolge bezieht sich nicht auf Grundstiicke, Hypotheken und son-
stige Vermogenswerte (wegen der Einnahmen vgl. jedoch Ziff. 2), die zum Vermégen
der abgebenden FV. gehoren. Insoweit bringt § 12 des Gesetzes eine Sonderregelung.
Nach dieser Vorschrift findet zwischen den Gcebictskorperschaftcn eine besondere
Vermogensauseinandersetzung statt, die der RMdl. und der RMdF. regeln. Eine Aus-
nahme machen nur landcscigenc Grundstiicke und deren Zubehor, diese gehen bereits
mit Wirkung vom 1. April 1937 aufdas aufnehmende Land tiber.

Alters- und Pflegeheime und sonstige Einrichtungen des abgebenden Verbandes
bleiben also auch weiterhin dessen Eigentum. Diese Regelung ist in mancher Hinsicht
nicht erwiinscht. Es fiihrt vielfach zu Schwierigkeiten, wenn Anstalten, die mitten
im abgetretenen Gebiet liegen und fast durchweg mit Hilfsbedirftigen aus diesem
Bezirk beschickt werden, bis zur Auseinandersetzung, die naturgemif ldngere Zeit
in Anspruch nimmt, vom abgebenden Verband verwaltet und betreut werden.
Es wird zweckmifig sein, den Eigentumsiibergang bei diesen Grundstiicken in
zukiinftigen Fillen ebenso zu regeln, wie es schon jetzt fiir landcscigene Grundstiicke
bestimmt worden ist (§ 12 Abs. 2 Grof3-Hamburg-Gesetz).
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2. Anspriiche aus der Zeit vor dem 1. April 1937.

Nach § 3 der 3. DurchfVO. zum Grof3-Hamburg-Gesetz gehen die Einnahmen
und Ausgaben der Gebietsteile, die einer anderen Gemeinde oder einem anderen
Gemeindeverband zugeteilt worden sind, ohne Riicksicht auf den Zeitpunkt ihrer
Filligkeit bis zum 31. Mirz 1937 zu Gunsten und zu Lasten des abgebenden und vom
1. April 1937 ab zu Gunsten und zu Lasten des aufnehmenden Verbandes. Diese
Vorschrift, die sowohl auf LFV. als auch auf BFV. Anwendung findet, ist zwingender
Natur und kann durch Vereinbarung zwischen den beteiligten FV. nicht abgeédndert
werden.

Fur die Anwendung dieser Vorschrift scheiden nur die FV. aus, die einem anderen
Lande geschlossen zugeteilt worden sind, wie z. B. die BFV. Stadt Altona und
Wandsbek, denn diese Verbande behalten den vollen Bestand ihrer Forderungen
und Verpflichtungen. Natiirlich dndert sich bei ihnen die Person des Zahlungs-
pflichtigen oder Forderungsbercchtigten, soweit diese durch die Umgeineindung
betroffen werden. So haben die genannten BFV. ihre dem LFV. Schleswig-Holstein
gegeniiber bestehenden Verpflichtungen nunmehr an den LFV. Hamburg zu erfiillen.

Von grofiter Bedeutung ist dagegen die Vorschrift des § 3 der 3. DurchfVO. fiir
die FV., denen Gemeinden von einem anderen BFV. zugeteilt worden sind oder die
Gemeinden an einen anderen FV. haben abgeben miissen. Alle Verbindlichkeiten,
die von den abgebenden Verbidnden bis zum 31. Mirz 1937 nicht erfiillt worden sind,
gehen ohne Riicksicht auf den Zeitpunkt ihrer Entstehung oder Filligkeit aufden
aufnehmenden Verband iiber. Demgegeniiber erwirbt dieser Verband aber auch alle
Forderungen des abgebenden Verbandes, die zu dem genannten Zeitpunkt noch
nicht erfullt waren. Zahlungen auf solche Forderungen, die an den abgebenden
Verband noch nach dem 31. Mirz 1937 geleistet werden, 6ind an den aufnehmenden
Verband abzufiihren. Diese Regelung ist erforderlich gewesen, um einen moglichst
reibungslosen Ubergang der Arbeiten auf den neuen Verband und die Erfiillung
der Verbindlichkeiten zu gewihrleisten, und hat sich als sehr zweckmiBig erwiesen.

Zweifelhaft kann 6ein, ob 6ich die im § 3 a. a. O. getroffene Regelung auch
auf die Gemeindeanteile bezieht, ob sie also dem tibernehmenden Verband zustehen,
soweit sie bis zum 31. Mirz 1937 noch nicht erfiillt worden sind, oder ob sie als
Umlage im Sinne des § 3 Abs. 4 a. a. O. anzuschcn sind und daher noch vom
alten Verband eingezogen werden konnen. Die Frage ist im letzten Sinne zu ent-
scheiden. Die Entwickelungsgeschichte des § 14 Pr. AV. zur FV. ldf3t erkennen,
daBl es sich bei dem Gemeindcantcil des § 14 Abs. 2 Pr. AV. zur FV. um eine
Vorausbelastung der kreisangehorigen Gemeinden im Rahmen der Fiirsorgelast
des BFV. handelt, die nach § 14 Abs. | Pr. AV. zur FV. von der Gesamtheit
der kreisangehorigen Gemeinden im Wege der Unterverteilung aufzubringen ist
(vgl. hierzu: ErlaB3 des Pr. MfV. v. 4.4. 1925 — III E 880 — ,,Volkswohlfahrt*
S. 156, Rundschreiben Nr. 34 de6 PreuBischen Landkreistages v. 27. 3. 1925
— Nr. 2356 S. 4/5). Daraus ergibt sich, dafl die Gemcindcanteile an den Fiir-
sorgekosten (Vorausbelastung) den Charakter einer Umlage haben. Zwar bestimmt
sich die Hohe der Vorausbelastung jeweils nach der Hohe des Aufwandes, der
fir die kreisangehorigen Gemeinden entsteht. Das dndert jedoch nichts an ihrer
Rechtsnatur als Umlage, sondern hat nur die Folge, daB sich ihre Aufbringung
nicht nach den Vorschriften des Konununalabgabengesctzes richtet. Hierfiir gilt
vielmehr die Sondervorschrift des § 14 Pr. AV. zur FV.

Aus der Rcchtsnatur der Gemcindcanteile als Umlage folgt jedoch noch nicht,
dafl dem abgebenden Verband auch alle vor dem 1. April 1937 fidlligen Gemeinde-
anteile ohne Riicksicht darauf zu6tchen, welchem Verband der Fiirsorgeaufwand
nach der im § 3 Abs. 2 a.a. O. getroffenen Regelung zur Last gefallen ist. In
welchem Umfange das der Fall ist, ergibt sich vielmehr gerade in Verbindung
mit dieser Vorschrift. Nach ihr gehen die Fiirsorgeabgaben des abgebenden Ver-
bandes, soweit 6ie bis zum 31. Médrz 1937 noch nicht von ihm beglichen worden
sind, in voller Hohe auf den aufnehmenden Verband als dessen Verbindlichkeiten
iber. Daraus ergibt sich zwingend, dal dem aufnehmenden Verband fiir den ihn
zu 100 v. H. treffenden Aufwand an den Fiirsorgeleistungen auch die Gemeinde-
anteile zustehen miissen. Der abgebende Verband darf also die Gemcindcanteile
ohne Riicksicht auf den Zeitpunkt ihrer Filligkeit nur fiir die Ausgaben cinziehen.
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die er bereits vor dem 1. April 1937 bewirkt hat. Eine hiervon abweichende Aus-
legung des § 3 a. a. O. wiirde dazu fiihren, dafl der abgebende Verband auf Kosten
des aufnehmenden bereichert wiirde, was der Gesetzgeber nicht beabsichtigt haben
kann. Zu beachten ist hierbei noch, daB3 sich der Anspruch auf die Gemeinde-
anteile nur gegen die betreffende Gemeinde richtet und nicht gegen den auf-
nehmenden Verband.

3. Folgen der Umgemeindung fir die Fursorgepflicht.

Anderungen hinsichtlich der Fiirsorgepflicht treten nur bei solchen FV. ein,
bei denen infolge der Umgemeindung ein Gebietszuwachs oder ein Gebietsverlust
eingetreten ist oder die als Teilrechtsnachfolger anderer Verbdande neu gebildet sind.
Unbertiihrt bleiben also die BFV., die geschlossen an Hamburg oder PreuBlen ge-
fallen sind. Fur die betroffenen Verbiande gelten mangels einer hiervon abweichenden
Regelung dieselben Rcchtsgrundsitze, die aus Anlafl fritherer Umgcemcindungen
in der Rechtsprechung des Bundesamts fiir das Heimatwesen herausgearbeitet
worden sind. Hiernach geht die endgiiltige Fiirsorgepflicht beim Ausscheiden einer
Gemeinde aus einem anderen LFV. oder BFV. aufden LFV. oder BFV. iiber, dem
diec Gemeinde zugeteilt ist, wenn die Zugehorigkeit der Gemeinde zu dem ab-
gebenden Verband dessen endgiiltige Fiirsorgepflicht fiir einen Hilfsbediirftigen
einem anderen Verbédnde gegeniiber begriindet hatte (Bd. 62 S. 206, Bd. 70 S. 100).
Der aufnehmende Verband muB3 auch die Rechtswirkungen einer Abschiebung auf
sich nehmen (Bd. 80 S. 63).

Auch die Sonderregelung des § 36 Abs. 3 der FV., nach der der Verband,
dessen endgiiltige Fiirsorgepflicht durch Anerkennung oder rechtskriftige Ent-
scheidung vor dem 1. April 1924 festgestellt ist, auch bei Umgcmcindungen end-
giiltig fursorgepflichtig bleibt, gilt fiir die durch das Grof3-Hamburg-Gesetz herbei-
gefiihrten Umgcmeindungen. Die bisherigen Entscheidungen des Bundesamts fiir
das Heimatwesen zu dieser Vorschrift bezichen sich allerdings nur auf Eingemein-
dungen innerhalb eines Landes. Es konnte daher zweifelhaft sein, ob bei Um-
gemeindungen von Land zu Land anders entschieden werden muf3. Dazu ist jedoch
auf die Vorschrift des § 2 Abs. 2 FV. zu verweisen, die von der Zusammenlegung
mehrerer Liander oder von Teilen ihres Gebietes zu gemeinsamen LFV. handelt.
Soweit bisher dementsprechend verfahren worden ist, ist auch die Vorschrift des
§ 36 Abs. 3 FV. zur Anwendung gekommen, der bisherige Verband ist also verpflichtet
geblieben. Daraus folgt, dafl die LFV. und die BFV., die unter den Voraussetzungen
des § 36 Abs. 4 FV. fursorgepflichtig geworden waren, es auch ohne Riicksicht
auf die durch das Grof3-Hamburg-Gesetz angeordneten Umgcmcindungen bleiben.

Diese Grundsitze gelten auch fiir Umgcmeindungen, die innerhalb des in
Frage kommenden Raumes in fritheren Zeiten vorgenommen worden sind. So
ist der Kreis Pinneberg aus Anlafl der Eingemeindung der Elbgcmcinden in die
Stadt Altona fur die unter § 36 Abs. 2 FV. fallenden Firsorgefille endgiltig
fiirsorgepflichtig geblieben. Nachdem nunmehr diese Gemeinden als Ortsteile der
Stadt Altona dem Lande Hamburg zugetcilt worden sind, bleibt die endgiiltige
Firsorgepflicht des Kreises Pinneberg weiter bestehen.

Fille der offenen Fiursorge, die unter § 36 Abs. 3 FV. fallen, wird es nur noch
ausnahmsweise geben, denn im allgemeinen werden Fille fortgesetzter Hilfs-
bediirftigkeit aus der Zeit vor dem 1. April 1924 nicht mehr bestehen. Von grofler
Bedeutung 6ind jedoch die Fille aus der Anstaltsfiirsorge, da Geisteskranke be-
kanntlich sehr langlebig sind. Diese Fille erfordern zudem regelmifBig einen
besonders hohen finanziellen Aufwand. Die Aufrcchtcrhaltung der Regelung des
§ 36 Abs. 3 FV. fiir die vom Grof3-Hamburg-Gesetz betroffenen Verbdande wiirde
sie daher fiir lange Zeit schwer belastet-, ohne daB sic einen Ausgleich hierfir er-
halten kénnen. Man wird daher priifen miissen, ob nicht die in dieser Bestimmung
zugclasscne anderweitige Regelung zu treffen sein wird. Hierbei wird man beriick-
sichtigen miissen, daf3 der Gesetzgeber bei Abfassung des § 36 Abs. 3 FV. offenbar
nicht an Umgcmcindungen des Umfanges gedacht hat, wie sie uns das GroB3-
Hamburg-Gesetz gebracht hat.l)

*) Eine die Rechtsprechung des BAIL zu § 36 Abs. 3 FV. ausschlicBecnde Regelung wird
bereits im RuPrMdl. gepriift. (R.)
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Von Bedeutung sind schliefSlich noch die Fille, in denen der Hilfsbediirftige
bei fortgesetzter Hilfsbediirftigkeit frither innerhalb desselben BFV. seinen gewohn-
lichen Aufenthalt gewechselt hat und dann die Gemeinde, in der der Hilfsbediirftige
bei Beginn der Hilfsbediirftigkeit seinen gewohnlichen Aufenthalt hatte, einem
anderen Verbiande zugetcilt worden ist. Bis zur Umgemeindung war der Wechsel
des Aufenthaltsortes ohne Bedeutung, da es innerhalb ein- und desselben BFV.
Erstattungen nicht gibt. Nachdem aber die Gemeinde, die den fiirsorgerechtlichen Aus-
gangspunkt bildet, und die Gemeinde, in der der Hilfsbediirftige jetzt seinen gewdhn-
lichen Aufenthalt hat, infolge der Umgemeindung verschiedenen Verbanden angehoren,
tritt auch eine Teilung der Fiirsorgepflicht ein. In dem bezeiclinetenFall wird ndmlich
der aufnehmende Verband dem abgebenden gegeniiber endgiiltig fiirsorgepflichtig.

Dasselbe gilt entsprechend dann, wenn die Gemeinde des jetzigen Aufenthaltes
einem anderen Verbinde angcschlosscn wird. Hier wird der abgebende Verband
dem aufnehmenden gegeniiber endgiiltig flirsorgepflichtig.

Bei der Durchfiihrung des Grof3-Hamburg-Gesctzcs hat sich gezeigt, da3 sich
die soeben beschriebenen gegenseitigen Anspriiche der abgebenden und auf-
nehmenden Verbidnde im allgemeinen annihernd ausgleichen. Jedenfalls scheint
die daraus fiir den einen oder anderen Verband erwachsende finanzielle Mechr-
belastung in keinem Verhiltnis zu der auBlerordentlich groflen Verwaltungsarbeit
zu stehen, die infolge der erforderlich werdenden Uberpriifung simtlicher Fiirsorge-
fille der beteiligten Verbdnde erforderlich wird. Es wird daher zu erwdgen 6cin,
ob man nicht bei kiinftigen Umgemeindungen derart groBen Umfangs die endgiiltige
Fursorgepflicht dem vorldufig verpflichteten Verbidnde beldf3t.

I>ie offene Fiirsorge
im Vierteljahr April bis Juni 1937.%)

In den nachstehenden Tabellen, die nach A3 = Stadte mit 200 000 bis 500 000 Einw.,

Unterlagen dcB Statistischen Kcichsnmts be- B = Stiddte mit 100 000 bis 200 000 Einw.,
arbeitet 6ind, bedeutet: C = Stiadte mit 50000bis 100 000 Einw.,
A 1 = Berlin, D = Stadte mit 20000bis 50 000 Einw..
A2 = Stiddte mit tiber 500 000 Einw. ohne E = Stadte unter 20 000 Einw.,

Berlin, L = Landliche Bczirksfiirsorgeverbéndc.

Personenkreis und Kosten der gesamten offenen Firsorge im zweiten Kolendervicrtcljahr 1937
nach Stiadtegruppen

Laufend har in Fursorgeuufwand (einsriil. gemeindlicher Frwerhslosenfiirsorge)
offener Fiirnurge im Heriditsvierteljulir in 1000 HM
- Unterstiitzte um Barleistungen
Slud{};%]rfppe 30. 6. 1937 je Pa;ei Sach. je Ein-
auf lauf der,**onst." . . . N wolm.
Parteien 1000 aufend Tiifslie- einmalig aufwund insgesamt HM
| F.inw. diirft. HM')

1 2 3 4 5 6 7 « 9
Al 211 798 49,9 21 235,5 95,9 518,5 2 877,7 24 631,7 5,8
A 2. 314 773 459 35 396,5 113,4 802,1 4302,2 40 500,8 59
A 3. 191 849 36,3 18 869,6  110,6 456,6 2 590,1 21 916,3 4,1
A insgesamt . 718 420 43,9 75501,6  109,1 17772 9 770,0 87 048,8 53
ohne Berlin.. 506 622 41,7 54 266,1 112,3 1 258,7 6 892,3 62 417,1 5,1

144 233 36,2 14 725,7  108,1 376,1 1 670,4 16 772,2 4,2

126 332 39,6 12 150,7  100,2 342,6 1 450,6 13 943,9 4.4

115 584 34,0 9400,3 91,0 356,4 979.,4 10 736,1 32

A-D ... 1104569 41,0 1117783 106,1 2852,3 138704 128 501,0 4.8
olme Berlin.. 892 771 393 90 542,3 107,6 23338 10992,7 103 869,3 4,6
E 16 588 30,7 1 131,6 71,2 59,7 149,1 1340,4 2,5
721 212 18,7 47 226,3 74,0 1 665,9 5 543,7 54 440,9 1,4

Insgesamt 1342369 27,9 160 136,2 92,7 4577,9 195682 1842823 2,8

*) Arithmetischer Durchschnitt der Kosten fiir das 3., 4. Kal.-Vj. 1936 und fiir das 1., 2. Kal.-Vj,
1937, dividiert durch das Mittel der Parteien am 30. 6., 30. 9., 31. 12. 1936 u. 31. 3., 30. 6. 1937,

*) Aus,,Gemeinden und Statistik®‘, Beil, zu Nr. 22 der Ztschr. ,,Der Gemcindetag™ v. 15.11.1937.
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Personenkreis der gemeindlichen Erwerbslosenfiirsorge im zweiten Kalendervierteljahr 1937
nach Stiadtegrnppen

Laufend bar in offener Fursorge Unterstiitzte am 30. Juni 1937

- Anerkannte ‘Wohlfalirtserwerbslose Arbeitslose Fursorge-
Stad : <
@ ;esimppe Wohlfahrts- ~ Nicht als WE zusammen?) mit geincindl. und
anerkannte
erwerhslose X bsolut | 1000aK fnw. Zusatz- Notstands-
(WE))¥*) Arbeitslosel) absolu " unterstiitzung arbeiter
1 2 3 4 5 b 7
14 675 21 033 35 708 8,4 11 711 2984
34 078 28 936 63 014 9,2 33 675 10 751
7 724 12 808 20 532 3,9 11 674 4 220
A insgesamt . 56 477 62 777 119 254 7,3 57 060 17 955
ohne Berlin.. 41 802 41 744 83 546 6,9 45 349 14 971
7 430 11 964 19 394 4,9 10 924 4 139
8 576 10 825 19 401 6,1 9931 1712
3752 8 594 12 346 3,6 3 467 1323
76 235 94 160 170 395 6.3 81 382 25129
61 560 73 127 134 687 £9 69 671 22 145
237 871 1 108 2,1 1 003 88
12 834 35 871 48 705 1,3 13 935 5983
Insgesamt 89 306 130 902 220 208 33 96 320 31200

*) Abweichend vom Partcibegriff der ubrigen Hilfsbedirftigen ist bei den Arbeitslose
Zahleinheit die unterstiitzte (wohlfahrt6erwerbslose usw.) Person.

¢) Ohne Fiirsorge- und Notstandsarbeitcr.

Kosten (Ifd. Baraufwand) der gemeindlichen Erwerbslosenfiirsorge im zweiten Kalender-
Vierteljahr 1937 nach Stadtegruppen

Laufender Baraufwund der offenen Erwerbslosenfiirsorgc im Uerichtsvierteljuhr

in 1000 HM
Stadtegruppe Nicht als Wohlfuhrtserwerbslose Arbeitslose Fii
USW. Aner- WE aner- zusammenl) ml.t ursorge-
gemeindl. und
k\é:.‘/nEnt)e :s:erllttse- - Zusatz- Notstands-
« ie K jeEinw. - .
lose«) absolut Je HI(\)/f ) Je I;l\?lw g;’t’;z; . arbeiter
1 2 3 4 5 6 7 8

2 302,1 2 900,0 5202,1 131,5 1,2 451,3 713,5

6 157,6 42773 10 4349 1423 1,5 1 778,4 3 104,5

1573,8 1 858,9 34327 140,9 0,6 471,4 1 340,2

A insgesamt . 10 033,5 9 036,2 19 069,7 139,1 1,2 2 701,1 5158,2
ohne Berlin.. 77314 6 136,3 13 867,6 142,0 1,1 2 249,8 44447
1 5254 1 851,1 3376,5 149,2 0,8 537,3 1 286,6

1915,7 1 549,0 3 464,7 147,1 1,1 4223 617,3

805,2 1 158,6 1 963,8 137,4 0,6 178,9 333,2

A-D e 14 279,8 13 594,9 27 874,7 141,2 1,0 3 839,6 73953
ohne Berlin.. 11 977,7 10 6949 22 672,6 143,4 1,0 3 388,3 6 681,8
B SR 51,2 94,4 145,6 121,1 0,3 38,8 26,5
j TR 33716 43749 7 746,5 1334 0,2 676,6 1 298,2

Insgesamt 17 702,6 18 064,2 35 766,8 139,2 0,5 4555,0 8720,0

1) Ohne Fiirsorge- und Notstandsarbeiter.

*) Arithmetischer Durchschnitt der Kosten fiir das 3., 4. Knl.-Vj. 1936 und 1., 2. Kal.-Vj.
1937. dividiert durch dos Mittel der WE. am 30. 6., 30. 9., 31. 12. 1936 und 31. 3., 30. 6. 1937.
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Personenkreis der einzelnen Unterstiitzteugruppen am 30. Juni 1937

nach Stidtegruppen

Kriegs-
Stiidtegruppe bes?na;hgte Sozial- Klein- Gleich- Erwerbs- S(;;l:fflfe Pflcgc— Zusammen
usw. . rentner rentner gestellte lose>) . kinder
-Hinter- bediirftige
bliebene
1 2 4 5 6 7 8 9
a) Parteien
3606 61 908 16859 28 136 50403 39 800 11 086 211 798
5092 65 020 14 131 6366 107 440 101 573 15 151 314 773
3414 54103 13 097 6419 36426 61 552 16 838 191 849
A insgesamt . 12112 181031 44 087 40921 194269 202925 43075 718 420
ohne Berlin.. 8506 119 123 27228 12785 143866 163 125 31 989 506 622
2706 40428 11 443 1 876 34 457 44 857 8 466 144 233
1584 35323 11 003 2 154 31044 36 541 8 683 126 332
1002 39651 14 581 2619 17 136 31 133 9 462 115 584
17 404 296433 81114 47570 276906 315456 69 686 1104 569
13 798 234 525 64 255 19 434 226 503 275 656 58 600 892 771
221 5619 2 180 286 2 199 4 387 1 696 16 588
4376 241047 95533 11087 68623 214731 85 815 721 212
Insgesamt 22 001 543099 178827 58943 347728 534574 157197 1842 369
b) in VvH
A T 1,7 29,2 8,0 13,3 23,8 18,8 5,2 100,0
A 2. 1,6 20,6 4,5 2,0 34,1 32,3 4,9 100,0
A3 1,8 28,2 6,8 3,3 19,0 32,1 8,8 100,0
A insgesamt . 1,7 25,2 6,1 5,7 27,1 28,2 6,0 100.0
ohne Berlin.. 1,7 23,5 5,4 2,5 28,4 32,2 6,3 100,0
1,9 28,0 7,9 1,3 239 31,1 5,9 100,0
1,2 28,0 8,7 1,7 24,6 28,9 6,9 100,0
0,9 343 12,6 2,3 14,8 26,9 8,2 100,0
1,6 26,8 7,3 4,3 25,1 28,6 6,3 100,0
1,5 26,2 72 2.2 25,4 30,9 6,6 100,0
1,3 33,9 13,2 1,7 13,3 26,4 10,2 100,0
0,6 33,4 13,3 1,5 9,5 29,8 11,9 100,0
Insgesamt 1,2 29,5 9,7 3,2 18,9 29,0 8,5 100,0

*) Anerkannte und nicht anerkannte WE., Arbeitslose mit gemeindlicher Zusatzunter-
stlitzung sowie Fiirsorge- und Notstandsarhciter.

Bewegung and Volk in der Wohlfiilirtsarbeit

Aus der NSV.

Die von der NS.-VolksWohlfahrt zur

17 618 saniert, d. h. bis zur vollstdndigen

Gesundung der Zihne behandelt.

wirksamenBekédmpfung von Zahnschiaden
eingesetzten motorisierten Zahnstationen
konnten ihre Leistungen im letzten Jahr
wesentlich steigern. Sie untersuchten
in der Zeit von April 1936 bis Juni 1937
insgesamt 18 716 Kinder. Von diesen
waren 811 Kinder oder 4.33 v. H. gesund.
Von den iibrigen 17905 Kindern wurden

Im ersten Halbjahr 1937 wurden nahe-
zu doppelt so viel Kinder saniert wie
im gleichen Zeitraum des Vorjahres.
Dies wurde erreicht durch vermehrten
Einsatz motorisierter Zahnstationen. Thre
Zahl erhohte sich im Laufe des 1. Vier-
teljahres 1937 von 18 auf 30 und im
2. Vierteljahr auf 60 Stationen. Nach-
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stehende Aufstellung gibt einen Uber«
blick tuiber die vierteljahrliche Entwick-
lung seit April 1935.

Monat Stand Monat Stand
1935 1936
April......... 8 Mirz.......... 13
Juni.......... 8 Juni......... 13
September 8 September 13
Dezember. 12 Dezember. 18
30
60

Wihrend iin Jahre 1936 nur 2 Gaue
betreut wurden, konnten die motorisier-
ten Stationen bis zum Juni 1937 in
13 Gauen eingesetzt werden.

Die Zahl der Mitglieder der NS.-
VolksWohlfahrt betrug einschlieBlich
der 600 224 Aufnahmeerkldarungen, die
bei der Reichskartei noch unbearbeitet
Vorlagen, am 30. 9. d. J. 7613673 Volks-
genossen. Damit hatten 11,5 v. H. der
Einwohner oder 42,2 v. H. der Haushal-
tungen des Deutschen Reiches ihren Bei-
tritt zur NSV. erklirt.

Seit dem 30. 9. 1936 (vgl. DZW. XII
S. 559/560) nahmen Mitgliederzahl und
Anteil an der Deutschen Wohnbevélke-
rung folgende vierteljahrliche Entwick-

lung :
1936 IV. Vierteljahr 6418173 9,66%
1937 L. ,, 6733691 10,14%
1I. . 7144164 10,75%
II1. 7613673 11,50%

Aus dem WHW.

Die erste Reichsstraensammlung am
16./17. Oktober d. J. erbrachte nach
einer vorldufigen Zusammenstellung der
Ergebnisse ein Spendenaufkommen von
insgesamt 5 950 159,02 RM. Dieser Be-
trag liegt um fast 600 000 RM hdoher als
das Ergebnis der ersten Straflensamm-
lung des vorjdhrigen Winterhilfswerks.

Der erste Eintopfsonntag am 10. Ok-
tober d. J. zeitigte nach den bisherigen
Feststellungen einen Spendencrlés von
insgesamt 5 592 052,68 RM. Diese Summe
ist um rund 67 000 RM hoher als der
Betrag der ersten Eintopfspendc im
Vorjahre. .

Am 17, 18. und 19. Dezember d. J.
fand die dritte Reichsstralensammlung
statt. Angehorige der 11J. und des BdM.
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verkauften 7 bunte Holzfiguren, die be-
kannte Gestalten aus deutschen Mirchen
darstellten. Die Abzeichen stammten
zum Uberwiegenden Teil aus der Baye-
rischen Ostmark, daneben aus dem Erz-
gebirge und der Eifel.

Der ,,Tag der Nationalen Solidarititd-,
ein Hohepunkt des Winterhilfswerks,
ubertraf in diesem Jahre die an ihn ge-
kniipften Erwartungen ganz erheblich.
Ex bestitigte und bekréftigte aufs neue
eindringlich die tatgewordene Volksge-
meinschaft und die Verbundenheit des
deutschen Volkes mit seinen fiihrenden
Minnern.

Das endgiiltige Ergebnis der am 4. De-
zember d. J. veranstalteten Sammlung
betriagt 7964102,76 RM. Gegeniiber dem
Vorjahr sind 2 301 823,57 RM mehr auf-
gekommen, was eine Steigerung um 40,6
v. II. bedeutet. Zum Vergleich seien
die Ergebnisse der bisherigen Tage der
Nationalen Solidaritdt angefiihrt:

1934 RM 4021 593,71
1935 ., 408481349
1936 ,, 5662279,19

Rcichsininister Pg. Dr. Goebbels
wiirdigte in einer 6ffentlichen Erklarung
dicBcdeutung dieser einzigartigen sozialen
Volksabstimmung und dankte allen, die
zu dem stolzen Erfolge beigetragen haben,
den bekannten und unbekannten Samm-
lern, den Organisatoren und Propagan-
disten und den Millionen gebefreudiger
Spender. Dabei gedachte er der unge-
zédhlten namenlosen Sammler und Helfer
des WHW. und der NSV., die jahraus
jahrein im schweren und entsagungs-
vollen Dienst des deutschen Sozialismus
Stehen, und sprach ihnen seinen beson-
deren Dank aus. *

Die staatlich genehmigte Gesellschaft
zur Verwertung musikalischer Urheber-
rechte (Stagma) hat sich bereit erklart,
flir WHW.-Veranstaltungen Befreiung
bzw. ErmiéBigung der Gebiihren zu ge-
wihren. Die Inanspruchnahme der Ver-
glinstigung setzt voraus, dafl die Ver-
anstaltung, auf der Werke der Tonkunst
mit und ohne Text zur Auffiihrung ge-
langen, spitestens 3 Tage vorher bei der
zustiandigen Bezirksvertretung der Ge-
sellschaft angemeldet wird.

Alle musikalischen Darbietungen, die
ausschlie3lich von WIIW.-Betreuten
besucht werden, fir die kein Eintritts-
geld erhoben wird und bei denen auch



sonst keinerlei Unkosten (z. B. Gardr-
robe) entstehen, genielen Gebiithrenfrei-
heit.

In diesem Zusammenhédnge ist darauf
hinzuweisen, dal gemal § 27 Ziff. 2 des
Gesetzes betr. das Urbeberrecht an Wer-
ken der Literatur und der Tonkunst vom
19. 6. 1901 in der Fassung des Gesetzes
vom 22.5.1910 (RGBI. S. 793ff)) bei
offentlichen Auffithrungen die Einwilli-
gung der Stagma bzw. ihrer zustdndigen
Vertretungen dann nicht erforderlich ist,
wenn der Ertrag ausschlieBlich fiir
wohltitige Zwecke bestimmt ist und die
Mitwirkenden sowie Hilfskrifte irgend-
welcher Art (z. B. Garderobenaufsicht,
Biihnenarbc'ter) fir ihre Téatigkeit kei-
nerlei Vergiitung erhalten.

Fur alle iibrigen musikalischen Dar-
bietungen, bei denen eine WHW.-Dienst-
stellc selbst als Veranstalter auftritt,
wird eine Gebiihrenermafigung von 50
v. II. gewihrt.

Mitarbeit der Frau in der NSV.

Wie in der Wohlfahrtspflege iiber-
haupt, so i6t auch in der NSV. die Mit-
arbeit der Frau unerldBllich, denn gerade
dort findet sie reichste Betdtigung ihres
Helfcrsinns. Unzédhlige Frauen arbeiten
daher innerhalb der NSV, teils im
WIIW ., teils im Hilfswerk ,,Mutter und
Kind“ oder in der Schwesternschaft.

Hunderttausende von ehrenamtlichen
Helferinnen arbeiten auf allen Gebieten.
Als Haus- und Blockwaltcrinnen kom-
men sie in die einzelnen Familien, um
Spenden zu sammeln oder zu bringen.
Als Haushaltshilfen springen sic tiberall
dort ein, wo die Frau und Mutter zeit-
weise ersetzt werden muf}, weil sic ver-
schickt ist oder gar krank liegt. Im
Hilfswerk ,,Mutter und Kind*“ werden
besonders viele Frauen zur Durchfiihrung
aller Arbeiten bendétigt. Da es hierbei
natuirlich noétig ist, sich neben fraulichem
Verstehen und fraulicher Giite die no-
tigen Sach- und Fachkenntnisse anzu-
eignen, werden sie fiir diese Arbeit beson-
ders geschult, damit — trotz der indivi-
duellen Behandlung des Einzclfalles —
doch in der Gesamtarbeit eine gerade,
einheitliche Linie gewahrt wird, die den
Zielen und Aufgaben eine bestimmte
Form gibt. Neben den ehrenamtlichen
Helferinnen arbeiten die hauptamtlichen
Krifte: Kreis- und Gausachbearbeite-
rinnen, Referentinnen fiir Kindergérten,

Kindergartnerinnen, Volkspflegerinnen,
Jugendleiterinnen, Leiterinnen von Miit-
ter- und Kinderheimen und die darin
aullerdem beschiftigten Hilfskréifte.

Ein ganz besonderes Arbeitsgebiet
fallt den NS.-Schwestern als Gemeinde-
schwestern und auch den NSV.-Schwe-
stern als Krankenhausschwestern zu.
Erstere wirken gerade bei der erziehe-
rischen Arbeit, die die NSV. neben das
,,Helfen stellt, in ganz besonders star-
kem Malle mit.

Wie die Frauen innerhalb der NSV.
sowieso fast alle der NS.-Frauenschaft,
dem Deutschen Frauenwerk oder dem
Deutschen Roten Kreuz angehdren, so
arbeiten auflerdem in der NSV. neben
all den Frauen der Frauenorganisationen
noch der BdM., der Arbeitsdienst und
das Frauenamt der DAF. wie auch die
Frauen des Reichsnihrstandes mit; denn
die groBe Gesamtarbeit der NSV. ist
natiirlich nur zu bewiltigen, wenn alle
Organisationen Zusammenarbeiten.

Wenn Rcichsininister Dr. Goebbels bei
der Verlesung des Rechenschaftsberichts
iiber das vergangene WIIW. sagte, dal3
in der Zeit vom Oktober v. J. bis Mirz
d. J. die Gesamtzahl der Helfer
und Helferinnen

1 349 008

betrug, so weil} jeder, daf3 fast die Halfte
hiervon Frauen waren, die ihre ganze
Kraft dem WIIW. und damit dem ge-
samten deutschen Volke zur Verfiigung
stellten. Alle diese ehrenamtlich und
gelegentlich mitarbeitenden Frauen kon-
nen aber natiirlich nicht erfaf3t und ge-
gliedert werden. Uber die Arbeit der
stindigen Mitarbeiterinnen in der NSV.
sprechen folgende Zahlen von selbst: In
den Gau-, Kreis- und Ortswaltungen der
NSV. sind insgesamt
152 186 Frauen
tatig, und zwar entfallen auf die Gau-
waltungen 1702, Kreiswaltungen 3941
und Ortswaltungen (Geschéftsstellen)
23 743 weibliche Krifte; aulerdem wur-
den zur Mitarbeit herangezogen
4 902 Zellenwalterinncn
57 839 Blockwaltcrinncn
60 069 Stiandige Helferinnen.
Insgesamt 6ind 20% des Mitarbeiter-
stabes Frauen.
Im Rahmen des Hilfswerks ,,Mutter
und Kind*“ arbeiten in der NSV.
neben zahlreichen weiblichen Fachkraf-

483



ten in Miittererholungsheimen usw. 3220
Schwestern und 561 Sauglingspflege-
rinnen mit, von denen 3141 ehrenamtlich
titig sind.

In der NSV.-Jugendhilfe arbeiteten
am 31. Juli 1937

13 399 ehrenamtliche weibliche
Fachkriafte und
448 besoldete weibliche Fach-
krifte.

Die Zahl der in den Dauerkindergéarten
eingesetzten Fachkriafte betriagt 2993;
auflerdem sind hier 1778 Hilfskréfte be-
schiftigt. In den Erntekindergirten
arbeiten 2 656 Fachkriafte und 2563
Hilfskrafte.

In NS.-Schwesternstationen, Anstal-
ten, Heimen, Einrichtungen des NS.-
Bahnhofsdienstes u. dgl. sind rund
5700 NS.-Schwestern und -Lernschwe-
stern eingesetzt. Weiter stehen gegen-
wirtig 400 freie NSV.-Schwestern im
Dienste der Gesundheitsfiirsorge.

Aus all diesen Zahlen ist ersichtlich,
daB3, wenn auch die Organisationsarbeit
in der NSV. in Hinden der Ménner liegt,
doch fur die Ausfiihrung der geplanten
Arbeit die Mitarbeit der Frau unerlal3-
lich i6t. Liane Jacob.

Arbeitsbericht der Sozialen Krankenhaus-
fursorge der Berliner Universititskliniken.

Die ,,Soziale Krankenhausfiirsorge der
Berliner Universitéatskliniken e. V.*“ ver-
offentlicht in einem Sonderdruck der
Zeitschrift fiir das gesamte Krankenhaus-
wesen (1937, Heft 21, S. 478—480) einen
Bericht iiber ihre Arbeit in der Zeit vom
I. April 1936 bis 31. Miarz 1937.

Die soziale Arbeit des Vereins ist im
abgeschlossenen Geschiéftsjahr in der
gleichen Weise und im gleichen Umfange
wie bisher fortgefiihrt worden. Die Zahl
der fiirsorgerisch betreuten Patienten hat
sich gegeniiber dem Vorjahr um 1495
auf 15 731 Kranke erhoht. Die Steige-
rung entfillt zu einem groBen Teil auf
die Universitits-Frauenklinik und die
Hautklinik mit den Lupuskranken. Die
II. Medizinische Klinik, die Chirurgische
Universititsklinik, die Augenklinik, die
Hals-, Nasen- und Ohrenklinik, die
III. Medizinische Poliklinik und das
Zahnirztliche Institut stehen anteils-
méBig mehr oder weniger zuriick. Die
ibrigen Kliniken zeigen ungefdahr den
gleichen Stand wie im Vorjahre, einzelne
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weisen einen leichten Rickgang auf.
Dieser ist als eine Folge des verstiarkten
Arbeitseinsatzes anzusehen. Die Arbeits-
aufnahme hat viele Familien instand-
gesetzt, wieder auf eigenen Fiilen zu
stechen und auf eine fiirsorgerische Be-
treuung zu verzichten. Zugleich mit der
Arbeitseingliederung ist der Kreis der
versicherten Patienten gewachsen. Die
Fursorgerinnen haben sich in 4798 Fillen
gegeniiber nur 955 solchen Fillen im
Vorjahre an die Versicherungstrager wen-
den konnen. Die Zahl der Patienten,
die durch die Fursorgerin zum Selbst-
zahlen veranlaf3t worden sind, ist von
1018 auf 1230 gestiegen. Endlich hat
auch die Zahl der Kranken, die die Poli-
kliniken gegen Entrichtung einer Gebiihr
in Anspruch nehmen, in der I. Medizi-
nischen Poliklinik von 1203 auf 1554 zu-
genommen.

Die Fiirsorgerinnen werden mehr als
bisher von den Verwaltungsbeamten der
Charite zur Mitarbeit herangezogen. Sie
setzen ihr Konnen fur die Riickerstat-
tung verauslagter Betrdge ein und ver-
anlaBBen durch persdnliche Verhandlun-
gen sdumige Zahler zur Begleichung ihrer
Schuld. Die Krankenhausfiirsorge kann
dadurch nicht unerhebliche Betriage der
Charite-Kasse zufiihren. Sie erledigt
eine Arbeit, die auch im Ausland den
Fiirsorgerinnen durch Krankcnhausver-
waltungen tbertragen wird (vgl. Bericht
uber den Pariser Krankenhauskongrefl
DZW. XIII S. 242/243). Der Fiirsorge-
dienst im Krankenhaus stellt eine kosten-
sparende Einrichtung dar. Doch bleibt
stets zu beachten, dafl die gesundheits-
fiirsorgerischen Aufgaben voranstehen
und daher durch die Mitarbeit fiir die
Verwaltung des Krankenhauses nicht
beeintriachtigt werden diirfen.

Der Schluf3 des Berichtsjahres brachte
fiir den Verein eine einschneidende Ver-
anderung. Der ReichserzichungBminister
verfiigte die Anstellung einer eigenen
Firsorgerin fiir die Universitéts-Frauen-
klinik, die ITI. Medizinische Poliklinik
und das Institut fiir natiirliche Heil- und
Lebensweise. Diese Regelung bedeutet
eine Einschriankung des Wirkungskreises
des Vereins. Die Ausiibung des Fiirsorge-
dienstes durch eine hauptamtliche Fiir-
sorgerin, die dem Stab des Kranken-
hauses angchort, mufl jedoch als die
beste Organisationsform fiir den Fiirsorge-
dienst angesehen werden.



Anzahl der im Berichtsjahre 1936/37 betreuten Patienten.

In den Universititskliniken aulBlerhalb der Charite:

Univ.-Frauenklinik und Poliklinik
Hydrotherapeutische Anstalt
ITII. Medizinische Poliklinik............

Zahnirztliches Institut (Kieferklinik).......

In der Charite:

Augenklinik und Poliklinik.........c.ccecennee.

Chirurgische Klinik u. Poliklinik
Frauenklinik und Poliklinik

Hals-Nasen-Ohrenklinik u. Poliklinik ...
Hautklinik und Poliklinik inkl. Lupuskranke
Institut fir Krebsforschung und Poliklinik

Kieferklinik (Zahnérztl. Institut)................

Kinderklinik und Poliklinik

I. Medizinische Klinik und Poliklinik

II. Medizinische Klinik und Poliklinik

Psychiatrische- und Nervenklinik der Universitét ..
Orthopédische Klinik und Poliklinik ..

In der Frauenklinik Schumannstra3e vom 1. IV. 1936

bis 15. XI. 1936

Oskar-Helene-Heim

Gesamtzahl der betreuten Fille:

In den Universititskliniken auflerhalb der Charit6

In der Charit"
In 2 weiteren Kliniken

. Poli- Insge-

Station ik samt

1701 3403 5104

10 189 199

— 375 375

....................... 8. U. 214 214
1711 4181 5892

....................... 58 74 132
...................... 665 13 678
. 72 1 288 1360
................ 151 199 350
...... 242 2 941 3183
.............. 66 612 678
....................... 134 s. 0. 134
82 16 98

......................... 194 1274 1468
220 848 1 068

263 49 312

AAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAA 21 114 135
2 168 7 428 9 596

6 140 146

97 — 97

103 140 243

5 892

9 596

243

15 731

Wohlfahrtsarbeit der deutschen Gemeinden

Die Stellung der Gemeinden im Aufbau
der nationalsozialistischen Wohlfahrts-
pflege.

Die neue Ausrichtung der Sozialpolitik
hat den Gemeinden (GV.) auf dem Ge-
biete der Wohlfahrtspflege infolge ihrer
Stellung als die der Bevolkerung nichste
Verwaltungsinstanz besondere Aufgaben
zugewiesen. Hierzu fuhrt Landeshaupt-
mann Kolbow-Miinster iu einem Aufsatz
in der ,Nationalsozialistischen Gemein-

de** Folge 20/37 u. a. folgendes aus:

,,.Die Firsorge beginnt heute nicht wie
bisher mit dem einzelnen Menschen, son-
dern richtet ihr Augenmerk grundsitz-
lich auf die Anspriiche der den Staat
bildenden Gemeinschaft und versucht,
diese Bediirfnisse zu befriedigen. Die
gemeindliche Wohlfahrtspflege ist des-
halb kiinftig nicht eine rein bilirokra-
tische MafBnahme, bei der der Hilfsbe-
diirftige der Behorde vollig fernsteht,
sondern sie will eine moglichst person-
liche und enge Verbindung zwischen Biir-
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germeister und hilfsbedirftigem Ge-
meindebiirger hersteilen. Diese Fiirsorge
der Gemeindebiirger verlangt allerdings,
daf3 der Hilfsbediirftige zunichst alle
Krifte der Selbsthilfe mobilisiert hat.
Die soziale Aufgabe der Gemeinden er-
hilt heute ihren besonderen Ausdruck
durch die Stellung des Biirgermeisters
nach der neuen Gemeindeordnung. Um
die ihm in allen Gemeindeangelegenhei-
ten auferlegte Fiihrung auf dem Gebiete
der Wohlfahrtspflege erfiillen zu kénnen,
ist es wichtig, daB3 dem Biirgermeister
nicht irgendwelche Zweige der Firsorge
fur seine Mitbiirger entzogen bleiben.
Ein Fithrer muf3 die universale Schau
uber sein Arbeitsgebiet und die univer-
sale Moglichkeit des personlichen Ein-
satzes seiner viterlichen Sorge in dem-
selben haben, sonst kann er kein Fiihrer
sein. Deshalb erheischt schon die ideale
Verwirklichung des Fiihrerprinzips in
den Gemeinden die systematische Zu-
sammenfassung der gesamten Wohl-
fahrtspflege bei der Gemeinde. Um die
persdnliche Einheit zwischen Hilfsbediirf-
tigem und Fiirsorger zu erhalten, muf
auf dem Gebiete der Wohlfahrtspflege
alle Verwaltungstitigkeit sow-eit wie nur
irgend moglich in die groBte Volksnihe,
also in die Gemeinde oder in den Land-
kreis, verlegt werden; denn je zentra-
listischer ein fuirsorgerisches System ge-
fiihrt wird, um so mehr wird unvermeid-
lich ein schematischer und mechanischer
Charakter hineingetragen. Bei der Wich-
tigkeit der Ermessensfrage in der Ab-
stellung der Hilfsbediirftigkeit hat die
Kommunal Verwaltung mehr als jede an-
dere Behorde die Beobachtungsmoglich-
keit tiber die gesamten Lebensbedingun-
gen der personlichen Haltung und Le-
bensweise des Betreuten. Je mehr Auf-
gaben des FiursorgeWesens bei der Ge-
meinde beziechungsweise den Gemeinde-
verbdanden vereinigt werden, desto um-
fassender wird der Uberblick des Biirger-
meisters und desto besser die Treff-
sicherheit seiner Entscheidungen werden.
Keine Fiirsorgebehorde wird sich den
jeweils gegebenen Verhiltnissen so ela-
stisch, so psychologisch richtig und so
wirtschaftlich anpassen kénnen wie ge-
rade die Gemeinde. Bei der Vereinigung
der Wohlfahrtspflege in den Héanden der
Gemeinde verhindert man:
1. die ZerreiBBung der einheitlichen Be-
treuung des einzelnen in seinen ver-
schiedenen Notstinden,
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2. die Loslésung des einzelnen Unter-
stiitzten aus seinem Familienver-
band,

3. den Zerfall der Wohlfahrtspflege in
ihrer Einheitlichkeit tiberhaupt.

Die wirtschaftliche Fiirsorge muf3 in
allen Teilen fest und organisch verbun-
den sein mit der Erziehungs- und Ge-
sundheitsfiirsorge. Der Arzt, der im Le-
ben der nationalsozialistischen Gemeinde
eine liberaus wichtige und verantwor-
tungsreiche Stellung einnimmt, wird sich
darauf beschrinken miissen, der ver-
traute Kamerad und medizinische Be-
rater und Helfer des Biirgermeisters zu
sein.

Fir den Erfolg der Wohlfahrtspflege
ist die fortdauernde Erziehungsarbeit am
Volke, die sich die NSV. zur vornehmsten
Aufgabe gestellt hat, unentbehrlich. Die
Erziehungsarbeit der NSV. und ihre Fiih-
rung in der freien Wohlfahrtspflege einer-
seits sowie die Durchfiihrung der sozialen
Verwaltungsaufgaben durch die Gemein-
den gibt erst die Moglichkeit eines plan-
vollen und wirkungsvollen Zusammen-
arbeitens.

Von groBler Bedeutung ist ferner die
Einordnung der gesamten Wohlfahrts-
pflege in die groBen Richtlinien der Ge-
sundheitsgesetzgebung des Staates. Bei
der heutigen gegenseitigen Durchdrin-
gung und geistigem Einssein von Staat
und Selbstverwaltung kann die Frage
gestellt werden, ob nicht die Zeit nahe
ist, in der den Gemeinden die heutigen
noch von staatlichen Gesundheitsdmtern
durchgefiihrten Arbeiten als Auftrags-
angelegenheiten anvertraut werden kon-
nen. Die Vereinheitlichung, Verein-
fachung und Stidrkung der Organisation,
die wir mit einer Kommunalisierung der
Gesundheitsamter erreichen wiirden, kéa-
me einer ganz wesentlichen Verbesserung
der Wohlfahrtspflege zugute.

SchlieBlich ist auch die Stellung der
Gemeinden zu den Triagern der Sozial-
versicherung fiir die Erzielung des grofit-
moglichen Erfolges in der Wohlfahrts-
pflege von groBer Bedeutung. Wenn
auch eine Ubernahme der Aufgaben der
Sozialversicherung auf die Gemeinden
(GV.) nicht in Frage kommt, so sind
doch beide Vcrwaltungszweige so stark
in ihrem beiderseitigen Wirken aufein-
ander abgestellt, daB3 die Verklammerung
der Sozialversicherung mit der allgemei-
nen und inneren Verwaltung z. B. durch



Personalunion in der Kreis- und Provinz-
instanz oder Linderinstanz zu erwigen
waére/* Eick.

Findelkinder.

Der RFffuChdDtPol. hat dem Ver-
bleib und der Erziehung von Findelkin-
dern 6ein besonderes Interesse zugewen-
det und den Chef der Sicherheitspolizei

beauftragt, ihm das Auftauchen solcher
Kinder zu melden. Auf Ersuchen des
Chefs der Sicherheitspolizei hat der
Deutsche Gemeindetag die Gemeinden
(Jugendamter) gebeten, denVerbleib von
Findelkindern und den Erfolg der ange-
stellten Ermittlungen nach den Perso-
nalien und Angehorigen dieser Kinder
dem RF”uChdDtPol. zu melden.

Gesetze, Verordnungen and Erlasse des Staates
(Reich and Lander)

Gesetz iiber erbrechtliche Beschrankungen
wegen gemeinschaftswidrigen Verhaltens.

Vom 5. November 1937 (RGBI. I S. 1161):

Die Reichsregierung hat das folgende Gesetz
beschlossen, das hiermit verkiindet wird:

1.

Ausschluf3 ausggbﬁrgerter Personen
vom Erwerb von Todes wegen und
vom Erwerb durch Schenkung.

(1) Eine Person, die auf Grund des § 2 des
Gesetzes vom 14. Juli 1933 (RGBI. T S. 480)
der deutschen Staatsangehorigkeit fiir ver-
lustig erkldrt worden ist, kann von einem
deutschen Staatsangehorigen nichts von Todes

wegen erwerben.

(2) Dasselbe gilt fiir den Ehegatten und die
Kinder der im Abs. | genannten Personen,
auf die sich gemil § 2 Abs. 4 des Gesetzes
vom 14. Juli 1933 der Verlust der Staats-
angehorigkeit erstreckt.

(3) Schenkungen deutscher Staatsangehori-
ger an die in den Absdtzen 1, 2 genannten
Personen sind verboten. Wer dem Verbot
zuwider eine Schenkung vornimmt oder ver-
spricht, wird mit Gefiangnis bis zu zwei Jahren
und mit Geldstrafe oder mit einer dieser Stra-
fen bestraft.

2.
Entziehung des§ Pflichtteils wegen
Mischehe.

Ein Erblasser deutscher Staatsangehorigkeit
und deutschen oder artverwandten Blutes kann
einem Abkémmling den Pflichtteil entziehen,
wenn der Abkémmling als Staatsangehoriger
deutschen oder artverwandten Blutes

1. nach dem 16. September 1935 entgegen

dem gesetzlichen Verbot mit einem Juden
im Sinne des § 5 der Ersten Verordnung
zum Reichshiirgergesetz vom 14. Novem-
ber 1935») (RGBI. I S. 1333) die Ehe ein-
gegangen ist oder

2. ohne die erforderliche Genehmigung (§ 3

der Ersten Verordnung zur Ausfithrung
des Gesetzes zum Schutze des deutschen

*) Vgl. DZW. XI S. 639.

Blutes und der deutschen Ehre vom
14. November 1935*%) (RGBIL. I S. 1334)
mit einem jidischen Mischling die Ehe
cingegangen ist.

§3.
Inkrafttreten.

Das Gesetz tritt mit dem aufdie Verkiindung
folgenden Tage in Kraft. Es gilt nicht fir
Erbfille, die sich vor seinem Inkrafttreten er-
eignet haben.

*) Vgl. DZW. XI S. 640.

Drittes Gesetz zur Anderung des Gesetzes iiber
Forderung der Eheschlieungen.

Vom 3. November 1937 (RGBI. I S. 1158):

Die Reichsregienmg hat das folgende Gesetz

beschlossen, das hierdurch verkiindet wird:
Artikel I.

Der Abschnitt V (Férderung der Eheschlie-
Bungen) des Gesetzes zur Verminderung der
Arbeitslosigkeit vom 1. Juni 1933 (RGBL. 1
S. 323, 326) in der Fassung des. Zweiten Ge-
setzes zur Anderung des Gesetzes iiber Forde-
rung der EhesclilieBungen vom 24. Januar 1935
(RGBL. I S. 47) erhilt die folgende Fassung:

»§ L

(1) Deutschen Reichsangehorigen kann auf
Antrag ein Ehestandsdarlehen im Betrag bis
zu eintausend Reichsmark gewéhrt werden.
Der Antrag auf Gewéhrung des Ehestands-
darlehens kann erst nach Bestellung des stan-
desamtlichen Aufgebots und mufB3 vor Ein-
gehung der Ehe gestellt werden. Die Hingabe
des Betrages erfolgt erst nach der Eheschlie-
Bung. Voraussetzung fiir die Gewéhrung des
Ehestandsdarlehens ist, daf die kiinftige Ehe-
frau innerhalb der letzten zwei Jahre vor
Stellung des Antrages mindestens neun Mo-
nate lang im Inland in einem Arbeitsverhiltnis
gestanden hat.

(2) Die Beschiftigung im Haushalt oder
Betrieb von Verwandten aufsteigender Linie
gilt nur dann als Arbeitsverhéltnis im Sinn
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des Absatzes 1, wenn infolge.der Aufgabe die-
ser Beschiftigung eine fremde Arbeitskraft fiir
dauernd eingestellt worden ist.

(3) Der Antrag auf Gewihrung des Ehe-
standsdarlehens ist bei derjenigen Gemeinde
zu stellen, in deren Bezirk der kiinftige Ehe-
mann Beinen Wohnsitz oder gewdhnlichen Auf-
enthalt hat. Diese Gemeinde gibt den Antrag
beim Vorliegen aller Voraussetzungen an das
zustindige Finanzamt weiter. Dieses ent-
scheidet tiber den Antrag endgiiltig.

(4) Das Ehestandsdarlehen wird an den
Ehemann gegeben. Im Fall der Giitertrennung
wird jedem §er Ehegatten die Halfte des Ehe-
standsdarlehens gegeben.

8§2.

(1) Das Ehestandsdarlehen ist unverzinslich.
Es ist in monatlichen Teilbetrigen von je
| vom Hundert an das fiir die Emmkommens-
besteuerung des Ehemannes zustéindige Fi-
nanzamt zuriickzuzahlen. Der monatliche Til-
gungsbetrag ist am Fiinfzehnten eines jeden
Monats fallig. Die Riickzahlungspflicht be-
ginnt mit dem Kalendcrvierteljahr, das auf
die Hingabe des Ehestandsdarlehens folgt.

(2) Setzt die Ehefrau nach Empfang des
Ehestandsdarlehens ein bestehendes Arbeits-
verhiltnis fort oder tritt sie wieder in ein
Arbeitsverhiltnis ein, bevor das Ehestands-
darlehen zuriickgezahlt ist, so erhoht sich der
monatliche Tilgungsbetrag auf 3 vom Hundert.
Der erhohte Tilgungsbetrag ist von dem Monat
ab zu entrichten, der auf die Wiederaufnahme
der Arbeit folgt. Setzt die Ehefrau nach Emp-
fang des Ehestandsdarlehens ein bestehendes
Arbeitsverhiltnis fort, so ist der erhohte Til-
gungsbetrag von dem im Absatz | bezeichnten
Zeitpunkt ab zu entrichten. Die Erh6hung
des Tilgungssatzes von | auf 3 vom Hundert
tritt nicht ein, wenn die Ehefrau in einem
Monat insgesamt weniger als die Hélfte der
Arbeitstage beschiftigt gewesen ist. Die Ehe-
gatten sind verpflichtet, dem zustidndigen Fi-
nanzamt von der Weiterbeschiftigung oder
Wiederbeschiftigung der Ehefrau unverziiglich
Anzeige zu erstatten.

(3) Der Reichsminister der Finanzen kann
im Verwaltungsweg zulassen, dafl unter be-
stimmten Voraussetzungen von der Erhebung
des erhohten Tilgungsbetrages abgesehen wird.

(4) Die Ehegatten haften als Gesamtschuld-
ner fiir die Riickzahlung des Ehestandsdar-
lehens.

(5) Auf die Erhebung und Beitreibung der
Tilgungsbetrige finden die Vorschriften der
Reichsabgabenordnung Anwendung.

8§3.

Die Hingabe des Ehestandsdarlehens erfolgt
in Form von Bedarfsdeckungsscheinen. Diese
berechtigen zum Erwerb von Mobeln und
Hausgerit in Verkaufsstellen, die zur Annahme
von Bedarfsdeckungsscheinen zugelassen sind.
Die Bedarfsdeckungsscheine werden den Ver-
kaufsstellen durch™ die Finanzémter in bar
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eingelost. Sie sind nicht tibertragbar und we-
der beim Darlehensnehmer noch bei der Ver-
kaufsstelle pfandbar.“

Artikel II.

Dieses Gesetz tritt mit Wirkung ab 1. Ok-
tober 1937 in Kraft.

Neuregelung der Bestimmungen
tiber die Befreiung von der Rundfunkgebiihrl).
RdErl. d. RuPrAM. v. 1.11.1937 — IIb
Nr. 9629/37 — (RMBIiV. S. 1757):

1. Das anliegendel) RPMB1. Nr. 106 v. 1.11.
1937, das eine Verfugung des RPM. iiber die
Neuregelung der Bestimmungen iiber die Be-
freiung von der Rundfunkgebiihr enthilt,
iibersende ich zur gefilligen Kenntnis. Den
Bezirksfiirsorgeverbanden ist das Amtsblatt
mit den zur Unterrichtung der Fiirsorgestellen
erforderlichen Stiicken unmittelbar zugegan-
gen.

1I. Die fiir die Befreiung bediirftiger Volks-
enossen mafgebenden Vorschriften sind in

em Abschn. (Gebiihrenbefreiung aus so-

zialen Griinden) der neuen Verfiigung ent-
halten. Gegenitber der bisherigen Regelung
bringt die Verfligung hauptséchlich folgende
Anderungen:

1. Erweiterung des Personenkreises.

a) Den Kriegsblinden, die ohne Riicksicht
auf die Hohe ihres Einkommens von der
Rundfunkgebiihr befreit werden konnen,
wenn sie eine Zusatzrente beziehen, sind
die wegen einer Hirnverletzung um 100
v. H. in ihrer Erwerbsfahigkeit geminder-
ten Kriegsbeschédigten gleichgestellt wor-
den (s. BL, la).

b) Sonstige blinde Volksgenossen kénnen von
der Rundfunkgebiihr befreit werden, wenn
ihr Einkommen den fiinffachen Richtsatz
der gehobenen Fiirsorge nicht iibersteigt
(s. BL, Ib).

c) Empfanger von Familienunterstiitzung
konnen von der Rundfunkgebiihr befreit
werden, wenn sie vor Beginn der Familien-
unterstiitzung die Voraussetzungen fiir die
Gebiihrenbefreiung erfiillt haben (s. B 1,

d) Die Gebiihrenbefreiung mufite bisher be-
dirftigen Volksgenossen versagt werden,
die in ,,Wohnungsgemeinschaft™ mit Per-
sonen leben, die” zur Zahlung der Rund-
funkgebiihr imstande sind. Zur Vermei-
dung von Hirten ist an Stelle der Woh-
nungsgemeinschaft der fiirsorgerechtliche
Begrift der ,,Haushaltsgemeinschaft™ ge-
treten (s. B 1, 2).

e) Freistellen, die der Bezirksfiirsorgeverband
fiir den Pcisonenkrcis nicht benétigt, der
von der Rundfunkgebiihr befreit werden
kann (s. B, la bis ), und die auch der

*) Vgl. RdErl. v. 13. 4. 1935 (MBIiV. S. 573).
s) Nicht mit veroffentlicht, im einzelnen auf
S. 471 behandelt.



Landesfiirsorgeverband fiir einen Ausgleich
innerhalb seines Bereichs nicht bean-
sprucht, koénnen an bediirftige Volks-
genossen vergeben werden, deren Einkom-
men den Richtsatz der allgemeinen Fiir-
sorge nicht wesentlich iibersteigt. Die
Auswahl erfolgt auch hier nach dem Grade
der Bediirftigkeit. Die auf diese Weise
gewihrten Gebiihrenbefreiungen miissen
widerrufen werden, sobald Volksgenossen,
die zu dem unter B I, | bezeichneten
Personenkreis gehoren, Gebiihrenbefrei-
ung beantragen und andere Freistellen
nicht zur Verfiigung stehen (s. B III, 2).

f) In Ausnahmefillen konnen unter bestimm-
ten Voraussetzungen auch bediirftige
deutschstimmige Volksgenossen, die frem-
den Staaten angehoren, Gebiihrenbefrei-
ung erhalten (s. B I, 5).

2. Fir die Befreiung konnen nur solche Volks-
genossen vorgeschlagen werden, die im Be-
sitz eines Rundfunkempfangsgerits sind
(s. BL 3).

3. Erleichterung des Verfahrens.

a) Der Antrag auf Befreiung von der Rund-
funkgebiihr ist bei der ortlichen Fiirsorge-
Jtelle einzureicken unter Verwendung be-
sonderer Formblétter (Antragsformblatt
und Fragebogen). Der Antrag wird an die
Bezirksflirsorgestelle weitergeleitet, die
wie bisher endgiiltig dariiber entscheidet,
ob der Antragsteller nach seinen wirt-
schaftlichen und personlichen Verhéltnis-
sen sowie nach der ihr zur Verfiigung
stehenden Zahl von Freistellen fiir die
Gebiihrenbefreiung vorgeschlagen werden
kann. Bejahendenfalls leitet sie den Teil B
des Antragsformblatts mit einem ent-
sprechenden Vermerk an das fir die
Wohnung des Antragstellers zusténdige
Postamt weiter (s. BV, | und 2).

b) Die Bezirksfiirsorgestelle bestimmt bei
Weiterleitung des Antrags an das Postamt
nach eigenem Ermessen den Zeitpunkt,
zu dem der Inhaber einer Gebiihrenbefrei-
ung den Nachweis zu erbringen bat, daf3
er die Voraussetzungen fiir die Gebiihren-
befreiung noch erfiillt. Die Nachpriifung
mul jéhrlich mindestens einmal erfolgen.
Der Zeitpunkt ist beim erstmaligen Vor-
schlag auf dem an das Postamt weiter-
gehenden Teil B des Antragsformblatts,
bei spéteren Nachpriifungen auf dem vom
Rundfunkteilnehmer vorgelegten Ausweis
auf der Rickseite in Sp. | anzugeben (s.
BV, 3).

III. (1) Die Landes- und Bezirksfiirsorge-
verbdnde sowie die Ortlichen Fiirsorgestellen
haben bei der Durchfiihrung der Maflnahmen
in dem vorgesehenen Umfange mitzuwirken.
Der erste Bedarf an den neuen Formblattern
(Antragsformblatt und Fragebogen) wird den
Bezirksfiirsorgestellen durch die Reichs-
druckcrei unmittelbar iibersandt. Der weitere
Bedarf ist von diesen Stellen bei der zustin-

digen Reichspostdirektion anzufordem. Die
ortlichen Fiirsorgestellen haben die Form-
blétter durch die Bezirksfiirsorgestelle zu be-
ziehen (s. B VIII, 4).

(2) Eine Erhohung der Zahl der Freistellen,
die den Landesfiirsorgeverbanden zuletzt mit
meinem Erl. v. 8. 7. 1937 — IIb Nr. 5854/373)
zugewiesen worden sind, kommt vorerst nicht
in Betracht.

— RuPrMdl. V W 3809/1. 11. 37.

Zwolfte Verordnung zur Neuordnung der
Krankenversicherung.
Vom 6. September 1937 (RGBI. T S. 964,
RABIL — AN. — S. IV 314):

Auf Grund der Verordnung des Reichs-
prisidenten iiber Krankenversicherung vom
1. Mérz 1933 (RGBL. I S. 97) Artikel 2 § 2
wird im Einvernehmen mit dem Reichsminister
der Justiz verordnet:

Artikel 1.

Anderungen der Reichsversicherungs-
ordnung.

1. An die Stelle der §§ 414 bis 414g der
Reichsversicherungsordnung treten folgende
Vorschriften:

§414.

Die Krankenkassen bilden Reichsverbande,
und zwar
die Ortskrankenkassen

den Reicbsverband der Ortskrankenkassen,
die Landkrankenkassen
den Reichsverband der Landkrankenkas-
sen,
die Betriebskrankenkassen
den Rcichsverband der Betriebskranken-
kassen,
die Innungskrankenkassen
den Reichsverband der Innungskranken-
kassen.
Andere Tréager der Krankenversicherung kon-
nen den Reichsverbdnden als Mitglieder bei-
treten.

Die Reichsverbiande sind rechtsfahig und
fiilhren zu ihrem Namen den Zusatz: Korper-
schaft des oOffentlichen Rechts. Sie unter-
stehen der Aufsicht des Reichsarbeitsministers.
Fiir Umfang und Durchfihrung der Aufsicht,
fur die Rechtshilfe und die Anlegung des Ver-
mogens gelten die Vorschriften fiir Kranken-
kassen sinngemés.

§ 414a.

Die Aufgaben der Reichsverbidnde sind:

1. die mindliche und schriftliche Beratung
der Mitgliedskassen. Hierzu gehort die
Herausgabe von Zeitschriften, von Rund-
schreiben und die Sammlung und Auswer-
tung von statistischen Unterlagen;

2. der Abschluf3 sowie die Anderung folgender
Vertriige und Vereinbarungen:

3) Nicht verdffentlicht.
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a) von Vertrigen fiir das Reichsgebiet
(Reichsvertriige) oder fur Teile des
Reichs (Bezirksvertriige) mit den Ver-
biinden und Vereinigungen der Heil-
berufe, der Heilanstalten und der Lie-
feranten der Krankenversicherung so-
wie mit den Triigem der Rcichsver-
sicherung oder deren Verbiinden,

b) von Vertriigen, die von den einzelnen
Mitgliedskassen mit den Verbiinden
und Vereinigungen der Heilberufe, der
Heilanstalten und der Lieferanten der
Krankenversicherung abzuschlieBensind
(Kossenvertriige), wenn diese nicht in-
nerhalb einer in einer Vertragsordnung
oder in einem Reichsvertrag (Bezirks-
vertrag) festgesetzten Frist zustande
kommen,

c) von Vereinbarungen zur Beilegung von
Streitigkeiten aus Rcichsvertriigen, Be-
zirksvertrigen und Kassenvertriigen;

3. die Uberwachung der piinktlichen Abrech-
nung und Abfiihrung der von den Mit-
glicdskasscn oder den Kassenverbiinden fiir
Leistungen der Arzte, Zahnirzte und Den-
tisten zu entrichtenden Vergiitungen;

4. die Bestellung oder Benennung derVecertreter
und Beisitzer der Krankenkassen in den
Rcichsschicds- und den Schiedsiimtern, in
Einigungs- und Priifungsausschiissen, in
den Ausschiissen fiir die Fragen der Kran-
kenversicherung bei den Landesversiche-
rungsanstalten sowie fiir bezirkliche Ar-
beitsgemeinschaften und Ausschiisse;

5. die Vertretung gegeniiber anderen Versiche-
rungstrigem und vor den Versicherungs-
behorden, wenn ein Reichsverband von
einer Mitgliedskasse im Einzclfall hiermit
beauftragt wird;

6. die Mitwirkung bei Errichtung, Vereini-
gung, Auflésung und SchlieBung von Mit-
gliedskassen im Rahmen der gesetzlichen
Vorschriften; hierbei ist die Deutsche Ar-
beitsfront zu horen;

7. die Forderung der Fortbildung der fiir die
Krankenkassen tédtigen Beamten und An-
gestellten;

8. die Unterstiitzung des Reichsarbeitsmini-
sters und des Rciclisversichcrungsamts in
grundsitzlichen Fragen der Gesetzgebung
und Verwaltung;

9. die Beratung hei der Ernennung und Ab-
berufung der Kassenleitcr; hierbei ist der
vom Stellvertreter des Fiithrers bestimmte
Hohcitstriiger der Nationalsozialistischen
Deutschen Arbeiterpartei zu beteiligen.

Der Reichsarbeitsminister knnn den Reichs-

verbiinden weitere Aufgaben zuweisen.

§ 414b.

Zur Durchfithrung ihrer Aufgaben koénnen
die Reichsverbiindc ihre Mitgliedskassen be-
zirklich zusammenfassen; die Zusammenfas-
sung kann auch fiir im ganzen Reichsgebiet
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bestehende, aber nach Verwaltungsbezirken
eingeteilte Kassen erfolgen; die Reichsbahn-
betriebskrankenkassen und die Rcichspost-
betriebskrankenkassen sind besonders zusam-
menzufassen.

§ 414c.

Der Reichsarbeitsminister bestellt nach An-
horung des Beirats (Abs. 3) fiir jeden Reichs-
verband einen echrenamtlichen Leiter. Seine
Amtszeit dauert funf Jahre. Der Reichs-
arbeitsminister kann ihn jedoch vorzeitig ob-
berufen, Bestellung und Abberufung bediirfen
der Zustimmung des Stellvertreters des Fiih-
rers.

Der Leiter vertritt den Reichsverband ge-
richtlich und auBlergerichtlich; er hat die Stel-
lung eines gesetzlichen Vertreters.

Der Leiter wird von einem Beirat beraten
und unterstiitzt. Der Beirat besteht aus finf
Mitgliedern, die der Reichsarbeitsminister be-
ruft. Fur jedes Mitglied werden zwei Stell-
vertreter berufen. Sie vertreten das Mitglied
in der fir sie bestimmten Reihenfolge und
riicken an seine Stelle, wenn cs ausscheidet.
Ist ein Stellvertreter ausgeschieden, Bo ist ein
neuer Stellvertreter zu berufen. Vor der Be-
rufung der Bciratsmitgliedcr und ihrer Stell-
vertreter ist die Deutsche Arbeitsfront zu
horen. Die Amtsdauer der Beiratsmitglieder
und ihrer Stellvertreter dauert funf Jahre.
Der Reichsarhcitsminister kann sie jedoch vor-
zeitig abberufen. Als Bciratsmitglieder und
Stellvertreter konnen nur Leiter einer Mit-
gliedskasse, stellvertretende Leiter oder Mit-
glieder des Beirats einer Mitglicdskosse be-
rufen werden. Fur die Rechtsstellung des
Beirats gelten die §§ 4, 5 der Vierzehnten Ver-
ordnung zum Aufbau der Sozialversicherung
vom 25. April 19361) (Rcichsgesetzbl. I S. 400)
sinngemaf.

§ 414d.

Der Leiter erlaf3t fiir den Reichsverband
eine Satzung. Sie muf3 Bestimmungen ent-
halten uber:

a) den Sitz;

b) die Verfassung und Verwaltung;

c) die Zusammenfassung der Mitgliedskassen
(§ 414b);

d) die Aufbringung der Mittel;

e) die Art der Bekanntmachungen.

In der Satzung des Reichsverbandes der
Betriebskrankenkassen sind die besonderen
Bediirfnisse der Rcichsbnhnbctriebskranken-
kassen sowie der Reiclispohtbctricbskrankcen-
kassen zu beriicksichtigen und in einem beson-
deren Abschnitt der Satzung zu regeln.

Hinsichtlich des Dicnstrcehts der Angestell-
ten des Reichsverhandcs gelten die Vorschriften
fiir Krankenkassenangestellte entsprechend.

J) Vgl. DZW. XII S. 178.



Bei Streitigkeiten nach § 358 entscheidet
das fiir den Sitz des Reichsverbandes zustin-
dige Versicherungsamt.

_ Die Satzung, die Dienstordnung und ihre
Anderungen bediirfen der Zustimmung des
Reichsarbeitsministers.

§ 414e.

Die Reichsverbénde bilden zur Behandlung
der alle Kassenarten beriihrenden Fragen eine
Arbeitsgemeinschaft. Leiter der Arbeitsge-
meinschaft ist der Leiter des nach der Zahl
der erfaflten Versicherten gréften Rcichsver-
Imndes. Die Leiter der Reichsverbdnde er-
lassen fiir die Arbeitsgemeinschaft eine Ge-
schéftsordnung; einigen sie sich nicht, so er-
1aBt der Reichsnrbeitsminister die Geschifts-
ordnung.

2. Der § 524 erhilt folgende Fassung:

§ 524.
Die §§ 343, 344, 366, 367, 377, 379 gelten

sinngemal. .
3. Hinter § 525 wird unter der Uberschrift

III. Verbdnde der Ersatzknsscn
eingefligt:
§ 525a.

Fir die Zwecke der Krankenversicherung
konnen sich die Ersatzkassen zu Verbdnden
vereinigen. Die allgemeinen Vorschriften iiber
die Erlungung der Rechtsfahigkeit bleiben un-
bertihrt.

DerVerband hat in der Satzung seine Zwecke
und Aufgaben niher fcstzusetzen. Die Satzung
und ihre Anderungen bediirfen der Zustim-
mung des Reichsarbeitsministers.

Der Verband untersteht der Aufsicht des
Reichsarbeitsministers; dieser kann die Auf-
sicht auf andere Stellen iibertragen.

Fiir die Aufsicht, die Rechtshilfe und die
Anlegung des Vermogens gelten die Vor-
schriften fiir Ersatzknsscn entsprechend.

§ 525b.

Wenn und solange die Ziele der Reichs-
rithrung oder der geordnete Gang des Ersatz-
kassenverbandes cs erfordern, kann der Reichs-
arbeitsminister oder die Stelle, der er die Auf-
sicht iibertragen hat, die Aufguben sé@mtlicher
Organe auf Kosten des Verbandes ganz oder
teilweise selbst tibernehmen; die Wahrnehmung
aller oder einzelner Aufgaben der Organe kann
auch einem Beauftragten iibertragen werden.

Eintragungen in dus Vcrcinsrcgister erfolgen
auf Ersuchen des Rcichsarbeitsministcrs oder
der Stelle, der er die Aufsicht iibertragen hat.

Atrtikel 2.

Uberfiihrung der Kassenvereinigungen
und ihrer Untervcrhindc.

(1) Die bisherigen Rcichsverhénde der Orts-,
der Land-, der Betriebs- und der Innung»-
krnnkenkassen erldschen. Thre Rechte und
Pflichten gehen ohne Liquidation aufdie neuen
Reichsverbiinde (§414 der Rcichsversiche-
rungsordnung) iiber.

(2) Das gleiche gilt fiir die bestehenden
Unterverbdande der Reichsverbiinde. Die
Rechte und Pflichten des fritheren Haupt-
verbandes deutscher Krankenkassen, des frii-
heren Gesamtverbandes der Krankenkassen
Deutschlands und des Wiirttembergischen
Krankeakassenverbandes e. V. gehen auf den
Reichsverband der Ortskrankcnknsscn {iber.

(3) In Zweifelsfiillen entscheidet der Reichs-
arbeitsminister; seine Entscheidung bindet
Gerichte und Verwaltungsbehorden.

(4) Eintragungen in das Vereins-, Handels-
oder Genossenschaftsregister erfolgen auf Er-
suchen des Reichsarbeitsministers.

Artikel 3.

Auflésung von Kasscnvercinigungen
und Umwandlung von Kassenvereini-
gungen in Kassenverbiinde.

(1) Kassenvereinigungen im Sinne des bis-
herigen § 414 der Rcichsversichcrungsordnung,
die nicht unter Artikel 2 fallen, sind in Kassen-
verbiinde nach § 406 umzuwandeln, wenn sie
einzelne der im § 407 bezcichncten Aufgaben
iibernommen haben und ihr Fortbestehen not-
wendig ist. Die iibrigen Kasscnvercinigungen
sind aufzuldsen.

(2) Uber die Umwandlung oder Aufldsung
besclilicBt endgiiltig der Vorsitzende des Ober-
Versicherungsamts, in dessen Bezirk die Kas-
senvcrcinigung ihren Sitz hat. Er leitet das
Verfahren von Amts wegen ein. Die Knsscn-
vercinigung ist zu horen.

(3) In dem BeschluB} iiber die Auflosung oder
die Umwandlung ist der Tag festzusetzen, mit
dem sie in Kraft tritt.

(4) Die Rechte und Pflichten einer in einen
Kassenverband umgcwandclten Kassenver-
einigung gehen auf den Kassenverband iiber;
eine Liquidation findet nicht statt.

(5) Bei den iibrigen Kassenvereinigungen
(Abs. | Satz 2) wird der Liquidator vom Vor-
sitzenden des Obcrversichcrungsamts bestellt,
wenn eine Liquidation gesetzlich vorgeschrie-
ben ist.

(6) Eintragungen in das Vereins-, Handels-
oder Genossenschaftsregister erfolgen auf Er-
suchen des Vorsitzenden des Obervcersiche-
rungsumts.

(7) Die Absdtze 1 bis 6 gelten nicht fiir
Kassenvereinigungen, deren Aufldsung beim
Inkrafttreten dieser Verordnung beschlossen
und deren Liquidation schon cingclcitct ist.

Artikel 4.
Ubergangs- und SchluBBvorschriften.

(1) Die Leiter der Rcichsverhdnde (§414c
Abs. | der Rcichsversichcrungsordnung) wer-
den erstmals ohne Anhérung des Beirats mit
Zustimmung des Stellvertreters des Fiihrers
bestellt. Die Amtsdauer der Leiter lauft erst-
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mals bis zum 31. Dezember 1942 und die Amts-
dauer der Beirite bis zum 31. Dezember 1941.
Die erste Satzung wird von den Leitern der
Reichsverbdande ohne Mitwirkung des Beirats
erlassen.

(2) Aus Anlafl der Umgestaltung der Reichs-
verbidnde und der Kassenvereinigungen (Ar-
tikel 2, 3) werden Gebiihren nicht erhoben.

(3) Solange Kassenvereinigungen noch nicht
nach Artikel 3 aufgelost oder umgewandelt
sind, gelten fiir sie die bisherigen §§ 414 biB
414f der Reichsversicherungsordnung weiter.

(4) Diese Verordnung tritt mit dem 1. Ok-
tober 1937 in Kraft. Der Reichsarbeitsminister
kann zu ihrer Durchfithrung Verwaltungsbc-
stimmungen erlassen.

MafBnahmen der Gemeinden zur Forderung der
Leibesiibungen.
RdErl. d. RuPrMdL. v. 12. 11. 1937 — Va I
643 111/37 — (RMBIiV. S. 1755):

(1) Es besteht Veranlassung, die Gemeinde-
verwaltungen auf die Notwendigkeit hinzu-
weisen, der Pflege der Leibesiibungen in er-
hohtem MaBe Beachtung zu schenken. Ins-
besondere gilt dies hinsichtlich der Verwendung
der zur Sportforderung bercitgestellten Haus-
haltsmittel.

(2) In dem neuen Musterhauslmltsplan fiir
die Gemeinden, dessen Einfiihrung mit Wir-
kung vom Rechnungsjahre 1938 ab in Aussicht
genommen ist, werden besondere Haushalts-
abschnittc mit der Zweckbestimmung ,,Volks-
ertiichtigung® mit ,,Einrichtungen der Volks-
ertiichtigung®, vorgesehen sein. Um jedoch
im laufenden Haushaltsjahr 1937 eine wir-
kungsvolle Forderung der Leibesiibungen zu
ermoglichen, werden hierfiir schon im laufenden
Rechnungsjahr 1937 ausreichende Betriige fiir
Zwecke der Leibesiibungen im Rahmen der
Ansitze in den in Betracht kommenden Titeln
zur Verfligung zu stellen sein. Bei der Ver-
gebung dieser Mittel werden die Beauftragten

des Reichssportfiihrers gutachtlich zu héren
sein.

(3) Ferner weise ich bei dieser Gelegenheit
die Gemeinden aufdie Bedeutung der Ubungs-
stittenerrichtung hin. Vor allem ist es wichtig,
dafl bestehende Ubungsstitten nur dann ent-
fernt werden, wenn geeigneter Ersatz zur Ver-
fligung gestellt wird. Dabei ist es, vom sport-
lichen Standpunkt aus gesehen, durchaus nicht
erforderlich, da in allen Fillen grofe und
reprisentative Anlagen errichtet werden. Es
geniigt, wenn die grofle Masse der Ubungs-
stitten aus einfachen und damit billigen An-
lagen besteht. Héuflg wird es sogar geniigen,
geeignete Rasenflichen o6ffentlicher Anlagen
freizugeben und einige einfache Umklcide-
gelegenhciten zu schiften.

(4) Ich empfehle in diesem Zusammenhang,
vor der Erstellung neuer Ubungsstitten in-
soweit, als die Losung sportbautechnischer
Fragen in Betracht kommt, grundsitzlich die
Ubungsstittenberatung des Reichssportamts
in Anspruch zu nehmen.

Unterstiitzung von Kriegerwaisen.
Erl. d. RuPrAM. v. 25.9. 1937 —1¢ 7292/37 —
(RABL. S. V 41):

Die Versorgungsiamtcr werden ermichtigt,
begabten und fleiligen Kriegcrwuiscn, die nach
Vollendung des 21. Lebensjahres und dem Weg-
fall der Waisenrente im Winterhalbjahr 1937/
1938 eine Hochschule oder hochschulihnliche
Fachschule besuchen oder sich in der Abschluf3-
priiffung beflnden, eine einmalige Unterstiit-
zung bis zur Hohe von 150 RM zu gewihren.
Auch Schiiler hoherer Fachschulen, deren Be-
such fiir eine abgeschlossene Berufsausbildung
unbedingt notwendig ist und erhebliche Kosten
verursacht, konnen bedacht werden. Voraus-
setzung fiir die Gewihrung dieser Unterstiit-
zung ist der Bezug einer Erziehungsbeihilfe.

Die erforderlichen Geldmittel werden be-
sonders bereitgestcellt.

Umschau

Heil- und Pflegepersonal.

Im vierten Beiheft zum Rcxciff-
gesundhcitshlatt  (Beilage zur Nr. 44
vom 3. 11. 1937) wird das Ergebnis der
Erhebung iiber die Zahl der im Deut-
schen Reich berufsmifig titigen Heil-
und Pflcgepersc ien nach dem Stand
vom 1. 1. 1936 verdffentlicht. Es ist
jedoch zu beachten, daB3 sich die Zahlen
nur z. T. aus zuverldssig ermittelten,

\Eum anderen Teil aber aus unsicheren
Angaben zusammensetzen. Die Gesamt-
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zahl gibt nur ein ungefihres Bild der
Wirklichkeit, und ihr Zuwachs ist mit
ein Ausdruck der verbesserten Erfassung
des Personenkreises.

Insgesamt werden 296166 Personen
nachgewiesen, davon minnlich 132322,
weiblich 163844. Am 1. 1. 1935 waren
es 286948, davon minnlich 130520, weib-
lich 156428; am 1. 1. 1934 278353, da-
von miannlich 129019, weiblich 149334.

Im einzelnen ergibt sich folgende Zu-
sammensetzung:



Berufe

Bestallte ATZEe.......oooivieeeieeeieeeeeeeeeeeeeeeenn

Approbierte Zahnérzte...

Approbierte Apotheker.........c.ccccoveccencnennne

Zahl der Personen
am

1.1.1934 1.1.1935 1.1.1936

..................... 47 275 47 419 47 844

11 247 12 088 13 037

................. 10845 10981 11461

Pharmazeutische Assistenten und Praktikanten .... 5269 4 791 4 591

Hebammen .......cccoeveviiiinieieieieeeeeeeeee
DENtISTON....coieiieieiieieeeeeeeese et eeeee

.................. 25911 25 737 25765
..................... 19998 20289 20 889

Bader, Heilgehilfen, Masseure und Kranken-

SYMNASTINNEI ..ot seereeneeaene
Krankenpflegepersonen..........ccocceceveenennennne.

..................... 11 410 11 922 12 140
..................... 120 216 126 008 131 259

Sauglings- und Kleinkinderschwestern und -pflege-

Wochcen(bett)pflegerinnen...
Desinfektoren ..o

Nicht bestallte Heilbehandler......................

5 747 6 869 9202
1197 1 240 1 333
4972 5 581 5709

14266 14023 12936

Nachstehend sei noch die Entwicklung der Arztezahlen wiedergegeben.

Arzte

auf 10000 auf 100
Einwohner  gkm

Jahr . ¢ davon
msgesam weibl.
1876 oo, 13 728
1887 oo, 15 824 —
1898 24 725 -
1909 ... 30 558 82
1927 ... 43 583 1739
1928i) 45 948 2202
1929i) 47 534 2421
19301) 47 208 2611
1931i) 47 963 2755
1934) 47 275 2801
19352) 47 419 2928
19362) 47 844 3002
» 31.12.—*) 1.1.
Verbesserungen

in der Rentenversicherung.

Noch § 12741T. RVO. und § 40 AVG.
ruhen die Renten der Angestellten- und
Invalidenversicherung neben
a) Verletztenrente aus der Unfallversi-

cherung,

b) Beschiddigten- oder Dienstzeitrente
(ohne Kinder-, Orts-, Pflege-, Fiihrer-
hundzulage und Zusatzrente) nach
dem Reichsvcrsorgungsgesctz, dem
Altrentnergesetz, dem Wehrmacht-
versorgungsgesetz, den fritheren Mi-
litirversorgungsgesctzen, dem Reichs-
gesetz Uber die Schutzpolizei der Lan-
der, dem Rcichsgcsctz iiber die Ver-

Auf 1 Arzt trafen

Einwohner gkm

32 2,5 3112 39,3
3,3 2,9 2961 342
4,6 4,6 2192 21,9
4.8 5,7 2080 17,7
6,9 9.3 1451 10,8
72 9,8 1389 10,2
7.4 10,1 1349 9,9
73 10,1 1365 9,9
7.4 10,2 1351 9.8
72 10,1 1380 9,9
72 10,1 1388 9.9
7.1 10,2 1402 9.8

sorgung der Polizcibcamtcn beim
Rcichswosserschutz oder dem Rcichs-
gesctz liber die Versorgung der Kamp-
fer fiir die nationale Erhebung,

c) Ruhegehalt oder Wartegeld aufGrund

einer versicherungsfreien Beschifti-
gung nach §§ 1234, 1242 RVO. (§§ 11,
17 des Angcstclltcnversicherungsge-
setzes, § 29 des Rcichsknappschafts-
gesetzes)

bis zur Hohe dieser Beziige.

Die Hinterbliebenenrente ruht neben

a) Hinterbliebenenrente aus der Unfall-

versicherung,

b) Witwenrente (ohne Ortszulage und

Zusatzrentc) aus den im § 1274 Abs. |
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I /2

Nr. 2 RVO.
gungsgesetzen,
¢) Hinterbliebenenbezug auf Grund ver-
sicherungsfreier Beschiftigung (§ 1274
Abs. I Nr. 3 RVO))
bis zur Hobe dieser Beziige.

Hat der Versicherte freiwillig Beitriage
entrichtet oder sich freiwillig hdher ver-
sichert, so ruht der Teil der Rente nicht,
der dem Verhiltnis des Nennwerts der
freiwilligen zum Nennwert der gesamten
Beitrage entspricht. Beitrdge aus der
Zeit vom 1. Oktober 1921 bis 31. De-
zember 1923 bleiben auBler Betracht.

Von den Militirbeziigen bleiben stets
25 RM monatlich unberiicksichtigt. So-
weit nicht Renten aus der Unfallver-
sicherung bezogen werden, muf3 dem Be-
rechtigten ein Drittel der Angestellten-
oder Invalidenrente, mindestens aber der
monatlich 50 RM iibersteigende Betrag
verbleiben.

Diese Ruhensvorschriften, die auch fur
die knappschaftlichc Pensionsversiche-
rung gelten, sind vielfach als Haérten
empfunden worden. Dies gilt insbeson-
dere fiir die Fille, in denen ein Angestell-
ter, der viele Jahre Beitrige zur An-
gestcelltenversicherung  geleistet hat, in
das Beamtenverhiltnis tberfiihrt wird.
Erhilt er spiater Ruhegehalt, so verliert
er fast vollig seine Anspriiche aus der
Versicherung. GroBe Schwierigkeiten er-
geben sich auch in den Fillen, in denen
Arbeitern der 6ffentlichen Einrichtungen
und Betriebe zu den Versicherungslei-
stungen ein zusitzliches Ruhegeld zu-
gebilligt worden ist.

Es ist daher zu begriifien, daf3 sich der
Ausschuf3 fiur Sozialversicherung der
Akademie fiir Deutsches Recht im Rah-
men der Vierten Jahrestagung der Aka-
demie vom 29. bis 31. Oktober d. J. mit
den Moglichkeiten der Aufhebung dieser
Ruhensvorschriften befaf3t hat.

aufgefiihrten Versor-

Diese in der Zeit groBter finanzieller
Not der deutschen Sozialversicherung
eingefiihrten Vorschriften sind heute
nach der Erholung der Rentenversiche-
rung als einer Folge der planmiBigen
Arbcitsbeschaffungspolitik des Dritten
Reiches nach Auffassung des Akadcmic-
ausschusses entbehrlich. Die sorgfiltig
uberpriiften rechnerischen Unterlagen
lassen es vertretbar erscheinen, wenn man
nunmehr an einen Abbau der aus der
Not geborenen Vorschriften herangeht.

Von besonderer Bedeutung ist weiter-
hin, daB sich der Ausschuf3 auch mit der
Sanierung der knappschaftlichen Pen-
sionsversichcrung befa3t hat. Es "wire
dies die Voraussetzung dafiir, daf3 die
Knappschaftsrente wieder einigermaf3en
auf ihre alte Hohe gebracht werden
konnte. Es ist auf die Dauer ein un-
ertraglicher Zustand, daB3 die Knapp-
schaftsrentner zum groften Teil auf zu-
sétzliche Unterstiitzung durch die 6ffent-
liche Firsorge angewiesen sind. P.

Freiwillige Krankenpflege.

Der Kommissar der Freiwilligen Kran-
kenpflege hat seine Dienstraume nach
Berlin \V 50, Ansbacher Str. 8a, verlegt.
Fernruf: 24 41 40.

Deutsche Arbeiterzentrale.

Die Aufgaben der ,,Deutschen Arbei-
terzentralc , die seit dem 1. Juli 1935
nicht mehr besteht, sind auf die Rcichs-
anstalt fur Arbeitsvermittlung und Ar-
beitslosenversicherung in Berlin-Charlot-
tenburg 2, Ilardenbergstr. 12, iberge-
gangen. Antrdge und Zuschriften sowie
Geldsendungen in Angelegenheiten, die
frither von der Deutschen Arbeiterzeu-
trale erledigt wurden, sind daher den zu-
standigen Landesarbeitsamtern oder der
Reichsanstalt zu tbermitteln.

Aus Zeitschriften and Itiichern

>(nDie Sozialpolitik des Faschismus.
Im Heft 31 des Reichsarbeitsblatts
vom 5. November 1937 gibt Diplom-
volkswirt Dr. Gisela Augustin einen
Uberblick iiber die Sozialversicherung im
heutigen Italien. In der im Jahre lyz'"/
'veroii'eniiichien Arbeitsverfassung hatte
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sich der Staat die Aufgaben gestellt, die
Unfall- und Arbeitslosenversicherung zu
vervollkommnen, die Mutterschaftsver-
sicherung zu verbessern und uuszubauen,
die Versicherung gegen Berufskrankhei-
"Len und Tuberkulose als ersten Schritt
zur allgemeinen Krankenversicherung



durchzufiihren sowie besondere Versiche-
rungsformen fiir junge Arbeiter einzu-
fiihren. Innerhalb der einzelnen Ver-
sicherungszweige sind in den letzten Jah-
ren zahlreiche Anderungen eingetreten,
die mit Ausnahme der Vorschriften fir
die Unfallversicherung im Gesetz zum
,Ausbau und zur Vereinheitlichung der
sozialen Firsorge vom 4. Oktober 1935
zusammengefallt sind.

Ein wesentliches Merkmal der beste-
henden Sozialversicherung ist die ein-
fache und einheitliche Gestaltung. Es
gibt nur zwei Versicherungstriger,, ndm-
lich das Nationalinstitut fir Unfallver-
sicherung und das Nationalinstitut, fur
Soziale Fiirsorge in Rom, das die Inva-
liden-, Alters-, Tuberkulose-, Mutter-
schafts-, Arbeitslosenversicherung und
die Sozialversicherung der Seeleute der
Handelsmarine durchfiihrt.

Es soll hier nur auf die Versicherungs-
zweige cingcgangen werden, die in der
deutschen Reichsversicherung dem Na-
men nach unbekannt sind, nimlich die
Mutterschaftsversicherung und die Tu-
berkuloseversicherung, wobei vorwegge-
nommen sei, daB3 wir auch auf diesen
beiden Gebieten keineswegs zurlickste-
hen.

Die Mutterschaftsversicherung
geht aufein Gesetz aus dem Jahre 1910
zuriick. Die weiteren gesetzlichen Rege-
lungen stammen aus den Jahren 1923,
1929, 1934, 1935 und 1936.

Versicherungspflichtig sind alle weib-
lichen Personen zwischen 15 und 50 Jah-
ren, die als Arbeiterinnen oder Ange-
stellte in Handel, Gewerbe, Industrie,
Landwirtschaft tétig sind und ein Mo-
natsgehalt unter 000 Lire beziehen. Be-
freit von der Versicherung sind Arbeite-
rinnen der staatlichen oder anderer 6f-
fentlicher Betriebe.

Der Beitrag zur Versicherung belduft
sich auf jahrlich 7 Lire, wovon 4 Lire
auf den Arbeitgeber entfallen. In der
landwirtschaftlichen Versicherung zahlt
der Arbeitgeber anteilig 5 Lire. Tage-
I6hnerinnen haben tidglich 0,07 Lire zu
entrichten.

Der Anspruch auf die Leistungen aus
der Mutterschaftsvcersichcrung wird er-
worben, wenn die Versicherte vor der
Schwangerschaft und wéhrend der neun
Monate wenigstens fiinfzehn Tage hin-
durch eine versicherungspflichtige Be-
schiftigung ausgeiibt hat.

Fur jede Geburt wird ein Zuschuf3 von
300 Lire, fur jede Fehlgeburt eine Unter-
stiitzung von 100 Lire gezahlt, von denen
der Staat 18 Lire Gibernimmt. Ein Teil
der finanziellen Lasten der Mutterschafts-
kasse, und zwar im Betrage des Lohn-
ausfalles, wird der Arbeitslosenversiche-
rung aufgebiirdet. Die Versicherten ha-
ben das Recht, sich je vier Wochen vor
und nach der Niederkunft der Lohn-
arbeit zu enthalten. Fiir die in der Land-
wirtschaft beschiftigten Versicherten ist
die Unterstiitzung fur jede Geburt auf
100 Lire, fiir jede Fehlgeburt auf 75 Lire
bemessen. Der Staat ist hier mit je
40 Lire beteiligt.

Die Leistungen aus der Versicherung
umfassen ferner den geburtshilflichen
Beistand, Aufnahme in Pflegeanstalten,
chirurgische Hilfe, Sduglings- und Woch-
nerinnenpflege. Die Miitterfiirsorge wird
von 20 Beratungsstellen durchgefiihrt,
die sich in den wichtigsten Industrie-
gegenden befinden.

Man hat cs also mit einer Einrichtung
zu tun, der die deutsche Sozialversiche-
rung in der Wochenhilfe und Familien-
wochenhilfe der Krankenversicherung
durchaus Gleichwertiges entgegcnzustel-
len hat.

Die Tuberkulose - Versicherung
wurde durch das Gesetz vom 27. Oktober
1927 als Pflichtversicherung eingefiihrt.
Dem Versicherungsschutz unterliegen
wie in der Alters- und Invalidenversiche-
rung alle Arbeiter und Angestellten zwi-
schen 15 und 65 Jahren, soweit ihr mo-
natliches Einkommen 800 Lire nicht
ubersteigt.

Die Behandlung der Familienangeho-
rigen erstreckt sich auf Ehegatten sowie
auf Kinder und Geschwister des Haupt-
versicherten bis zum 15. Lebensjahre,
wenn sie im gemeinsamen Haushalt leben
und von dem Versicherten unterhalten
werden. Seit Midrz 1936 sind auch die
Siedler und Péchter mit ihren Familien-
angehorigen der Versicherung unterstellt
worden. EinschlieBlich der Familienver-
sichcrung werden etwa 17 Millionen Ar-
beiter und Angestellte von der Versiche-
rung erfaf3t, das sind anndhernd 40 v. H.
der gesamten Bevdlkerung.

Die Inanspruchnahme der Leistungen
ist an eine Zahlung von mindestens 48
Wocheubeitrdgen innerhalb der letzten
dem Versicherungsfall vorausgehenden
fiinf Jahre gekniipft.
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Die Leistungen aus der Tuberkulose-
versicherung sichern die Unterbringung
von Tuberkulosen oder tuberkulosege-
fihrdeten Versicherten in Heilanstalten.
Eine Hochstdauer fiir die Anstalts- oder
ambulatorische Behandlung ist nicht
festgesetzt, so dal3 keine ,,Aussteuerung**
erfolgen kann. AuBler der Heilanstalts-
pflege gewihrt die Versicherung kosten-
lose Behandlung der leichteren Fille in
Ambulatorien, Nachkuren, vorbeugende
Heilbehandlung und Unterbringung von
Kindern in Landkolonien. Die Transport-
kosten fiir Pflegebediirftige und ihre Be-
gleitpersonen gehen ebenfalls zu Lasten
des Versicherungstragers. Wihrend der
Dauer der geschlossenen Heilbehandlung
erhilt die Familie des Versicherten tag-
liche Unterstiitzungen im Betrage von
4 Lire bei einem Beitrag von 0,50 Lire
bzw. 6 Lire bei einem Beitrag von 1 Lire.

In dieser geschlossenen Form besitzen
wir in Deutschland einen Versicherungs-
schutz bei Tuberkuloseerkrankungen
nicht. Faf3t man aber alle Moglichkeiten,
die in der Krankenversicherung, in der
Invaliden- und Angestclltenversicherung
und in der Unfallversicherung (Berufs-
krankheiten) geboten sind, zusammen,
so werden wir kaum nachstehen.

Besonders hervorzuheben ist aber noch
eine Einrichtung, die der in Deutschland
viel erwogenen Familienausgleichs-
kasse entspricht. Es handelt sich um
die Nationalkasse fiir Familienzulagen,
deren Geschiftsfiihrung dem National-
institut fiir Soziale Fiirsorge tibertragen
ist. Die Beitrige zu dieser Kasse werden
zu gleichen Teilen vom Arbeitgeber und
Lohnempfinger aufgebracht. Die Bei-
tragshohe ist auf2 v. H. des Lohnes fiir
die Vierzigstundenwoche, die ebenfalls
im Oktober 1934 fcstgelegt wurde, und
auf 10 v. H. von der Lohnsumme fiir
die dartiber hinausgehend”r. Arbeitsstun-
den bemessen. Seit Anfang 1935 ist mit
der Auszahlung der Zuschiisse begonnen
worden. Die Zahl der Mitglieder belduft
6ich auf etwa 2,1 Millionen Arbeiter, die
in fast 150 000 Betrieben beschiftigt
6ind. Die jihrliche Beitragssumme be-
wegt sich zwischen 180 und 200 Millionen
Lire.

Im August 1936 wurde der Beitrag
auf 3,5 v. II. des Lohnes erhoht, von
denen die Lohnempfianger 1 v. II. zu
zahlen haben. Die Zulage ist auf4 Lire
wochentlich fiir jedes Kind unter 14 Jah-
ren festgesetzt, wobei nur die Familien
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mit wenigstens zwei Kindern berticksich-
tigt werden. Der Staat leistet zu jeder
wochentlichen Unterstiitzung einen Zu-
schuf3 von 0,50 Lire. Nach den neuesten
Verordnungen kommen die Familienzu-
lagen auch bereits den Handels-, Bank-
und Versicherungsangestellten zugute,
und es wird erwartet, daf3 sie binnen
kurzem auf die iibrigen Lohnempfinger-
gruppen ausgedehnt werden. P.

,Die Landgemeinde®. Amtliches Organ des
Deutschen Gemeindetages. Nr. 21 vom 10. 11.
1937. Aus dem Inhalt: Regierungsrat Dr.
Koch,  Reichs- und PreuBisches Ministerium
des Innern: ,,Die Grundsteuerpflicht des Neu-
hausbesitzes*‘; Assessor Dr. Volk, Berlin: ,,Die
Genehmigung von Grundstiicksgeschiften®;
Kreisausschufloberinspektor Kctsehau, Bergen
(Riigen): ,,.Die Berufsschule des Kreises Rii-
gen®*; Dr. Fritz Nordsieck, Referent im Deut-
schen Gemcindetag: ,,Einheitliche Aktenfiih-
rung innerhalb der Gemeindeverbinde*; ,,Vor-

edruckte Gemeindechroniken®; ,,Briefe eines
andlichen Biirgermeisters®.

Nr. 22 vom 25. 11. 1937. Aus dem Inhalt:
Albrecht: ,,Anderung der Biirgersteuer*’; Dr.
von Schmeiing, Hauptreferent beim Deutschen
Gemeindetag: ,Neuregelung fiir Grundstiicks-
verkehr und Grundstiickspreise“’; ,,Zur Ande-
rung der PreuBischen Ausfithrungsverordnung
zur Reichsfiirsorgepflichtverordnung®*; Kreis-
ausschuBoberinspektor Werner, Herzberg (El-
ster): ,,Die Verteilung des Ertrages der Jagd-
nutzung in gemeinschaftlichen Jagdbezirken®;
Fr. Lembke: ,,Was der Geschichtsschreiber
von der Heimatchronik wiinscht"; , Briefe
eines ldndlichen Biirgermeisters®.

Organisation und Aktenfiihrung der Ge-
meinden. Von Dr. Fritz Nordsieck.
W. Kohlhammer Verlag, Stuttgart und
Berlin, 1937. 160 Seiten. Preis RM 5,40.

Der Deutsche Gemeindetag hat vor kurzem
als Beitrag zur Vereinheitlichung der Ge-
meindeverwaltung ein Muster fiir einen Ein-
heitsaktcnplan aufgestellt. Um dieses Muster
den Gemeindeverwaltungen nahezubringen
und ihnen die Grundgedanken, die zu dem
Muster eines Aktcnplans gefiihrt haben, ver-
standlich zu machen und damit die Anwendung
des Musters zu erleichtern, hat der Verfasser
vorliegende Schrift ver6ffentlicht. Der Ver-
fasser beginnt seine Ausfithrungen und Erlau-
terungen mit einer Darstellung der Organi-
sationsaufgaben und der Organisutionsstcllc.
Hieran schliefien sich grundsatzliche Betrach-
tungen tiber die Frage der zweckmaBigen Ver-
waltungsgliederung und eine Darlegung der
Griinde, sowie Kennzeichnung der Leitgedan-
ken und des Aufbaues des vom Gemcindetag
vorgeschlagenen Aktenplans an. Bei der Be-
sprechung des Einheitsaktenplans trennt der
Verfusser den Stoffnach Geschifts- und Dienst



Verteilung, Verwaltungsablauf und innerer

Dienst und Aktenfiihrung.

Als Anlagen enthilt die Arbeit den Einheits-
plan des Gemeindetages fiir die Verwaltungs-
gliederung, Bemerkungen zum Einheitsplan,
den Entwurfeines Aktenplans fiir mittlere Ge-
meinden, eine Geschiftsordnung fiir den
inneren Dienst, Anmerkungen zur Geschéfts-
ordnung und eine Aktenordnung.

Die o6ffentliche Fiirsorge. Von Dr. Otto Jehle.
Kommunalschriften-Verlag J. Jehle, Miin-
chen-Berlin, 1937. 176 Seiten. Preis
RM 6,40.

Zu dem bekannten Handbuch der offent-
lichen Fiirsorge von Fleischmann-Jaeger-
Jehle ist ein Nachtrag erschienen, der die Ver-
anderungen bzw. Ergidnzungen der gesetzlichen
Bestimmungen, sowie neu ergangene Entschei-
dungen bis zum 1. August 1937 enthalt.

Die Rechtsprechung des Reichsversicherungs-
amtes. Von Dr. Imhofund Direktor Anton
Schelle. Buchdruckerei Paetz/Rink Verlag,
Berlin, 1937. 126 Seiten. Preis RM 3.

Vorliegende Sammlung ist die zweite Auf-
lage der von den Verfassern nach den ein-
zelnen Paragraphen der RVO. erstes und zwei-
tes Buch zusammengestellten Entscheidungen
des Reicksversicherungsamtes, soweit solche
zu den einzelnen Paragraphen vorliegen und
von grundsitzlicher Bedeutung sind. Die
zweite Auflage ist um die grundsitzlichen Ent-
scheidungen aus dem Jahre 1936 erginzt
worden.

Die Sprache des menschlichen Antlitzes. Von
Prof. Dr. Fritz Lange. J. F. Lehmanns
Verlag, Miinchen-Berlin, 1937. 228 Seiten.
Preis geh. RM 8, Lwd. RM 9.40.

Der Verfasser legt mit dieser Arbeit seine
Erfahrungen nieder, die er durch 50jéhrige
physiognomischc Untersuchungen gewonnen
hat und will gleichzeitig einen Uberblick iiber
den derzeitigen Stand des physiognomischen
Wissens vermitteln. Um auch dem Laien die
Erkenntnisse seiner Forschungen zuginglich
zu machen, hat der Verfasser eine leicht ver-
standliche Form fiir seine Ausfiihrungen ge-
wihlt und zunéchst die Elemente der Physio-
gnomik erldutert. Die Darstellung wird durch
reiches Bildmaterial lebendig gemacht.

Als Ergebnis seiner Untersuchungen stellt
der Verfasser fest, da3 das Bild des Gesichtes
in der Hauptsache durch Erbmasse geschaffen
wird, durch ein mehr oder weniger starkes
Fettpolster und durch die Arbeit der Gesichts-
muskeln. Betrichtliche Verdnderungen des
Gesichtsausdruckes, die im Laufe des Lehens

auftreten, sind am haufigsten und am stérksten
durch Fettansatz oder Fettschwund und durch
Muskelarbeit bedingt. AnschlieBend geht der
Verfasser auf die einzelnen fiir den Ausdruck
des Gesichtes bedeutsamen Gesichtsteile ein.

Der Rassengedanke im neuen Geschichtsbild.
Von Dr. Walter Grof3. Schriften der Deut-
schen Hochschule fiir Politik. Herausgegeb.
von Paul Meier-Benneckenstein. Junker &
Diinnhaupt Verlag, Berlin, 1936. 32 Seiten.
Die vor den HJ.-Fiihrem am 4. 1. 1936 ge-

haltene Rede liegt nunmehr im Druck vor.

Nationalsozialistische Rassen- und Bevolke-
rungspolitik mit Erldauterungen zu den Niirn-
berger Rassegrundgesetzen. Von Reichs-
arztefiihrer Dr. Gerhard Wagner, Miinchen.
Zentralverlag der NSDAP. Franz Eher
Nachf., Miinchen, 1935. 31. Seiten.

In vorliegender Schrift ist der Inhalt der
Rede, die der Reichsarztefiihrer auf dem Par-
teikongrel des Reichsparteitages der Freiheit
am 12.9. 1935 gehalten hat, wiedergegeben.
Seine Rede ist gewissermaflen eine Begriin-
dung des am gleichen Parteitag verdffentlichten
Reichsbiirgergesetzes und des Gesetzes zum
Schutze des deutschen Blutes und der deut-
schen Ehre, da sie die dringende Notwendig-
keit einer solchen gesetzlichen Regelung auf-
zeigt.

Die biologisch-erbbiologische Untersuchung der
Erbhofbauern. Von Min.-Rat Dr. mcd. Th.
Viernstein. Druck und Verlag von R. 01-
denbourg, Miinchen und Berlin, 1935. 27
Seiten. Preis RM 0,40.

_ Vorliegende Arbeit ist eine Anweisung fiir
Arzte zur erbbiologischen Untersuchung der
Erbhofbauern und beruht auf den Arbeits-
ergebnissen der Gesundheitsabteilung des Bay-
erischen Staatsministeriums.

Vererbung und sittliche Freiheit. Von Dr.
Werner Schollgen. Druck und Verlag
L. Schwann, Diisseldorf. 95 Seiten.

Nach Ansicht des Verfassers hat die von
Descartes vornehmlich beeinflufite materialisti-
scheWeltanschauung dazu gefiihrt, dieWechsel-
wirkungen von Korper und Seele abzulehncn,
den Korper zu einem Korper im Sinne der
Physik und Chemie zu stempeln und die Seele
zu einer reinen Denkmaschine. Diese rationale
Betrachtungsweise wird nach Ansicht des Ver-
fassers heute wieder abgelehnt und die Einheit
von Korper und Seele uud ihre gegenseitige
Beeinflussung wicdcrumErkcenntnisgegenstand,
ohne die Erkenntnisse der Naturwissenschaft,
insbesondere im Hinblick auf die Vererbung
von Anlagen und die Einfliisse der Umwelt zu
leugnen.
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