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Roma vom Balkan:
Arm, diskriminiert und asylunwirdig

Flichtlingssolidaritat international vernetzt

www.frsh.de



Editorial

Untiefen und Leuchttiirme

Das UNO-Fliichtlingshilfswerk zéhlt inzwischen 1,1 Milli- ~ Derweil ricken diejenigen, die einen gegen Fliicht-
onen Kinder, die sich vor der Kriegsgewalt in Syrien auf linge und ethnische Minderheiten gerichteten Konsens

der Flucht befinden. Darunter zigtausend - und taglicn ~ "Mcht mittragen wollen, in Schleswig-Holstein enger
mehr - verletzt und verstiimmelt. Beine bis auf Rest- zusammen. In Glinde erhalten die Islamische Moschee-
stiimpfe von Minen abgerissen. Kérper und Kdpfe selbst ~9émeinde und die Btirgerinitiative gegen rechls den
von Kleinkindern zerschossen. Von Granatsplittern zer-  ~Leuchtturm des Nordens fiir ihre bedingungslose

fetzte GliedmaBen, Gesichter und Kinderseelen finden Sorge um afrikanischg Fliichtlinge. Der nordfriesische
keine bedarfsgerechte medizinische Behandlung. Landrat fordert gemeinsam mit Lobbygruppen und
Migrationsfachdiensten das ultimative Ende der nor-

Diejenigen denen es angesichts dessen zu riskant wird, mierten Ausgrenzung von Fliichtlingen. In Flensburg

hierzulande weiter auf eine groBziigigere Fliichtlings- verabschiedet der Stadtrat eine Resolution gegen
aufnahme zu warten, und so die Rettung von Ange- Abschottung und fiir ein Mehr an humanitdrer Fliicht-
hdérigen und Bekannten selbst in die Hand nehmen, lingsaufnahme. Und im Mcirz kommen aus allen Ost-
erwarten mehrjéhrige Gefdngnisstrafen wegen seeanrainern Menschen in Kiel zusammen, um sich fiir
.Schleuserei”. Auf die Frage, was das soll, referiert der die kiinftigen Bedarfe einer auch iiber nationale Gren-
hoffentlich alsbald im Amt des Bundesinnenministers zen hinweg gut vernetzten Fliichtlingssolidaritcitsarbeit

obsolete Hans-Peter Friedrich seine so krude wie banale  gemeinsam fit zu machen.
Rechtfertigungsprosa: ,Im Grunde geht es darum, dass

nicht beliebig viele Menschen aus der ganzen Welt nach 2 Dezember 2013
Deutschland kommen kénnen”. Martin Link

Ein anderer Innenminister, Andreas Breitner, stapft der-

weil zwischen Papphititten eines vermatschten Slums im

Mazedonischen Skopje herum und verkiindet angesichts . Impressum

des Diskriminierungselends der dort gettoisierten Roma

das Ende der Geduld: ,Ich werde auf Verdinderung drén- o e , .
denn die Mehrheit derArmutsﬂiichtlin e efdhrdet Das Magazins furlMlgratlon und Fluchthngssollda‘rltat in Schlesmg—Holstgm

gen, ’ ! 'g 9 ” - Der Schlepper wird herausgegeben vom Fliichtlingsrat Schleswig-Holstein

den gesellschaftlichen Konsens, dass politische Fliicht- eV.. Angebote zur Mitarbeit sind erwiinscht. Beitrage bitte nur als Text-Datei

linge geschiitzt werden miissen”. Die dazugehdrige éUSEEdsnkyamengichNgezer/lgéeichﬂite tArt!?Pal gegeg ﬂichtt irtnme[j diev Metinung "

ape . . o . - er RedaRrtion wider. Nr. 67, erscneint mit der Jorumentation der vortragsreine

R-e-alp'(.)llt{k verkyndeq die kunft/gen Bundesgrof3koa JIslamfeindlichkeit", die von Januar bis Mai 2013 in Kiel stattgefunden hat.

litiondire in Berlin: ,Wir wollen die Westbalkanstaaten

Bosnien-Herzegowina, Serbien und Mazedonien als Redaktion: Martin Link (v.i.S.d.P), Andrea Dallek, (schlepper@frsh.de)
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Kieler Landtag gehen da nicht mit. Die Entscheidung

liber die humanitdre Selbstverstdndlichkeit eines Win-

terabschiebungsmoratoriums ftir ,Balkan-Fliichtlinge”
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Auch Muslimen - gleich welcher Nationalitdit — werden
hierzulande weniger Mdglichkeiten vergénnt: Der Aus-
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2 ; . Oldenburger Str. 25 - D-24143 Kiel - Tel.: 0431-735 000 -
0,
rdumt werden sollten, wie allen anderen, stimmen 27% Fax. 0431736 077 - offce@frshde - wunifrshide -
Befragte einer Studie voll und ganz und weitere 30% Schleswig-Holstein

zumindest iberwiegend 2. Die belroffene Beveikerung ot e b s cnret

muss in Medien regelmdpig die Hetze sogenannter 520, BLZ: 210 602 37 - IBAN: DEG4 2106 0237 0000 3835 | KED
Istamkritik (iber sich ergehen lassen. Auf dem Arbeits- 20 - Solidaritat kostet Geld und braucht Unterstiitzung! e e
markt bestehen fiir Mitglieder islamischen Glaubens o . '

.. . . . . Mitglied werden im FORDERVEREIN Fliichtlingsrat SH: www.
besondere Hiirden. Die Fraktionen im Kieler Landtag ﬂsﬁde ’ PRO ASYL
sind sich beziiglich bestehender Handlungsbedarfe Forderverein PROASTL et
gegen antimuslimische Diskriminierung einig. An tiber- (@) uwo-Frachisingsnie

zeugenden Gegenstrategien mangelt es indes noch.
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Koalitionsvertrag

Grofe Koalition will nur
.Deutschlands Zukunft gestalten~?

Flichtlingsrat Schleswig-Holstein
zum Kodalitionsvertrag auf Bundesebene

Die wichtigsten Punkte aus
dem Koalitionsvertrag fiir den
Fliichtlingsbereich sind aus Sicht des
Fliichtlingsrates Schleswig-Holstein:

* Fragwiirdig bzgl. regelméaBiger
Umsetzbarkeit: Vereinbart wurde die
Verkiirzung der Asylverfahrensdauer
auf 3 Monate — und eine damit verbun-

Im Koalitionsvertrag
,Deutschlands Zukunft

gestalten” zwischen CDU/

CSU und SPD im Bund vom

27.11.2013 [1] sind Schutz
und Asyl Nischenthemen.
Fliichtlingspolitisch soll
demnach an Europas
Grenzen die Politik

der Nichtanerkennung
von schutzwdirdigen
Uberlebensnéten
weitergehen. Die
Untersttitzung auch der

kiinftigen Bundesregierung

bei der opferreichen
EU-Abschottungspolitik
ist sicher. Das gehtim
Koalitionsvertrag einher
mit einigen zogerlichen
Lockerungen auf
nationaler Ebene.

Positiv: Eine alters- und stichtagsun-
abhingige Bleiberechtsregelung fiir
langjahrig Geduldete wurde verein-
bart. Sie soll sich anlehnen an den
Bundesratsbeschuss Drucksache
505/12 (B) v. 22.3.2013 [2] und hat
grundsitzlich die Giberwiegende
Lebensunterhaltssicherung als
Voraussetzung.

In Teilen positiv: Vereinbart wurden
- in der Vergangenheit u.a. von
Fliichtlings- und anderen zivilgesell-
schaftlichen Organisationen einge-
forderte — Vereinfachungen in §25a
Aufenthaltsgesetz (Bleiberecht fiir
Jugendliche und Heranwachsende)

den Aufstockung von Personal beim
Bundesamt fiir Migration & Fliichtlinge
(BAMF).

Negativ: Bosnien und Herzegowina,
Mazedonien und Serbien (werden

als offenbar von Verfolgung und von
schutzbediirftiger Uberlebensnot freie
und blithende Landschaften erklart
und) sollen in die Liste ,sicherer
Herkunftsstaaten“ aufgenommen
werden.

Positiv aber unkonkret ist die
Vereinbarung, dass Resettlement
verstetigt und quantitativ ,,deut-
lich ausgebaut“ werden soll (was
auch immer das ggf. in Zahlen

Die Kinder im Fliichtlingslager bemalen Fliesen, die in den sanitdren Anlagen aufgehdngt
werden. Die Bewohner bekommen so einen anderen Bezug zu ihrer Umgebung. (Foto:
Farah Karimi, Fliichtlinge im Libanon und Jordanien, Oktober 2013 / siehe Seite 6)
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Positiv und iiberfallig:
Asylmiindigkeit
wird (von bisher 16)
auf 18 Jahre angehoben.

bedeutet) — der Familiennachzug
zu Resettlementfliichtlingen soll
erleichtert werden.

Uberfillig: Die soge-

nannte Residenzpflicht — Der
Aufenthaltsbereich von
Asylbewerberlnnen und geduldeten
Fliichtlingen wird bundesweit auf die
Grenzen des jeweiligen Bundeslandes
ausgeweitet. Fiir Aufenthalte bis

zu einer Woche auB3erhalb des
Bundeslandes genligt eine Mitteilung
an die Auslanderbehdrde. Bei Studium,

" w

Berufsausiibung und -ausbildung
besteht in der Regel ein Anspruch
auf Befreiung von der raumlichen
Beschriankung und Wohnsitzauflage.

Positiv und tberfllig: Asylmiindigkeit
wird (von bisher 16) auf 18 Jahre
angehoben.

Teilweise positiv: Arbeitsmarktzugang
fir Gestattete und geduldete
Fliichtlinge nach drei Monaten (bisher
9) — aber die Nachrangigkeit bei der
Stellenvermittlung bleibt bestehen.

Koalitionsvertrag

* RegelmaBig soll friiher Spracherwerb

fiir Asylsuchende méglich werden
— (wer zahlt, soll aber noch mit den
Bundeslandern verhandelt werden)

Hoffentlich richtungsweisend: Ziigig
(?) soll die Umsetzung der Vorgaben
des Bundesverfassungsgerichts zum
Asylbewerberleistungsgesetz passie-
ren (wir hoffen, dass dies in Form der
ber 20 Jahre tiberfilligen ersatzlosen
Abschaffung des Gesetzes erfolgen
wird).

Zum Teil positiv: Fiir in Deutschland
geborene und aufgewachsene
Kinder auslandischer Eltern entfallt
in Zukunft der Optionszwang und
die Mehrstaatigkeit wird akzeptiert.
Im Ubrigen bleibt es beim geltenden
Staatsangehorigkeitsrecht.

gez. Martin Link

Anmerkungen

www.spd.de/linkableblob/ | 12790/
data/20131127_koalitionsvertrag.pdf

http://www.fluechtlingsinfo-berlin.de/fr/pdf/505-
12%28B%29_GE_BR_Bleiberecht.pdf

-
-
-

I

\

-

e i e
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Zu den Fotos

Syrische Flichtlinge
im Libanon und in Jordanien

Farah Karimi ist Geschdiftsfiihrerin der
Niederldindischen Nichtregierungsorga-
nisation Oxfam Novib.

Ende Oktober unternahm ich eine Reise
nach Jordanien und Libanon, um mehr zu
erfahren iber die Situation der syrischen
Fliichtlinge und der Hilfe, die ihnen dort
— auch von Oxfam — angeboten wird.

Auf dieser Reise entstanden die Fotos,
die in dieser Ausgabe des Magazins “Der
Schlepper” dokumentiert sind. Meine
Sorge Uiber diesen Konflikt ist seitdem
sehr viel gréBer geworden.

Der syrische Konflikt droht die Region
weit auBerhalb der eigenen Grenzen zu
destabilisieren und diese Effekte werden
fir eine lange Zeit spiirbar sein. Daher
sollte diese Krise nicht nur als eine akute,
humanitare Krise angesehen werden.

Die Hoffnungslosigkeit der Millionen
Fliichtlinge ist bedriickend. In einer
libanesischen Kaserne sprach ich mit
Bashir. Er sagte: “Ich habe hier fiir ein
Jahr gelebt, aber es fiihlt sich an als
wiren es flinf gewesen. Meine Kinder
basteln Papierschiffe, die die Boote
nach Lampedusa symbolisieren sollen.
Wie gefahrlich die Reise auch wird, ich
habe nichts zu verlieren”. Sein groBtes
Problem: Die Familie hat kein Geld und
kein Essen.

Dies gilt fiir die meisten Fliichtlinge:
Sie haben weder eine Unterkunft, noch
Arbeit oder Geld. Die Lage wird sich in
einem Monat weiter verscharfen, wenn
der Winter anfangt. Hilfsorganisationen
stehen vor der Herausforderung den
Tausenden Fliichtlingen, die in Zelten
leben, Schutz gegen die Kilte zu bieten.

Wihrenddessen nehmen die
Spannungen in Jordanien und Libanon zu
durch den enormen Druck auf gesells-
chaftliche Dienstleistungen wie Bildung
und Gesundheitsversorgung. Die gesamte

Die Geschichte der Fotos in dieser Ausgabe

Wirtschaft dieser Lander dchzt unter der
Last der Fliichtlinge. Libanon hat eine
relativ kleine Wirtschaft, die durch den
plotzlichen Zuwachs von einem Viertel
der Bevolkerung zu Fliichtlingen werden
vollig Giberlastet ist.

Verdréangung auf dem Arbeitsmarkt
stellt die Beziehungen zwischen Biirgern
und Fliichtlingen auf Messers Schneide.
Insbesondere die seit Jahrzehnten
im Libanon lebenden palastinen-
sischen Fliichtlinge werden von ihren
Arbeitsplatzen verdrangt. Die prekare
Situation der Flichtlinge sorgt fiir eine
Zunahme der Kinderarbeit. Kosten fiir
Unterkunft und Verpflegung steigen in
astronomische Héhen. Bewaffnete poli-
tische Gruppierungen erhalten Zulauf und
es gibt eine wachsende Zahl von gewalt-
tatigen Ubergriffen.

Die Auswirkungen der Krise reichen
jedoch viel weiter: In Agypten leben
etwa zwei- bis dreihunderttausend
syrische Fliichtlinge. Die Halfte davon ist
nicht registriert. Eine Studie von Oxfam
Novib ergibt, dass auch in Agypten
die Resentiments wachsen und die
Bereitschaft, Fliichtlinge aufzunehmen,
schnell abnimmt.

Dann die Situation im Mittelmeer:
Wihrend die europdischen Lander sich
in Zuriickhaltung iiben bei der Aufnahme
syrischer Fliichtlinge, spitzt sich die
Krise dramatisch zu an der italienischen
Kiiste. Seit der Katastrophe auf der
Insel Lampedusa wissen wir, dass mehr
und mehr Syrer sich mit dem Mut der
Verzweiflung in die wackligen Boote
Richtung Europa begeben. Niemand weif3,
wie viele von ihnen die italienische Kiiste
nicht erreicht haben.

Die vermeintliche Nichteinmischung
der internationalen Gemeinschaft der
letzten zwei Jahre ist jetzt keine Option
mebhr. Politische Grabenkdmpfe miissen
Gberwunden werden. Und auch die
Hilfe fiir die Fliichtlinge muss einen
anderen Stellenwert bekommen und
sich den realen Verhdltnissen anpas-
sen: In Jordanien leben 75 Prozent
der Fliichtlinge nicht in den offiziellen
Fliichtlingslagern, sondern in den Stadten
und Dérfern. Nicht nur die Fliichtlinge,
auch die aufnehmende Bevélkerung
braucht Unterstiitzung, um die explosive
Mischung von steigenden Kosten fiir den
Lebensunterhalt und Mangel an Arbeit
und Geld zu entscharfen.

bt

Stunde der Wahrheit: Neuer Oxfam-Bericht zu Syrien

Trotz politischer Fortschritte um die Vernichtung von Chemiewaffen geht der
Krieg in Syrien unvermindert weiter. Frauen, Manner und Kinder sind taglich Gewalt
und Not ausgesetzt. Jetzt richten sich ihre Hoffnungen auf die von den Vereinten
Nationen fiir Ende November angekiindigten Friedensgesprache in Genf.

Oxfam hat zu diesem Anlass einen neuen Bericht vorgelegt, der Empfehlungen
an die internationale Staatengemeinschaft, an die syrische Regierung und an die
syrische Opposition enthilt, wie dem Leid wirksam Einhalt geboten werden kann:
http://www.oxfam.de/sites/www.oxfam.de/files/bn-moment-of-truth-syria-peace-

talks-221013-en.pdf
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Syrien verbrennt

Martin Link ist Geschdiftsfiihrer im
Fliichtlingsrat Schleswig-Holstein e. V.

Der sogenannte
Blirgerkrieg in Syrien

ist ldngst schon keiner
mehr. Vom Versuch,
oppositioneller Gruppen,
eine nationale Diktatur
zu tiberwinden, hat er
sich zu einem heftigen
tiberregionalen
Machtkampf entwickelt.
Die Fliichtlinge dieses
Krieges bleiben von

der sogenannten
Vélkergemeinschaft
weitgehend allein
gelassen.

Syrien

Deutschland und die Welt

erschweren das Entkommen

In Syrien tobt inzwischen ein aus-
gewachsener Stellvertreterinnenkrieg
an verschiedensten Fronten. Die
Protagonisten geht es langst nicht mehr
darum, sich im nationalen Konflikt auf
die eine von zwei Seiten zu schlagen.
Es geht darum, von Syrien aus Macht
und Dominanz im mittleren Osten ganz
neu zu sortieren. Saudi Arabien konter-
kariert Bemiihungen um eine interna-
tionale Friedenskonferenz und macht
Schlagzeilen mit der Ankiindigung eine
halbe Milliarde Dollar und 50.000 S6ldner
in ein Heer zu investieren, das gegen das
Assad-Regime in Marsch gesetzt werden
soll. Die Tiirkei lasst einen Zaun an der
syrischen Grenze bauen, ausdriicklich
um die kurdische Bevolkerung und ihre
Milizen auf der syrischen Seite auszu-
hungern. Dass der Nato-Partner vom
Bosporus dabei ganz unverhohlen mit Al
Qaida kooperiert und die sunnitischen
Islamisten mit allerhand Waffen versorgt,
ist international keine Kommentierung
wert. Eine shiitische Biindnisstrategie
besonderer Art offenbart sich, wenn die
Hizbolla-Miliz aus dem Libanon und ira-
nische Spezialeinheiten dem alawitischen
Regime in Damaskus zur Seite eilen.

Eine Gemengelage, die millionenfaches
Leid produziert. Uber 100.000 Tote
schitzt die UNO und klagt, dass es keine
humanitaren Korridore zur Versorgung
der Zivilbevélkerung in Syrien gébe.
Dort irren inzwischen 4,25 Mio. interne
Fliichtlinge ziellos umher. 2,1 Mio. haben
sich ins Ausland gefliichtet: [I] In groBen
unwirtlichen Wiistenlagern Jordaniens
vegetieren fast 550.000 Menschen dahin.
Meldungen bezeugen, dass weitere
Verzweifelte von Grenzposten des has-
hemitischen Konigreiches einfach ab- und
ins Feuer zuriickgewiesen werden. In
den Lagern herrschen Menschenhandel,

Zwangsrekrutierung unterschiedlicher
Parteiganger des syrischen Kriegs

und deren Kriegssteuereintreiber. Im
Libanon ist nahezu jeder 5. Bewohner
des Landes ein Fliichtling aus Syrien.
806.000 zzhlte das UNHCR dort im
Oktober 2013. Wahrend in dem klei-
nen Mittelmeeranrainer sich inzwischen
fast taglich Gewaltausbriiche zwischen
sunnitischen und shiitischen Milizen Bahn
brechen, wissen die Fliichtlinge nicht wie
sie Uiberleben sollen. Medien melden eine
steigende Suizidrate und einen inzwischen
florierenden mafiésen Organhandel, bei
dem syrische Fliichtlinge ihre Korperteile
zu Dumpingpreisen zu Markte tragen.
Gut 126.000 syrische Fliichtlingen in
Agypten wird dort keine Zukunft mehr
gewihrt. Mit Einflihrung der Visumspflicht
und systematischen Ausweisungen
bekampft das Militarregime in Kairo die
dort Zuflucht suchenden Syrerlnnen. In
der Tiirkei, wo zunachst gut eine halbe
Mio. Fliichtlinge untergekommen sind, ist
es nicht besser. Weil Ankara keine Lager
will, sind die Fliichtlinge dezentral hor-
renden Mietwucherungen oder gleich der
Obdachlosigkeit anheim gestellt. Zahllose
Fliichtlinge werden in Zwangsprostitution
oder anderen Sklavenarbeitsverhiltnissen
ausgebeutet. Im Irak, wo nicht erst seit
Abzug der alliierten Truppen ebenfalls
sunnitische und shiitische Militante
erbarmungslos Jagd aufeinander machen,
zahlte das UNHCR im Oktober fast
200.000 syrische Lagerfliichtlinge. Es sind
vor allem Kurden, die im vergleichsweise
ruhigen kurdischen Autonomiegebiet

im Nordirak Aufnahme gefunden

haben. Auch hier herrschen jedoch

nach Angaben von Hilfsorganisationen
Mangelerniahrung und die Ausbreitung
von Infektionskrankheiten.
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Gut 77% der Fliichtlinge in Nachbar-
staaten Syriens sind Frauen und Kinder.
UNHCR meldet Ende November [2],
dass 70.000 Fliichtlingsfamilien ohne
Vater zurechtkommen missen und 3.700
Kinder sind géanzlich auf sich allein gestellt
oder wurden von beiden Eltern getrennt.
Im Libanon wurden in der ersten
Jahreshilfte 741 verwundete syrische
Kinder behandelt. In Jordanien wurden im
Camp Zaatari im letzten Jahr rund 1.000
Kinder mit Kriegsverletzungen versorgt.
Mittlerweile gibt es |, Millionen syrische
Fliichtlingskinder, die meisten von ihnen in
den Nachbarlandern.

Die meisten syrischen Fliichtlinge
haben entweder noch in der Heimat,
auf dem an Gefahren reichen Fluchtweg
oder im Exil massive Gewalt erlebt
oder selbst dem Tod ins Auge gese-
hen. Sie miissen in ihrer Mehrheit als
erheblich traumatisiert gelten. Derweil
gehoren insbesondere Syrerlnnen zu
den - von Krokodilstranen europdischer
Spitzenpolitiker bedachten - Todesopfern
gesunkener (oder versenkter?)
Seelenverkdufer im Mittelmeer. Pro Asyl
emport sich liber die opferreichen illega-
len Zurickweisungspraktiken griechischer
und europaischer Grenzsicherungsmilitars

Syrien-Fliichtlingsaufnahme

Derweil gehdren insbesondere Syrer/innen zu den
~ von Krokodilstranen eurodischer Spitzenpolitiker
bedachten - Todesopfern gesunkener (oder
versenhter?) Seelenverkdufer im Mittelmeer.

zu Lande und zu Wasser, die sich aktu-

ell vor allem gegen syrische Fliichtlinge
richten. Im Sinai und in dem von der
Gadaffi-Diktatur ,,befreiten® Libyen gera-
ten Transitfliichtlinge regelmaBig in illegale
Internierungskerker konkurrierender
Menschenhandlerringe.

Und was tut der Ocident? Das UNHCR
sucht bis Ende 2014 fiir gerade einmal
30.000 syrische Fliichtlinge Aufnahme ins-
besondere in Europa und Nordamerika.
Gerade einmal 10.000 Aufnahmeplatze
sind bis dato im Angebot.

Familiennachzug syrischer Kriegsfliichtlinge zu Angehérigen in

Schleswig-Holstein

Seit dem Friihjahr 2013 recherchiert der Fliichtlingsrat Schleswig-Holstein Falle
von beabsichtigten Syrien-Familienzusammenfiihrungen. Allein 98 syrisch-stammige
Familien bzw. Einzelpersonen leben in Schleswig-Holstein, die insgesamt 583 ihrer
Angehérigen, darunter knapp 250 minderjahrige Kinder, auf der Flucht wissen
(Stand 14.11.2013). Diese innerhalb Syriens umherirrenden oder in Anrainerstaaten
verschlagenen Menschen erwarten unter héchst prekaren Bedingungen die
Méglichkeit eines Familiennachzugs zu ihren Angehorigen in Schleswig-Holstein.
Diese Fliichtlinge sind von der vom Bund beschlossenen Kontingentaufnahme von
5.000 syrischen Fliichtlingen — die der UNHCR ausschlieBlich im Libanon auswéhlen
soll — nicht erfasst, da nur fiinf der Familien mit Angehorigen in Schleswig-Holstein
im Libanon sind. Die liberwiegende Mehrheit der uns bekannten Betroffenen mit
Beziigen nach Schleswig-Holstein halten sich in Syrien (50 Familien), im Irak (40
Familien) und in der Tiirkei (20 Familien) auf. Visa wurden in 23 Fallen beantragt,
zumeist verweigert oder bis dato nicht beschieden. Fliichtlingen ist es i. d. R.
faktisch unmoglich, tiberhaupt einen Termin zur Vorsprache bei der jeweiligen
Deutschen Botschaft zu erhalten. Die meisten gemeldeten syrisch-stimmigen
Personen in Schleswig-Holstein sind nach eigenem Bekunden oder nach Auskunft
der zustandigen Auslanderbehorden nicht in der Lage, die Voraussetzungen
des Verwaltungserlasses zur Syrien-Familienzusammenfiihrung zu erfiillen.
Biirgerkriegsopfer nicht-syrischer Staatsangehorigkeit kommen ohnehin nicht in

Betracht.

Mehr: Erlass vom 28.8.2013 und diesbeziigliche Ausflihrungshinweise
vom 8.10.2013: http://www.frsh.de/service/behoerden-recht/erlasse-und-

landesbehoerdliche-stellungnahmen/
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Deutschland hatte schon im Friihjahr
2013 die Aufnahme von 5.000 Menschen
beschlossen. Die Innenministerkonferenz
erklart Anfang Dezember noch mal 5.000
Personen mehr reinzulassen und u.U.

im Februar 2014 abermals nachzulegen.
Die SPD-Innenminister und -senatoren
hatten gefordert, 20.000 Syrerlnnen
aufzunehmen. Ende November waren
allerdings nicht einmal 1.300 — und davon
fast die Halfte eigenstandig — des ersten
Kontingents eingereist. Immerhin haben
sie Anspruch auf Leistungen der &ffent-
lichen Hand und einen ungehinderten
Zugang zu Ausbildung und Arbeit. Die
nach amtlichen Angaben gerade einmal
646 syrischen Flichtlinge, die bis dato
auf Grundlage der im Sommer von

der Bundesregierung zugestandenen
Bundeslandererlasse zur erleichterten
Familienzusammenfiihrung [3] nach
Deutschland kamen, sind da weniger
gut dran. Begriindet wird dies von
Innenbehoérden wie folgt: ,,Die Belastung
der offentlichen Leistungssysteme soll
vermieden werden.*

Der schleswig-holsteinische
Erlass [4] vom 28.8.2013 mit den
Ausflihrungshinweisen zur Syrien-
Familienzusammenfiihrung vom
8.10.201 3 entspricht in weiten Teilen
den Aufnahmeanordnungen der anderen
Bundeslander. Begiinstigte sind aus-
schlieBlich syrische Staatsangehérige.
Nichtsyrische Kriegsopfer — z.B.
Palastinenser oder Kurden — kénnen nicht
auf Grundlage dieses Erlasses zu ihren
Angehérigen nach Deutschland einreisen.

Der Familienbegriff ist tiber die anson-
sten aufenthaltsrechtlich definierte
Kernfamilie von Eltern und minderjah-
rigen Kindern hinaus erweitert auf alle
Verwandten ersten sowie die zweiten



Schweden ist da deutlich groRziigiger bei der
syrischen Fliichtlingsaufnahme.
Jede/r der / die kommt
erhlt Schutz und Aufenthalt.

Grades und deren Ehegatten. Erwachsene
Neffen und Nichten bleiben chancenlos.

Hierzulande lebende Angehdrige
miissen — obwohl das Gesetz dies nicht
zwingend vorsieht — eine Verpflichtungs-
erklarung dariiber abgeben, dass sie die
laufenden Lebenshaltungs-, Unterkunfts-
und moglichen Gesundheitskosten
vollstiandig tragen. Wer weniger als den
Pfandungsfreibetrag verdient, libersteht
ohnehin kaum die Bonitatspriifung durch
die zustandige Auslanderbehdrde.

Aus Kreisen der Kieler Politik ver-
lautet, dass der Erlass beziiglich der
Krankenversicherungskosten fiir einige
Begiinstigte aufgeweicht werde. Das
zustandige Innenministerium sah sich
indes bei Redaktionsschluss auBer Stande,
dies zu bestitigen und verwies auf eine
geplante Informationsveranstaltung am
17. Dezember.

Schon jede einzelne der oben Genan-
nten ein effektives Ausschlusskriterium,
die Kombination aller drei Vorgaben des
derzeit giiltigen Erlasses verunméglicht
sein eigentliches Ziel nachhaltig. Dass
auf dieser Grundlage bisher nur sehr
wenige Menschen sich das humanitére
Engagement fiir ihre auf der Flucht
befindlichen Angehérigen leisten kénnen,
liegt auf der Hand. Auf Nachfrage erklart
das Kieler Innenministerium, dass auch
ggf. Dritte Verpflichtungserklarungen
abgeben oder ein ,,Sperrkonto* einrich-
ten kénnen. Letzteres konne auch durch
Uberweisungen aus dem Ausland gefiillt
werden. [5]

Schweden ist da deutlich groBziigiger
bei der syrischen Fliichtlingsaufnahme.
Jede/r, der kommt, erhélt Schutz und
Aufenthalt. Da wundert es kaum,
dass viele syrische Fliichtlinge unser
Bundesland allenfalls auf der stid-nérd-

lichen Transitroute durchfahren méch-
ten. Nicht dass die in erster Linie auf
Vermeidung von Belastung der &ffent-
lichen Leistungssysteme ausgelegte deut-
sche Biirokratie sie einfach ziehen lieBe.
Wenn Betroffene versuchen mit dem Taxi
oder durch einen vermittelten Ride einer
Mitfahrzentrale nach Skandinavien zu
entkommen - und die Bundespolizei sie
dabei erwischt - hagelt es Anzeigen: den
Fliichtlingen wegen , illegaler Einreise®,
den Fahrerlnnen wegen ,Schleuserei“.
Die grenznah auch in Ziigen oder Bussen
von der Bundespolizei aufgegriffenen
syrischen Kriegsopfer finden sich alsbald
im Rendsburger Abschiebungsgefangnis
oder in der Landesaufnahmekaserne fiir
Fliichtlinge in Neumdiinster wieder.

Derweil haben die ersten Strafprozesse
gegen humanitar und solidarisch gesinnte
Menschen begonnen, die syrische

Syrien

Kriegsopfer - ehemalige Nachbarn,
Angehorige oder ihnen ginzlich Fremde
- bei der Flucht in die EU und nach
Deutschland mit Geld und Logistik
unterstiitzt haben. ,,Das gefahrliche ist,
dass dieser Staatsfeind die syrischen
Frauen, Manner und Kinder wohlbehal-
ten iiber die deutsche Grenze bringt,*
polemisiert mit Blick auf ein aktuelles
Essener Gerichtsverfahren u.a. in einem
lesenswerten Offenen Brief der Journalist
Stefan Buchen angemessen zynisch iiber
das ,,Klischee vom bdsen Schleuser*

[6] und die aus der Geschichte hinlang-
lich bekannte Doppelmoral deutscher
Ermittlungsbehdrden, die sich diesmal
unter Unterstiitzerlnnen syrischer
Fliichtlinge ihre Opfer suchen.

Anmerkungen

I Quelle dieser und folgender Zahlen: Norbert
Trosin, UNHCR, Berlin, am 4.11.2013 in Kiel

2 http://www.unhcr.de/home/artikel/737756cfc72
795d1eb34d9b8d27e2490/unhcr-studie-ueber-
syrische-fluechtlingskinder-im-exil.htmI?L=0

3 http://www.proasyl.de/de/news/detail/news/
grosse_worte_grosse_huerden_die_laenderre-
gelungen_zur_aufnahme_von_syrischen_famili-
enangehoerigen/

4 http://www.frsh.de/service/behoerden-recht/
erlasse-und-landesbehoerdliche-stellungnahmen/

5 http://www.frsh.de/fileadmin/beiboot/BB5/BB-5-
| -Anlage.pdf

6 http://www.cicero.de//berliner-republik/strafpro-
zess-gegen-schleuser-mit-gesetzestreue-gegen-
die-menschlichkeit/56371 und ,,Panorama“ vom
4.12.2013, http://daserste.ndr.de/panorama/
aktuell/syrien565.html

!

UNHCR Camp Manager Kilian Kleinschmidt i

m Fliichtlingslager Zaatari, Jordanien, http://
www.berliner-kurier.de/panorama/kilian-kleinschmidt-der-deutsche--buergermeister--
von-zaatari,7169224,23496098.html (Foto: Farah Karimi, Fliichtlinge im Libanon und
Jordanien, Oktober 2013 / siehe Seite 6)
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Bund und Lander lassen
syrische Fluchtlinge weiter im Stich

Gemeinsame Presseerkldirung,
Hannover, 4.12.2013

Syrien brennt und die
Aufnahme syrischer
Fliichtlinge durch Bund
und Lénder léuft mehr als
schleppend. Nur wenige
Personen konnten bisher
einreisen. PRO ASYL und
die Landesfliichtlingsrcite
fordern bei einer
Pressekonferenz

in Hannover die
Innenminister von Bund
und Léndern auf, die
sehr blirokratischen
Aufnahmeregelungen

einfacher zu gestalten und

die Aufnahme deutlich
auszuweiten.

Die Innenminister von Bund und
Landern waren sich einig, dass syrische
Fliichtlinge in der Region dringend
Unterstiitzung aus Europa brauchen.
Doch zwischen den Worten der
Hilfsbereitschaft und der Realitit klafft
eine Glaubwiirdigkeitsliicke.

Denn die Programme sind eng gestrickt:
In das Bundesaufnahmeprogramm konnen

nur Fliichtlinge aufgenommen werden,
die Giber den Libanon ausreisen, sich
vor dem 31.3.2013 bei UNHCR haben
registrieren lassen, ein kompliziertes

Zur Innenministerkonferenz in Osnabriick:
PRO ASYL und FLUCHTLINGSRATE
fordern grofziigige Fliichtlingsaufnahme

Auswabhlverfahren erfolgreich durchlaufen
und schlieBlich noch das Gliick haben,
einen von wenigen tausend Platzen zu
erhalten.

Diese Engfiihrung fiihrt zu einem
enormen Priifungsaufwand, der das
Verfahren unzumutbar in die Lange zieht.
Keine Losung sieht das Programm auch
fur Kurdlnnen und Palastinenserinnen vor,
die ohne syrische Staatsangehdrigkeit in
Syrien gelebt haben.

Hinzu kommt, dass die Zahl von 5.000
Platzen irrefiihrend ist: Weit weniger
Platze sind tatsichlich verfiigbar, weil
zunichst solche Personen, denen die
deutschen Botschaften im normalen
Visumsverfahren keine Einreiseerlaubnis
erteilt hatten, in das Kontingent
gerechnet wurden. Von insgesamt nur
rund 1.300 Personen, die seit dem
Aufnahmebeschluss Ende Mai nach
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Wasser und sanitdre Anlagen im Camp Zaatari (Foto: Farah Karimi, Flﬂéhtlinge im Libanon
und Jordanien, Oktober 2013 / siehe Seite 6)

Deutschland kommen durften, sind gut
die Halfte solche ,,Botschaftsfille”, die
nun selbststandig und auf eigene Kosten
eingereist sind. Fiir solche Fliichtlinge, die
das aus eigener Kraft schaffen kénnen,
wire eine grof3ziigige Visaregelung gemal
§ 36 Abs. 2 AufenthG die schnellere und
sinnvollere Lésung.

Um die begrenzte Wirkung wissend
haben im September und Oktober
2013 alle Lander auBer Bayern zusatz-
liche Landeraufnahmeregelungen fiir
Verwandte von hier lebenden Syrer/
innen verkiindet. Doch auch die
Aufnahmeprogramme der Léander sind
falsch konstruiert. In der Praxis enthalten
die Aufnahmeanordnungen verschiedene
Hiirden, unter anderem folgende:

* Sie deckeln die Zahl der
Familienangehorigen durch ein
Kontingent (Nordrhein-Westfalen auf




Nur zogernd sehen die meisten Lander inzwischen ein,
dass zumindest die Krankenkosten
von den Landern selbst
abgesichert werden sollten.

1.000, Baden-Wiirttemberg auf 500,
Saarland auf 62).

Alle Landesregierungen fordern die
Sicherung des Lebensunterhalts durch
in Deutschland lebende Angehorige.
Nur zégernd sehen die meisten Lander
inzwischen ein, dass zumindest die
Krankenkosten von den Landern selbst
abgesichert werden sollten.

Bislang schlieBen alle Lander Kurdinnen
und Palastinenserlnnen ohne syrische
Staatsangehérigkeit systematisch aus.
Thiringen hat jetzt die Einbeziehung

von ethnischen Minderheiten immerhin

fur denkbar erklart.

* Bayern weigert sich bis jetzt eine

Landeranordnung einzufiihren.

Die Fliichtlingsorganisationen fordern
drastische Verbesserungen bei der
Aufnahme von syrischen Fliichtlingen.
Dazu gehéren:

* Die deutliche Erhéhung der

Aufnahmezahl des Bundesprogramms,
insbesondere auch fiir Kranke und
Traumatisierte

Syrien

* Die Berticksichtigung von ethnischen

Minderheiten und Staatenlosen aus
Syrien in allen Programmen.

¢ Die Offnung des Bundesprogramms fiir

Fliichtlinge in allen Anrainerstaaten.

* Der Familiennachzug darf nicht am

Geld scheitern. Ein humanitarer
Ansatz kann nicht allein von finan-
ziellen Verpflichtungserklarungen

fiir den gesamten Lebensunterhalt
der Angehdrigen abhingig gemacht
werden. Dazu gehéren auBer-

dem die generelle Ubernahme der
Krankenkosten durch alle Lander und
die Verlangerung der Antragsfristen.

* Die regelmiBige Visumerteilung

zur Familienzusammenfiihrung

auf Grundlage von § 36 Abs. 2
Aufenthaltsgesetz ,,zur Vermeidung
einer auBergewohnlichen Harte“.

* Entbiirokratisierung und

Beschleunigung des Visumsverfahrens.

* Erteilung von Vorabzustimmungen

durch die zustimmungspflichtigen
Auslianderbehdrden.

[
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.Man kann nur hoffen,
dass er in Ruhe sterben kann”

Interview und Ubersetzung: Ansar

Jasim. Quelle ,medico international, Syr ien: Das Leben der er,
www.medico.de” . . . . o P
die sich eine Flucht nicht leisten konnen.

Ein Interview mit dem Nahrung und Medikamente sind ~ Wie hat sich die Belagerung eures
.. . Stadtviertels in den vergangenen

Aktivist Abdallah al-Khatip fostaufgebraucht. Monaten entwickelt?

i n Damaskus. Trotz der humanitdren Die erste Phase hat sieben Monate

Katastr Ophe und obwohl den angehalten und war eine , Teilbelagerung®.
Menschen dort fast nichts, nicht Es gab Kontrollposten an den Aus-

. .. und Eingdngen von Yarmouk, um die
einmal Anlassfur Hoﬁ‘nung Einfuhren zu GUberwachen. Alles wurde

geblieben iSt, hdilt sich in dem extrem limitiert. Jede Familie durfte nur
Viertel ein Mikrokosmos an eine Tute Brot, ein Kilo Tomaten oder

. . e L . . . ein Kilo Reis hineinbringen, Medikamente
zivilen Initiativen, die solidarisch und Verbandstoffe waren grundsitzlich

durch das Regime ausgesetzt, o Uschaftich A v nd

; : versucnen, den geseliscnajtlichen  untersagt. eit vier Monaten leben wir
das diese Taktik gan Oj?ten Zusammenhalt zu bewahren und in der zweiten Phase, einer kompletten
.Hunger oder Kapitulation” ) ) Belagerung. Nun ist es ginzlich verboten,
nennt. Die Menschen in den einander zu helfen. Das zeigt Nahrungsmittel einzufiihren. Niemand

betro ﬁenen Vierteln. darunter das auch das via Skype geﬁihrte darf mehr in unseren Stadtteil kommen

. , oder ihn verlassen. Wenn jemand hier
pa[(jstinengigche Camp yarmouk, Interview mit Abdallah al- zum Beispiel operiert werden muss, gibt

Seit Monaten sind zehn
Wohnviertel im Siiden der
syrischen Hauptstadt einer
kompletten Belagerung

Khatib (26), der in Yarmouk es keine Méglichkeit ihm zu helfen. Man
leben unter l.)aue"rbe'schuss und Gemeindearbeit leistet kann nur hoffen, dass er in Ruhe sterben
ohne Strom in sténdiger Gefahr. ’ kann. Friiher hatte das Camp Yarmouk

rund 150.000 Bewohner. Im Sommer
2012 kamen zusatzlich aus umkampften
syrischen Nachbarvierteln fliichtige
Menschen. Sind diese Menschen noch

da? Heute leben hier nur noch 20.000
Personen, darunter 4.000 Kinder. Alle, die
jetzt noch da sind, stammen aus Yarmouk.
Es sind all jene, die keine andere Wahl
haben, auBer hier zu bleiben. Ein Teil

von ihnen sind Nachkommen jener
Palastinenser, die 1948 das damalige
Palastina verlassen mussten. Unter ihnen
herrscht groB3e Angst, dass sie ihre Hauser
verlassen miissen und nicht zuriickkeh-
ren kénnen. Einige sind auf die eine oder
andere Weise in die Revolution verstrickt:
Zivilisten, aber auch Mitglieder von
bewaffneten Rebellengruppen. AuBBerhalb
des Camps wiirden sie sofort festgenom-
men werden. Dann gibt es noch eine
Gruppe von Menschen, die einfach zu
arm ist, um gehen zu kénnen.

(Foto: Farah Karimi, Fliichtlinge im Libanon und Jordanien, Oktober 2013 / siehe Seite 6)
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Wie wirkt sich die dauerhafte
Belagerung aus?

Faktisch ist der gesamte Siiden von
Damaskus belagert. Wir kénnen also nicht
erwarten, dass jemand aus benachbarten
Wohnvierteln kommt und uns Infusionen
oder etwas Reis bringt. Wir miissen diese
Situation alleine bewiltigen. Der Alltag im
Lager hat sich sehr verandert. Es herrscht
kaum noch Verkehr, Laden und Markte
sind geschlossen. Wir werden téglich
zwischen 60 und 100 Mal mit Raketen
und Mérsern beschossen. Zugleich
kommt es regelméaBig zu SchieBereien
und Hauserkampfen. Wir konnten auch
einzelne Fille von Einsatz leichter che-
mischer Kampfstoffe feststellen. Niemand
weil3, wann etwas wo passieren wird.
Die Medienaktivisten gehen weiterhin
taglich vor die Tir, um Uber die Lage
zu berichten, ebenso die medizinischen
Notfallhelfer. Fiir alle anderen bleibt die
einzige Bewegung des Tages, die Kinder
zur Schule zu bringen. Wir haben sechs
alternative Schulen eingerichtet, in denen
Unterricht von der ersten Klasse bis zum
Abitur angeboten wird. Jede zivilgesell-
schaftliche Initiative verantwortet den
Betrieb einer dieser Notschulen. Die
Lehrer sind Freiwillige aus Yarmouk. Es
gibt kein Gehalt, aber wir versuchen, sie
— so gut es geht — mit Sachleistungen zu
entschadigen.

Woran mangelt es am meisten?

Auf medizinischer Ebene gibt es
eine Zunahme von Blutarmut sowie
eine zunehmende Unterernihrung bei
Kindern. Es gibt im ganzen Lager keine
Nahrungserganzungsmittel mehr fiir
Kleinkinder, auch keinen einzigen Tropfen
Milch, was die Lage fiir Neugeborene
dramatisch macht. Hinzu kommt,
dass die psychische Anspannung und
die alltagliche Angst dazu fiihren, dass
viele Miitter nicht mehr stillen kénnen.
AuBer einem Allgemeinmediziner sind
keine Arzte mehr hier. Viele Menschen
mit Herzrhythmusstérungen mussten
sterben, weil keine Notfallmedizin zur
Verfligung stand.

Wie ist die Stimmung unter der
Bevolkerung angesichts des Mangels?

Die Zerstorung, der Tod und das
tigliche Blut haben die Menschen hier
einander nahergebracht. Aber es gibt
natirlich auch jene, die versuchen, von
der schrecklichen Lage zu profitie-

ren. Trotzdem gibt es vor allem unter
den armeren Menschen eine gelebte
Solidaritat. In vielen Hausern, in denen
mehrere Familien wohnen, wird das
Essen geteilt. Das Beisammensein hilft,
Angste und Sorgen zu teilen.

Was bedeutet humanitdre Hilfe in einer
solchen Situation?

Wir versuchen, die Grundbedurfnisse
zu erfillen: medizinische Hilfe,
Schulunterricht, aber auch psychologische
Hilfe. Selbst bei EheschlieBungen sind
wir behilflich und noch immer richten
wir Sportveranstaltungen aus. Aber
wir haben einfach zu wenig. Unsere
Arbeit basiert daher mittlerweile eher
auf der Organisation einer umfassenden
Solidaritat. Wenn Leute zu uns kommen
und sagen, dass sie liberhaupt kein Essen
mehr haben, suchen wir andere Familien,
die vielleicht noch ein wenig mehr Linsen
besitzen. Die psychologische Arbeit, die
wir den Kindern bieten, oder die Feiern
zum Opferfest begreife ich auch als
eine Form der humanitaren Hilfe. Auch
wenn es hier nur wenig fruchtbare Erde
gibt, entstehen kleine Garten zwischen
den Hiuserblocken, in denen immerhin
Petersilie wachst. Vor zwei Tagen wurde
uns auf einer Versammlung aller zivilen
Hilfsorganisationen aber klar, dass wir
die Hilfe nicht mehr wie bisher anbieten
konnen. Es gibt keine Arzneimittel mehr,
die Lebensmitteldepots sind leer und
auch die Arbeit in den Schulen ist extrem
schwierig geworden. Der anhaltende
Beschuss gefahrdet immer mehr Kinder,
die wir nicht mal verarzten, geschweige
denn impfen kénnen

Welche Gruppen sind in Yarmouk noch
aktiv?

Im Bereich der Nothilfe, der arztlichen
Versorgung, im Bildungssektor und der
Medienarbeit gibt es noch immer viele
Organisationen. Dazu kommen unzéhlige
kleinere Gruppen, die Nachbarschaftshilfe
leisten. Das UN-Hilfswerk fiir Palastina-
Fliichtlinge (UNRWA) und auch die
PLO haben die Leute in Yarmouk im
Stich gelassen. Umso mehr fiillen zivile
Organisationen und Initi ativen dieses
Vakuum, sie haben quasi Aufgaben des
Staates und der Gemeindeverwaltung
Uibernommen. Das Vertrauen in uns geht
so weit, dass die Leute, wenn sie eine
Beschwerde haben, vor den Raumen
unserer Organisationen demonstrieren.
Wir sind auch an Aushandlungsprozessen

Syrien

um tempordre und lokale
Waffenstillstainde im Camp beteiligt. Die
Konfession, das Geschlecht oder dhnliches
spielen bei all dem tiberhaupt keine Rolle,
denn die Auswirkungen der Blockade
verlangen einfach die Kraft aller zivilgesell-
schaftlichen Gruppen.

Haditte eine syrische Friedenskonferenz
,@aenf 2 einen Einfluss auf euer
Schicksal?

Unsere Lage ist voll Leid und die
Menschen werden nicht mehr lange
durchhalten. Unsere Situation kann
nicht auf den Ausgang irgendeiner
Friedenskonferenz warten. Wenn
Uberhaupt Entscheidungen getroffen
werden sollten, vergehen Monate bis
zur Umsetzung. Wir brauchen aber jetzt
eine schnelle Rettung. Ich halte es auch
fur unwahrscheinlich, dass die Situation in
Yarmouk iiberhaupt eine Rolle bei einer
internationalen Friedenskonferenz spielt.

Wie kann Hilfe aus Europa aussehen?

Richtiger Beistand durch Aktivisten in
Europa und durch Hilfsorganisationen
heiBt, Druck auf die eigenen Regierungen
auszuiliben. Wir wollen keine milita-
rische Intervention, aber wir wollen,
dass die UN ihre humanitare Aufgabe
tatsachlich erfiillt. Sie hat die Pflicht,
den Schutzbediirftigen zu helfen. Das
Beste wire, wenn die auslandischen
Hilfsorganisationen gezielt syrische
Gruppen unterstiitzen wiirden. Sie sollten
in die Tirkei oder den Libanon kommen,
um dort mit syrischen Aktivisten und
Initiativen zu sprechen. Nur wer in Syrien
lebt, kann ein Bild von der realen Lage
geben und vermitteln, wie eine weitere
Unterstiitzung tatsachlich effektiv werden
kann.

b
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Syrien

Der Freiheit wirdig sein

Rafik Schami ist syrisch-deutscher
Schriftsteller und lebt in Kirchheim-
bolanden.

Es ist mir ein Bedidirfnis

und es ist meine Pflicht
gegentiber meinen
Leserinnen und Lesern
mein Verstummen zu
erkldren. Ich lehne jedes
Gesprdich mit der Presse
tiber Syrien ab, denn

das ist meine einzige
Moglichkeit mit Trauer
und Enttduschung
umzugehen. Es ist mein
Recht aus Protest gegen
den Journalismus in
diesem Land, mich nicht an
diesem Verdummungsspiel
zu beteiligen.

Nicht erst seit dem Tag, an dem
Prasident Obama beschlossen hat, das
Assadregime anzugreifen, regnete es
Einladungen zu Talkshows, Interviews,
Podiumsdiskussionen und Vortragen.

Ein kleines, lebendiges hochkultiviertes
Volk wird seit zweieinhalb Jahren vor
den Augen der Welt bekriegt und ver-
nichtet. Hilfe zu erwarten von unseren
europaischen Nachbarn wire utopisch,
Neutralitat ware realistisch, aber die
westlichen Regierungen beteiligen sich
alle bis heute an diesem Verbrechen.
Deren marktgenormten Herrschern

sind Waffenexporte wichtiger sind als

das Leben Unschuldiger. Ist das Moral?
Nein, es handelt sich hier um den Verrat
an Freiheit und Demokeratie. Es ist die
Entwiirdigung der Menschen in der west-
lichen Welt, die gezwungen werden unge-
ruhrt zuzusehen, wie friedliche Menschen
umgebracht werden. Ein jlidischer
Intellektueller hat den Vergleich dieser
Stupiditat mit der Gleichgiiltigkeit gegen-
Uber der Ermordung von sechs Millionen
Juden mitten in Europa angestellt.

Das syrische Volk wollte nur frei atmen,
nur ohne Angst leben. Vierzig Jahre hat
der Assadclan das Land geknechtet und
ausgeraubt. Der Westen schaute nicht
nur zu, sondern half mit technischen und
militarischen Mitteln, damit das Regime so
blieb wie es war. Giftgas, Internettechnik,
Horchgerite, Raketen und modernste
Waffen waren ohne Russland, China und
den Westen niemals in die Hande des
Regimes gekommen.

Seit dem ersten Schuss auf
Demonstranten sind zweieinhalb Jahr
vergangen. Inzwischen ist die Revolution
in einen Biirgerkrieg tibergegangen.
Revolutionen kommen plétzlich zur Welt
aber sie sterben langsam. Erst rebellierten
die Menschen sechs Monate lang fried-
lich, dann spalteten sich Soldaten von
der syrischen Armee ab und beschiitzten
die Demonstranten, dann strémten
verschiedene Gruppen von Islamisten
hinzu, um den Gunst des Augenblicks
auszunutzen, die groBte Gruppe hat
das Regime selbst dazu beigesteuert.
Gefangene Islamisten wurden freigelassen
und liber den Geheimdienst bewaffnet,
damit sie zu Verwirrung, Spaltung und zu
Chaos fiihren. Im Chaos ist die Diktatur
die bestorganisierte Kraft. Der Westen,
und nicht nur Deutschland, unterhielt bis
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zum letzten Tag beste Beziehungen zum
Regime. Obama, Merkel, Hollande sind
keinen Deut besser als Putin. Offentlich
haben sie ihre Litanei bis zum Erbrechen
wiederholt ,,Assad solle doch bitte
abtreten® und hofierten ihn durch die
Hintertir mit Waffen und Elektronik.

Sie sprachen von der ,,roten Linie“, die
jetzt Ubertreten sei und libersahen das
rote Blut von tiber 100.000 unschul-
digen Menschen, die schon zuvor vom
Regime ermordet wurden, sie sprachen
von Freiheit und fragten nicht einmal
nach dem Schicksal der iiber 250.000
Gefangenen. Und bis zum letzten
Augenblick, bis zum Einsatz des Giftgases
gewihrten sie dem Regime Zugang zu
ihren Waffen und Informationen, teils
heimlich, teils offen, wie der Besuch des
deutschen Geheimdienstchefs Schindler
zeigte, der den morderischen syrischen
Geheimdienst aufwertet als ,,Partner im
Kampf gegen den Terrorismus®, als ob es
einen groBeren Terror gibt als die eigene
Stadte mit Scud-Raketen zu beschieBen,
Frauen zu vergewaltigen und Kinder

zu ermorden. Nicht einen einzigen Tag
hatten Russland und der Iran dem Regime
beistehen kénnen, wenn der Westen es
entschieden nicht gewollt hitte.

Das verlogene Argument war, man
wolle den Revolutiondren nicht helfen,
nicht einmal mit Lebensmitteln und
Medikamenten, damit die Islamisten nicht
noch starker wiirden. Ja die Amerikaner
erpressten sogar alle Lander der Gegend,
damit diese jedwede Hilfe stoppten.
Dieselbe westliche Welt arbeitet jedoch
mit dem schlimmsten Islamisten in Saudi-
Arabien Hand in Hand. Dabei wurden
diese Fundamentalisten von den engsten
Verbiindeten des Westens, namlich Katar
und Saudi-Arabien mit reichlichen Waffen,
Lebensmitteln und Dollars beschenkt.



Das verlogene Argument war, man wolle den

Revolutiondren nicht helfen, nicht einmal mit

Lebensmitteln und Medikamenten, damit die
Islamisten nicht noch starker wiirden.

Und wo waren die Journalisten? Wie
haben die Medien ihre Aufgabe und Pflicht
wahrgenommen, die Menschen in diesem
Land aufzuklaren?

Die Presse sollte nach dem Verstiandnis
von Freiheit und Demokratie die vierte
Macht im Staat sein. Sie soll in deren
Sinne kontrollieren und aufklaren. Unser
Journalismus wirft ein schlechtes Licht
auf unseren Staat. Er ist, abgesehen von
einzelnen tapferen Journalistinnen und
Journalisten, die viel zu wenig beachtet
werden, zu einem Schatten der Macht

stlirzen.

Salam Aleikum
Erzdhlveranstaltung fiir die Kinder Syriens

In der Politik und in vielen Talkshows wird immer wieder
dariiber diskutiert wie es zu einem besseren interkulturellem
Austausch und einer Aufmerksambkeitssteigerung der Situation
von syrischen Fliichtlingen kommen kann, aber in der Praxis
wird wenig getan. Die Geschichte der Erzihlveranstaltung
vom |6. Juli 2013 ist das beste Beispiel dafiir, wie man dies mit
einfach Mitteln erreichen kann.

Als hauptberuflich in der Beratung von Migrantlnnen Titige,
traf ich auf viele Syrerlnnen, die vor dem Krieg geflohen
sind und in Deutschland Asyl beantragten, aber auch auf
viele syrische Familien, die schon lange in Deutschland leben
und um ihre in Syrien verbliebenen oder aus Syrien in die
Nachbarlander geflohenen Familienangehérigen bangten.

So habe ich mir die Frage gestellt: Was kann ich da tun? Da
ich vor einigen Jahren eine Ausbildung zur Erzihlerin gemacht
habe, kam mir schnell der Gedanke einer Erzéhlveranstaltung.
Zwei Kolleginnen, Ute Walther und Micaela Sauber (,,Erzahler
ohne Grenzen*) waren schnell gewonnen und dariiber hinaus
auch Syrerinnen aus unserem Kreisgebiet, die Lust hatten
einen Nachmittag/Abend mitzugestalten.

So war ,,Salam Aleikum - Eine Erzéhlveranstaltung fiir
die Kinder Syriens“ geboren und fand am 16. Juni 2013 als

geworden. Nicht nur bei der Aufklarung
der Umstédnde des NSU- und NSA-
Verbrechen ist er gescheitert, sondern
das groBes Scheitern heift Syrien.

Nun seitdem Obama &ffentlich erklart
hat, er wolle Assad angreifen, regnete es
hier an Anfragen. Und alle sind inzwischen
Uberzeugt, dass es Zeit wire Assad zu

Syrien

und verstehe gut, wenn viele leidende
Syrer dafiir sind. Ich bin dagegen, weil
damit die Revolution zu Grabe getragen
wird. Syrien sollte nach dem amerika-
nischen Plan ein zweites Afghanistan
werden, diesmal sollten die Iraner und
ihr Handlanger Hisbollah auf syrischem
Boden geschwicht werden.

Assad wird stiirzen, aber ersetzt
werden durch einen Militarrat, der
vom CIA und anderen westlichen
Geheimdiensten installiert wird und der
dafiir sorgt, dass Syrien ein zweiter Irak
wird.

Mein Protest gegen diese Verdummung
wird hoffentlich eine Diskussion ansto-
Ben Uber die schlechte Rolle, in die der
Journalismus hier spielt. Wir haben wirk-
lich einen besseren verdient. ,Wie kénnen
wir Euch helfen? fragte ein Europaer
einen Syrer, ,,Indem ihr bei euch das
macht, was wir hier machen, fur Freiheit
und Demokratie stehen.”

b

Ich war, bin und werde immer gegen
jeden Militarschlag von auBBen sein.
Ich nehme es aber keinem Syrer ibel

Benefizveranstaltung fiir Cap Anamur e. V. statt,
die medizinische Hilfe direkt in Syrien leisten.

Um |7 Uhr starteten wir drei Erzahlerinnen mit lustigen und
mutmachenden Marchen aus verschiedenen Kulturkreisen.
Micaela Sauber berichtete von der Arbeit der ,,Erzihler ohne
Grenzen und ihren Projekten, die sie in Bosnien und Gaza
durchgefiihrt hat. Nachdem alle Veranstalter des Nachmittags
auf die Biihne geholt wurden, ging es mit einem syrischen
Buffet weiter. Wie es so schon heiBt: ,Wo man gemeinsam isst,
da entsteht Gemeinschaft“ — war es auch bei uns. Wahrend
des Abends kamen immer mehr Deutsche mit Syrerlnnen ins
Gesprich, informierten sich tiber die Situation in Syrien und
lieBen sich von ihren Erfahrungen berichten.

Als wunderbar empfand ich, dass dies eine gemeinsame
Aktion von Deutschen und Syrern war. Dies spiegelte sich
auch an den Besuchern wieder: Ca. 60 Prozent Syrer und 40
Prozent Deutsche. Gerne hitten wir Syrer dafiir gewonnen,
eine syrische Geschichte, ein Marchen oder ein Gedicht zu
erzéhlen, aber dazu ist es leider nicht ggkommen. Dennoch
hoffen wir, in naher Zukunft auch auf internationaler Biihne
und mit syrischer Beteiligung titig zu werden.

Sylke Willig

ist in der Migrationsberatung im Kreis Schleswig-Flensburg titig und
unterstiitzt Migrantlnnen bei sozial- und aufenhaltsrechtlichen Fragen,
Behordenkontakt, psychischen Problemen (z. B. Traumatisierung), der
Vermittlung von Integrationskursen und Bildungsangeboten und vielen ande-

ren Fragen.
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Fliichtlinge weltweit

Lampedusa als Folge
des neuen Kolonialismus

Wolfgang Riihl, Vater von zwei
S6hnen, lebt zurzeit in Kéln und ist als
Autor und Regisseur tditig. Dieser Artikel
stammt passagenweise aus seinem
dritten Buch, welches allerdings noch
nicht erschienen ist.

Afrika ist der groBte Roulettetisch der
Welt. Er besteht aus 65 Feldern und
um ihn herum haben sich die gierigsten
und skrupellosesten Menschen der Welt
versammelt. Sie mit Haifischen zu verglei-
chen wire eine Verharmlosung. Haifische
fressen nur, wenn sie hungrig sind. Die
Spieler an diesem Tisch werden niemals
satt und héren niemals auf zu fressen. Es
sind Européer, Chinesen, Amerikaner,
Inder, selbst Nord-Koreaner sind hier
aktiv, um sich an den unermesslichen
Schitzen dieses Kontinents zu berei-
chern, ganz ungehindert, ungeniert und
ohne Skrupel. Aluminium aus Kamerun,
Diamanten aus Angola, Kupfer und Nickel
aus Botswana, Ol aus Nigeria, Gold aus
Burkina Faso, Magnesium aus Gabun,
Erdgas aus Aquatorial Guinea, Bauxit aus
Ghana, Eisenerz aus Liberia, Gold aus
Mali. Kupfer, Nickel, Zinn, Holz, seltene
Erden, Lithium, Kobalt, Silber, Platin,
der Hunger der modernen Welt wird an
diesem Spieltisch gestillt. Das Spiel geht
ganz einfach. Man setzt auf eines der
Felder, dreht das Rad, und wenn man mit
den richtigen Leuten zusammengearbei-
tet hat, vervielfdltigt sich der Einsatz. Die
Profite entstehen dadurch, dass samtliche
Rohstoffe weit unterhalb der tiblichen
Marktpreise gehandelt werden, in einigen
Féllen ist dieser Rohstoffhandel direkt
mit dem Waffenhandel verbunden, die
Bezahlung erfolgt dann vorzugsweise
durch Sturmgewehre auch aus bundes-
deutscher Produktion. Ein besonders
tragisches Beispiel ist der Kongo. Das
Land in Zentralafrika ist das groBte
Rohstoffreservoir des Kontinents. Hier
gibt es alle oben erwiéhnten Rohstoffe
und mehr. Coltan und Kassiterit gibt es
nur hier, auBerdem Uran. Das Uran der
Atombombe von Hiroshima stammte aus
dem Kongo, heute ein Land im Elend.
Und so verriickt das klingen mag: Der

Zweitabdruck eines Leserbriefes aus der taz zum
Thema ,Sie bringen immer mehr Tote",

ungeheure Reichtum an Bodenschatzen
ist der Grund dafiir, warum der Kongo
im Elend versinkt. Im Kongo gibt es

keine staatliche Gewalt. Das ganze

Land ist in der Hand von rivalisierenden
Warlords, die ihre Geschafte direkt mit
den Spielern an diesem Tisch machen.
Das ist der Grund, warum trotz des
enormen Reichtums im Lande 99 Prozent
der Bevolkerung im Elend leben und sich
von einem Tag in den nachsten kamp-
fen, ohne Perspektive, ohne Rechte,
unter standiger Bedrohung von Leib und
Leben. Das Fehlen staatlicher Gewalt

ist dabei nicht auf die Unfihigkeit der
Bevolkerung zuriickzufiihren. Patrice
Lumumba ist 1960 in demokratischen
Wahlen zum Ministerprasidenten gewahlt
worden und wurde anschlieBend von
belgischen Soldnern erschlagen, ,weil er
den Konig beleidigt hat“, wie sein Mérder
in einem Fernsehinterview erklaren
durfte. Vielmehr ist die Destabilisierung
des afrikanischen Kontinents gewollte
Wirtschaftspolitik des Westens und
zunehmend auch der Schwellenlander.

Wir schreiben das Jahr 2013,
und in Mauretanien gibt es einen
Sklavenmarkt. Nicht 6ffentlich, aber es
gibt ihn. Menschenhandel ist in einem
Dutzend afrikanischer Staaten, wenn
man die liberhaupt so nennen darf, an
der Tagesordnung. Hier, auf diesem
Kontinent, z3hlt ein Menschenleben gar
nichts. Und das alles ist nicht auf die
Unfahigkeit der Afrikaner zuriickzufiih-
ren. Nein. Das ist von den Spielern an
diesem Tisch so gewollt. Der gesamte
Kontinent wird bewusst in einem Zustand
der Instabilitdt gehalten, um ihn besser
pliindern zu kénnen. Die einzige Regel
an diesem Tisch lautet, dass es keine
gibt. Das ist die moderne Form des
Kolonialismus. Kolonialismus 2.0. Man

16 - 12/2013 * Der Schlepper Nr. 67/68 * www.frsh.de

vom 04.10.2013

beutet die Lander aus und entzieht

sich der Verpflichtung, fiir Sicherheit,
eine funktionierende Infrastruktur oder
eine Perspektive fiir die Menschen zu
sorgen. Das, was heute hier geschieht,
ist um ein Vielfaches schlimmer als das,
was wihrend der Kolonialzeit passiert
ist. Im Kongo sind in den vergangenen
fiinfzehn Jahren mehr als acht Millionen
Menschen ums Leben gekommen,

weil es die Spieler an diesem Tisch so
wollten. Und niemanden interessiert das.
Stattdessen beklagt man das Aussterben
der Berggorillas. Das Erdol Nigerias

ist fir die Bevolkerung ein Fluch, weil
es ganze Landstriche unbewohnbar
gemacht hat. Die Profite flieBen in die
Taschen internationaler Konzerne. Mali
produzierte einst die beste Baumwolle
der Welt. Heute kann es seine Bauern
nicht mehr ernahren, weil diese mit
den subventionierten Baumwollpreisen
der EU nicht konkurrieren kénnen. Die
Liste lasst sich endlos fortfiihren und
das Muster ist immer das gleiche. Die
Staaten Afrikas werden bewusst instabil
gehalten, um den Kontinent systema-
tisch auspliindern zu kénnen. Nicht von
korrupten Beamten, das sind nur die
Croupiers in diesem Spiel, sondern vom
globalisierten Markt, auf dem wir, die
Industrieldnder, in seltener Einigkeit mit
den Schwellenldandern unsere Stande
betreiben und Betroffenheit heucheln,
wenn die Leichen der Fliichtlinge unserer
Wirtschaftspolitik an unsere Badestrande
gespiilt werden.

bt



Auf der Flucht entfiihrt,
verkauft, gefoltert und abgeschoben

Hendrikje Hiineke ist in Potsdam gebo-
ren, hat in Gief3en Kunstgeschichte
studiert und lebt derzeit in Kiel

In diesem Jahr haben

uns Berichte und
Reportagen erreicht,

die von der Entfiihrung
afrikanischer Fliichtlinge
aus Fliichtlingslagern

im Sudan und ihren
Qualen in beduinischen
Foltercamps auf der Sinai-
Halbinsel berichten. Zwei
Berichte fassen wir hier
zusammen.

Der Journalist Michael Obert erzihlt die
Geschichte eines jungen Informatikers,
der vor der Diktatur Eritreas in ein
anderes afrikanisches Land fliehen wollte,
aber im Flichtlingscamp im Sudan
entfiihrt, weiterverkauft und in den Sinai
verschleppt worden ist (SZ-Magazin
29/2013). In einem beduinischen
Foltercamp wurde er gezwungen die
Telefonnummer seiner Verwandten preis-
zugeben. Fortan musste seine Familie
Uber Monate hinweg am Telefon anhéren,
wie der junge Mann gequalt und verstim-
melt wurde, bis sie endlich in der Lage
waren ihn frei zu kaufen. Seine Familie
verlor Haus und Vieh - und der junge
Informatiker, der mit seiner Qualifikation
in Angola, Uganda oder Siidafrika gute
Arbeit hitte finden kdénnen, lebt nun mit
verstiimmelten Handen und seelischen
Schéden in einem Fliichtlingsheim in Tel
Aviv.

Fliichtlinge weltweit

Afrikanische Fliichtlinge geraten auf dem Sinai
in die Fdinge von Beduinenclans,
die mit Folter hohe Losegelder erpressen

Auch Fritz Schaab ist dem Thema
nachgegangen und berichtet aus El-Arisch,
einer Stadt im Norden Sinais, in deren
Gefingnissen Uberlebende der Folter
sitzen und auf deren Friedhofen die ver-
stimmelten Toten begraben sind, die man
in der Wiiste gefunden hat. (DIE ZEIT
13/2013)

Haben sie die Folter iiberlebt,
mudissen sie weitere Torturen
erdulden

Schitzungen sagen, dass sich zwischen
500 und 1.000 Fliichtlinge zur selben Zeit
in den Handen der Menschenhandler
auf dem Sinai befinden. Sie kommen
aus Eritrea, aber auch aus dem Sudan,
Athiopien oder Somalia. Sie fliehen vor
Unterdriickung in der Hoffnung auf ein
freies, selbstbestimmtes Leben. Seit

"

Die Kinder im Fh'ichtl}ngslager bemalen Fliesen, die in der; sanitdren Anlagen aufgehdngt

aus Angst vor den Beduinen weniger
Fliichtlinge tiber die Sinai-Halbinsel
fliehen, haben sich Banden gebildet,
welche die Fliichtlinge direkt in den
Fliichtlingslagern des Sudan, z. B. in
Shagarab, entfiihren und fiir 4.000 Dollar
an die Beduinen weiterverkaufen. In den
Beduinencamps werden sie aneinander-
gekettet, gefoltert und vergewaltigt. Die
Losegeldforderungen an die Verwandten
liegen zwischen 4.000 und 40.000 Dollar.

Bisher drohen denjenigen, die die Folter
Uiberlebt haben, weitere Torturen. Israel
hat im Januar an der Grenze zu Agypten
einen fiinf Meter hohen Stahlzaun fer-
tiggestellt. Von Eilat am Arabischen Golf
bis zum Gaza-Streifen soll der Zaun die
afrikanischen Fliichtlinge abhalten. Seit im
Juni 2012 das ,,New Anti-Infiltration Law*
in Kraft getreten ist, konnen Fliichtlinge

werden. (Foto: Farah Karimi, Fliichtlinge im Libanon und Jordanien, Oktober 2013 / sieche

Seite 6)
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Fliichtlinge weltweit

in Israel ohne Gerichtsverfahren bis zu
drei Jahren hinter Gittern festgehalten
werden. Das Land, das fiir Fliichtlinge
gegriindet wurde, baut derzeit grenznah
neue Gefingnisse fiir Migranten.

In Agypten von Soldaten aufgegriffen,
erhalten die gefolterten Fliichtlinge zwar
eine Notversorgung, werden aber wie
Verbrecher behandelt. Sie werden an ihre
Krankenhausbetten gefesselt, kommen
in Gefangnisse und werden schlieBlich in
ihre Heimatlander abgeschoben, in denen
Diktaturen oder Biirgerkrieg herrschen
und den Fliichtlingen politische Verfolgung
droht.

Am 3. April 2013 legte Amnesty
International einen Bericht zu dieser
Situation vor und appellierte an Agypten
und den Sudan gemeinschaftlich gegen die
Menschenrechtsverletzungen vorzugehen.
Die sudanesische Regierung wird aufge-
fordert die SicherheitsmaBBnahmen in den
Fliichtlingslagern des Sudan zu verstérken
und Fille, in denen die sudanesischen
Sicherheitskrifte die Entfiihrer beflissent-
lich Gibersehen haben sollen, strafrecht-
lich zu verfolgen. Auch der agyptischen
Regierung wird geraten, den Fallen von
Menschenhandel auf dem Sinai zu verfol-
gen und Aussagen nachzugehen, die agyp-
tischen Sicherheitskriften Kollaboration
mit den Menschenhindlern vorwerfen.

Die Sinai-Halbinsel ist ein
zunehmend unkontrollierter
Raum

Der Sinai gilt seit dem Camp-David-
Abkommen von 1978 als eine Art
Pufferzone zwischen Agypten und Israel.
Neben einigen UN-Blauhelm-Soldaten,
die jedoch in ihren Stiitzpunkten bleiben,
ist die Militarprasenz auf der Halbinsel
gering. Unter der Mubarak-Regierung
sind die Beduinen aus dem Staatswesen
ausgeschlossen worden und haben in dem
zunehmend unkontrollierten Raum ihre
eigenen Machtstrukturen ausgebaut und
starke Milizen gebildet.

Seit dem Putsch hat sich die
Sicherheitslage verschirft. Es leben
ungefahr 300.000 Beduinen verschiedener
Stamme auf der Halbinsel. Sie kontrol-
lieren das Schmuggelgeschift iiber die
Grenze zu Israel und einige von ihnen
haben sich auf Erpressung durch Folter
der Geiseln spezialisiert.

Sie werden an ihre Krankenhausbetten gefesselt,
kommen in Gefangnisse und werden schlieRlich in ihre
Heimatlander abgeschoben, in denen Diktaturen oder
Biirgerkrieg herrschen und den Fliichtlingen politische
Verfolgung droht.

Der in El-Arisch lebende agyptische
Menschenrechtler Hamdi Al-Azazi von
der ,,New Generation Foundation of
Human Rights“ wirft den Beduinen auBer-
dem illegalen Organhandel vor. Er begrabt
die Leichen, die in der Wiiste gefunden
werden. Fotos auf seinem Computer
zeigen Tote, deren Korperseiten professi-
onell aufgeschnitten und wieder zugendht
worden sind. Al-Azazi ist davon Uber-
zeugt, dass den entfiihrten Fliichtlingen in
mobilen Krankenhdusern Organe ent-
nommen werden, um sie zu verkaufen.
Die Abnehmer seien Arzte aus Kairo, so
berichtet ein Beduine in einem CNN-
Interview.

Islamisten gehen mit
Waffengewalt gegen die
folternden Stdmme vor

Bis zu 20.000 Dollar fiir eine Niere
oder 40.000 Dollar Losegeld fiir einen
Gefolterten - die Gewinne aus den skru-
pellosen Geschiften sind groB3. Wie lassen
sich die folternden Beduinenstimme von
ihrer grausamen Praxis abbringen? Zur

Zeit sind es radikale Islamisten, die sich
gegen die folternden Beduinenclans zur
Wehr setzen, weil die Folter fiir sie haram
- Slinde ist. Sie setzen Waffengewalt ein
und verbreiten bereits soviel Angst, dass
von Aussteigern berichtet wird.

Anstatt einer anderen gewaltbereiten
Gruppierung das Problem zu iiberlassen,
kénnte die deutsche Regierung eingreifen.
Als drittgroBter Handelspartner Agyptens
hat Deutschland Méglichkeiten, Druck
auf die agyptische Regierung auszuiiben
und ein Vorgehen gegen die Verbrechen
zu fordern. Zwar ist die Bundesregierung
seit Oktober 2012 iiber die Zustinde
auf der Sinai-Halbinsel informiert und
einzelne Bundestagsabgeordnete ver-
langen eine klare Stellungnahme. Beim
Staatsbesuch Mursis Anfang 2013 blieb die
Problematik jedoch unerwihnt.

-a
-
-

—

Ergebnisse der Konferenz der Ausldnder- und
Integrationsbeauftragten der Ldnder

Die Auslander- und Integrationsbeauftragten der Lander haben am
24. und 25.11.2013 in Kiel getagt. Die Konferenz hat den Bund zu einer
mutigeren Fliichtlings- und Integrationspolitik aufgefordert und Resolutionen
mit dringenden Handlungsbedarfen zu den Themen ,Willkommenskultur®,
»Menschen in aufenthaltsrechtlicher lllegalitat®, ,,EU-Mobilitat und Integration®,
»Sprachférderung fiir Fliichtlinge“ und ,,Evaluierung der Unterbringung®

verabschiedet.

Samtliche Resolutionen der Kieler Konferenz der Auslander- und
Integrationsbeauftragten der Lander im Internet: http://www.frsh.de/uploads/
media/Integrationsbeauftragtenkonferenz-in-Kiel_Nov-2013.pdf
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Die Offene Klinik der
Arzte fiir Menschenrechte - Israel

Tsafrir Cohen ist Nahostreferent bei
medico international. Er hat uns den
Artikel (zu finden unter www.medico.
de) zur Verfiigung gestellt.

In den letzten drei Jahren haben
Hunderte von Fliichtlingen Azezet Kidane
von den unertraglichen korperlichen
und seelischen Qualen erzihlt, die ihnen
Menschenschmuggler in der Wiiste Sinai
zugefiigt hatten. ,,Kein Mensch sollte je
die ungeheuren Zeugnisse héren missen,
die ich tiglich bei der Offenen Klinik
aufschreibe®, sagt sie. Die eritreische
Nonne und Krankenschwester ist eine
der einhundert Freiwilligen, Arztinnen
und Arzte, Krankenpfleger, Ubersetzer
und Studenten, die im Siiden von Tel
Aviv — Jaffa die Offene Kilinik des medico-
Partners ,Arzte fiir Menschenrechte
- Israel” fithren. 1998 gegriindet, ist
die Klinik der Ort, an dem Menschen,
denen die Teilnahme an der staatlichen
Gesundheitsversorgung aufgrund ihres
legalen Status verweigert wird, kosten-
freien Zugang zu Gesundheitsdiensten
haben.

Da ist etwa die Gruppe von drei-
Big eritreischen Frauen, die eben aus
einer israelischen Haftanstalt entlassen
wurden. Mehrere Monate wurden sie
dort festgehalten. Eine israelische Arztin,
die junge Leiterin der Offenen Klinik
Shahar Shoham und Schwester Aziza
versuchen herauszufinden, was jede von
ihnen benétigt. Ohne Schwester Aziza,
die lange Jahre eritreische Fliichtlinge in
Stidsudan und Jordanien betreute und mit
ungeheurer Empathie spricht, wiirden
die Frauen kaum etwas von sich preisge-
ben. Doch nach und nach &ffnen sie sich
und erzihlen, wie sie aus Eritrea flohen,
im Sudan oder Athiopien entfiihrt und
Uber das agyptische Festland bis auf den
Sinai verschleppt wurden, von Folter und
Vergewaltigungen durch Entfithrerbanden
aus den Reihen der Beduinenstamme des
Sinai, die von den Familien der Entfiihrten
groB3e Geldsummen erpressen.

Fliichtlinge weltweit

Afrikanische Folteropfer aus dem Sinai, Fliicht-
linge, Migranten und das Recht auf Gesundheit

Israel: Fliichtlinge nicht
willkommen

Diese Frauen tGberlebten die
Foltermonate, entkamen zudem den
Schiissen der agyptischen Grenzsoldaten
auf der Flucht Gber die Grenze nach
Israel. Dort angekommen, sind sie vor
der Folter sicher, doch willkommen
sind sie auch hier nicht. Israel versteht
sich als sicherer Hafen fiir alle Juden,
nimmt folglich jeden juidischen Fliichtling
auf. Doch seit 1976 hat Israel lediglich
176 (sic!) Asylantrage von Nichtjuden
anerkannt, etwa 0,02 Prozent aller
gestellten Antrige. Die Mehrheit der
55.000 staatlich nicht anerkannten in
Israel lebenden Fliichtlinge, zu zwei
Dritteln Eritreer, darunter geschitzte
7.000 Folteropfer aus dem Sinai, leben in
einer rechtlichen Grauzone bis zu einer
Abschiebung. Damit bleibt ihnen der
Zugang zu staatlichen Diensten, etwa zu
Gesundheitsdiensten verwehrt. Da sie
auch nicht arbeiten dirfen, sind sie zu
einem Leben in Armut verdammt und
driften zudem in die lllegalitit.

Angesichts wachsender
Fliichtlingszahlen aus Afrika startete
die israelische Regierung zudem eine
Kampagne gegen die Fliichtlinge, bei
der sie sie als gefihrliche ,,Eindringlinge*
charakterisierte. ,,Eindringlinge* wurden
auch die Palastinenser genannt, die vor
allem in den Jahren nach der Griindung
des Staats versucht hatten, aus dem
libanesischen oder jordanischen Exil in
ihre Dorfer zuriickzukehren. Ein Gesetz
gegen die ,,Eindringlinge“ ermdglichte
ihre sofortige Deportation. Eben diese
Darstellung verfehlte ihr Ziel nicht, denn,
so Shahar Shoham, die jahrzehntelange
Wahrnehmung und Behandlung der
Paldstinenser als Sicherheitsrisiko machte

die israelische Gesellschaft dafiir empfang-
lich, alle Fremden als Gefahr anzusehen.

Die Folge ist eine Welle von Rassismus
und Xenophobie, die schon mehrere
Jahre andauert. Lokalpolitiker bezeich-
nen Fliichtlinge als ,,Krebsgeschwiir®,
,.stinkende Auslander” oder als ,,exis-
tenzielles Problem®, Rabbiner empfah-
len, keine Wohnungen an Afrikaner zu
vermieten, und im ganzen Land gab es
Demonstrationen, die in der Pliinderung
von Geschiften und Angriffen mit
Molotowcocktails auf Wohnungen und
einem Kindergarten gipfelten.

Die zunehmend fremdenfeindliche
Offentlichkeit erméglichte es der
Regierung, ihre Politik weiter zu ver-
schirfen: Das Gesetz gegen Eindringlinge
wurde ausgeweitet. Jede Person, die
Israels Grenzen illegal liberschreitet, ist
jetzt ein ,,Eindringling” und erhilt eine
Mindeststrafe von drei Jahren Gefangnis.
Anstatt traumatisierte Uberlebende in
Rehabilitationsprogramme aufzunehmen,
wurden Internierungslager mit Tausenden
von Plitzen gebaut. Dort werden die
Fliichtlinge fiir Monate festgehalten -
ohne Gerichtsverfahren. Zudem hat
die Regierung mit enormem Aufwand
einen 240 Kilometer langen Zaun ent-
lang der Grenze gebaut. Eine massive
Prasenz von Soldaten, die auch von einer
volkerrechtswidrigen Riickfithrung von
Fliichtlingen ohne Einzelpriifung nicht
zuriickschrecken, hat dazu gefiihrt, dass
in den ersten vier Monaten von 2013
lediglich 28 Fliichtlinge in Israel ankamen.
Die noch im Land verbliebenen Migranten
sollen abgeschoben werden. Auch die aus
Eritrea. Damit ware Israel der erste Staat,
der eritreische Fliichtlinge den enormen
Gefahren einer erzwungenen Riickkehr
aussetzen wiirde.
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Hilfe verteidigen —
Hilfe iiberwinden

Der Fliichtlingsstrom ist durch
diese MaBnahmen abgeebbt und
damit auch der Bedarf an Soforthilfe.
Dafiir steigt die Notwendigkeit an
psychologischer und psychiatrischer
Betreuung, sowie Nachbehandlungen
von Schussverletzungen oder die
Bewaltigung von physischen Folgen der
Folter, etwa im orthopadischen Bereich.
Rehabilitationsdienste kann die Offene
Klinik kaum anbieten. Ein umfangreiches
Netzwerk von Arzten ist jedoch bereit
Patienten kostenlos in ihren privaten
Kliniken kostenfrei oder gegen geringe
Entgelte zu behandeln. Die Arzte fiir
Menschenrechte koordinieren solche
Uberweisungen, doch es bleibt Flickwerk,
so Shahar Shoham: Eine zufrieden-
stellende Antwort auf die schwer-
wiegenden Probleme der Patienten
kann es nur im Rahmen der staatlichen
Gesundheitsdienste geben.

Nicht nur deshalb versuchen die
Arzte fiir Menschenrechte Druck auf
den Staat auszuiiben. Vielmehr mochte
der medico-Partner den Staat nicht aus
seiner Verpflichtung befreien, den Zugang
zu Gesundbheit fiir alle zu garantieren -
unabhingig vom sozialen und rechtlichen
Status der Person. Deshalb nutzen sie
das bei der alltdglichen Arbeit in der
Offenen Klinik gewonnene Vertrauen und
Wissen, um die Probleme der verschie-
denen ,,Unsichtbaren” der israelischen
Gesellschaft zu thematisieren und auf
die Aufhebung von Diskriminierungen zu
drangen. In der Offenen Klinik erschei-
nen Israels Ausgrenzungsmechanismen
quasi seismographisch sichtbar. Waren
es in den Griindungsjahren vorwiegend
Arbeitsmigranten aus Sri Lanka oder
den Philippinnen - Opfer struktureller
Ausbeutung und mangelnden staatli-
chen Schutzes, so kamen spiter jene
Palistinenser aus den besetzten Gebieten
hinzu, die israelische Araber heirateten,
Familien griindeten, dann aber durch ein
neues, diskriminierendes Gesetz riickwir-
kend alle Rechte verloren und damit auch
den Zugang zu Gesundheit.

Diese Art individuelle Hilfe zu
verteidigen und gleichzeitig die
Rahmenbedingungen, die diese Hilfe erst
nétig machen, effektiv und radikal aufzu-
decken, trug maBigeblich dazu, dass die
Welt von dem Folterdrama auf dem Sinai
Uberhaupt erfahren konnte. Es begann mit

Angesichts wachsender Fliichtlingszahlen aus Afrika
startete die israelische Regierung zudem eine
Kampagne gegen die Fliichtlinge, bei der sie sie als
gefahrliche ,Eindringlinge” charahterisierte.

einer unerklarlich steigenden Nachfrage
nach Abtreibungen und orthopadischen
Hilfen, der die Arzte fiir Menschenrechte
der Sache nachgehen lieB. In einem
ersten Schritt interviewten sie unter
maBgeblicher Mitarbeit von Schwester
Aziza und zusammen mit der Hotline for
Migrant Workers etwa 1.300 Zeugen.
Dann systematisierten sie das gewonnene
Wissen und konnten sich, und spater

die Weltoffentlichkeit von einem syste-
matischen Foltersystem auf dem Sinai
Uberzeugen: Sie stellten ihre Ergebnisse
seitdem Politikern, Komitees und
Ausschiissen in der Knesset, in Briissel,
Washington und Genf vor, hunderte
Pressebeitrige erschienen bislang in der
internationalen Presse, und die Vereinten
Nationen sowie mehrere Regierungen
haben sich eingeschaltet und bemiihen

sich darum, diesem menschenverachten-
den Treiben ein Ende zu bereiten.

Derweil ist die Lage in Israel selbst
zwiespiltig. Zwar ist ein Bewusstsein
fur die Problemlage und iiber die
Solidaritat mit den Folteropfern eine
Gegenoffentlichkeit entstanden, die
gegen Abschiebungen zu kampfen bereit
ist. Doch angesichts der offen zur Schau
getragenen Fremdenfeindlichkeit breiter
Schichten bis in die Spitzen der Politik
bedarf es internationalen Drucks, um
wenigstens die drohende Abschiebung
der Folteropfer zu verhindern.

-2
-
—

Allianz der Politik mit Konzernen verschdirft Hunger

Jahrbuch zum Menschenrecht auf Nahrung vorgelegt

Berlin/Koln, | 1. Oktober 2013. Warum hungert jeder achte Mensch,
obwohl es gentigend Lebensmittel fiir alle gibt? Welche Folgen hat es, wenn
Konzerne mitbestimmen, wie Hunger bekampft wird? Das neue Jahrbuch
zum Menschenrecht auf Nahrung nimmt die Allianz der Politik mit groBen
internationalen Konzernen und philanthropischen Stiftungen unter die
Lupe. ,Interessenskonflikte werden tabuisiert und Menschenrechte igno-
riert“, so das Fazit des evangelischen Hilfswerks Brot fiir die Welt und der
Menschenrechtsorganisation FIAN bei der Vorstellung des aktuellen Jahrbuchs.
Die G8-Allianz zur Erndhrungssicherheit in Afrika, die Initiative zur besse-
ren Erndhrung SUN (Scaling-Up Nutrition) oder die Allianz fiir eine Griine
Revolution in Afrika sind unter maBgeblicher Beteiligung der Privatwirtschaft
entstanden. (Digitale Pressemappe http://bfdw.de/wet|3dpm)

Kontakt:

Roman Herre, FIAN: 0176 76145926, r.herre@fian.de
Renate Vacker, Brot fiir die Welt: 030 65211 1833 oder 0174-302 Ol 58,

presse@brot-fuer-die-welt.de
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Fluchtwege dffnen, Tote verhindern!

Gemeinsame Presseerkldirung der Lan-
desfliichtingsrdte und Afrique-Europe-
Intract, Kiel, 19.11.2013

Eine Lésung fiir die
verbliebenen Fliichtlinge im
Lager Choucha/Tunesien!

Auf der 193. Sitzung der Stdndigen
Konferenz der Innenminister und -sena-
toren der Lander am 08./09.12.201 | in
Wiesbaden wurde die Einfiihrung eines
permanenten Neuansiedlungsprogramms
(Resettlement) zur Aufnahme von
Fliichtlingen aus Nordafrika in
Deutschland beschlossen. In diesem
Beschluss ,,empfiehlt die IMK, in den
nachsten drei Jahren jahrlich jeweils
300 Fliichtlinge aufzunehmen.” Am
5.4.2012 folgte eine Anordnung des
Bundesministeriums des Innern zur
Aufnahme vor dem Krieg in Libyen
nach Choucha (Tunesien) gefliich-
teter Personen [1]. 201 Menschen
aus diesem Wiistenlager, konnten
dann Anfang September 2012 nach
Deutschland kommen und wurden auf die
Bundeslander verteilt.

Dieser Beschluss war das Ergebnis
von Appellen sowohl des UNHCR
als auch von Menschenrechts- und
Fliichtlingsorganisationen, darunter
Afrique-Europe-Interact, PRO ASYL
und medico international, die im Mai
2011 den Aufruf ,,Fluchtwege 6ffnen,
Fliichtlinge aufnehmen! — Voices from
Choucha“ veréffentlicht hatten [2]. PRO
ASYL begriiBte damals die Entscheidung
,»als einen Schritt in die richtige Richtung,
der aber leider viel zu klein ausfillt. (...)
Allein fiir das Jahr 2012 benétigt das Hohe
Fliichtlingskommissariat der Vereinten
Nationen (UNHCR) weltweit 172.000
Resettlementplitze.” Besonders drin-
gend geldst werden miisse das Problem
der subsaharischen Fliichtlinge, die nach
Flucht und Vertreibung aus Libyen immer
noch im Lager Choucha auf der tune-

Appell an die Innenminister des Bundes und der
Ldnder zur bevorstehenden Innenministerkonfe-
renz am 4./5. Dezember in Osnabriick

sischen Seite der Grenze leben und nicht
in ihre Herkunftslander zuriickkehren
konnten. [3]

Im Spatherbst 2013 leben im offiziell
geschlossenen Lager Choucha immer
noch ungefahr 400 Menschen, unter
ihnen Kinder und Kranke — nach Angaben
von UNHCR und IOM (International
Organisation for Migration) |35 aner-
kannte Fliichtlinge und 262 abgelehnte
Asylsuchende. Die Versorgung mit
Nahrungsmitteln, Wasser, medizi-
nischer Hilfe und Strom wurde vom
UNHCR zum 30.6.2013 beendet, alle
Infrastruktureinrichtungen sind zerstort.
Fliichtlinge versuchen jetzt verzweifelt,
vorbeifahrende Autos anzuhalten und um
Nahrungsmittel und Wasser zu betteln.

Mit ihrem weiteren Aufenthalt im
Lager Choucha und mit einem seit mehr
als sechs Monaten andauernden Sit-in
vor dem UNHCR-Biiro in Tunis fordern
die Fliichtlinge, fiir alle von ihnen eine
dauerhafte Lésung in Landern mit einem
wirksamen Asylsystem zu finden. Denn
die vom UNHCR angebotene sogenannte
»lokale Integration in Tunesien funkti-
oniere nicht. Nicht allein, weil hierfir
gar keine Rechtsgrundlage besteht.
Bisher ist unklar, wann und ob Uliberhaupt
die zugesagten Aufenthaltserlaubnisse
ausgestellt werden und ob sie tatsachlich
vor Abschiebung und Polizeiiibergriffen
schiitzen wiirden. Dariiber hinaus haben
slokal integrierte” Fliichtlinge kein Recht
auf Familiennachzug. lhnen verspro-
chene Unterstiitzung im taglichen Leben,
z.B. Hilfen bei der Arbeitssuche oder
Unterkiinfte wurden nicht gewihrt.

Die Situation in Tunesien ist weiter
instabil. Politisch motivierte Morde und
fehlende 6konomische Entwicklung

fiihren zu einem Mangel an Sicherheit
fir Tunesier_innen und noch mehr fiir
Fliichtlinge und andere Menschen aus
Subsahara-Afrika, die zusatzlich alltag-
lich mit Rassismus konfrontiert sind.
Rassistische Tendenzen in der tune-
sischen Gesellschaft werden durch
die Konkurrenz um kaum vorhandene
Arbeitsplatze noch verstarkt.

Abgelehnte Asylsuchende, die aus poli-
tischen und/oder sozialen Griinden nicht
in ihre Herkunftslander zuriick kénnen,
werfen dem UNHCR schwerwiegende
Fehler in ihren Verfahren vor, die zu ihrer
Ablehnung gefiihrt hitten. In einigen
Fallen wurden zum Beispiel Dolmetscher
eingesetzt, die von der anderen Seite
eines Konflikts in ihren Herkunftslandern
kamen. AuBerdem wurden die Verfahren
oft Uberstiirzt und von unerfahrenem
Personal durchgefiihrt [4].

Am Scheitern der sogenannten ,loka-
len Integration” und angesichts zuneh-
mender Diskriminierung in Tunesien
versuchen verzweifelte Menschen ihr
Gliick als Passagiere auf ,,illegalen®
Bootsiiberfahrten liber das Mittelmeer
und riskieren damit ihr Leben [5].

Am 3. Oktober starben mehr als
300 Menschen, nachdem ein Boot mit
Hunderten von Fliichtlingen vor der
Kiiste der italienischen Insel Lampedusa
untergegangen war. Politiker_innen
riefen daraufhin EU-Mitgliedsstaaten
dazu auf, ,,Solidaritdt zu zeigen sowohl
mit Migrant_innen als auch mit Landern,
die steigende Migrationsstréme erleben®
(C. Malmstrém). Und der Papst nannte
das, was vor Lampedusa geschah, ,eine
Schande“. Immer mehr Menschen for-
dern, endlich legale Fluchtwege zu &ffnen,
um den Tod von noch mehr Menschen
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zu verhindern, statt Europa immer mehr
abzuschotten.

Im Gegensatz zum Rat der EU, in dem
nicht zuletzt Deutschland Entscheidungen
fiir eine Anderung der Politik zur
Fliichtlingsaufnahme blockierte, hat das
EU-Parlament am 23.10.2013 unter
anderem beschlossen, ,,Asylsuchenden
einen sicheren und fairen Zugang zum
Asylsystem der Union zu ermogli-
chen® und dem akuten Bedarf an mehr
Resettlementplatzen durch zusétzliche
nationale Quoten und humanitire
Aufnahme nachzukommen. [6]

Die verbliebenen Fliichtlinge in
Choucha und vor dem UNHCR-Biiro
in Tunis sind dem UNHCR und den
Behorden namentlich bekannt. lhre
Verzweiflung wichst mit dem nahenden
Winter. UNHCR und europiische
Regierungen machen sich mitschuldig
am Tod dieser Menschen, wenn ihnen
keine menschenwiirdige Lésung ange-
boten wird und sie keinen anderen
Ausweg sehen als ihr Leben bei einer
Bootsiiberfahrt nach Europa zu riskieren.

Wir fordern deshalb von den
Innenministern des Bundes und der
Ldnder:

Die verbliebenen Fliichtlinge aus dem
Lager Choucha umgehend im Rahmen des
von der IMK beschlossenen Resettlement-
Programms in Deutschland aufzunehmen.

Angesichts der dramatischen Lage in
Nordafrika und in anderen Herkunfts-
und Transitlandern von Fliichtlingen
sowie der Tausenden von Toten auf dem
Mittelmeer die Zahl der Aufnahmeplatze
in Deutschland entscheidend zu erhéhen.

Sich auf Bundes- und EU-Ebene fiir
einen sicheren Zugang nach Europa, z.B.
auch iiber Antrage bei den deutschen
Botschaften im Ausland, auf dem Meer
und an den Grenzen einzusetzen.

Fliichtlinge aus dem Lager Choucha in
Tunesien werden in den niachsten Tagen
um eine Vorsprache bei der Deutschen
Botschaft in Tunis bitten, um dort als
Kriegsfliichtlinge aus Libyen Zugang zu
einem Land zu verlangen, in dem sie in
Sicherheit leben kénnen. Wir fordern die
deutschen Innenminister auf, sich bei der
Deutschen Botschaft in Tunis dafiir einzu-
setzen, dass diese Fliichtlinge dort vorge-
lassen werden und ihnen eine Perspektive

Fliichtlinge in Tunesien, Sit-In vor UNHCR, Aktionstage fiir
Bewegungsfreiheit vom 5. bis 7. September 2013 in Tunis

Im offiziell geschlossenen Fliichtlingslager Choucha leben weiterhin einige hun-
dert Menschen unter unhaltbaren Bedingungen, ohne Wasser, Nahrung und medi-
zinische Versorgung. Aus Protest gegen den UNHCR bleiben sowohl abgelehnte
Asylsuchende, denen keinerlei Perspektive geboten wird, als auch anerkannte
Fliichtlinge, die die lokale Integration in Tunesien verweigern, im Camp. Als ,lokale
Integration* wurde den Fliichtlingen ein sicherer Aufenthaltsstatus, finanzielle Hilfen
und Wohnungen versprochen, aber nichts wurde eingehalten. In Tunesien gibt es
bisher keine Asylgesetzgebung, die politische Situation ist instabil und der Rassismus
omniprasent. Eine Gruppe der Fliichtlinge fiihrt zudem seit Ende Marz (!) ein Sit-In
vor dem UNHCR-Biiro in Tunis durch.

Ganz aktuell und empfehlenswert dazu ist ein Artikel in der australischen
Wochenzeitung Guardian: http://www.cpa.org.au/guardian/2013/1608/ 1 5-refugees-
challenge-tunisia.html

»I he border is the problem...“ Unter dieser Uberschrift werden vom 5. bis 7.
September 2013 in Tunis Aktionstage fiir globale Bewegungsfreiheit organisiert, die
sich sowohl auf die Situation der Transitfliichtlinge bezieht, als auch auf die tune-
sischen ,,Harragas*, die die ,,Grenzen verbrennen®, indem sie ohne Visum ihr Recht
auf Migration durchzusetzen versuchen... Viele Harragas sind in den letzten Jahren
ertrunken oder blieben verschwunden, Angehérige wie die Gruppe ,,La Terre pour
Tous* (,,Die Erde fiir uns alle*) protestieren regelmaBig, verlangen Aufklarung und
fragen nach den Verantwortlichen. Geplant sind in den nachsten Tagen mehrere
Arbeitsgruppen mit den jeweiligen Betroffenen sowie 6ffentliche Protestaktionen
und ein gemeinsamer Abend mit Konzert und Theater.

Der Aufruf mit Kontaktadresse findet sich hier: http://ffm-online.org/2013/07/11/
tunesien-transnationaler-aufruf-acion-days-for-freedomof-movement-t unis-05-07-
09-2013/

aus http://kompass.antira.info | Mailkontakt: kompass-notify@antira.info
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4. http://frlan.tumblr.com/post/468376564 15/
surviving-choucha

auf wirklichen Schutz — z.B. durch das
Resettlementprogramm der IMK - ange-
boten wird, den sie in Tunesien aufgrund
der instabilen Lage nicht erhalten kénnen.
Damit kéonnte Deutschland zumindest
einen kleinen Beitrag dazu leisten, wei-
tere Tote an den EU-AuBengrenzen zu
vermeiden.

5. Siehe Gesprache mit Fliichtlingen in
Choucha und http://taz.de/Sudanese-ueber-
Flucht/! 124946/

6. EntschlieBung des Europaischen Parlaments
vom 23. Oktober 2013 zu dem Zustrom von
Migranten im Mittelmeerraum, insbesondere
den tragischen Ereignissen vor Lampedusa

gez. i.V. Martin Link (2013/2827(RSP))

bo!

Pressekontakt: C. GunBer,
Fliichtlingsrat HH, conni.gunsser@sh-
home.de

I. Wortlaut siehe http://www.nds-fluerat.org/wp-
content/uploads/2012/05/Resettlement_IMK_
BMI.pdf

2. http://www.afrique-europe-interact.net/index.
php?article_id=486&clang=0

3. http://www.proasyl.de/de/news/detail/news/
deutschland_hat_ja_gefluestert_innenminister_
stimmen_resettlement_zu/
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Volkerrechtswidrige Push Backs —
europdische Komplizenschaft

Neuer PRO ASYL-Bericht
“PUSHED BACK” tiber
vOlkerrechtswidrige
Zurlickweisungen von
Fliichtlingen an der
tdrkisch-griechischen
Land- und Seegrenze.
An der tlirkisch-
griechischen Land- und
Seegrenze werden
Fliichtlinge systematisch
vOlkerrechtswidrig
zurtickgewiesen. Das ist
das zentrale Ergebnis
einer Recherche, die
PRO ASYL vom Oktober
2012 bis September 2013
in Griechenland, der
Ttirkei und Deutschland
durchfiihrte, und deren
Ergebnisse heute im
Bericht ,Pushed Back”
verdffentlicht werden.

Dokumentation der Presseerkldrung von PRO
ASYL vom 7. November 2013

Push Backs finden von griechischen
Gewissern, von griechischen Inseln und
von der Landgrenze statt. Die Mehrheit
der Opfer sind syrische Fliichtlinge —
darunter auch besonders schutzbediirf-
tige Personen wie Kinder, Babys und
Schwerstkranke — die Europa erreichen
wollen, um internationalen Schutz zu
suchen und zu ihren Familien in Ldndern
wie Deutschland, Schweden oder
GroBbritannien zu gelangen. Wihrend
die EU offentlich ihr Engagement fiir die
syrischen Fliichtlinge beteuert, werden
deren grundlegende Menschenrechte an
europaischen Grenzen verletzt. Allein
nach den Augenzeugenberichten der
interviewten Personen wurden minde-
stens 2.000 Schutzsuchende an grie-
chisch-tiirkischen Land- und Seegrenzen
zuriickgewiesen.

Der Bericht von PRO ASYL klagt die
griechische Regierung, die Grenzpolizei
und die Kiistenwache aufgrund dieser
Praktiken an und wirft die Frage nach
einer weitergehenden europdischen
Komplizenschaft auf. Das gesamte
griechische Asyl- und Migrationssystem
basiert auf einer erheblichen
Unterstiitzung und Finanzierung durch

die EU. Auch Frontex ist seit Jahren

in Griechenland im Einsatz — dennoch
schweigen die Entscheidungstrager in
Berlin, Wien und im restlichen Europa
Uber die Menschenrechtsverletzungen.

Tote in der Agdiis —
Konsequenzen der
SchlieBung der Landgrenze

Die Verschiebung der Fluchtrouten
von der Evros-Region zuriick in die
Agiis als Reaktion auf die SchlieBung der
Landgrenze im Sommer 2012 fiihrte
vielfach zum Tod von Fliichtlingen.
Seit August 2012 haben 149 Personen,
hauptsachlich syrische und afghanische
Fliichtlinge ihr Leben in diesen Gewassern
verloren.

Die Brutalitdt und das
Ausmap der im Bericht
dokumentierten Verletzun-
gen sind schockierend

In den Interviews werden Beamte
maskierter Spezialeinheiten beschul-
digt, Flichtlinge nach ihrer Festnahme
willkiirlich inhaftiert zu haben, ohne

A.K.: Etwa um neun Uhr abends wurde die Tiir ge6ffnet. DrauBen war
es dunkel. Das Licht in unserer Baracke wurde geloscht. Alle waren drinnen. Zehn
Minuten bevor wir raus gehen konnten, machten sie eine Lampe an. Sie 6ffneten
die Tir und sagten ,.ela®: Die Singles ohne Familien und ohne Kinder sollten mit
ihnen kommen. ,,Holt eure Taschen vom Basketballfeld und folgt uns.“ Wir gingen
zurilick zum Strand. Das Polizeiauto wartete dort. 21 Manner — die meisten auf
unserem Boot waren Kurden — folgten ihren Anweisungen. Sie durchsuchten uns
erneut. Sie riefen. Es waren dieselben Beamten wie morgens. Zwei kamen mit uns.
Zwei maskierte Manner und der Kapitan waren an Bord. Zwei standen am Strand.
Sie befestigten eines unserer Boote mit einem Seil und zogen uns zuriick ins Meer.
Dann I6schten sie die Lichter und lieBen nur ein Riicklicht an. Sie riefen: ,,Geht!* Sie
drangten uns zuriick auf unser Boot und behandelten uns wie Tiere. Sie verschwan-
den. Als sie etwa |00 Meter entfernt waren, machten sie ihre Lichter wieder an.
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jegliche Registrierung auf griechischem
Territorium, und sie anschlieBend volker-
rechtswidrig in die Tirkei abgeschoben zu
haben. Spezialeinheiten der griechischen
Kiistenwache tiberlieBen Fliichtlinge

in tlirkischen Territorialgewassern sich
selbst, ohne auf ihre Sicherheit zu achten.
Die meisten Befragten berichteten,
misshandelt worden zu sein. In den
Fallen, in denen Fliichtlinge von der Insel
Farmakonisi zuriickgewiesen wurden,
grenzten die Misshandlungen neun mann-
licher syrischer Fliichtlinge an Folter.

Frontex muss die Opera-
tionen in Griechenland
beenden

Die Ergebnisse des vorliegenden
Berichtes stellen auBerdem das
Engagement der Europaischen Union und
insbesondere der Frontex-Operation
,Poseidon Land and Sea“ in Frage.
Abgesehen von wenigen Ausnahmen
fanden alle dokumentierten Push Backs
im Operationsgebiet von Frontex
statt. PRO ASYL stellt daher die Frage
nach der Beteiligung von Frontex an
den Menschenrechtsverletzungen.
Aufgrund der Haufigkeit und Schwere
der Menschenrechtsverletzungen in
Griechenland, muss Frontex seine
Operationen in dem Land beenden.
Dies ist in der Frontex-Verordnung
von 201 | vorgesehen. Zusitzlich muss
jegliche europdische Finanzierung von
Fliichtlingsabschreckung in Griechenland
umfanglich evaluiert werden.

- 5
- i

Spezialeinheiten der griechischen Kiistenwache
iberlieRen Fliichtlinge in tiirkischen
Territorialgewassern sich selbst, ohne auf ihre
Sicherheit zu achten.

Die kommende
Ratsprdsidentschaft

Am |. Januar 2014 wird Griechenland
die Prasidentschaft des Européischen
Rates iibernehmen. PRO ASYL ruft
die griechische Regierung dazu auf,
ihr berechtigtes Eintreten fiir mehr
Solidaritat bei der Fliichtlingsaufnahme
durch die Beachtung von Fliichtlings-
und Menschenrechten zu untermauern.
Die volkerrechtswidrigen Praktiken der
Zuriickweisung und Misshandlungen von
Schutzsuchenden miissen unverziiglich
beendet werden.

PRO ASYL ruft alle EU-Mitgliedsstaaten
dazu auf, Visabestimmungen
zu lockern, die Definition von
Familienzusammenfiihrung zu erweitern,
und Visa aus humanitdren Griinden fir
Fliichtlinge — vor allem fiir diejenigen aus
Syrien — im turkischen Transit zu erteilen.

Camp Zaatari (Foto: Farah Karimi, Fliichtlinge im Libanon und Jordanien, Oktober 2013 /

siehe Seite 6)
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Dies wiirde einen sicheren und legalen
Zugang zum Territorium der EU ermog-
lichen. Fliichtlinge und Asylsuchende,
die in Griechenland festsitzen, brauchen
ein Recht auf eine legale Weiterreise in
andere europdische Staaten, wo ihre
Familien leben und wo sie eine Chance
haben, Schutz zu erhalten.

Dieser Bericht dokumentiert
die Ergebnisse verschiedener
Nachforschungen, die von der Stiftung
und dem Férderverein PRO ASYL in
Griechenland, in der Turkei und in
Deutschland durchgefiihrt worden sind.
PRO ASYL ist allein verantwortlich fiir die
Inhalte des heute veréffentlichten Berichts
,,Pushed Back".
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-
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Ar.K.N.: Sie hielten ihre
Waffen gegen unsere Képfe. Wir
wurden gewaltsam gezwungen, auf
das Boot zu steigen. Weil sie ihre
Waffen gegen unsere Kopfe driickten,
sprachen wir nicht. Sie wiesen uns
an, unsere Mobiltelefone auszuschal-
ten. Einer von ihnen wollte mir mein
Telefon wegnehmen. Ich hatte es ver-
steckt. Er durchsuchte mich danach,
konnte es aber nicht finden. Sie
brachten uns hinaus auf das Wasser.
Dabei fiihrten sie ein Beiboot mit sich,
das nicht funktionstiichtig war. Sie
stieBen uns auf das Beiboot und fuhren
weg. Mein Bruder war bei mir und
ich wusste nicht, wie ich ihm helfen
konnte. Er ist an Krebs erkrankt.
Seine Medikamente sind ihm ausge-
gangen. Er hat seine Kinder und seine
Frau verlassen, um nach Europa zu
gelangen und dort eine Behandlung zu
erhalten. Aber sie haben ihn von der
griechischen Insel zuriickgewiesen.



Rustungsexportbericht 2012

Jan van Aken ist Bundestagsabgeord-
neter in der Fraktion DIE LINKE.

Die Zahlen

I. Insgesamt wurden 2012
Exportgenehmigungen in
Hohe von 8,87 Mrd. Euro
erteilt (Summe aus Einzel- und

Exportbericht 201 | eine Gesamtzahl
von 10,8 Mrd. Euro an, allerdings
waren hier laut Bundesregierung
infolge einer Umstellung des
BAFA-Computersystems viele
Exportgenehmigungen aus 2010 mit

Fliichtlinge weltweit

Eine Kurzauswertung

Antrage abgelehnt — liber 99 Prozent
der Antrage wurden also positiv
beschieden.

. Die Kleinwaffen-Exporte sind auf

einem Allzeithoch. Es wurden

erfasst. Genehmigungen in Hohe von 76,15
Mio. Euro erteilt, mehr als doppelt so

viel wie noch 201 1.

Sammelausfuhrgenehmigungen).
Noch nie wurden so viele
Exportgenehmigungen innerhalb eines 2. In 2012 wurden insgesamt 16.380
Jahres erteilt, auch gegeniiber 201 | Antrége auf Riistungsexporte

gab es keinen Riickgang. Zwar gab der gestellt, davon wurden genau |18
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Camp Zaatari: Fliichtlinge, die vor einer Woche in Zaatari angekommen sind. Sie kommen aus der Umbegebung von Damaskus und
haben nach den Giftgasangriffen ihre Heimat verlassen. (ebenso folgende beide Seiten, Foto: Farah Karimi, Fliichtlinge im Libanon und
Jordanien, Oktober 2013 / siehe Seite 6)
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4. 55 Prozent — also mehr als die Halfte
— aller Einzelausfuhrgenehmigungen
gingen 2012 an so genannte
Drittstaaten (d. h. nicht NATO
und NATO-gleichgestellt). So hoch
war dieser Wert noch nie. Auch
im Detail gab es eine deutliche
Ausweitung der Exportgenehmigungen
fir Drittstaaten: Auch bei den
Kleinwaffen entfallen insgesamt 48
Prozent der Genehmigungen auf
Exporte an Drittstaaten. Bei der
Kleinwaffenmunition hat sich der Anteil
der Drittlander gegeniiber 201 | sogar
verdreifacht, von 7 Prozent in 201 | auf
21 Prozent.

5. Die Nummer eins unter
den Empfangern deutscher
Ristungsexporte ist erstmals Saudi
Arabien (1,237 Mrd. Euro). Unter
den Top 10 der Empfingerlander sind
auBerdem noch Algerien (Platz 3, 287
Mio. Euro), Korea (Platz 8, 148 Mio.),
Singapur (Platz 9, 146 Mio.), Vereinte
Arabische Emirate (Platz 10, 124,8
Mio.).

6. Der Anteil der Entwicklungslander
an den tatsichlich erfolgten
Kriegswaffenexporten ist auf 2|
Prozent gestiegen (Vorjahr: 13
Prozent).

7. Seitdem Angela Merkel regiert sind die
Exportgenehmigungen in schwindeler-

Die deutschen Waffenexporte
sind vollig auRer Kontrolle,
2012 wurden mehr Riistungsexporte genehmigt
als je zuvor.

regende Hohen geschnellt: Zwischen
2006 und 201 | lagen sie im Schnitt bei
8,01 Mrd. Euro, jetzt kommen noch
einmal 8,87 Mrd. Euro hinzu.

Bewertung / Kommentar

Die deutschen Waffenexporte sind
vollig auBer Kontrolle, 2012 wurden
mehr Riistungsexporte genehmigt als je
zuvor. Es gibt kaum noch Grenzen fiir die
deutschen Waffenschmieden. Uber die
Halfte (55 Prozent) aller Genehmigungen
wurden fiir Lieferungen in Drittlander
erteilt. Das zeigt: Fast jede Waffe darf in

fast jedes Land der Welt geliefert werden.

Dass Saudi Arabien jetzt erstmals die
Nummer | unter den Empfangerlandern
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ist, zeigt erneut die Skrupellosigkeit der
deutschen AuBenpolitik: Mit hehren
Worten steht die Regierung Merkel auf
der Seite der Reformer in der arabischen
Welt, mit ihren Riistungsexporten unter-
stiitzt sie die Unterdlicker und Despoten.
Nur konsequent, dass auch Algerien und
die Vereinigten Arabischen Emirate zu
den Top 10 der Empfianger gehéren.

Wir beobachten seit 2005 eine groBe
Koalition der Ristungsexporteure — da
haben CDU/CSU, SPD und FDP in den
letzten Jahren gemeinsam alle Rekorde
gebrochen. Angela Merkel ist die
Kanzlerin der Waffenexporte.

Quell des Textes:
Riistungsexportbericht der
Bundesregierung 2012
im Internet:
www.bmwi.de/
BMWi/Redaktion/
PDF/Publikationen/
ruestungsexportbe-
richt-2012,property =
pdf,bereich=bmwi20
12,sprache=de,rwb=
true.pdf
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Zeit gewinnen,
um Entscheidungen treffen zu kénnen

Gisela Nuguid arbeitet in der Migra-
tions- und Fliichtlingsarbeit des Kir-
chenkreises Hamburg-Ost.

In den letzten Monaten
sind die Zeitungen voll
von Berichterstattungen
(iber Fliichtlinge. Uberall
werden neue Standorte
fiir Fliichtlingsunterkiinfte
gesucht, oftmals gegen
den Protest der Anwohne-
rinnen. Die seit Jahren
andauernde Katastrophe
im Mittelmeer, bei der seit
1988 bereits ca. 20.000
Fliichtlinge ertrunken sind,
haben inzwischen ein so
grofes Ausmap angenom-
men, dass auch in unseren
Medien davon berichtet
wird. Und schlieflich hat
auch die sog. Gruppe
.Lampedusa in Hamburg”
dafiir gesorgt, dass eine
breitere Offentlichkeit auf
die Missstdinde nicht nur in
Italien sondern in unserem
gesamten europdischen
Asylsystems aufmerksam
wird.

Hamburg

Gdstewohnungen in Hamburg

Die in der Fliichtlingsarbeit Engagierten
spiren die Auswirkungen dieser men-
schenverachtenden Fliichtlingspolitik aber
nicht erst jetzt. Seit Jahren haben wir
es mit Fliichtlingen zu tun, die als Folge
der Dublin lI-Verordnung quer durch
Europa hin und her geschoben werden.
Nach einer oftmals langen Odyssee
durch mehrere EU-Lander wollen sie
sich einer erneuten Riickiiberstellung in
das fiir sie zustindige Land — meistens
Italien oder Ungarn — entziehen, da
dort die Zustande fiir Fliichtlinge unzu-
mutbar sind bzw. nicht mal ein faires

Asylverfahren gewahrleistet werden kann.

Dementsprechend haben sich auch die
Anfragen zur Unterbringung in unseren
Giastewohnungen verandert. Waren es
urspriinglich Menschen, die nach einem
abgelehnten Asylverfahren und / oder
nicht mehr verlangerter Duldung pl6tz-
lich von Abschiebung ins Herkunftsland
bedroht waren, so sind es jetzt {iber-
wiegend sogenannte ,,Dublin-Fille®, die

voriibergehend eine Unterkunft suchen,

um in Ruhe lberlegen zu kénnen, ob und
welche Méglichkeiten es gibt, doch noch
in Deutschland ein Asylverfahren durch-

fiihren zu kénnen.

In Hamburg bietet der Kirchenkreis
Hamburg-Ost inzwischen fiinf
Gistewohnungen an unterschied-
lichen Standorten an, die durch
Kollekten, Spenden und Zuschiisse
des Kirchenkreises und einiger
Kirchengemeinden finanziert werden.
Die Koordination des Projektes
findet in enger Zusammenarbeit mit
der Arbeitsgemeinschaft Kirchliche
Fliichtlingsarbeit statt, zu dem neben dem
Diakonischen Werk Hamburg und der
Fliichtlingsbeauftragten der Nordkirche
vor allem mehrere Gruppen ehrenamt-
lich Mitarbeitender gehért, die maBgeb-
lich fiir der Umsetzung des Konzeptes
,Gastewohnungen® zustandig sind.

Camp Zaatari (vgl. Seite 25)
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Hamburg

Dieses Konzept sieht eine voriiberge-
hende Unterbringung von Menschen in
auslanderrechtlichen Krisensituationen
fiir maximal 6 - 8 Wochen vor. In dieser
Zeit wird den Gasten ein Schutz- und
Ruheraum zur Verfiigung gestellt, in
dem sie sich mit ihrer schwierigen Lage
auseinandersetzen kénnen. Gemeinsam
mit ehrenamtlichen Betreuerlnnen,
Fliichtlingsberatungsstellen und
Rechtsanwaltinnen wird die auslan-
derrechtliche Rechtslage geklart und
den Betroffenen aufgezeigt, welche
Perspektiven sie haben. Es kann sein, dass
bisher nicht alle Rechtsmittel ausge-
schopft wurden und dass doch noch eine
reelle Chance auf ein Bleiberecht bzw.
die Durchfiihrung eines Asylverfahrens
in Deutschland besteht. Vielleicht ist
abzusehen, dass dies zwar ein Erfolg
versprechender aber auch langfristiger
Weg ist. Dann muss iiberlegt werden, ob
die Unterbringung in der Gastewohnung
in ein Kirchenasy! ibergehen sollte und
hierfiir eine Kirchengemeinde gefunden
werden kann.

In einigen Fillen ist aber auch bald
abzusehen, dass es so gut wie keine
Aussichten auf einen weiteren Verbleib in
Deutschland gibt. Die Gaste haben dann
Zeit, sich zu iberlegen, ob eine freiwillige
Rickkehr mit Unterstiitzung einer kom-
petenten Beratungsstelle fiir sie in Frage
kommt. Fiir manche ist dies jedoch keine
Option. Sie verlassen die Gastewohnung
und entscheiden sich fiir einen weiteren
Verbleib in Deutschland - ohne Papiere
bzw. Aufenthaltstitel.

Egal welche Losungsmoglichkeiten sich
anbieten, wichtig ist, dass die Betroffenen
die Moglichkeit haben, die Entscheidung
tiber ihre weiteren Schritte in Ruhe
und in umfassender Kenntnis ihrer
rechtlichen Situation treffen zu kénnen.
Die Gastewohnungen bieten diese
Méglichkeit.

Anfragen nach einem freien Platz
laufen immer (iber die Beratungsstellen,
die Fliichtlingsbeauftragte oder
Rechtsanwiltinnen. Es muss gewihrleistet
sein, dass die Einschitzung der auslan-
derrechtlichen Lage und der daraus ggf.
hervorgehenden weiteren rechtlichen
Schritte von kompetenter Seite aus
begleitet wird.

Die Begleitung in allen organisato-
rischen Fragen und die ganz persénliche
Betreuung der Giste Uibernehmen die

Egal welche Losungsmaglichkeiten sich anbieten,
wichtig ist, dass die Betroffenen die Moglichkeit
haben, die Entscheidung iiber ihre weiteren Schritte in
Ruhe und in umfassender Kenntnis
ihrer rechtlichen Situation treffen zu konnen.

Ehrenamtlichen. Dabei geht es zunichst
darum, den Gast an einem vereinbarten
Treffpunkt abzuholen, zur Gastewohnung
zu bringen und einige Regeln zu erklaren.
Die Adresse darf nicht bekannt gege-

ben werden, daher sind auch Besuche

in der Regel nicht gestattet. Es gibt ein
wochentliches Taschengeld, mit dem

sich die Gaste selbst versorgen kénnen.
Ein Bereitschaftsplan erlautert, wer von
den Ehrenamtlichen an welchen Tagen
fur die Gaste zustandig ist. In regelma-
Bigen Gesprachen mit dem Gast und

in Teamsitzungen wird geklart, welche
Schritte zur Lésungsfindung notwen-

dig sind. Neben der Begleitung zu
Beratungsstellen, zur/m Rechtsanwiltin,
zu Behérden und zur medizinischen
Versorgung geht es dabei oftmals auch
um Bildungs- und Freizeitangebote fiir
Kinder. So wichtig es fiir die meisten
Erwachsenen ist, erst mal zu Ruhe zu
kommen, so unertriglich ist die Wartezeit
fir Kinder. Da ist es eine Erleichterung fiir
alle Beteiligten, wenn sie die Zeit sinn-
voll im Kindergarten oder in der Schule
nutzen kdnnen.

In den letzten Jahren hat sich gezeigt,
dass es immer schwieriger wird, das
Konzept der Gastewohnungen im
urspriinglichen Sinne umzusetzen. Die
vorgesehene Verweilzeit von 6 - 8
Wochen lasst sich oft nicht mehr ein-
halten. Gerade wenn es darum geht,
die Riickiiberstellung in ein anderes
EU-Land zu verhindern und zu erwir-
ken, dass Deutschland von seinem
Selbsteintrittsrecht Gebrauch macht,
muss gemaB Dublin II-Verordnung
eine Frist von sechs oftmals auch 18
Monaten abgewartet werden, bevor die
Zustandigkeit automatisch an Deutschland
fallt und hier ein Asylantrag vom
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Bundesamt fiir Migration und Fliichtlinge
angenommen und inhaltlich gepriift wird.

Zurzeit haben wir allein drei Familien in
unseren Gastewohnungen, bei denen wir
es wegen erheblicher gesundheitlicher
Probleme als unzumutbar erachten, sie
nach Italien zurtickzuschicken. In allen
drei Fallen muss die Frist von |8 Monaten
abgewartet werden. Der Kirchenkreis
hat Kirchenasyl gewihrt, aber es wurde
keine Kirchengemeinde gefunden, die
die Familien iiber einen derart langen
Zeitraum hitte aufnehmen kénnen. Sie
blieben also in den Gastewohnungen,
die damit fiir die weitere Aufnahme von
Fliichtlingen blockiert sind. Das ist nicht
im Sinne des urspriinglichen Konzeptes,
aber manchmal missen Konzepte eben an
aktuelle Bedarfe angepasst werden.

Wir miissen also weiterhin bei
Kirchengemeinden fiir die Gewahrung
von Kirchenasyl werben, um unsere
Gastewohnungen zu entlasten. Das
Interesse der Gemeinden, sich hier zu
engagieren, ist in den letzten Monaten
deutlich gestiegen. Nicht von ungefahr
ist es innerhalb kurzer Zeit gelungen, die
Anzahl der Géastewohnungen zu erh6-
hen. Aber auch die Anfragen nehmen
zu. Es wird immer wieder Menschen in
dhnlichen Situationen geben, denen man
die Moglichkeit geben muss, in Ruhe ihre
Situation zu erfassen, um dann — in voller
Kenntnis ihrer Rechte und Méglichkeiten
— eine Entscheidung tiber ihre weiteren
Schritte zu treffen. Langfristig miissen hier
auf héherer Ebene politische Losungen
angestrebt werden. Kurzfristig bleibt uns
nur, zur Solidaritit mit diesen Menschen
aufzurufen und in Einzelféllen nach huma-
nitdren Lésungen zu suchen.
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Dokumentation Veranstaltungsreihe Islamfeindlichkeit

JIslamfeindlichkeit —
Gegenstrategien und Handlungsbedarfe
in Schleswig-Holstein”

Verschiedene Studien

jtingeren Datums stellen eine
erschreckend hohe Zustimmung
zu antidemokratischen
Uberzeugungen fest. In
Ostdeutschland teilen 16 Prozent
und im Westen 7 Prozent der
Bevilkerung ein ,geschlossenes
rechtsextremes Weltbild'. Immer
stdirker entliiden sich dabei die
Vorbehalte gegen Muslime und
den Islam insgesamt.

Der Aussage, dass Muslimen nicht
die gleichen Rechte eingeraumt werden
sollten, wie allen anderen, stimmen
27 Prozent von insgesamt 2.500 im
Sommer 2012 Befragten voll und ganz,
30,1 Prozent zumindest tiberwiegend
zu. Kritische Haltungen gegen den Islam

Impressum

Dokumentation einer Veranstaltungsreihe

herrschen im Osten bei zwei Dritteln
der Bevolkerung vor, in Westdeutschland
bei tiber der Hilfte. Protestanten und
Konfessionslose sind diesbeziiglich anfal-
liger als Katholiken. Regelrecht feindselig
ist ein Drittel der Bevélkerung gegen den
Islam eingestellt. Bei Mannern ist dies
deutlicher ausgeprigt als bei Frauen.

Eine Entwicklung, die in Gesellschaft
und im Alltag auch jenseits extremis-
tischer Verirrungen ihre Intensitit ent-
faltet. Die Mehrheitsgesellschaft schreibt
Muslimen gern die Verantwortung fiir ihre
eigenen Klischees liber das vermeintlich
Orientalische zu. Die Wirklichkeiten in
islamischen Staaten werden pauschal
Uber den Leisten vermeintlich europa-
ischer Werte geschlagen. Und die soziale
Alltagskultur der in Deutschland leben-
den Muslime muss regelmaBig mediale
sogenannte Islamkritik Gber sich ergehen
lassen. Auf dem Arbeitsmarkt bestehen
fir Muslime besondere Hiirden.

Die Dokumentation ,Islamfeindlichkeit - Gegenstrategien und Handlungsbedarfe in Schleswig-Holstein® enthalt
samtliche Beitrége einer Vortragsreihe, die die von Januar bis Mai 2013 in Kiel stattgefunden hat.
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Kiel im Dezember 2013

Gute Griinde also fiir eine
Veranstaltungsreihe, die sich im ersten
Halbjahr 2013 intensiv mit Ursachen und
Wirkungen bestehender Islamfeindschaft
sowie dem Schubladendenken in
Gesellschaft und Institutionen beschaf-
tigt und mit der Politik bestehende
Handlungsbedarfe diskutiert hat.

Die monatlichen Vortrags- und
Diskussionsveranstaltungen fanden
von Januar bis Mai 2013 im Kieler
Landeshaus statt. Veranstalterlnnen
waren der Fliichtlingsrat Schleswig-
Holstein e. V., das Projekt diffairenz im
Netzwrk 1Q Schleswig-Holstein, der
Landesbeauftragte fiir Fliichtlings-, Asyl-
und Zuwanderungsfragen Schleswig-
Holstein, die Rosa-Luxemburg-Stiftung
Schleswig-Holstein, die Heinrich-
Boll-Stiftung Schleswig-Holstein, der
Paritatische Schleswig-Holstein, der DGB
- Region Kern, die Landeszentrale fiir poli-
tische Bildung Schleswig-Holstein und der
Antidiskriminierungsverband Schleswig-
Holstein e.V.

Auf den folgenden Seiten dokumentie-
ren wir die Vortriage von Prof. Alexander
Flores aus Bremen, den Professorinnen
Beate Kiipper und Dorothee Frings aus
Monchengladbach sowie Dr. Sabine
Schiffer aus Erlangen. Der Abschnitt
schlieBt mit einer auszugsweisen
Dokumentation der Podiumsdiskussion
mit den schleswig-holsteinischen
Landtagsabgeordneten Serpil Midyatli
(SPD), Eka von Kalben (Biindnis 90/

Die Griinen), Anita Klahn (FDP), Astrid
Damerow (CDU) und Angelika Beer
(Piratenpartei) zu Gegenstrategien und
politischen Handlungsbedarfen.

Fir die Veranstalterlnnen
gez. Martin Link
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Zivilisation oder Barbarei?”

Alexander Flores, Professor fiir Poli-
tische Wissenschaften an der Universitdit
Bremen

Dem Vortrag, gehalten

am 15.1.2013 in Kiel,

lag eine aktuelle
Buchverdffentlichung

von Alexander Flores

zur Geschichte und
Wirklichkeit des politischen
Islam zugrunde.

Warum noch ein Buch tiber den
Islam? Es gibt doch unzihlige, darunter,
neben viel Schrott, sehr gute und kom-
petente, in denen der Islam unter allen
moglichen Aspekten dargestellt wird:
Entstehung, Entwicklung, Teilbereiche,
Glaubensinhalte, die ,,finf Saulen®, ver-
schiedene Einzelthemen, etc. Es handelt
sich dabei meist um die Beantwortung der
Frage, was der Islam bzw. einzelne seiner
Aspekte ihrer Substanz nach sind. Wenn
ich den Islam einmal mit einem Kasten
vergleiche, befassen sich diese Biicher mit
der Frage, was in diesem Kasten drin ist.
Mich interessiert vielmehr die Frage, wie
dieser Kasten in der Gesamtwelt ,,sitzt".
Auch das hat natiirlich mit Inhalten zu
tun, aber mit ganz bestimmten Inhalten.
Heute werden ja in der Diskussion um
den Islam vielfach seine problematischen
Aspekte in den Vordergrund gestellt, die
es den Muslimen nach einer bestimmten
Auffassung schwer machen, sich mit der
heutigen Welt zu arrangieren und mit
Nichtmuslimen friedlich zusammenzu-
leben. Diese problematischen Aspekte
stelle ich in den Mittelpunkt meiner
Behandlung des Islam. Dabei gehe ich von
drei Sachverhalten aus:

I. Es gibt massive und verbreitete
Vorbehalte gegen den Islam. Muslime,
die an ihrer Religion festhalten, so diese
Auffassung, schaffen Probleme, ja sie
sind ein Problem fiir unsere aufgeklart-
sakulare Ordnung.

2. Es gibt, umgekehrt, eine Darstellung

des Islam, die ihn als harmlose,

ja sogar besonders friedliche und
heilsame Religion hinstellt, aus deren
Praktizierung keinerlei Probleme
erwachsen.

3. Tatsichlich gibt es in der heu-

tigen Realitit der Muslime hochst
unerfreuliche Erscheinungen
(Frauendiskriminierung, Einschrankung
von Meinungs- und Religionsfreiheit,
aggressives Verhalten usw.).
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Die islamische Welt

Aus diesen drei Sachverhalten resul-
tiert nach meiner Beobachtung eine tiefe
Verunsicherung des Publikums, das die
problematischen Erscheinungen sieht,
aber angesichts der beiden zitierten ganz
unvereinbaren Haltungen nicht recht
weil3, wie es sich dazu verhalten soll. Eine
klare und richtige Sicht auf diesen ganzen
Sachverhalt ist aber, glaube ich, unge-
heuer wichtig. Die Frage der Integration
muslimischer Migranten und die Rede
vom ,,Zusammenstof3 der Kulturen®, bei
der es vordringlich um die Frage Islam/
Westen geht, unterstreichen das. Meine
erste wichtige Aussage im Hinblick auf das
Buch ist also:

Der Islam, gerade in seinen problema-
tischen und kontroversen Aspekten, ist
ein wichtiger Gegenstand. Hier sollten
wir, bei Strafe misslichster Folgen fiir die
nationale und internationale Politik, klar
sehen.

Die grundsditzliche Islamkritik

Bei den Islamkritikern, die sich heute
recht lautstark zu Wort melden, ist nun
allerdings von Verunsicherung nichts
festzustellen. Sie glauben genau zu wissen,
woran die problematischen Aspekte
im Verhalten und in den AuBerungen
heutiger Muslime und die miserable Lage
der islamischen Welt liegen: eben am
Islam. Sie schreiben dieser Religion einen
- im Unterschied zu andern Religionen!

- besonders menschenfeindlichen
Charakter zu, den man ihrer Meinung
nach schon im Koran dingfest machen
kann; und sie behaupten, die daraus
entwickelten Vorschriften seien den
Menschen durch bestimmte Institutionen
wie den islamischen Staat und das isla-
mische Recht, die Scharia, aufgenétigt
worden. Alles das soll die Muslime in der
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freien Entfaltung ihres Lebens enorm
einengen, und soweit sie ihre Religion
ernst nehmen, sollen sie in einen unauf-
hebbaren Gegensatz zur Moderne und zu
unseren Gesellschaften mit ihrem sékular
begriindeten Menschenrechtsverstandnis
geraten. Nach dieser Auffassung sind

die Muslime so stark vom Islam mit
seinen Vorstellungen und Vorschriften
gepragt, dass sie sich davon kaum [6sen
koénnen. Damit tragen sie gleichsam
einen unabwerfbaren Rucksack mit sich
herum, der sie einengt, belastet und in
Konflikt mit Nichtmuslimen bringt. Und
aus solchen Uberlegungen folgen dann
Nutzanwendungen, etwa: Wir miissen
uns dieses Phianomen, wenn wir den
Frieden und unsere Verfassungsordnung
nicht gefahrden wollen, so weit wie mog-
lich vom Leib halten; wenn die Muslime
als vollwertige Mitglieder der mensch-
lichen Gemeinschaft anerkannt werden
wollen, miissen sie ihre Religion radikal
neu konzipieren - am besten nach dem
Vorbild des modernen Christentums, das
die sékularistische Schlankheitskur schon
hinter sich hat. [1]

In dem Buch gehe ich zunichst der
Frage nach: Stimmt dieses Bild? Im
Einzelnen behandle ich folgende Fragen:
Was steht im Koran? Welchen Charakter
hatte der vormoderne ,,islamische
Staat“? Was ist und wie funktioniert
das traditionelle islamische Recht, die
sog. Scharia? Wie sehr haben islamische
Uberzeugungen und Vorschriften die
praktische und geistige Freiheit der
Muslime eingeschrankt? Wie steht es mit
der so oft behaupteten Einheit von religi-
oser und politischer Sphare im Islam?

Der Koran

Gern machen die Islamkritiker ihre
Einwidnde am Koran und seinen Inhalten
fest. Dort sehen sie vor allem ein sehr
grof3 gezeichnetes Gottesbild, den
Anspruch Gottes auf alleinige Verehrung
und Souverinitat tiber Erde und
Kosmos, weiter plastisch ausgemalte
Hollenstrafen, Aufrufe zum Kampf gegen
die Unglaubigen, manchmal an bestimmte
Anlisse und Bedingungen gekniipft,
gelegentlich aber auch ohne solche
Einschrankung, und schlieBlich problema-
tische Stellen tiber die Frauen und deren
Behandlung. Das sind die wichtigsten
Einwinde; es gibt weitere.

Alles das findet sich tatsichlich im
Koran. [2] Aber im Koran steht vieles: die

Eine genauere Betrachtung des Koran
bestitigt die Auffassung
vom ,,ganz anderen” Charakter des Islam
nicht.

angedeuteten Passagen, nach heutigem
Verstandnis durchaus menschenrechts-
widrig, aber auch Menschenfreundliches.
Gott wird nicht nur als allmachtig und
anspruchsvoll dargestellt, sondern tiber
weite Strecken als durchaus gnadig.

Die im Koran propagierten Werte sind
denen der Bibel ausgesprochen dhnlich;
es gibt im Koran einen Katalog von zehn
Geboten, der demjenigen des Alten
Testaments sehr dhnelt. Die anstoBigen
Stellen oder Charakterziige, von denen
die Rede war, sollten einen bei einer
Offenbarungsschrift nicht erstaunen.
Auch diese Dinge finden sich in der Bibel,
manchmal noch krasser. Nun haben die
meisten modernen Christen gelernt,
solche Dinge metaphorisch zu verstehen,
zu relativieren und einzuklammern. Was
haben die Muslime mit ihren koranischen
wStellen” gemacht? Sie haben zunéchst
einmal davon profitiert, dass im Koran
nicht nur vieles, sondern ausgesprochen
Verschiedenes steht, was eine sehr reale
Wahlméglichkeit bietet. Dann muss

man natiirlich Korantexte, um sie zur
Grundlage von Verhaltensvorschriften zu
machen, interpretieren, und das bietet
im Islam nicht anders als im Christentum
die Moglichkeit der Einklammerung

und Relativierung. Das ist geschehen,
und zwar durchaus schon vormodern.
Wichtige Passagen des Koran sind zwar
als Gottes Wort stiandig rezitiert und hoch
verehrt, aber als Handlungsanweisungen
Uber weite Strecken souveran igno-
riert worden - ich denke dabei an das
Gebot zum offensiven Dschihad oder
die Hudud, die im Koran vorgesehenen
Korperstrafen. Es gibt auch solche
Muslime, die hier nicht einklammern und
relativieren wollen, aber das ist nur eine
mogliche Position. Ich halte als weitere
wichtige Aussage fest:
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Eine genauere Betrachtung des Koran
bestitigt die Auffassung vom ,,ganz ande-
ren” Charakter des Islam nicht.

.Einheit der Sphdren” -
islamischer Staat

Uber den besonderen Grundcharakter
des Islam hinaus wird von Kritikern auch
behauptet, im islamischen Bereich gebe
es eine institutionelle Besonderheit, die
den problematischen Charakter dieser
Religion enorm durchschlagen lieBe: die
Einheit der Sphéren, die Unméglichkeit,
die Politik von der Religion zu trennen
oder auch nur zu unterscheiden, weiter,
dementsprechend, einen Staat, der die
Durchsetzung religioser Vorschriften zu
seiner vornehmsten Aufgabe mache, und
schlieBlich ein islamisches Recht, meist
unter dem Begriff Scharia gehandelt, das
dieser Staat allen Untertanen rigoros
aufzwinge. Was ist an dieser Behauptung
dran?

In der ersten Zeit des Islam setzten
sich die politischen Fiihrer, ohne dass das
theoretisch durchdacht worden wire,
wohl tatsichlich religise Ziele. Uber die
Konsequenzen wahrer Religiositit fiir die
Politik gerieten sie aber bald in blutige
Auseinandersetzungen, den sog. ersten
Biirgerkrieg im Islam. Aus dieser unge-
heuer traumatischen Erfahrung zogen
die weitaus meisten Muslime den SchluB3,
ihr politisches Credo von ihrem religi-
osen zu trennen. Der friihe islamische
Staat konnte seinen religidsen Anspruch
nicht bewahren; was davon tibrig blieb,
war die Bemiihung der Regierenden,
ihre Herrschaft religios zu legitimieren.
[3] Ich habe diese Entwicklung hier
nur ganz knapp angedeutet; fiir ndhere
Informationen verweise ich auf das Buch



Das Verhaltnis zwischen Europa und dem islamischen

Orient war lange Zeit das von ,feindlichen Briidern”,

die sich mal leidlich gut verstanden, mal in heftigem
Kampf gegeniiberstanden.

und lese eine kurze Passage vor, welche
die Entwicklung zusammenfasst:

In der Tat waren religiése und poli-
tische Sphare am Beginn der islamischen
Geschichte, soweit wir erkennen kénnen,
eins; die friihe geistliche Organisation
fiel mit dem im Entstehen begriffenen
islamischen Gemeinwesen zusam-
men. Die konsequente Orientierung
des Regierungshandelns an religiésen
Prinzipien lieB sich aber nicht durch-
halten; aus den Biirgerkriegen der
islamischen Friihzeit zogen die Muslime
die Konsequenz, politisches und religi-
6ses Handeln funktionell zu trennen.

Die Politik war fortan (bis auf gewisse
Episoden, in denen religiése Eiferer
versuchten, die enge Verbindung der
Friihzeit zu restaurieren) autonom gegen-
Uber dem religisen Dominanzanspruch.
Der Staat verzichtete aber nicht auf die
Legitimierung durch die Religion, und

die Organisation des religiésen Lebens
wurde in aller Regel vom Staat unter-
nommen und kontrolliert. Eine geistliche
Organisation mit eigener Hierarchie und
gewisser Autonomie gegeniiber dem
Staat, wie es im vormodernen christlichen
Europa die Kirche war, gab es im isla-
mischen Bereich nicht. [4]

Das islamische Recht

Was ist mit dem islamischen Recht, mit
der sog. Scharia? Dieses Recht entstand,
als das urspriingliche Programm - reli-
giose Anleitung der Gesellschaft durch
den islamischen Staat - schon gescheitert
war. Es wurde von Gelehrten aus solchen
Grundlagen hergeleitet, die nach musli-
mischer Auffassung gottgegeben waren.
Die Arbeit dieser Gelehrten war ganz
klar und bewusst fehlbare menschliche
Tatigkeit; ihr Resultat lag in Form einer

groBen Zahl von Rechtshandbiichern
vor, im Figh, der allein fiir Menschen
greifbaren Form der sog. Scharia. Weite
Teile des Figh dienten den Muslimen zur
Orientierung bei der Lebensfiihrung,
nur ein kleiner Teil von ihm sollte mit
staatlichen Zwangsmitteln durchge-
setzt werden. Gerade daran lie der
Staat es aber oft fehlen, weil er eigene
Vorstellungen und Interessen auf diesem
Gebiet hatte und sich keine religiésen
Vorschriften machen lieB. [5] Auch zu
diesem Gegenstand eine kurze zusam-
menfassende Passage aus dem Buch:

Fiir das muslimische Individuum war
das islamische Recht ein Mittel der
Orientierung bei dem Versuch, ein
gottgefilliges Leben zu fiihren. Dazu
musste es grundsitzlich in seiner domi-
nanten Position anerkannt, aber nicht
notwendig in allen seinen Teilen (die
den meisten Glaubigen ohnehin nicht im
Detail bekannt waren) beachtet werden.
War diese Anerkennung gegeben und
gewisse weithin bekannte Bestimmungen
beachtet, und sei es auch nur schein-
bar, lieB das Recht dem Individuum
betrichtliche Freiheit zur Regelung seiner
Angelegenheiten gemaB Interessen und
eigenem Gutdiinken. Das lag an seiner
selektiven und eingeschrankten Geltung,
aber auch an seinem Charakter als
Recht mit einer erheblichen Bandbreite
und Pluralitit der Optionen. Der ver-
héltnismaBig kleine Bereich islamrecht-
licher Bestimmungen, der zu seiner
Durchsetzung staatlicher Zwangsmittel
bedurfte, wurde besonders haufig
ignoriert — eben weil es der Staat war,
dem diese Durchsetzung oblag und der
in diesem Bereich oft andere Regelungen
vorzog.
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Das oft gezeichnete Bild von einer
Scharia, die das Leben der Muslime bis
ins kleinste Detail regelt und ihnen so
keine Freiheit oder Wahlméglichkeit lasst,
und von einem Staat, der ihnen dieses
Rechtssystem peinlich genau aufzwingt,
erweist sich also als falsch. [6]

Der Islam als ,weiter Mantel”

Die religiose Einschniirung der
Gesellschaft war also in der vormodernen
islamischen Welt weit weniger einschnei-
dend, als wir es uns gemeinhin vorstellen,
wenn wir die Begriffe ,,islamischer Staat*
und ,,Scharia® héren. Unter einem grund-
satzlich islamischen Vorzeichen waren
in den ersten islamischen Jahrhunderten
enorme Wirtschaftsbliite, ein sehr reges
wissenschaftliches und kulturelles Leben
und eine groBe geistige Freiheit gegeben,
ohne die alles das undenkbar gewesen
wire. Und diese Erscheinungen wurden
auch nicht seit dem | I. Jahrhundert
rigoros abgewiirgt, wie das ein weit
verbreitetes Urteil wahrhaben will.

In der Tat verlor die Entwicklung der
Region seit dieser Zeit an Dynamik und
folgten Phasen der Stagnation, aber
durchaus auch wieder der Erholung.

Und tatséchlich versuchte man seiner-
zeit eine Art islamischen mainstream zu
etablieren und das Spektrum anerkannter
Glaubensgrundsitze einzuengen. Aber
auch das gelang keineswegs in dem
AusmaB, das wir vielfach annehmen. [7]
Vielmehr war der Islam seinerzeit ein
weiter Mantel, unter dem man vieles
spazierenfiihren konnte, und im Grunde -
ich greife vor - ist er es auch noch heute,
heute vielleicht sogar noch mehr als je,
obwohl das vielen muslimischen und
antimuslimischen Kréften nicht passt. Aus
den angedeuteten Entwicklungen halte ich
den Schluss fest:

Der Islam - hier verstanden als die
Lebensrealitiat der Muslime - war auch in
vormoderner Zeit nicht so ,islamisch®,
wie wir uns das oft vorstellen.

Die islamische Welt und
Europa

Ein Wort zum Verhdltnis des isla-
mischen Orients zu der ihm unmittelbar
benachbarten Weltregion, zu Europa.
Lange Zeit war das Verhiltnis der
beiden Regionen von Konflikten und
Friktionen gekennzeichnet, was gele-
gentliche gutnachbarliche Beziehungen
und im Grunde permanent weiterge-
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hende Handelsbeziehungen und son-
stigen Austausch nicht ausschloss. Dass
benachbarte Territorien sich bekamp-
fen, ist welthistorisch ganz normal. Es
war auch lange Zeit durchaus normal,
dass in den realen Kampfen die Religion
zur Motivation eingesetzt wurde, und
zwar auf beiden Seiten. Wenn man den
Muslimen die Konzeption des milita-
risch verstandenen Dschihad vorwirft,
muss man auch sehen, dass es auf
christlicher Seite damals nicht anders
war. In den Kdmpfen mit Europa hatten
die Muslime zeitweise die Oberhand;
sie konnten ihren Herrschaftsbereich
weit auf den europdischen Kontinent
ausdehnen, wurden dann aber wieder
zuriickgedrangt. Es war eben in vormo-
derner Zeit auch normal, dass in der
Auseinandersetzung der Weltregionen
mal die eine, mal eine andere die Nase
vorn hatte. [8] Ich halte fest:

Das Verhaltnis zwischen Europa und
dem islamischen Orient war lange Zeit
das von ,,feindlichen Briidern*, die sich
mal leidlich gut verstanden, mal in hef-
tigem Kampf gegeniiberstanden.

Die Herausforderung
Europas und die Reaktion
der Muslime

Grundlegend gedndert hat sich das
Verhiltnis der beiden Regionen erst, als
Europa seit dem 18. Jahrhundert enorm
erstarkte und als es gleichzeitig das
kulturelle Projekt der Moderne in die
Welt stemmte. Europa modernisierte
sich im Zuge mehrerer zusammenhan-
gender Entwicklungsstrange: materiell-
technischer Fortschritt (industrielle
Revolution), geistige Emanzipation und
Siegeszug rationaler Denkmethoden,
politischer Fortschritt, Rechtssicherheit,
Menschenrechte. Dies zog die krifte-
maBige Uberlegenheit Europas iiber den
islamischen Orient nach sich und machte
es gleichzeitig zu einer zivilisatorischen
Herausforderung fiir diesen. Europa
eroberte dann praktisch die ganze Welt,
nicht zuletzt den unmittelbar benachbar-
ten islamischen Orient. Es trat hier als
Eroberer, Kolonialherr und Ausbeuter
auf. Gleichzeitig propagierte es dabei die
positiven Méglichkeiten der Moderne und
rechtfertigte sein Kolonialunternehmen
groBenteils damit: moderne
Wissenschaften und Technologie, aber
auch das, was ich als den humanistischen
Strang der Moderne bezeichnen wiirde,
viele sagen auch kulturelle Moderne:

In Reaktion auf die Herausforderung der Moderne, die
von einem iibermachtigen Europa vorgetragen wird,
iberdenken die Muslime ihre Religion neu.

Aufklarung, universelle Menschenrechte,
Demokratie, kurz alles das, was die fran-
z6sische Revolution mit sich brachte. [9]

Diese doppelte Herangehensweise
zeitigte bei den Betroffenen, bei den
Kolonisierten eine doppelte Reaktion:
einerseits die Abwehr der Aggression
und die Absicht, die Fremdherrschaft
abzuwerfen. Andererseits stief3 die
kulturelle Moderne teilweise auf groBe
positive Resonanz, denn sie war in sich
selbst attraktiv, allerdings eben mit dem
Vorbehalt, dass sie als Begleiterscheinung
von Kolonialismus, Unterjochung und
Unterdriickung einher kam. [10]

Nun hat das alles mit dem Islam nichts
zu tun; es gab diese Konstellation und
diese Reaktion tiberall, wo Europa als
Kolonialherr auftrat. Aber in einer Region
mit vielen Muslimen und mit einer ver-
haltnismaBig ungebrochenen Religiositit
konnte es nicht ausbleiben, dass sich die
Leute Uiber den genannten Sachverhalt
auch unter religidsen Gesichtspunkten
Gedanken machten.

Das Aufkommen einer stirkeren
Macht erschiitterte viele Muslime, die
lange Zeit in ihrer Religion die Garantie
fiir Wohlergehen und Starke gesehen
hatten. Auch fiir den Stellenwert und
das Verstéandnis des Islam hatte das
Konsequenzen. Teils hielt man in einer
Art von Trotzreaktion gerade an seiner
liberkommenen Gestalt krampfhaft fest;
teils versuchte man ihn zugunsten einer
weitgehenden Ubernahme westlicher
Errungenschaften in den Hintergrund
zu driangen. Noch haufiger versuchte
man aber, ihn - oft unter Vorgabe des
Riickgriffs auf die unverfilschten Quellen
der Religion - den neuen Anforderungen
anzupassen. Der Islam wurde nun in einer
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vorher nicht gekannten Weise ideologi-
siert und politisiert; er wurde aber auch
aufgefachert und mit allen moglichen
modernen ldeologien amalgamiert.
Seitdem ist das Spektrum islamischer
Uberzeugungen so breit und pluralistisch
wie nie zuvor. Gleichzeitig behauptet jede
der so entstandenen Versionen, selber
,der® Islam zu sein, und gibt vor, ihr
Gedankengebaude sei widerspruchsfrei
und eindeutig:

In Reaktion auf die Herausforderung
der Moderne, die von einem tUbermach-
tigen Europa vorgetragen wird, liberden-
ken die Muslime ihre Religion neu.

Islamische Pluralitdit

Das Ergebnis dieses Uberdenkens, ich
wiederhole mich, ist duBerst vielfiltig.
Es gibt Traditionalismus, das Festhalten
an iiberkommenen Formen der isla-
mischen Ideologie; es gibt Modernismus,
die ziemlich riickhaltlose Ubernahme
westlicher Modelle; und es gibt das
breite ,Mittelfeld“ des Reformismus, den
Versuch, sich die Moderne auf islamische
Weise anzueignen.

Die islamische Ideologie war auch schon
in der Vergangenheit vielfaltig gewesen;
sie wurde es jetzt noch mehr und ist es
bis heute. Sie zeigte in diesem Prozess
auch, dass sie enorm wandelbar war bzw.
ist. Und ein dritter wichtiger Umstand
ist, dass die Art und Weise, in der die
Muslime ihr religioses Denken konzipie-
ren, von ihrer realen Situation in der Welt
abhangt. [1 1] Der AnstoB3 zur Entwicklung
des modernen islamischen Denkens kam,
wie gesagt, aus dem Zusammensto3 mit
Europa; ein guter Teil dieser Entwicklung
vollzog sich unter europdischer
Kolonialherrschaft und in der dadurch



In der Reaktion der Muslime auf ihre Situation besteht eine groRe
Bandbreite von der harmlosen Praktizierung ihrer Religion durch die
meisten Muslime bis hin zu den gewaltbereiten Islamisten.
Dabei zeigt sich ein enger Zusammenhang
zwischen der Scharfe der Auseinandersetzung mit dem Westen
und der Marginalisierung der Muslime.

gegebenen schwachen Position bzw. als
Begleiterscheinung des Kampfs gegen
diese Kolonialherrschaft. Nun sind die
islamischen Lander ja seit geraumer Zeit
unabhangig, aber aus ihrer schwachen
Position haben sie nicht herausgefunden.
Sie sind stark zersplittert, industriell
wenig entwickelt, politisch und militarisch
schwach; mit einem Wort, sie nehmen in
der heutigen Welt eine marginale Position
ein. Und der Westen unter Fiihrung

der USA tut alles, aber auch wirklich
alles, damit das so bleibt, denn diese
Region bzw. wichtige ihrer Teile sind aus
Griinden der Ressourcensicherung und
aus strategischen Griinden wichtig fiir ihn,
und darum will er die Region auf jeden
Fall unter seiner Kontrolle halten - und die
Region hat dem in ihrem gegenwirtigen
Zustand nicht viel entgegenzusetzen. Das
Gefiihl, von einer iibermachtigen Kraft
Uberwiltigt zu werden, das viele Muslime
im Zeitalter des Imperialismus erfasste,
dauert also, bei allen Veranderungen

im einzelnen, in den groBen Zligen bis
heute an. lhr Denken - und selbstver-
stiandlich auch ihr Handeln - hat auf

diese Konstellation reagiert und ist nur
zu verstehen, wenn man das gebiihrend
wiirdigt. [12]

In Antwort auf diese Konstellation
haben sich verschiedene Positionen und
die ihnen entsprechenden Bewegungen
herausgebildet. Von einigen war schon
die Rede; im 20. Jahrhundert kam der
Nationalismus hinzu, aber es entstand
auch die islamistische Bewegung, und
gegen Ende des Jahrhunderts erstarkte
der Salafismus. Wie stark diese Positionen
vertreten waren, hing und hangt von den
jeweiligen politischen Entwicklungen und
Realitdten ab. Je starker sich Muslime an
die Wand gedriickt sehen, um so mehr
kehren sie die aggressiven Ziige ihrer

Ideologie heraus, denn sie eignen sich zur
Instrumentalisierung im Abwehrkampf
gegen den Westen. Das erklart die
Popularitat der islamistischen Bewegung.
Und wenn Muslime in einer misslichen
Lage sind, aber keinen irgendwie rea-
listischen Ausweg sehen, tendieren sie
zur Betonung der obskurantistischen

und fremdenfeindlichen Ziige ihrer
Ideologie. Da kénnen sich dann salafi-
stische Positionen ausbreiten, wie es

in den letzten Jahrzehnten ebenfalls
geschehen ist. Ich kann das alles hier nur
andeuten, im Buch versuche ich es etwas
ndher nachzuzeichnen und vor allem den
Zusammenhang zwischen diesen, die isla-
mische Region betreffenden politischen
Entwicklungen und der Entwicklung des
islamischen Denkens zu zeigen. [13]

Hier méchte ich nur die Schlussfolgerung
festhalten:

In der Reaktion der Muslime auf ihre
Situation besteht eine grof3e Bandbreite
von der harmlosen Praktizierung
ihrer Religion durch die meisten
Muslime bis hin zu den gewaltbereiten
Islamisten. Dabei zeigt sich ein enger
Zusammenhang zwischen der Schirfe der
Auseinandersetzung mit dem Westen und
der Marginalisierung der Muslime.

Das hdissliche Gesicht des
Islam

Die problematischen Aspekte heu-
tiger muslimischer Uberzeugungen
und Verhaltensweisen behandle ich im
Buch unter der Rubrik ,,Das hassliche
Gesicht des Islam®. Da ist einmal, als
Reaktion, als eine mogliche Reaktion auf
die geschilderte Lage der Muslime, eine
aggressive Konzeption des Islam, der
manche auch tatsichliche Gewalttaten
folgen lassen. Und da ist zweitens eine
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obskurantistische, irrationale Version der
islamischen Ideologie, die alle mog-
lichen Versatzsticke hat, die stark auf
den Gegensatz zwischen Muslimen und
»,Unglaubigen* abhebt, die Muslime als
Opfer gigantischer Verschwérungen
hinstellt usw. Die heute so prominent
gewordenen Salafisten hangen verschie-
denen Versionen dieser Konzeption an.
In dem MaB, in dem solche Konzeptionen
im Westen bekannt werden, sind sie
Wasser auf die Muhlen der islamfeind-
lichen Krafte, verstarken die Vorurteile
gegen Muslime und ggf. aggressives
Verhalten ihnen gegeniiber, und das ruft
dann wieder aggressives Verhalten von
Muslimen hervor - ein gegenseitiges
Aufschaukeln von Feindseligkeit, ein circu-
lus vitiosus, in dem wir - und die Muslime
- heute weitgehend gefangen sind. [14]

Ich habe es schon angedeutet, will aber
nun auch ausdriicklich betonen, dass
dieser neue Diskurs, der auch Gewalt
rechtfertigt, zwar an bestimmte Elemente
der islamischen Tradition ankniipft, sie
aber in der Regel zuspitzt und oft auch
in einen neuen Zusammenhang stellt.
Gerade die aggressiven Komponenten
dieser Ideologie sind nur aus der heftigen
Auseinandersetzung mit dem tibermach-
tigen Westen zu verstehen: Je mehr man
sich Uiberwiltigt fiihlt, um so wiitender
predigt man Hass. Uberhaupt zeigt sich
die moderne islamische Ideologie inhalt-
lich wie formal stark von der westlichen
Moderne beeinflusst - sei es, dass sie sich
in heftiger Ablehnung krampfhaft vom
Westen abzusetzen versucht und sich ihm
dabei gleichsam spiegelbildlich dhnelt, sei
es, dass sie westliche Errungenschaften
positiv aufnimmt. Vieles, was uns heute
als typisch islamisch erscheint, haben die
Muslime aus Europa iibernommen, wo es
aber heute auBer Gebrauch gekommen
ist und uns daher unvertraut erscheint,
obwohl es auch hier noch vor kurzem
gang und gédbe war. So ist etwa die rigo-
rose Ablehnung gleichgeschlechtlicher
Liebe keineswegs urislamisch, sondern
erst im spaten 19. Jahrhundert aus den
viktorianischen Moralvorstellungen
Europas ,,importiert” worden. Heute,
da wir diese Vorstellungen {iberwunden
haben, erkennen wir sie nicht mehr als
westlich, sondern erscheinen sie uns als
Markenzeichen des Islam. [15]
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Circulus vitiosus und ,clash
of divilizations”

Es ist interessant, wie sehr das Islambild
der pauschalen Islamkritiker dem des hier
charakterisierten islamischen Diskurses
dhnelt. Beide Seiten zeichnen einen
harschen, eindeutigen, das Leben der
Muslime vollig determinierenden Islam,
wie es ihn lber weite Strecken der
islamischen Geschichte nicht gegeben hat
und wie er auch heute keineswegs von
den meisten Muslimen gelebt wird. Der
Unterschied ist nur, dass die einen dieses
Islambild negativ, die anderen es positiv
sehen. Jedenfalls agieren beide Seiten fiir
die jeweils andere als Stichwortgeber.
Wenn etwa Dschihadisten, also die
Anhianger der aggressiven Konzeption des
Islam, den Dschihad, und zwar den milita-
rischen Dschihad, fiir einen notwendigen
Bestandeteil des Islam erklaren, sagen
die Islamkritiker: ,,Da seht ihr’s, Islam
ist Dschihad, ist Welteroberung!“ Hier
wieder eine Passage aus dem Buch:

Diese aggressiven Zlige (der radi-
kalen Islamisten, A.F) werden im
Westen wahrgenommen und dienen zur
Rechtfertigung von Kriegsziigen, aber
auch zur Bestitigung eines Weltbildes,
das in spiegelbildlicher Umkehrung dem
der Islamisten aufs Haar gleicht. Wie der
Westen in deren Sicht, so erscheint die
muslimische Realitdt in einem im Westen
verbreiteten Bild enorm verzerrt, von
einem alles durchdringenden, krass
menschenfeindlichen Islam beherrscht.
Die beiden Weltsichten sind strikt
symmetrisch, schaukeln sich gegensei-
tig auf und fungieren wechselseitig als
Stichwortgeber. Wenn die Rede vom
clash of civilizations, vom ZusammenstofB
der Kulturen, irgendeinen Sinn hat, dann
als Beschreibung dieses Mechanismus:
des Aufschaukelns von Feindbildern
in der gegenseitigen Verstarkung von
Wahrnehmungen des jeweils anderen.

[16]

Also der eben schon angedeutete circu-
lus vitiosus, in dem zwei Parteien einan-
der gegeniiberstehen und gerade in ihrer
heftig geduBerten Feindschaft der jeweils
anderen die Argumente liefern. Eine
fatale Situation. Die Vertreter der beiden
Positionen sind schon jetzt im Westen
und unter Muslimen zahlreich vertreten;
das Bild vom clash of civilizations ist in
vielen Képfen. Wenn diese Denkweise

Wenn die Rede vom clash of civilizations, vom
ZusammenstoR der Kulturen, irgendeinen Sinn hat, dann
als Beschreibung dieses Mechanismus: des Aufschaukelns

von Feindbildern in der gegenseitigen Verstarkung von
Wahrnehmungen des jeweils anderen.

und gegenseitige Wahrnehmung tiber-
hand nimmt, besteht die Gefahr, dass es
auch zum realen ZusammenstofB3 kommt,
sowohl auf Weltebene wie in unserer
Gesellschaft zwischen muslimischen
Migranten und Mehrheitsbevolkerung.

Was tun?

Was kann man da tun? Man kann
zunachst einmal darauf hinweisen, dass
das verbreitete Bild falsch ist. Ich habe
hier Argumente dafiir geliefert, im
Buch liefere ich mehr - einfach durch
den Versuch, die Entwicklung richtig
darzustellen. Man muss weiter gegen
beide Seiten darauf bestehen, dass
der Islam vielfaltig und wandelbar ist
und dass es stark von den konkreten
Lebensumstianden der Muslime abhingt,
welche Form sie ihm mehrheitlich geben.
Noch einmal einige Passagen aus dem
Buch:

Das eben angesprochene Bild von den
Muslimen ist falsch. Aus dem circulus
vitiosus sollten wir herausfinden. Und wir
kénnen es, wenn wir uns vergegenwar-
tigen, wie falsch dieses Bild ist (und das
islamistische Bild vom Westen ist ebenso
falsch — auch das sollte gesagt werden).
Das Verhalten von Muslimen unterliegt
keinem irgendwie gearteten islamischen
Determinismus. Es steht in engem
Zusammenhang mit der Lage der Welt
insgesamt; es ist enorm vielfaltig; und es
ist wandelbar.

Der Islam kennt — in diesem Punkt
in vollkommener Ubereinstimmung
mit anderen Religionen — eine grof3e
Bandbreite von unterschiedlichen
Aussagen, Uberzeugungen und
Verhaltensweisen. Das lasst sich schon
in den Grundlagentexten finden und
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setzt sich in den daraus abgeleiteten
Verhaltensvorschriften und im Gang der
Geschichte bis heute fort. Muslime sind
ganz normale Menschen, fiir welche die
allgemeinen Bewegungsgesetze mensch-
lichen Zusammenlebens gelten. Wer sie
aus diesem universellen Zusammenhang
durch die Annahme eines stets in einem
ganz bestimmten Sinn wirkenden Islam
herausnimmt, fiihrt sich und andere in die

Irre. [17]
Und etwas weiter:

Bei der Suche nach dem richtigen
Verstandnis ihrer Religion gab es fiir die
Muslime immer schon WahIiméglichkeiten.
Etwas Uberspitzt kann man sagen, dass
sie sich immer wieder ihren Islam neu
geschaffen haben, und zwar in unter-
schiedlichen Versionen fiir verschiedene
Gruppen. Wie die Muslime sich bei der
so gegebenen Wahlmdglichkeit verhalten,
ist ihre eigene Entscheidung; sie werden
diese Entscheidung nach ihren eigenen
Praferenzen und Interessen treffen, und
das heift immer auch, je nachdem, wie
sie sich selbst in der Welt sehen und
wahrgenommen bzw. behandelt sehen.
Das islamische Bewusstsein und dem-
entsprechende Verhalten hingt also
von der Lage der Muslime, von ihrem
Eingebettetsein in ihre Gesellschaften
bzw. in die Welt ab. [18]

Es gibt ja nun durchaus
Auseinandersetzungen zwischen west-
lichen Akteuren und solchen aus der isla-
mischen Welt. Aber es ist - Gott sei Dank
- keineswegs so, dass ,,der Westen* und
wder Islam® monolithische Lager waren.
Es gibt auf beiden Seiten auBerordentlich
unterschiedliche Positionen, auch in den
Fragen, um die es hier geht. Also, und
dies sind die SchluBpassagen des Buchs:



Das islamische Bewusstsein und dementsprechende
Verhalten hangt also von der Lage der Muslime, v
on ihrem Eingebettetsein in ihre Gesellschaften
bzw. in die Welt ab.

Was konnen wir tun, um den circulus
vitiosus zu durchbrechen? Zumindest
sollten wir versuchen, hinter der uner-
freulichen Fassade die Realitit der
Muslime zu erkennen, dort zu differen-
zieren und den verbreiteten Bildern zu
widersprechen, wo sie falsch sind. Es gibt
durchaus Hoffnung. Der so oft beschwo-
rene clash of civilizations stellt auch auf
der ideologischen Ebene nicht einfach
zwei Weltregionen sauber gegeneinander.
Sowohl im Westen wie auch im Nahen
und Mittleren Osten findet man mitei-
nander ringende Kréfte und Haltungen.
Allgemein gesprochen ist der Westen
in der dominanten Position. Er strebt
nach Bewahrung seiner Dominanz. Dem
kommt das Bild vom ,,Feind Islam* entge-
gen. Das Bild von der Festung Europa, die
sich auf einen islamischen Angriff vorbe-
reitet — und sogar schon eine muslimische
funfte Kolonne in ihren Reihen hat — ist
einigermalBen verbreitet. Aber es gibt im
Westen eben auch viele, die dieses Bild in
Frage stellen.

Und auf der anderen Seite, im Nahen
Osten und in der weiteren musli-
mischen Welt, gibt es zweifellos viele,
die den Westen als einen monolithischen
Block sehen, der in einer gigantischen
Verschwérung von einem Zentrum
aus dirigiert wird. Aber auch hier gibt
es widersprechende Stimmen, welche
die Dinge anders beschreiben, den
Westen realistisch analysieren, seine
Widerspriiche sehen und entsprechend
handeln. Solche Stimmen duBern dann
durchaus auch scharfe muslimische
Selbstkritik. Und die entsprechenden
Stimmen werden in den letzten Jahren
zahlreicher.

Solchen Muslimen, die an demo-
kratie- und menschenrechtswidrigen

Vorstellungen festhalten oder sie sogar
zuspitzen, sollte man offen widerspre-
chen; fiir diejenigen, die dabei kriminell
werden, gibt es, wie fiir alle anderen,

das Strafrecht. Wirklich Gberwinden
kénnen nur die Muslime selbst diese
Vorstellungen, und damit ihnen das
erleichtert wird, brauchen sie von Seiten
des Westens die Zuversicht, einen

Platz in der Welt, bzw. von Seiten der
Mehrheitsbevolkerung, einen Platz in der
Gesellschaft zu haben. Wenn man aus der
bloBen Zugehdrigkeit zum Islam einen
Anklagepunkt macht, wie das allzu oft

geschieht, zerstért man diese Perspektive.

[19]

In der heutigen Realitit der Muslime
gibt es, neben vielem anderen, auch
problematische Aspekte. Diese Realitat
ist aber vielfiltig, sie ist wandelbar,
und sie hangt vom ,,Sitz im Leben® der
Muslime ab, ist also auch gestaltbar. Es
liegt in unserer Verantwortung, durch
die Herbeifiihrung einer ertraglichen
Lage der Muslime ihnen die Option fiir
eine friedliche und menschenfreundliche
Konzeption ihrer Religion zu erleichtern.
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Islamfeindlichkeit

in Deutschland und Europa

Beate Kiipper, Andreas Zick, Andreas
Hévermann; zum Zeitpunkt der Erstver-
dffentlichung alle Universitcit Bielefeld

Der vorliegende Beitrag lag dem Vortrag von Prof. Dr.

Beate Ktipper, gehalten am 12.3.2013 in Kiel, zugrunde.

Er analysiert in vier Schritten Islamfeindlichkeit in
Deutschland und in Europa.

Zundchst wird in einem ersten Schritt knapp das
Phcinomen der Islamfeindlichkeit definiert und als
Vorurteil gekennzeichnet. In einem zweiten Schritt
wird auf die Verbreitung der Islamfeindlichkeit in
Deutschland und in Europa eingegangen, bevor

Ursachen und Schutzfaktoren herausgearbeitet werden.

Abschliefend werden im letzten Schritt Folgen der
Islamfeindlichkeit beleuchtet. Die fiir diese Analysen
verwendeten Daten basieren aus der Bielefelder

Studie zur Gruppenbezogenen Menschenfeindlichkeit,
die von 2002 bis 2011 (vgl. Heitmeyer 2002-2011)
durchgefiihrt wurde, sowie einer Vergleichsstudie in
acht europdischen Léndern aus dem Jahr 2008 (Zick et
al. 2011).

1. Islamfeindlichkeit als
Vorurteil

Zunachst ist also zu klaren, was wir
unter Islamfeindlichkeit verstehen. In
der gesellschaftlichen Debatte iber
die Abwertung von Muslimen kursie-
ren mittlerweile verschiedene Begriffe,
wie Islamophobie, Anti-Muslimismus,
Islamfeindlichkeit, anti-islamische
Stereotype etc. Die Begriffe der
Islamfeindlichkeit und Islamophobie
werden am haufigsten verwendet.
Islamfeindlichkeit meint nach Peucker
(2009) oder Bielefeldt (2009) eine nega-
tiv-stereotype Haltung gegeniiber dem
Islam und seinen Angehérigen, wahrend
Islamophobie nach Heitmeyer (2007) als
Ablehnung und Angst vor Muslimen, ihrer
Kultur und ihren politischen und religiésen
Aktivitdten verstanden wird.

Die Islamfeindlichkeit im Sinne eines
Vorurteils entspricht einer abgrenzenden
und intoleranten Haltung von Gruppen
und ihren Mitgliedern gegeniiber dem
Islam oder Muslimen, gerade weil sie
dem Islam als zugehorig zugeschrie-
ben werden. Ob diese zugeschriebene
Zugehorigkeit tatsichlich zutrifft oder
nicht, ist dabei irrelevant. Das Vorurteil
hat dabei drei Facetten und richtet sich in
Emotionen (Arger, Ekel etc.), Gedanken
(Uberfremdung, Unterdriickung etc.)
oder Verhaltensweisen (aus dem Weg
gehen, nicht helfen etc.) gegen Muslime
im Sinne eines Anti-Muslime-Vorurteils
oder gegen den Islam im Sinne eines
Anti-Islam-Vorurteils. Diese Vorurteile
basieren auf Kategorisierungs- und
Stereotypisierungsprozessen, sodass
Menschen zu Gruppen (Muslime, Islam)
zugeordnet werden und diese Gruppen
mit positiven oder negativen Stereotypen
verkniipft werden. Stereotype vom



Dabei ist es fiir das Vorurteil irrelevant, ob diese
unterstellten Phanomene existieren; das Vorurteil

sucht auch weder nach Ursachen noch macht es sich

die Miihe und bewertet individuell.

aggressiven, riickstandigen, brutalen

und frauenfeindlichen Islam sind nicht
neu. Zwangsheirat, Terrorismus und
Intoleranz gegeniiber dem aufgeklarten
und friedlichen Westen sind moderne
Stereotype, die auf alte Klischees zuriick-
greifen, etwa wenn ein Konflikt Giber das
Kopftuchverbot oder den Moscheebau
entbrennt (vgl. z. B. Gresch/Rostock
2009). Eng damit verkniipft ist aber

auch eine vorurteilshafte politische
Unterstellung, dass der Islam nicht mit
Demokratie, Menschenrechten und
Gleichberechtigung libereinstimmt (vgl.
Schneiders 2009). Nicht weniger selten,
dafiir auf einer subtilen Ebene wird
(insbesondere mannlichen) Muslimen
und dem Islam auch ein Fanatismus
unterstellt, der die Bedrohung unter-
streicht. In einer Umfrage des Instituts fiir
Demoskopie Allensbach (2006) zeigt sich
z. B., dass 83 Prozent der Bevélkerung
in Deutschland den Islam als fanatisch
und 60 Prozent als undemokratisch
empfinden.

Die Islamfeindlichkeit unterstellt
Islamismus, Terrorismus, Nicht-
Integration, Sexismus usw. Dabei ist es
fur das Vorurteil irrelevant, ob diese
unterstellten Phianomene existieren;
das Vorurteil sucht auch weder nach
Ursachen noch macht es sich die Mihe
und bewertet individuell. Im Gegenteil,
es unterstellt Stereotype der ganzen
Kategorie, also dem Islam und den
Muslimen. Diese Feindlichkeit strebt
nach Ungleichwertigkeit und genau darin
lasst sie sich leicht mit vielen anderen
Vorurteilen verbinden (vgl. Zick et al.
2008).

Il. Meinungen iiber
Muslime und den Islam in
Deutschland

Wie verbreitet sind nun aber die
islamfeindlichen Vorurteile? Um sich
dieser Frage zu nahern werden wir
zunichst das islamfeindliche Potenzial in
Deutschland darstellen, bevor wir daran
anschlieBend den Blickwinkel 6ffnen

Zustimmung zu islamfeindlichen
Aussagen im Zeitverlauf
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und die Zustimmung in sieben weiteren
europaischen Landern darstellen. Das
Potenzial lasst sich fiir Deutschland empi-
risch zuverldssig und kontinuierlich in der
Langzeitstudie zur Gruppenbezogenen
Menschenfeindlichkeit (kurz: GMF)
verfolgen. Das ist eine jahrliche repra-
sentative Bevoélkerungsumfrage unter
deutschen Biirgern, die alter als |6 Jahre
sind. Die Islamfeindlichkeit wird dabei
durch Skalen erfasst, die wiederum aus
der Zustimmung oder Ablehnung von
mehreren vorurteilslastigen Aussagen
gebildet sind; schlieBlich lasst sich die
Vielschichtigkeit des Vorurteils nicht an
einer einzelnen Aussage festmachen. Es
zeigte sich, dass die beiden Aussagen
,»Muslimen sollte die Zuwanderung nach
Deutschland untersagt werden®, und
,Durch die vielen Muslime hier fiihle

ich mich wie ein Fremder im eigenen
Land“ mit der affektiven Ablehnung

von Muslimen und anderen negativen
Aussagen einhergehen. Die prozentuale
Zustimmung der deutschen Bevolkerung
zu den beiden Aussagen im Jahresverlauf
von 2002 bis 201 | ist in Abbildung |
abgedruckt.

Abbildung I: Zustimmung zu islamfeind-
lichen Aussagen im Zeitverlauf

Betrachtet man zunichst den
Zeitverlauf, so fillt auf, dass die
Islamfeindlichkeit als relativ stabil zu
bezeichnen ist. Zwischen 2005 und
2007 war ein leichter Anstieg zu beo-
bachten, bevor die Zustimmung nach
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2007 wieder zuriickging. Insbesondere
bei den beiden aktuellsten Messungen
der Islamfeindlichkeit kam es jedoch

zu groBeren Schwankungen — 2010
zunidchst der starke Anstieg, 201 | dann
ein ebenso starkes Absinken. Dies
konnte der groBen medialen Prasenz der
Debatte und der damit einhergehenden
Polarisierung zu schulden sein. Die zeit-
liche Entwicklung bis 2009 hnelt dabei
der Verbreitung von anderen Vorurteilen
wie der Fremdenfeindlichkeit oder des
Antisemitismus, die Entwicklung ab 2010
lasst sich jedoch bei Vorurteilen gegenii-
ber anderen Gruppen so nicht beobach-
ten (vgl. Heitmeyer 201 1).

Die einzelnen negativen AuBerungen
gegeniiber Muslimen finden in der
Bevolkerung hohen Zuspruch, auch
solche, die den weiteren Ausschluss
beférdern. So meinen in 201 | 23 Prozent,
man solle die Zuwanderung von Muslimen
untersagen und knapp ein Drittel der
Bevolkerung, es fiihle sich ,,durch die
vielen Muslime wie ein Fremder im eige-
nen Land“.

Die Zustimmung zu weiteren Aussagen,
die nicht in allen Erhebungsjahren erho-
ben wurden und daher nicht in Abbildung
| abgedruckt wurden, weisen ebenfalls
hohe Werte auf: Einigkeit in weiten
Teilen der Bevolkerung herrscht bei-
spielsweise dariiber, dass sich islamische
und westeuropdische Wertvorstellungen
nicht miteinander vereinbaren lassen
(55 Prozent). Sogar noch etwas mehr
Befragte (58 Prozent) lehnen die Aussage
ab, dass ,,die muslimische Kultur durchaus
auch in unsere westliche Welt passt*.

Ein betrachtlicher Teil der Befragten

(36 Prozent) gibt dariiber hinaus an, dass
sie bei Personen muslimischen Glaubens

misstrauischer sind. Rund 61 Prozent der

Neben der berichteten direkten Islamfeindlichkeit,
[asst sich aber auch eine subtilere Islamfeindlichkeit
feststellen, die insofern subtiler ist, als sie positive
Eigenschaften, Gefiihle und Stereotype den Muslimen

vorenthilt.

Befragten sehen in den ,,vielen Moscheen
in Deutschland“,dass der Islam ,,auch hier
seine Macht vergréBern will“ und somit
eine potenzielle Bedrohung.

AuBerdem wurden den Befragten
angelehnt an die Aussagen des
Bundesprasidenten Christian Wulff zur
zwanzigjahrigen Feier der Deutschen
Einheit am 3.10.2010 zwei weitere
Aussagen zur Bewertung vorgelegt: Zum
einen die Aussage, ,,der Islam gehort
zu Deutschland®, die von drei Vierteln
der Befragten abgelehnt wird. Dariiber
hinaus stellten wir die Frage, ob denn die
Muslime zu Deutschland gehéren. Hier ist
die Ablehnung nicht ganz so stark, aber
dennoch weit verbreitet mit 55 Prozent.

Vergleichbar feindselige Potenziale
zeigen auch andere Studien. Decker et
al. (2010) berichten, dass 58,4 Prozent
der Befragten ihrer Umfrage meinen,
dass die Religionsausiibung fiir Muslime
in Deutschland erheblich einge-
schrankt werden sollte. In den neuen
Bundeslandern, in denen wenige Muslime
leben, findet das sogar bei 75,5 Prozent

| PT PL HU

Skala: 1 =  stimme Oberhaupt nicht zu® bis 4 = stimme voll und ganz zu®; Unterschied zwischan
den Landern: F{7,6932) = 14.97, p <.001; Rost-hoc-Vergleiche: PT, NL < ML, F GB < 3, |, HU, PL.
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der Befragten Zustimmung. Auch in der
GMF-Umfrage aus dem Jahr 2003 mein-
ten nicht nur 41,5 Prozent, dass der Islam
riickstiandig sei, sondern 17,1 Prozent
votierten auch dafiir, dass Muslime, die
in Deutschland fiir ihre Religion werben,
ausgewiesen werden sollten. Und im
Jahr 2005 befiirworteten 14,8 Prozent,
dass Muslimen in Deutschland die
Religionsausiibung untersagt werden
sollte.

Neben der berichteten direkten
Islamfeindlichkeit, lsst sich aber auch
eine subtilere Islamfeindlichkeit fest-
stellen, die insofern subtiler ist, als sie
positive Eigenschaften, Gefiihle und
Stereotype den Muslimen vorenthiilt.
Hier ist es also nicht die Abwertung, die
die Feindseligkeit ausdriickt, sondern
der Entzug von Anerkennung. Solche
Reaktionsmuster finden sich in den
genannten Studien. Fiir Deutschland
fanden 43 Prozent der Befragten im
Jahr 2009 in der GMF-Studie Muslime
sympathisch - weniger als beispielsweise
Auslander (66 Prozent), Arbeitslose
(56 Prozent) oder Juden (66 Prozent).
Explizit ,,Bewunderung® zollen den
Muslimen nur 26 Prozent der Deutschen;
auch hier weniger als sie diese Auslandern
(38 Prozent), Obdachlosen und
Arbeitslosen (je 32 Prozent) oder Juden
(46 Prozent) zollen.

Abbildung 2: Islamfeindliche Meinungen in
Europa (min. = I, max. = 4) (Quelle: Zick
etal 2011)

lll. Meinungen tiber Muslime
und den Islam in Europa

Leider liegen nur wenige landerverglei-
chende Umfragen vor, um einzuschitzen,
ob Deutschland auffillig ist. In unserer



In Deutschland, mit einem geschatzten Anteil von
Muslimen von gerade einmal rund 5 Prozent
meinen 46 Prozent,
es gibe ,,zu viele Muslime” in Deutschland.

Europastudie haben wir in acht Landern
mit je 1000 Befragten reprasentative
Stichproben gezogen (Zick et al. 201 1).
Die Umfrage wurde im Jahr 2008 durch-
gefiihrt und beriicksichtigt repriasentativ
Biirger ab 16 Jahren in den Landern
Deutschland, GroBbritannien, Frankreich,
die Niederlande, Italien, Portugal, Polen
und Ungarn2.

In der Studie wurde die
Islamfeindlichkeit durch eine Skala
erhoben, die aus drei Aussagen gebildet
wurde: ,Es gibt zu viele Muslime in (jew.
Land).“ ,,Muslime (im jeweiligen Land)
stellen zu viele Forderungen.“ ,,Der
Islam ist eine Religion der Intoleranz.“
Abbildung 2 zeigt die mittleren
Zustimmungen in den Landern, in denen
die Erhebung stattfand. Dabei sind die
einzelnen Werte der Linder weniger inte-
ressant, da sie nur schwer zu interpretie-
ren sind, als der Vergleich der mittleren
Zustimmung zwischen den Landern.

Betrachtet man nur die westlichen
Industriestaaten, dann fallen die relativ
hohen Werte in Italien und Deutschland
auf. AuBerdem wird in Polen und
Ungarn relativ stark den islamfeindlichen
Aussagen zugestimmt. Eher weniger
Feindlichkeit gegeniiber Muslimen messen
wir in Portugal und den Niederlanden.
Insgesamt ist die Verbreitung der
Islamfeindlichkeit jedoch in allen Landern
relativ einheitlich und ahnlich stark

ausgepragt.

In der Studie wurden weitere Aussagen
erhoben, die islamfeindliche Vorurteile
reprasentieren (siehe Tabelle |).

Tabelle I: Prozentuale Zustimmungen
zu islamfeindlichen Aussagen in Europa
(Quelle: Zick et al. 2011).

Es fallt auf, dass es insbesondere die
deutschen Befragten sind, die meinen,
die muslimische Kultur passe nicht zu
Deutschland. Ahnlich groBer Vorbehalt
herrscht dazu lediglich in Polen. Hier
driickt sich die kategoriale Differenz aus:
die Eigengruppe wird extrem von der
Fremdgruppe abgegrenzt.

In den Daten spiegelt sich auBer-
dem eine schon oft festgestellte illu-
sorische Sorge vor einer sogenann-
ten ,Uberfremdung' wider — eine
Islamfeindlichkeit ohne Muslime. So
stimmen 44 Prozent der befragten
Europaer eher oder voll und ganz der
Aussage zu: ,,Es gibt zu viele Muslime* in
ihrem Land. De facto ist der prozentuale
Anteil von Muslimen in der europdischen
Bevolkerung sehr gering. Beispielsweise
stimmen 50 Prozent der Italiener zu, dass
es ,,zu viele Muslime“ in Italien gibt, wobei
der Anteil an Muslimen in Italien auf maxi-
mal 2 Prozent geschitzt wird. In Polen
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(47 Prozent Zustimmung) und Ungarn
(61 Prozent Zustimmung) liegt der
Anteil von Muslimen an der Bevélkerung
bei lediglich maximal | Prozent. In
Deutschland, mit einem geschitzten
Anteil von Muslimen von gerade einmal
rund 5 Prozent meinen 46 Prozent, es
gébe ,,zu viele Muslime* in Deutschland.

Teilweise kommt die Islamfeindlichkeit
auch in einer ethnisierenden Werte-
Differenzierung zum Vorschein. Dariiber,
dass die muslimischen Ansichten iiber
Frauen den eigenen Werten wider-
sprechen, herrscht in Europa gro3e
Einigkeit, bei einer Zustimmung von rund
drei Viertel der Befragten. Auch der
Zusammenhang von Islam und Terror

D GB F NL 1 PT PL HU

166 390 498 387 274 501 190 302
76,1 815 788 782 822 721 721 768
46,1 447 362 415 497 271 471 607
541 500 528 518 647 344 623 600
525 472 523 467 604 622 615 534
279 376 - 292 285 303 302 393
17,1 263 233 199 215 224 260 296
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wird in dieser Umfrage ersichtlich. Eine
groBe Zahl von Befragten unterstellt
Muslimen, dass sie ihn gutheiBen. Die
hochste Zustimmung hierzu wird in
GroBbritannien und Ungarn erreicht mit
knapp 40 Prozent.

Weitgehend einig mit anderen
Befragten der Studie sind sich die
befragten Deutschen in der Zustimmung
zu der Aussage: ,,.Der Islam ist eine
Religion der Intoleranz.“ 52 Prozent der
befragten Deutschen und 54 Prozent
der befragten Europaer stimmen hier
eher oder voll und ganz zu. Erstaunlich
ist, dass dieselben Befragten — in ihrer
groBen Mehrheit einer der christlichen
Konfessionen angehérig — jedoch selbst
rassistischen, antisemitischen, sexistischen
und homophoben Aussagen iberzufillig
haufig zustimmen.

Ahnlich starke Ressentiments suBern
die deutschen Befragten und die
Befragten der anderen Lander nicht nur
gegeniiber dem Islam, sondern gegen-
Uber einer ganzen Reihe von Gruppen
wie Juden, Schwarze, Einwanderer,
Frauen und Homosexuelle. Beispielsweise
sind 49 Prozent der Deutschen und
41 Prozent der Europier in den erfassten
Landern der Meinung: ,,Juden versu-
chen heute Vorteile daraus zu ziehen,
dass sie wahrend der Nazi-Zeit die
Opfer gewesen sind.“ 30 Prozent der
befragten Deutschen (und 3| Prozent
der Europaer) glauben: ,,Es gibt eine
natiirliche Hierarchie zwischen schwarzen
und weiBen Volkern.“ Damit vertre-
ten sie unverbliimt antisemitische und
rassistische Einstellungen. Deutlich wird
in unseren Analysen auch, dass sich in
allen untersuchten Landern ein Syndrom
Gruppenbezogener Menschenfeindlichkeit
nachweisen lasst (vgl. Zick et al. 201 I).
Dies besagt: Wer gegeniiber einer dieser
Gruppen Vorurteile hegt — eben z.B.
gegeniiber Muslimen — wertet auch mit
signifikant groBerer Wahrscheinlichkeit
andere stigmatisierte Gruppen ab.

Abbildung 3: Islamfeindlichkeit und
Selbsteinordnung der politischen Position
im GMF-Survey 2009 und 2010 (max. = 4,
min. = 1).

IV. Ursachen und
Schutzfaktoren

Die Bandbreite an Ursachen, die
islamfeindliche Einstellungen entstehen
lassen, aufrechterhalten und erhéhen, ist

AuRerungen, die Muslime und den Islam
generalisierend abwerten, werden offener und
unverhohlener zugestimmt, als dies bei anderen

Vorurteilen der Fall ist.

groB. Es zeigt sich weder eine einzelne
Ursache, noch eine bestimmte Gruppe
oder Persoénlichkeitsstruktur, die fiir die
Islamfeindlichkeit verantwortlich gemacht
werden kann. Vorurteile appellieren

an soziale ldentitdten und sie beziehen
sich auf eine Feindseligkeit zwischen
Gruppen. Sie sind bedingt durch indivi-
duelle Meinungen, Affekte, Ideologien
und Dispositionen und werden durch
gesellschaftliche Institutionen und/oder
strukturelle Gegebenheiten erzeugt.
Umso gravierender ist die Feststellung
einer nur schwach ausgepragten
Achtung der Islamfeindlichkeit, die man
in den letzten Jahren feststellen kann.
AuBerungen, die Muslime und den Islam
generalisierend abwerten, werden offener
und unverhohlener zugestimmt, als dies
bei anderen Vorurteilen der Fall ist.
Anders als beispielsweise antisemitische
oder rassistische AuBerungen scheinen
islamfeindliche AuBerungen einer gerin-
geren offiziellen Achtung zu unterliegen.
Selbstkritische Zuriickhaltung aufgrund
von Normen (Schutz von Minderheiten,
Vorurteilsrepression etc.) ist daher

weniger sichtbar. Entsprechend gering ist
der Zusammenhang von islamfeindlichen
Einstellungen und der Selbsteinschatzung,
keine Vorurteile gegeniiber anderen zu
hegen.

Vor diesem Hintergrund werden im
Folgenden zwei Ursachengruppen eror-
tert: zum einen demographische Gruppen
und zum anderen gesellschaftspolitische
Orientierungen.

Betrachtet man die Soziodemographie,
fallt in unseren zahlreichen Studien immer
wieder das niedrige Bildungsniveau
als wichtiger Indikator fiir das hau-
figere Zustimmen zu islamfeindlichen
Aussagen auf. Dies ist nicht nur darauf
zuriickzufiihren, dass hoher gebildete
Menschen wissen, welche Antworten
sozial erwiinscht sind. Der Bildungseffekt
ist unter anderem auf die Kompetenz,
eine Gruppe differenzierter wahrzu-
nehmen, zuriickzufiihren (vgl. auch Zick
1997). Islamfeindliche AuBerungen finden
auch bei Menschen aus schwicheren
sozialen Schichten mehr Zuspruch.

2,54
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Mitte

63%
60%

links

24%
25%
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rechts

13%
14%

% derer, die ihre Position als ,link", ,Mitte", ,rechts” verorten
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Wir konnen in unseren Studien zeigen,
dass eine Zustimmung zu islamfeindlichen
Einstellungen signifikant mit einer
Absicht zur Diskriminierung einhergeht.

Das ist teilweise auf deren niedrigeres
Bildungsniveau zuriickzufiihren, aber
nicht nur. Produziert und verbreitet wird
Islamfeindlichkeit jedoch eher von Eliten,
die tiber Bildung und Status verfiigen.
Zudem weist die hohe Verbreitung der
Islamfeindlichkeit in der gesellschaft-
lichen Mitte (siehe oben) darauf hin, dass
Islamfeindlichkeit nicht allein bildungs-
und schichtspezifisch ist. Die GMF-Studie
der Jahre 2009 und 2010 zeigt insbeson-
dere einen Anstieg der Islamfeindlichkeit
bei Angehérigen hoherer
Einkommensgruppen. Gleichzeitig ist in
diesen héheren Einkommensgruppen die
Wahrnehmung, von einer wirtschaftlichen
Krise bedroht zu sein, angestiegen. Es
kommt somit weniger auf die Schicht an,
als auf das AusmaB, in dem Gruppen eine
Bedrohung ihres Status wahrnehmen
und durch die Bedrohung feindselige
Haltungen gegeniiber Gruppen, die fiir
den kritischen Zustand verantwortlich
gemacht werden, annehmen.

Ein bedeutender Effekt des
Lebensalters auf die Islamfeindlichkeit
lasst sich nicht nachweisen. Hingegen ist
sie geschlechtsspezifisch, da sie bei Frauen
starker ausgepragt ist, als bei Mannern
(Kupper/Heitmeyer 2005; Kiipper/Zick
2011). Hier spricht viel fiir die These,
dass die Islamfeindlichkeit weniger als
Reflex auf Unterdriickungen von Frauen
in bestimmten islamischen Gruppen
zuriickzufiihren ist als vielmehr auf
Identititsvorstellungen von Frauen und
die damit verbundenen Angste.

Mit dem Blick auf demogra-
phische Gruppen wird deutlich,
dass Islamfeindlichkeit vielmehr
mit bestimmten sozialpolitischen
Orientierungen und Ideologien verbunden
ist. Sie verursachen nicht nur Vorurteile,

sondern auch Bedrohungsgefiihle oder
Angste von Macht- und Statusverlusten,
die allesamt eng mit islamfeindlichen
AuBerungen zusammenhingen.

Betrachten wir zunachst die poli-
tische Selbsteinstufung der Befragten:
als Indikator gibt dies aufschlussreiche
Erkenntnisse. In der GMF-Studie wurde
untersucht, wie Menschen, die ihre poli-
tische Position als ,,rechts, ,,genau in der
Mitte“ oder ,links“ verorten, islamfeind-
lichen Meinungen zustimmen. Abbildung 3
zeigt die mittleren Zustimmungen in den
Jahren 2009 und 2010. Auch aufgefiihrt
ist, wie viel Prozent der Befragten sich in
den drei Gruppen verorten.

In 2009 und 2010 verorten die mei-
sten Befragten (63 bzw. 60 Prozent)
ihre politische Position als ,,genau in
der Mitte“. Schnell ersichtlich wird der
wenig iiberraschende Befund, dass die
Islamfeindlichkeit umso gréBer wird, je
rechter die politische Selbsteinstufung
ist. Interessant ist aber, dass die
Islamfeindlichkeit zwischen 2009 und
2010 signifikant nur unter denjenigen
Befragten ansteigt, die ihre Ansichten als
,links“ oder ,,Mitte” verorten.

Drei weitere Orientierungen
erhoéhen die Wahrscheinlichkeit der
Islamfeindlichkeit: Erstens zeigen
viele Studien, dass eine autoritire
Grundhaltung gegeniiber abweichenden
Normen, Werten und Verhaltensweisen
mit Vorurteilen einhergeht (vgl. z. B.
Zick/Henry 2009). Autoritar orientierte
Personen reagieren auf Unsicherheiten
und Krisensituationen mit Harte, dem
Ruf nach Strafe und einer Betonung
von Konformitét zu traditionellen
Wertorientierungen, wie sie in einer
Leitkultur propagiert werden. Die
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Abwertung potenziell bedrohlicher
Fremdgruppen, als die der Islam aus
dieser Perspektive erscheinen mag, liegt
dann nahe.

Zweitens zeigt sich, dass die
Préferenz fiir eine Ideologie, die die
Ungleichwertigkeit von Gruppen in
einer Gesellschaft — einige oben, andere
unten - richtig findet, mit einer héheren
Islamfeindlichkeit und vielen anderen
Vorurteilen zusammenhangt und auch
die Gewaltbilligung erhéht (Kiipper/Zick
2008). Dabei geht es insbesondere um
die wahrgenommene Bedrohung, dass
die Dominanz der eigenen Bezugsgruppe
gefihrdet ist.

Drittens erhoht die Abwehr und
Ablehnung von ethnischer und kulturel-
ler Diversitat die Islamfeindlichkeit und
viele andere Vorurteile (Zick et al. 201 1).
Mit verschiedenen Aussagen wurde in
den Studien ein so genannter Diversity-
Belief erfasst, also der Glaube, dass viele
unterschiedliche Religionen, Ethnien und
Lebensstile in einer Gesellschaft ihren
Platz haben sollen. Es zeigt sich, dass
eine Ablehnung der kulturellen Vielfalt
mit stiarkeren Vorurteilen gegeniiber
unterschiedlichen Minderheiten — auch
gegeniiber Muslimen — einhergeht.

Unabhangig davon héangt auch
die religiése Orientierung mit der
Islamfeindlichkeit zusammen. In unseren
Studien zeigt sich, dass christlich ori-
entierte Befragte signifikant starkere
islamfeindliche Einstellungen duBern als
nicht konfessionell orientierte Personen
(vgl. Kiipper/Zick 2010). Es ist nicht die
Religion per se, die anfillig macht, wohl
aber eine enge religiése Orientierung, die
die eigene Religion iberhoht oder gar als
einzig wahre Religion behauptet.

Ursachen kénnen nicht selten auch
fiir das Aufweisen von Schutzfaktoren
herangezogen werden. Weist eine Person
oder Gruppe weniger autoritare, auf
Dominanz der Bezugsgruppe bedachte
Orientierungen auf, oder verfiigt sie tiber
starkere Kompetenzen, Fremdheit und
Andersheit zu akzeptieren, dann ist sie
eher geschiitzt, einer auf Vorurteilen
basierenden Propaganda anheimzu-
fallen. Daneben zeigen insbesondere
unsere Analysen in Europa, die auf den
Erkenntnissen vieler anderer Studien
basieren, dass unter Beriicksichtigung
vieler moglicher Einfliisse zwei
Faktoren Menschen besonders vor
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Islamfeindlichkeit schiitzen (vgl. Zick et
al. 2011). Erstens schiitzt ein gesicherter
sozialer Status davor, fremde Gruppen

als Bedrohung zu empfinden und
Minderheiten abzuwerten. Zweitens sind
direkte, aber auch indirekte Beziehungen
tiber Freunde, zu Muslimen schiitzend.
Befragte, die angeben iber interkulturelle
Kontakte zu verfiigen, die evtl. sogar
Freundschaftsbeziehungen aufweisen und
die Muslimen vertrauen, erweisen sich im
Vergleich zu anderen als weniger anfillig
fiir islamfeindliche Uberzeugungen. Dies
erscheint insofern als plausibel, da durch
verschiedene positive Kontakte nicht

nur Sympathie und Vertrauen entstehen,
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sondern es durch die gréBere Nihe auch
schwerer wird die verallgemeinernden
Stereotype aufrechtzuerhalten.

V. Meinungsfolgen

AbschlieBend wollen wir Folgen der
Islamfeindlichkeit in den Fokus nehmen.
Die von uns durchgefiihrten Studien
konzentrieren sich auf Meinungen und
Einstellungen. Es ist nicht zwangslaufig so,
dass diese Meinungen, die fiir die demo-
kratische Gesinnung maBgeblich sind,
verhaltenswirksam werden. Das Vorurteil
kann zwar im Sinne einer Einstellung
folgenlos bleiben, aber dabei wird leicht
Ubersehen, dass es als Feindseligkeit zur
Handlung drangt. Das Potenzial ist gewis-
sermafBen dann am stirksten, wenn die
Feindlichkeit auch Schaden anrichtet.

XV

AuBerdem stellen Vorurteile eine kaum zu
iberwindende Blockade der Integration dar.
Die Islamfeindlichkeit

erzeugt eine anti-integrative Einstellung

Wir kénnen in unseren Studien zeigen, Einwanderergruppen in diesen Landern

dass eine Zustimmung zu islamfeind- korreliert.
lichen Einstellungen signifikant mit einer
Absicht zur Diskriminierung einhergeht. Anmerkungen

Unter Berticksichtigung der Befunde zu
so genannten Einstellungs-Verhaltens- I
Modellen liegt die Vermutung nahe,

dass die Vorurteile und mangelnden
sozialen Normen zusammen mit der
Diskriminierungsabsicht Verhalten erzeu-
gen konnen.

Alle Befunde, die in diesem Bericht prasentiert
werden, sind sorgfiltig getestet worden. Es

ist zu beachten, dass die Zustimmung zu einer
einzelnen Aussage Uiberzufillig stark mit der
Zustimmung zu anderen hier berichteten nega-
tiven Aussagen korrespondiert.

2. Die Auswahl der Lander erfolgte nach drei
Kriterien: 1. Beteiligung von neuen und
alten EU-Mitgliedern mit unterschiedlicher
Migrationsgeschichte und -politik, 2. Kooperation
mit Wissenschaftlerlnnen, die Exzellenz in der
Vorurteilsforschung aufweisen, 3. Unterstiitzung
durch eine private Stiftungen, die eine unabhén-
gige wissenschaftliche Analyse fordert.

AuBerdem stellen Vorurteile eine
kaum zu Giberwindende Blockade der
Integration dar. Die Islamfeindlichkeit
erzeugt eine anti-integrative Einstellung.
Unsere Analysen der GMF-Daten legen
nahe, dass sich Vorurteile gegeniiber
Muslimen und dem Islam negativ auf die
Integration auswirken. Es lasst sich zeigen,
dass die Ablehnung von Einwanderern
Uberzufillig auch mit der Ablehnung der
Integration von Muslimen, die einseitige
Assimilation an eine Leitkultur, oder
die Separation von Muslimen beférdert
(Zick, Kiipper 2007). Nicht die Haltung
zur Integration bereitet den Weg zum
Vorurteil, sondern die Meinung zur
Integration ist in Deutschland durch
Stereotype und Vorurteile gesteuert.
Das belastet jede rationale Analyse von
Integrationschancen. Dies ist im Ubrigen
kein rein deutsches Phanomen, sondern
lasst sich auch in allen sieben anderen
von uns untersuchten europaischen
Landern nachweisen (vgl. Zick et al.

201 1). Es ist zu vermuten, dass Gleiches
fir die Ablehnung von Muslimen und

die Bereitschaft zur Integration sei-

tens der Mehrheitsbevolkerung gilt. In
Deutschland wie auch in anderen westeu-
ropdischen Landern ist die Ablehnung von
Einwanderern hoch mit der Ablehnung
von Muslimen als einer der prasentesten

* Dokumentation Vortragsreihe ,Islamfeindlichkeit” 2013 * www.frsh.de



Islam in den Medien

Sabine Schiffer ist Sprachwissenschaft-
lerin sowie Medienpdidagogin und leitet
das Institut fiir Medienverantwortung
(IMV) in Erlangen.

Zunidchst mochte ich die Begriffe
erkléren, die ich verwende. Den Begriff
»Islamkeritik* halte ich fiir ungeeignet,
die Debatte um ,,Islamophobie* fiir
eine Scheindebatte. Es gibt treffendere
Bezeichnungen, um das Phanomen zu
beschreiben, um das es heute Abend
gehen soll. Denn manchmal hat man den
Eindruck, die Begriffsdebatten werden
nur gefiihrt, um das eigentliche Problem
zu leugnen, namlich dass es heute einen
antimuslimischen Rassismus gibt.

Der Begriff ,,antimuslimischer
Rassismus* wird sich in der Wissenschaft
durchsetzen. Ich halte es fiir wich-
tig, dass sich der Rassismusbegriff
auch in der Offentlichkeit durchsetzt,
denn iiblicherweise gibt es eine groBe
Diskrepanz zwischen den AuBerungen
in der Wissenschaft und denen in der
Offentlichkeit.

Nach der Frage der Begriffsklarung,
m&chte ich anhand einiger bildlicher
Beispiele auf die Rolle der Medien ein-
gehen. Die Arbeit mit Bildern hat immer
Vor- und Nachteile, weil alle ihre eigenen
Bilder im Kopf haben und wir natiirlich
nicht wissen, welche Bilder dies sind. Zu
unserem kollektiven Bewusstsein und
Gedéchtnis gehoren Bilder, auch wenn
nicht alle dieselben Magazin-Cover lber
die letzten Jahrzehnte hinweg gesehen
haben, die das Islambild mit konstruiert
haben.

Ich mochte gern ein paar Vorschlage
machen, wie denn das Problem angegan-
gen werden kann. Ausgehend von der
Frage, wie Medien damit umgehen oder
wie wir Mediennutzer verantwortlicher
damit umgehen konnten, denn letzteres
ist auch ein Thema. Auf der anderen Seite
stellt sich die Frage allgemein, welche

Dokumentation Veranstaltungsreihe Islamfeindlichkeit

Mitschrift des Vortrages von Sabine Schiffer

Losungsstrategien es bei Rassismus immer
gibt und gerade im Blick darauf, was eine
Losung ware, wo sich inzwischen schon
sehr viele falsche Konzepte eingeschli-
chen haben, die teilweise das Problem
noch verscharfen werden, wenn wir nicht
aufpassen.

Begriffskldrung

Der Begriff Islamkritik scheint
sich aufzudrangen, weil er so nach
Religionskritik klingt. Sehr oft verbirgt
sich aber hinter der Islamkritik keine
Religionskritik sondern etwas mehr:
namlich der antimuslimische Rassismus.
»Islamfeindlichkeit* verwende ich syno-
nym mit ,,antimuslimischem Rassismus*,
und es ist nicht immer einfach, die
Grenze auszumachen zu einer berech-
tigten Kritik. Gerade in den Medien
haben wir das Problem sehr haufig. Wie
kénnen Missstinde benannt werden,
die es natiirlich unter Muslimen genauso
gibt wie unter allen anderen auch, ohne
eine Verallgemeinerungsmaschine zu
bedienen?

Zunichst mochte ich auf den
Islamophobie-Begriff eingehen. Ich
denke, dass sich das Adjektiv ,islamo-
phob* durchsetzen wird. ,Islamophobie*
hingegen scheint umstritten. Es wird
gesagt, dass Muslime den Begriff gebrau-
chen wiirden, um jede Kritik am Islam,
an ihrer Religion abzuwenden. Das gibt
es auch, aber da stammt der Begriff
nicht her. Den Begriff Islamophobie gibt
es seit den 1920er Jahren, er ist immer
wieder in verschiedenen Definitionen und
Funktionen verwendet worden. In der
Bedeutung, in der er uns heute interes-
siert, ist er seit ungefahr 1997 offiziell im
Gebrauch. Der britische Runnymede Trust
hat ihn zur Bezeichnung islamfeindlicher

12. Mdirz 2013 in Kiel

Einstellungen in die wissenschaftliche
Debatte eingefiihrt — inzwischen wiirde
ich von ,Islamhass* oder ,,Muslimhass*
sprechen . Meines Erachtens hat sich der
Begriff international durchgesetzt, weil er
in allen Sprachen verstandlich ist (islamo-
phobia) und in Deutschland in Analogie
zu ,,Xenophobie* gebildet wurde. Er
dient auch als Ausweichterminus, weil
sich der Begriff ,,Antiislamismus* natirlich
verbietet — antiislamistisch bin ich auch.
Insofern haben wir hier keinen Ismus-
Begriff, vergleichbar mit anderen Ismen
oder Antiismen.

Was aber ist nun Islamfeindlichkeit oder
antimuslimischer Rassismus? Ich schlage
dazu folgendes vor:

Es handelt sich um die verallgemei-
nernde Zuweisung stereotyper Fakten
und Fiktionen auf den Islam, die Muslime
oder die, die man spontan dieser Gruppe
zuordnet. Islamfeindlichkeit dient, wie
jeder Rassismus, der Verfestigung eta-
blierter hierarchischer Strukturen und
somit der Abwehr von Inklusion und
Entwicklung. Die religidse Verfasstheit
oder lberhaupt die Art der Verfasstheit
der inkriminierten Gruppe spielt nur eine
sekundare Rolle. Es ist Zufall, ob es sich
um eine national definierte oder eine
phénotypisch auszumachende Gruppe
oder eben jetzt um eine religics definierte
Gruppe handelt, der man Eigenschaften
verallgemeinernd zuweist.

Wir haben sehr oft - und da kommen
jetzt unsere Medien ins Spiel — eine
Art Pars-pro-Toto-Mechanismus: Sie
sehen z. B. ein Bild oder einen gewis-
sen Ausschnitt. Wir erfahren etwas
aus einem fernen Land und schlieBen
von diesem Ausschnitt auf das grof3e
Ganze. Entgegengesetzt verhalten wir
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uns unseren ,eigenen“ Nachrichten
gegeniiber. Wenn z. B. in Deutschland
tiber Kindesmissbrauch berichtet
wird, ist uns klar, dass hier Gber die
Ausnahmen, die Abweichung von der
Norm berichtet wird. Und wir alle sind
in der Mehrheit ganz entsetzt dariiber,
erschrocken, empdren uns. Die Frage
ist, ob wir bei Nachrichten wie z. B.
Kindesmissbrauch in anderen Liandern
auch so verfahren, ob wir in gleicher
Weise reagieren. Empfinden wir mit
den Menschen, die jetzt in dem Land
emport sind? Oder haben wir eher
den Reflex zu Verallgemeinern und zu
sagen ,,Oh, bei denen ist das so!“? Hier
ist ein Unterschied zwischen Innen-
und AuBenperspektive festzustellen
und insofern ist es besonders wichtig,
welche Bilder und welche Ausschnitte
die Medien an uns herantragen. Wer
diese Begriffsdebatte gern nachlesen
mochte, dem sei mein Artikel empfohlen
»Islamophobie — ein Pladoyer fiir eine
internationale Bezeichnung®, welcher

online zu finden ist (Inamo, Schattenblick).

Die Rolle der Medien

Im Hinblick auf die Rolle der Medien
lasst sich zusammenfassend sagen,
dass unser Islambild im Wesentlichen
aus der Auslandsberichterstattung
stammt. Sie erinnern sich an die
schrecklichen Anschlage in Norwegen,
die Breivik durchgefiihrt hat. An den
Bombenanschlag und dann die gezielten
Tétungen auf der Insel Uteya. Damals
gab es zuerst die tiblichen Vermutungen,
es sei eventuell ein Anschlag von soge-
nannten Islamisten. Nachdem geklart
war, dass es Breivik war, der damit zeigen
wollte, dass man etwas gegen den Islam
und Muslime unternehmen mdsse, er
seine Tat also als Warnung verstand,
danach gab es viele Anfragen von
Medienseite in Bezug auf Hetzblogs im
Internet. In den Medien gab es nun den
Blick auf islamfeindliche Internetblogs.
Das ist sicherlich gut, aber dabei tiber-
sieht man etwas ganz Wesentliches: Ich
wiirde es auch begrii3en, wenn andere
Organe diese Blogs in den Blick nehmen
wiirden, weil dort mehr oder weniger
explizite Aufforderungen zu Gewalt
und andere Taten gegen Minderheiten
zu finden sind. Aber hier hat sich
eine Art Entlastungsmechanismus,
Entlastungsfunktion ergeben. Denn alles,
was in diesen Internetblogs zu finden
ist, sind Elemente der Argumentation
der ganz allgemeinen Medien aus

Ich wiirde es auch begriiRen, wenn andere Organe
diese Blogs in den Blick nehmen wiirden,
weil dort mehr oder weniger explizite Aufforderungen
zu Gewalt und andere Taten
gegen Minderheiten zu finden sind.

den 1990er Jahren — eben aus deren
Auslandsberichterstattung.

Das ist besonders wichtig, weil in
den 1990er Jahren noch nicht so viel
Aufmerksamkeit fiir dieses Thema exi-
stierte. Wir konnen feststellen, dass in
Medien - und zwar egal welcher poli-
tischen Couleur — sehr selten, aber sehr
einhellig bestimmte Stereotype lber Islam
und Muslime angeboten wurden. Wichtig
in diesem Zusammenhang ist auch eine
kleine, fundamentalistische Splitterpartei,
die heute eigentlich keine Rolle mehr
spielt, die sich aber die Argumentationen
in diesen Blogs ganz stark durchsetzt. Ich
glaube, viele Verfechter in diesen Blogs,
die glauben fiir Sakularitit und gegen
jeden religiosen Fundamentalismus zu
kampfen, wiirden sich wundern, dass
viele ihrer Vorwiirfe dem Islam und
Muslimen gegeniiber aus der Christlichen
Mitte stammen. In den 1990er Jahren
hat es im Kurier der christlichen Mitte
(eine regelmaBige Publikation) und in
etlichen Sonderdrucken und Ausgaben
immer wieder Warnungen vor Moscheen
als Stiitzpunkten fiir die Islamisierung
Europas gegeben, also hier die ganz
klare Kriegsmetaphorik ,,Stlitzpunkt*.
Islamische Symbole oder Sichtbarkeit
wurde eindeutig als eine Verschworung,
Europa komplett iibernehmen zu wollen,
gedeutet. So z. B. auch der Vorwurf, dass
Muslime systematisch liigen mssten,
um uns alle geschickt zu unterwan-
dern. Was als ,,Tagiyya“ bekannt ist, die
absolute Ausnahmeregelung in einer
bestimmten Situation, wo Muslime, um
ihr Leben zu retten, verleugnen diirfen,
dass sie Muslime sind, wurde von der
Christlichen Mitte umgedeutet als
eine Grunddisposition des islamischen
Charakters schlechthin, alle Menschen
zu beliigen und zu verleugnen , was sie
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wirklich vorhaben, namlich die demo-
kratischen Wege und Institutionen zu
nutzen, um dann schlieBlich den Islam
weltweit verbreiten zu kénnen. Diese
Argumentation findet sich in den Blogs
und in Teilen auch in den géngigen
Medien. Wer sich zu diesen Blogs weiter
informieren mochte, dem empfehle ich
meinen Beitrag ,,Grenzenloser Hass im
Internet” im Sammelband von Thorsten
Schneiders ,,Islamfeindlichkeit”.

Wichtig ist in dem Zusammenhang
nachzuvollziehen, welche Bilder und
welche Frames, welche Rahmen der
Wahrnehmung, im Laufe der Jahre und
Jahrzehnte entstanden sind, und zwar
spatestens seit der iranischen Revolution
1979. Die groBBen Skandale kamen aber
erst mit den 1990er Jahren - ich erin-
nere an den Fall Salman Rushdie: Sein
Buch ,,Die satanischen Verse“ wurde
verurteilt, er wurde verurteilt und es gab
Mordaufforderungen gegen den Autor.
Diese Aufrufe waren tatsichlich ein
Angriff auf Kunst- und Meinungsfreiheit.
Dieser Frame ,,Islam hat was gegen
Meinungsfreiheit® ist bis heute ganz domi-
nant geblieben. Immer wieder werden
aktuelle Geschehnisse in diesen Rahmen
gestellt. Bei dieser Einordnung werden
genaue Analysen, was eigentlich pas-
siert ist, auBer Acht gelassen. So zeigt es
auch der Karikaturenstreit in Danemark,
der ganz andere Qualititen aufweist
als ein Kampf fiir Meinungsfreiheit.

Die Karikaturen sind unterschiedlich in
der Qualitat, es gibt einige mit einem
volksverhetzenden Charakter, andere
kritisieren den Karikaturenwettbewerb
selbst. Wir miissen aus Zeitgriinden die
Details auslassen, wie diese dann in die
arabische Welt gelangt sind, bzw. wie
sie nicht alle dahin gelangt sind und wie
dann letztendlich der Skandal ein halbes



Es gibt inzwischen eine Untersuchung vom ,,Center
of American Progress, die zeigt, dass allein in den
letzten 10 Jahren 42 Millionen Dollar in antiislamische
Propaganda geflossen sind.

Jahr spater entstand, nachdem nach dem
ersten Erscheinen in einer dgyptischen
Zeitung gar nichts passiert war, obwohl
sie auf der Titelseite von Al Fajr wahrend
des Ramadans erschienen waren. Fest
steht, nichts ist, wie es scheint, und so ist
es auch nicht bei dem Mohammed-Film,
der erst kirzlich einen Skandal verurs-
acht hat. Bei dem Film ging es nicht um
Kunst- und Meinungsfreiheit, sondern um
Provokation durch eine christlich funda-
mentalistische Gruppe, die diesen Film
gemacht hat mit dem Ziel, die Reaktionen
hervor zu rufen, die dann auch gekom-
men sind. Das lasst sich kritisieren. Aber
in den Blick nehmen missen wir, dass
hier offensichtlich Agitatoren am Werk
sind, die bestimmte Frames und Angste,
die existieren, ganz gezielt ausnutzen

und schiiren. Die jetzt leider wissen, wie
man so provozieren kann und wie man
auch die Medien als Vehikel einspannt,
die dann die entsprechenden Bilder
senden (weitere Literatur: Beitrag iiber
Mohammed Karikatur: Xenia Gleissner /
Schiffer im Sammelband von Gerhard
Paul ,,Das Jahrhundert der Bilder®).

Wir sehen im Fernsehen immer nur die
Demonstrationen auf einem Platz, auch
wenn hinter dem Platz schon nichts mehr
los ist und keiner mehr mitkriegt, worum
es eigentlich geht. Ich will damit nichts
verharmlosen, aber im Laufe der Zeit

bildet sich ein Eigenleben unserer Medien.

Hier missen wir als Mediennutzer aufpas-
sen, dass wir nicht glauben, dass DAS die
Reprisentation fiir alle Geschehnisse in
der islamischen Welt ist. So lebt z. B. die
Mehrheit der Muslime in Indonesien und
diese kommt in unseren Medien so gut
wie nicht vor.

Debatte (iber eigene Bilder

Festzustellen ist, dass wir keine
Islamdebatte fiihren, sondern eine
Debatte iiber unser eigenes Bild des
Islams. Das Bild, dass nicht zuféllig an uns
herangetragen wird, lasst sich zynisch
Uberspitzt so darstellen: alle muslimischen
Frauen sind unterdriickt, alle Muslime
sind riickstandig und haben vermutlich so
ein kleines Bombenlabor im Keller.

Es gibt inzwischen eine Untersuchung
vom ,,Center of American Progress®,
die zeigt, dass allein in den letzten 10
Jahren 42 Millionen Dollar in antiisla-
mische Propaganda geflossen sind. Public
Relations nennt sich das. Bestimmte
Agenturen werden gespeist, die dann
bestimmte Presseerklarungen abge-
ben oder versuchen irgendwelche
Skandalthemen in den Medien zu
platzieren. Das heiBt nicht, dass diese
Propaganda sofort ankommt, denn
unsere Medien kdnnen auch kritisch
sein. In der Wissenschaft sprechen wir
von einem Kampf zwischen der 4. und
der 5. Gewalt. Medien sind idealtypi-
scherweise als 4. Gewalt vorgestellt, die
die anderen Gewalten kontrolliert und
immer kritisch nachfragt. Inzwischen
spricht man auch von einer 5. Gewalt:
Lobbyismus und Public Relations — z. B.
von Energiekonzernen, die uns glauben
machen wollen, dass die Strompreise
wegen der EWG-Umlage steigen. Auch
hier sind unsere Medien als Vehikel
eingeplant. Ein Beispiel fiir die islam-
feindliche Propaganda: Einer derjenigen,
der Geld vom ,,Center of American
Progress“ erhalten hat, ist Daniel Pipes,
eine zentrale Figur im Kontext von
Islamfeindschaft und Nah-Ost-Politik /
Geostrategie. Ohne geostrategisches
Denken kénnen wir die Zusammenhiange
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und Informationen nicht verstehen,
warum der Blick insbesondere auf den
arabischen Raum und besonders auf den
Islam und Muslime gelenkt wurde.

Daniel Pipes hat auf die Feststellung
der Geldzahlungen geantwortet, er hitte
keine 42 Millionen Dollar erhalten, son-
dern nur ungefahr 2,5 Millionen Dollar.
Das heif3t, dass er Gelder erhielt, was fur
uns erst einmal die wichtige Botschaft
war. Daniel Pipes ist auch darum eine
interessante Figur, da er das Middle East
Forum leitet. Seine Webseiten werden
in alle moglichen Sprachen iibersetzt, die
Themen, die er setzt, sind oft Wochen
spater Medienthema. Das funktioniert
nicht immer, aber oft. Er ist auch darum
interessant, weil sein Vater Richard
Pipes noch fiir das antikommunistische
Feindbild zustindig war. Und ich frage
mich immer, ob der Sohn schon chi-
nesisch lernt, denn das Thema China
kénnen wir auch schon in den Medien
aufkommen sehen.

Rassismus von seiner
Funktion denken

Wir werden also den (antimuslimischen)
Rassismus auch von seinen Funktionen
her denken miissen. Uns sollte klar sein,
dass es Interesse daran gibt, dass wir
jetzt Giber Islam und Muslime debattieren.
Dies ist auch ein wichtiger Hinweis fiir
Losungsstrategien oder Gegenstrategien.
Das heif3t aber nicht, dass jeder, der
Vorurteile pflegt oder hegt — ich wiirde
sagen, es ist unwahrscheinlich, dass
man keine hat, wenn man die letzten 30
Jahre hier gelebt hat und nicht ganz mit
geschlossenen Augen um die Welt ging -
sich bewusst ist, Teil eines groBen Spiels
zu sein. Die Uberzeugungen sind gewach-
sen, viele haben Angst. Das sehen wir
bspw. daran, dass ich mich nun seit mehr
als 20 Jahren mit dem Thema befasse,
aber Morddrohungen erst seit drei Jahren
erhalte. Da ist ein Ressentiment ganz
stark gewachsen, das in den letzten Jahren
erst an Brisanz gewonnen hat und dessen
Potenzial wir unbedingt ernst nehmen
missen, denn Rassismus t6tet. Dafiir gibt
es bereits Beispiele, wie ganz explizit der
Mord an Marwa el Sherbiny in Dresden.
Es gibt aber auch andere Hinweise darauf,
dass sich die Stimmung radikalisiert, und
wir sollten nicht darauf warten, dass noch
schlimmeres passiert.

Wichtig ist der Blick auf die
Wechselwirkung, weil die Zuriickweisung
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des einen auch oft wieder zu einer
Zuriickweisung des anderen fiihrt. Darum
ist der Rassismusbegriff wichtig, weil er
nicht nur das Vorurteil in den Blick nimmt,
sondern auch die Machtstruktur, denn
dort macht sich der Unterschied zwi-
schen den Gruppen entsprechend fest.

Was die Darstellung oder die
Entwicklung in unseren Medien anbe-
langt, gibt es qualitativ vor und nach dem
I'l. September 2001, den viele als Zasur
empfinden, qualitativ keinen Unterschied.
Nach dem | |. September 2001
wurden Behauptungen laut, die einen
Zusammenhang zwischen einer gewissen
Anzahl von islamistischen Terroristen und
dem Islam hergestellt haben. Das ist eine
interessante Konstruktion. Denn wenn
dem so wire, dann hitten die anderen
1,5 Milliarden Muslime verpennt, dass sie
seit Jahren dhnliche Ziele verfolgen und
uns eigentlich alle angreifen und ausrotten
wollen. Dieser Terroranschlag wird viel-
fach als Zasur empfunden. Ich glaube, dass
viele Behauptungen, die seitdem erfolgen,
darum so plausibel erscheinen, weil dieses
Konstrukt in den Jahren vorher subtil
als Thema in den Medien schon da war:
Muslime neigten zu Gewalt, das zeigten
die entsprechenden Bilder, die vor allem
aus der Auslandsberichterstattung stam-
men. Wir haben seit dem | |. September
2001 nur einen groBen Unterschied
in der Quantitit feststellen kénnen.

Wir haben einen enormen Zuwachs

von Skandalberichterstattungen. Bevor
wir den einen verdaut haben und mal
hinter die Kulissen gucken kénnen, was
denn wirklich passiert war, kommt der
nachste - auch wenn sich die meisten
Bombendrohungen und Terrorwarnungen
im Nichts auflosen, jagt quasi ein Skandal
den anderen und wir scheinen aus dieser
Debatte kaum wieder heraus zu kommen
und die Angste verfestigen sich.

In diesem Zusammenhang gibt
es eine wichtige Untersuchung von
Wolfgang Frindte und Nicole HauBecker,
Universitat Jena. lhr Buch wurde im
VS-Verlag 2010 verdffentlicht und heiBt
,Inszenierter Terrorismus®. Das hort sich
sehr nach Inszenierung an, aber ganz so
ist es nicht. Das Buch geht dem nach, was
aus den Terrorwarnungen bei uns gewor-
den ist und stellt fest, dass immer wieder
vor Terror, Salafismus und radikalen
Tendenzen gewarnt und dariiber berichtet
wird. Aktuell warnt der Verfassungsschutz
vor radikalen Tendenzen unter Muslimen.
Frindte und HauBecker haben nicht

Sie haben festgestellt, dass mit der Zunahme an
Terrorwarnungen nicht die Angst der Menschen vor
Terror steigt, sondern die Angst der Menschen vor

Islam und Muslimen.

nur Medieneindriicke und Daten mit-
einander abgeglichen, sondern diese
direkt mit Umfragen kombiniert, also
Medienwirkungsforschung betrieben. Sie
haben festgestellt, dass mit der Zunahme
an Terrorwarnungen nicht die Angst der
Menschen vor Terror steigt, sondern

die Angst der Menschen vor Islam und
Muslimen. Mit Blick in die Statistik der
Anschldage bzw. Anschlagsversuche der
letzten Jahre ist dies ein interessantes
Phanomen. Nach den Europol-Statistiken
kommen auf ca. 500 Anschlige etwa ein
bis fiinf, die auf das Konto von Muslimen
gehen. Wir sehen also, was es fiir ein
Potenzial hat, wenn dieses Faktum
medial lupenartig vergroBert wird. An
dieser Stelle sei auch die Frage nach der
Rolle der Geheimdienste, wie auch des
Innenministeriums gestellt, die solche
Warnungen herausgeben, die dann von
den Medien allgemein verbreitet werden.
Es entsteht ein ganz fataler Mechanismus,
da unsere Aufmerksamkeit nach drei
Tagen extrem absinkt. Ob Razzien in
Banken oder Moscheen stattfinden,
Razzien kommen auf die Titelseite einer
Zeitung oder sie kommen zur Primetime
in den Nachrichten. Wenn dann bei der
Razzia nichts rausgekommen ist, wie in 99
Prozent der Fillen, dann wird entweder
gar nicht mehr berichtet oder es kommt
spater mal im Innenteil der Zeitung oder
vielleicht mal in einer extra Reportage
spat abends im Fernsehen auf einem
lokalen Sender. Damit werden nicht die
gleichen Massen erreicht, wie mit der
Meldung der Razzia.

Die sogenannte Islamberichterstattung
berichtet meist nicht iiber den Islam,
es geht um etwas anderes, was
mit muslimischen Symbolen wie
Moscheen, Kopftuch tragenden Frauen
oder dem muslimischen Gebet ver-
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kniipft wird. Diese Bilder, diese isla-
mische Symbolik, gibt es in fast jeder
Auslandsjournalsendung, wenn es irgend-
welche brisanten Fakten zu berichten
gibt. Wenn es jedoch um Fortschritt und
andere Entwicklungen geht, sehen Sie
die Frauen ohne Kopftuch. Diese Bilder
lassen sich willkiirlich herein oder heraus
schneiden, aber diese stereotype Auswahl
beeinflusst natiirlich auch die Eindriicke
und diese Zuweisung, die Probleme
irgendwie auch als islamisch motivierte
Probleme wahrzunehmen. Sehr oft liegt
dies nur im Bildlichen, kann jedoch auch
sprachlich erzeugt werden.

Berichterstattung der Medien
- auf den Platz kommt es an

Wenn wir die gesamte
Berichterstattung eines Mediums ein Jahr
lang taglich beobachten, dann zeigt sich
die sogenannte Islamdarstellung rela-
tiv differenziert. Wenn wir jedoch den
Faktor Platzierung hinzunehmen, also
wie viel Aufmerksamkeit und Raum eine
Nachricht erhilt, dann stellen wir zur
Hauptsendezeit oder auf der Titelseite
eine enorme Zuspitzung an Brisanz fest.
Differenzierte Berichte, die nachts z. B.
auf Arte laufen, werden nicht in gleicher
Weise wahrgenommen. Wobei man
Sendern, Magazinen oder Zeitschriften
nicht immer ein ,,gut* oder ,,schlecht*
zuweisen kann. In meiner Doktorarbeit
habe ich die Medien der 1990er Jahre
behandelt und sogenannte seriése Medien
analysiert. Diese sind besonders gefahr-
lich, weil man ihnen von vornherein
glaubt. Die einzelnen Beitrége differen-
ziert betrachtet, wird deutlich, dass z. B.
der Stern duBerst brisant aufgemachte
Titelseiten bringt. Ein Beispiel: eine
Moschee am Boden der Seite, dann ein
Bild vom Sauerland-Attentéter oben



Die Richterin formulierte im Richterspruch,
dass sie nicht vorzeitig geschieden werden konne,
weil sie ja wissen miisse, dass,
wenn sie einen Muslim heiratet,
er sie schlagen diirfe.

drauf versehen mit der Uberschrift ,Wie
gefahrlich ist der Islam?“ Wenn ich so
eine Frage stelle, ist die Pramisse schon
unhinterfragt enthalten. Dann geht es nur
um den Grad, wie gefihrlich der Islam ist.
Gefihrlich ist er, das braucht man schon
nicht mehr erldutern und zu rechtfertigen
- alles kombiniert mit der entsprechenden
Symbolik, Moschee usw. Es war aber
auch der Stern, der eine differenzierte
Recherche zu den Sauerland-Attentitern
gemacht hatte und feststellte, dass der

5. Mann, der die Ziinder besorgt hatte
und Kontakte zum Geheimdienst pflegte,
nicht vor Gericht stand, sondern nur die
anderen vier. Diesen Bericht misste man
heute im Zusammenhang mit den NSU
Skandalen vielleicht noch einmal aufgrei-

fen. Und das passiert im gleichen Medium:

also einerseits die totalen islamophoben
Zuspitzungen auf der Titelseite und auf
der anderen Seite dann aber auch gute
Hintergrundrecherchen.

Es ist ein wichtiges Ergebnis unserer
Arbeiten, das man auch auf andere
Themen Ubertragen kann: Im Layout
z. B. von Magazinen, von Printprodukten,
sehen wir zuerst die Bilder, die groBen
Uberschriften, und dann, wenn wir den
Text Gberhaupt noch lesen, nehmen wir
diesen ersten Eindruck mit hinein. Es gibt
etliche Beispiele die deutlich machen,
dass sich die Journalisten um einen sehr
differenzierten und analytischen Text
bemiiht hatten. Das ist zwar nicht immer
gelungen, aber es war sehr viel Bemiihen
auszumachen. Das Layout hat diese
Bemiihungen sehr oft durch eine sehr
stereotype Symbolik wieder zerstért und
damit ganz eindeutig alle Probleme der
Welt auf Kopftuch, Moscheen oder sich
verneigende Muslime zugewiesen.

Stellen wir noch einmal eine Verbindung
zu den Medien der 1990er Jahre her, z. B.
Reportagen von Peter Scholl-Latour, der
ja heute selber sehr kritisch Stellung zu
diesem Bild nimmt. Er hat in Biichern
und Filmen in den 1990er Jahren alles,
was er in einzelnen Landern beobach-
tet hat, mit islamischer Symbolik, mit
Moscheebildern mit anderen Symboliken

entsprechend verkniipft. Vermutlich

nur um zu zeigen, dass er so viel iiber
den Islam weif3. Seine Beitrage waren in
den 1990er Jahren dazu geeignet, dieses
islamische Ressentiment zu schiiren, weil
sinn-induktive Ubertragungen zwischen
den aktualisierten Elementen stattfinden.
Inzwischen haben wir solche Phinomene,
die man kaum noch entwirren kann. Fiir
einen wissenschaftlichen Aufsatz in dem
Buch von Klaus Spenlen ,,Gehort der
Islam zu Deutschland?“, welches erst
Ende des letzten Jahres erschienenen
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ist, gehe ich auf eine Talkshow von Frau
Maischberger zur Beschneidungsfrage ein.
Eine muslimische und jiidische Thematik.
In dieser Sendung gab es einen Einspieler
von 60 Sekunden, in dem es um die Frage
ging, ob wir nicht zu tolerant seien, wenn
wir Sondergenehmigungen fiir Muslime
erlassen und mit der Religionsfreiheit
unseren Rechtsstaat aushebeln. Dieser
Einspieler gibt in 60 Sekunden drei
Themen, die man sehr genau analysie-
ren muss, vollig stereotyp in einer Art
Darstellungstradition wieder. Dies will ich
an einem dort genannten Beispiel deutlich
machen: In Frankfurt wollte sich eine
Frau von ihrem Mann friihzeitig schei-
den lassen, weil er gewalttitig war. Die
Richterin formulierte im Richterspruch,
dass sie nicht vorzeitig geschieden werden
konne, weil sie ja wissen miisse, dass,
wenn sie einen Muslim heiratet, er sie
schlagen diirfe. Ein eindeutig rassistisches
Urteil, welches auf juristischer Ebene
sofort korrigiert wurde. Der Richterin
wurde der Fall entzogen, ein anderer
Richter hatte dann Recht gesprochen

und die Frau entsprechend geschieden.
Ob nach deutschem Zivilrecht oder nach
Scharia Zivilrecht ist mir nicht bekannt,
das kann man in Deutschland wahlen.
Denn solange die Rechtsgrundsitze nicht
dem deutschen Gesetz widersprechen
hat man im Zivilrecht die Wahlméglichkeit
auch nach dem Gesetz beurteilt zu
werden, nach dem man z. B. eine Ehe
abgeschlossen hat. Das eine oder das
andere kann von Vorteil sein, je nachdem
wie hoch man die Abfindung verein-

bart hat - im Vergleich zum deutschen
Unterhaltsrecht. Juristisch ist der Fall also
sofort korrigiert worden. Im Anschluss
stand aber z. B. auf den Spiegeltitel
,,Mekka Deutschland: Die schleichende
Islamisierung Deutschlands — wie Muslime
versuchen in Deutschland die Scharia
einzufiihren®. Diese Frau hat gewusst, wie
sie das deutsche Rechtssystem zu ihrem
Vorteil nutzen kann, und letztendlich war
es die Richterin, die hier einen falschen
Islamrechtsframe angewendet hatte.
Jedoch sehen wir hier eine mediale Art
der Zuweisung, denn das Problem war
nicht die markierte Gruppe. So sugge-
rierte der daraufhin erschienene Spiegel,
dass die Muslime versuchen islamisches
Recht in Deutschland einzufiihren. Und
genau dieser Fall, nachdem er nun schon
mehrmals von mehreren Leuten aufge-
klart wurde, setzte sich dann beim kurzen
Einspieler - bei ca. 60 Sekunden waren

es etwa 20 Sekunden - wieder in den
Kopfen der Menschen fort. Verbunden
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mit dem falschen Mythos: Sind wir zu
tolerant, weil Muslime hier in Bezug auf
die Rechtsprechung versuchen, ihr Recht
durchzudriicken?

Inzwischen haben wir also gewisse
Themen verfestigt, die wir anscheinend
kaum noch loswerden. Festzustellen
ist, dass auch die Medien durchaus das
Problem erkannt haben. Die rassis-
muskritische, wenn auch noch nicht
selbstkritische Debatte in den Medien
ist ein Unterschied zu den 1990er
Jahren. Es wird nicht nur verallge-
meinernd in Richtung ,.jeder Muslim
ist...“ oder ,der Islam ist...“ berichtet,
sondern wir haben auch eine Debatte
tber Islamfeindlichkeit. Wir hatten eine
Debatte tiber Islamfeindlichkeit kurz nach
dem Mord an Marwa El-Sherbiny . Dabei
dauerte es sehr lange bis man tiberhaupt
die Dimension dieser Tat verstanden
hatte. Dann kam das Minarettverbot in
der Schweiz und ab da ging es — bose
gesagt — um den Rassismus der anderen.
Die Debatten lber die Islamfeindlichkeit
der Schweiz gingen durch viele Medien,
dazu gab es die Sarrazin-Debatte. Was
wir aber immer sehr stark miteinan-
der vermischt haben - so auch bei der
Kinderbuchdebatte, die erst kurz hinter
uns liegt - ist die Verbindung, dass wenn
es um Rassismus geht, es auch immer um
Meinungsfreiheit geht. Dabei scheint es
gar nicht so einfach zu sein, die Grenzen
zwischen Meinungsfreiheit, Kunstfreiheit
(Kinderbiicher) und rassistischen
Stereotypen zu ziehen. Denn wenn
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Dieselben Mechanismen sind bei ,,der Frau im Islam’,
der Muslim an sich“ oder auch bei ,,die Ossis” oder
,die Polen” sowie ,,die Amerikaner” wirksam. Auch im
Bezug auf das Israel-Bild verallgemeinern wir, auch der
Begriff Israel-Kritik hat bereits etwas Verallgemeinerndes.

man hier z. B. fiir Bewusstseinsbildung
eintritt und diese Probleme aufzeigt,
auch wie wir Rassismen weiter geben

an die nachste Generation, steht immer
der Vorwurf des Zensurversuchs im
Raum. Wobei dann unbemerkt bleibt,
dass die kritischen Stimmen zensiert
werden. Daran kann man immer sehen,
welche Art von Meinungsfreiheit eigent-
lich verteidigt wird. Wir haben zur Zeit
insgesamt betrachtet starke reaktiondre
Strémungen, mit in Teilen erschreckenden
Ziigen darin. Uber Kritiker wird sich lustig
gemacht, liber die Inhalte wird hinweg-
gegangen. Ganz nach dem Motto: Wollen
wir jetzt Astrid Lindgren umschreiben?
Das stand nicht zur Debatte, aber natiir-
lich lasst sich tiber die Stereotype reden,
die mit dem Kénig von ,,na Sie wissen
schon* kolportiert werden. Es scheint
schwierig zu sein, liber unseren eigenen
Rassismus und iiber unsere konstruierten
Bilder zu sprechen. Wir reden lieber tiber
die Eigenschaften der anderen, machen
Aufklarungsseminare iiber den Islam
sowie Muslime und tun das, was sich
jeder Rassist wiinscht: wir folgen seinem
Blick auf das Objekt seiner Betrachtung
und lenken die Aufmerksamkeit auf diese
,merkwiirdigen“ Riten. Ich benenne das
jetzt Uberspitzt, denn wir kénnen aus
der Antisemitismusforschung der letzten
Jahrzehnte sehr gut etwas lernen. Da

ist ganz klar, dass wir Antisemitismus
nicht mit Aufklarung tiber das Judentum
bekampfen kénnen. Es wire vollig fatal,
wenn wir jetzt anfangen wiirden, in DEM
Kontext, wenn jemand ein antijiidischer
Rassist ist, auch noch zu erklaren wie
Juden beten, warum sie sich in der Mikwe
baden oder andere Riten entsprechend
ausfiihren.
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Dekonstruktion statt
Faktenwissen als
Gegenstrategie

Nein, aus der Antisemitismusforschung
haben wir gelernt, dass wir das Konstrukt
des Ressentiments — und zwar des-
jenigen, der dieses Konstrukt bildet,
den Ressentimenttrager - in den Blick
nehmen miissen. Platt gesagt kann ich
immer irgendwo einen Juden finden, der
mein Klischee bestitigt. Das lasst sich im
Zusammenhang mit der Wirtschaftskrise
aktuell gut sehen, da werden Listen mit
judischen Bankern oder Medienmachern
verschickt, die beweisen sollen, dass
hinter all dem doch irgendwie ,,die Juden*
steckten. Als gabe es nicht die nicht-
judischen Banker und Medienmacher
in gleicher Weise und als wiirden die
sich nicht alle in ihrer Meinung und
Position entsprechend untereinander
unterscheiden.

Diese Konstruktion lasst sich nicht mit
Faktenwissen dekonstruieren, wenn diese
wieder in die Verallgemeinerung miinden.
Dieselben Mechanismen sind bei ,,der
Frau im Islam®, ,,der Muslim an sich“ oder
auch bei ,,die Ossis“ oder ,,die Polen*
sowie ,,die Amerikaner* wirksam. Auch
im Bezug auf das Israel-Bild verallgemei-
nern wir, auch der Begriff Israel-Kritik hat
bereits etwas Verallgemeinerndes. Diesen
kénnten wir hier ebenso dekonstruieren
wie den Begriff Islam-Kritik, was mein
Kollege Constantin Wagner und ich an
anderer Stelle gemacht haben.

Der interreligiose Dialog ist also
nicht die L6sung, denn die meisten
Menschen sind gar nicht religios inte-
ressiert und fiihlen sich bedringt. Ich
bin das beste Beispiel fiir ein Opfer
dieses Diskurses, denn ich hab mich als



Wir haben in den Medien eine ganz
starke Dominanz des Bildungsbiirgertums
und natiirlich reproduziert sich die Klasse in ihren
Diskursen auch immer wieder selbst.

Sprachwissenschaftler mit diesem Thema
befasst, da ich Franzésisch studiert

habe und die franzésischen Medien auf
die Darstellungen ihrer Migranten hin
untersucht habe. Dabei bin ich auf dieses
Thema gestoBen, sozusagen wie die
Jungfrau zum Kinde. Uber die Ergebnisse
meiner Magisterarbeit war ich so ent-
setzt, dass ich noch Islamwissenschaften
studiert habe, Arabisch gelernt, um den
Koran zu analysieren usw. Spiter stellte
ich fest, dass dies nicht der Zugang ist, um
Stereotype verstehen zu kénnen. Wenn
wir alle in 10 Jahren uber die kulturellen
Eigenheiten der Chinesen debattieren
werden — es gibt Interesse daran, dass
wir das tun - dann werde ich nicht auch
noch Sinologie studieren. Es geht um die
Konstruktion des Bildes vom anderen,
wie wir uns Bilder vom anderen machen.
Darum habe ich hier das Ossibild ein-
gestreut, was auch nicht nur ,,Stasi* ist,
sondern viel mehr. Und wenn einmal so
ein Stereotyp, so ein Frame entstanden
ist, ist es sehr schwer, aus diesem wieder
heraus zu kommen. Man kann es auch
kaum konterkarieren, denn dann ist man
schnell ,,Ostalgiker®. Die Dekonstruktion
des eigenen Zustandekommens des
Bildes vom ,,Anderen®, ist auch mit einer
Analyse der Funktionen des Rassismus
kombiniert. Im Zusammenhang mit der
Wirtschaftskrise kdnnen wir feststellen,
dass immer wieder auch in der Politik
antimuslimische oder auch antigriechische
Ressentiments bedient werden. Es ist
natiirlich einfacher, die Ressentiments der
Menschen, die aus Angsten entstehen,
auf Minderheiten zu projizieren, als die
eigene politische Ohnmacht zuzugeben.
Gerade in Zeiten, in denen man nicht
weil3, was mit der eigenen Wirtschaft
wird. Projektion von Angsten ist eine der
Funktionen des Rassismus. Eine weitere
Funktion liegt in der Durchsetzung mili-

tarischer Einsdtze. Im Falle Malis ging es
schnell: in Medien wurde diskutiert, dass
in Mali ein Riickzugsraum fiir Islamisten
entstehe, also werden Truppen geschickt,
um dies zu verhindern. Hier wurde an
Angste angekniipft, die im Raum standen,
bevor liberhaupt eine Analyse der poli-
tischen Situation in diesem Raum Afrikas
stattfand. Wahrscheinlich nutzen viele
sogar sehr unbewusst oder zumindest
nicht auf einer ganz bewussten Ebene
diese Ressentiments.

Ich habe diese beiden Funktionen
genannt weil sie wichtig sind, es gibt noch
weitere. Aber die Analyse muss stim-
men, wenn es um die Gegenstrategien
geht. Fir diejenigen die sich fiir Religion
interessieren, ist gegen einen interreligi-
osen Dialog nichts einzuwenden. Aber er
darf nicht als politische Strategie genutzt
werden, um gegen Radikalisierungen
vorzugehen. Viel 6fter brauchten wir
Rassismus-kritische Ansitze, auch in den
Medien. Inzwischen existieren Formate,
die einen Fortschritt darstellen, so z. B.
,,Das islamische Wort" beim SWR oder
,Das Forum am Freitag“ im ZDF. Hier
wird versucht, das Bild der Muslime
zu diversifizieren, indem verschiedene
muslimische Stimmen gezeigt werden.
Aber es bleibt stark bei der Markierung
des ,,Moslems* oder des ,,Muslimen®,
als ,islamisch“, als hauptsichlich religios
auftretend, obwohl die meisten gar nicht
religids praktizierend sind. Wir brauchten
viel mehr Diversitit, viel mehr Vielfalt,
viel mehr Verschiedenes und zwar in ganz
normalen Kontexten. Bei den Medien
gibt es im Unterhaltungsbereich noch
viel Potenzial auszuschopfen. Stellen Sie
sich mal vor, es ware ganz normal und
nicht besonders oder erwahnenswert,
dass wir schwarze Anwilte, Kopftuch
tragende Arztinnen und eben ganz
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verschiedene Menschen in ganz ver-
schiedenen Rollen sehen. Wenn diese
nicht immer nur in bestimmten Gruppen
auftauchen, wenn es etwas problema-
tisches zu berichten gibt. Das wire z. B.
eine Moglichkeit, um die Vielfalt der
Gesellschaft widerzuspiegeln. Was sehr
oft gefordert wird, ist mehr Muslime und
andere Minderheiten / Migranten in die
Redaktionen mit einzubinden. Dies ist
sicherlich richtig, denn ca. 20 Prozent
Migrantenanteil in Deutschland stehen
nur drei Prozent in den Redaktionen
gegeniiber. Das ist eine deutliche
Unterreprasentanz, wie sie in anderen
Bereichen auch zu finden ist. Wir haben
in den Medien eine ganz starke Dominanz
des Bildungsbiirgertums und natiirlich
reproduziert sich die Klasse in ihren
Diskursen auch immer wieder selbst.

Ein Beigeschmack dieser Forderung ist
die Gefahr, dass wieder Ressentiments
bedient werden, die davon ausgehen,
dass dann die Muslime in die Redaktionen
kommen und die Berichterstattung
verandern wiirden. Ich spinne das mal
weiter, wie wir es dann irgendwann in
diesen islamophoben Blogs lesen wiirden
,,die beeinflussen unsere Medien, da ist
eh schon alles links, rot, griin, muslimisch
verseucht“. Und entsprechend wiirde
angeblich die 6ffentliche Meinung mani-
puliert werden. Ein sehr interessantes
Phanomen in diesen Blogs, welches jeder
wissenschaftlichen Untersuchung der
letzten 20 Jahre widerspricht, ist, dass es
dort heift, dass Medien den Islam total
beschonigen und alles Problematische
verheimlichen wiirden. Sarrazin wird als
ein Tabubrecher gefeiert. Ich lade immer
ein unser Archiv der letzten 20 bis 30
Jahre Berichterstattung in Augenschein zu
nehmen, das voll ist von ,,Endlich sagt’s
mal einer®. Unserer Einschitzung nach
hat es dieses Tabu nie gegeben und es
gibt auch geniigend wissenschaftliche
Untersuchungen dazu z. B. von Heinz
Halm, Kai Hafez, Iman Attia u.a.

Was meiner Meinung nach nach wie
vor fehlt, um ein anderes Medium in den
Blick zu nehmen, ist das Schulbuch, das
inzwischen kritisch vom Georg-Eckert
Institut untersucht wird. Da hat sich vieles
verbessert, so gibt es nicht mehr den
nahtlosen Ubergang von den Kreuzziigen
zu heute. Aber was in der Schulbildung
immer noch haufig fehlt, ist das Wissen
Uiber die Herkunft unserer Kultur, die sich
ja nicht nur aus Griechisch und Latein son-
dern auch aus Arabisch zusammensetzt.
Oder die Befruchtung der Wissenschaft,
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die Herkunft von all den angenehmen
Dingen wie Zucker, Matratze, Alkohol,
Gitarren und Sofas, die ja tatsiachlich mit
ihren Namen aus der arabisch-islamischen
Welt zu uns gekommen sind. Dieser
Kulturkontakt, das was sich hinter der
Renaissance verbirgt, das fehlt heute

sehr oft in der schulischen Bildung. Wenn
auch das Teil des Bildungskanons wire,
ware viel mehr Normalitat da, was man
Ubrigens in den Medien dann nicht mehr
nachtragen kann. Ich kann natiirlich mal
eine Sendung lber den Kulturkontakt,
den es gegeben hat, machen. Aber
Medien behalten den Ruch, dass sie ein
Thema dann anpacken, wenn es sehr pro-
blematisch wird. Wenn alles normal lauft,
gibt es nichts Berichtenswertes.

Da man diesen Frame zu den Medien
hat, ware es auch an manchen Stellen
besser, die Themen dort zu verhandeln,
wo sie eigentlich Teil des gesamten
Geschehens sind und nicht als Extra- /
Ausnahmethema. Sehr oft braucht es
bei dem Thema auch ein bisschen mehr
Ehrlichkeit oder auch Selbstreflexion,
also auch das Bewusstsein fiir die eigenen
Mechanismen, wie man sich selber auch
idealisieren wiirde.
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Zur Uberwindung von Vururteilen
ist ein zielgrichtetes gemeinsames Handeln in
Bereichen, die von gemeinsamem Interesse sind,
das nachhaltigere Mittel.

Immer wieder zum Weltfrauentag
kommen Zahlen, nach denen es Frauen
weltweit nicht wirklich gut geht und dass
es auch bei uns noch etliches zu tun gibt,
wie gleiche Bezahlung, Beendigung von
Misshandlungen und anderen Dingen. Es
gibt ein weltweites Problem, berichtet
wird Uber krasse Fille z. B. aus Indien,
wo es um Frauenmord ging. Die Breite
des Themas erreicht uns aber tber
die Mediendebatten nur wenig, wie so
viele Themen aus anderen Liandern. In
Kommentaren wird deutlich, dass wir
uns als ,,die Aufgeklarten“ sehen, und
,,die Anderen“ sich noch entwickeln
miissen. Es gibt viel mehr gemeinsame
Anliegen, wenn man die Themen all-

B Pl

Newsletter fiir Migration und Fliichtlingssolidaritdt in Schleswig-Holstein

Neu und informativ:

Der online-Newsletter fiir Migration und Fliichtlingssolidaritat in Schleswig-

Holstein

Das Beiboot”

* Informationen fiir Menschen, die sich fiir die politische und rechtliche
Situation von Einwanderlnnen mit und ohne Fluchtmigrationshintergrund

interessieren.

* Nachrichten zur relevanten Rechtsentwicklung, Verwaltungspraxis und

Rechtsprechung.

* Material- und Veranstaltungshinweise.

Wer den Newsletter Das Beiboot abonieren méchte, kann sich gern auf der
Homepage www.frsh.de/publikationen/beiboot eintragen. Dort sind auch alle

Ausgaben des Newsletters zu finden.

XXIV * Dokumentation Vortragsreihe ,Islamfeindlichkeit” 2013 * www.frsh.de

gemein annimmt. Einige Leserbriefe zu
diesen Diskursen um den Weltfrauentag
enthalten die Frage, warum denn immer
alle nur so jammern wiirden, bei uns sei
es doch gar nicht so schlimm, da gabe
es doch andere Regionen der Welt, wo
das alles viel schlimmer sei. Als zynische
Schlussfolgerung lasst sich daraus ablei-
ten, dass alles so bleiben kann, wie es
ist. Das ist der stabilisierende Effekt
dieser Zuweisung, dass man allgemein
relevante Probleme auf bestimmte
markierte Gruppen zuweist und damit
eigentlich einen reaktionaren Diskurs
fuhrt, etwas was dann Veranderungen
und Weiterentwicklungen verhindert.
Ich denke, das ist absolut antiaufkla-
rerisch und das sollten wir unbedingt
Uberwinden.

Und ich entlasse uns aus diesem
Vortrag mit der Frage, wie es denn
gelingen kann, dass wir die Themen spe-
zifischer betrachten. Oft wird ein Bezug
zu Islam und Muslimen hergestellt, ob es
Frauenunterdriickung oder Gewaltfragen
sind. Darin ist aber keine Islamspezifik
enthalten. Es gibt natiirlich Verbrecher
unter Muslimen, wie anderswo auch.

Es gibt Probleme, aber was fehlt, ist die
Spezifik. Wie kann es uns also gelingen,
diese Themen wirklich gemeinsam anzu-
packen? Eine wichtige L&sungsstrategie
oder eine Gegenstrategie ist das gemein-
same zielgerichtete Tun bei gesamtgesell-
schaftlich relevanten Themen, die nicht
an dem kleben bleiben, was wir jetzt
hier auch getan haben — uns namlich mit
Eigenheiten von uns, von den anderen
und diesen Stereotypen letztendlich
auseinander zu setzen. Aber manchmal
muss man das eben auch als Grundlage
tun. Zur Uberwindung von Vorurteilen ist
ein zielgerichtetes gemeinsames Handeln
in Bereichen, die von gemeinsamem
Interesse sind — wie z.B. Umweltschutz —
das nachhaltigere Mittel.
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Diskriminierung im Arbeitsleben...

Dorothee Frings, Hochschule Niederr-
hein Ménchengladbach.

Religionsfreiheit im
Arbeitsleben

Die Religionsfreiheit gilt allen
internationalen und europdischen
Menschenrechtskonventionen (Art. 2
AEMR, Art. 2 Abs. | IPBPR, Art.2 Abs.
I IPWSKR, Art. 9 EMRK, Art |0 Abs.

I GRC) ebenso wie dem Grundgesetz
(Art. 4) als eines der zentralen
Personlichkeitsrechte, da die religiésen
Bindungen eines Menschen untrennbar
mit seiner personlichen Identitét ver-
bunden sind. Rechtswissenschaftlich ist
der Begriff der ,,Religion“ dabei kaum

in seinen genauen Konturen zu fassen.
[T Er muss bewusst offen bleiben, da
Glaubensfragen gerade keiner abge-
schlossenen Definition zuganglich sind.
[2] So finden sich dann weder auf der
Ebene des europiischen Rechts noch

in den Rechtssetzungen der meisten
Mitgliedstaaten Legaldefinitionen des
Begriffs der Religion. [3] Die Dimension
der Religion ist weitgehend am eigenen
Selbstverstandnis zu orientieren [4],
allerdings behilt sich die Rechtsprechung
eine Plausibilitatspriifung vor, um die
staatliche Letztentscheidungskompetenz
zu erhalten. [5]

Als eine der groBen Weltreligionen
ist der Islam zweifelsfrei als Religion
einzuordnen. [6] Immer wieder aber
werden Debatten liber die Frage
gefiihrt, welche Verhaltensweisen durch
den Islam vorgeschrieben werden und
welche starker kulturellen Pragungen
entstammen. Eine solche Differenzierung
ist zur Bestimmungen der Konturen
des Grundrechts auf Religionsfreiheit
vollig ungeeignet. Zum einen lassen sich
religidse Bindungen nicht aus kulturellen
Kontexten herauslésen, vor allem aber
sind nicht allein die von offiziellen Stellen

... aufgrund islamischer Religionszugehdrigkeit

oder anerkannten Autorititen festge-
legten religiosen Anschauungen geschiitzt;
auch traditionelle, regionale und nicht
zuletzt individuelle Ausformungen
gehoren zum Schutzbereich der
Religionsfreiheit. Deutlich wird dies in
der Formulierung des Art. 9 Europdische
Menschenrechtskonvention (EMRK), der
Religionsausiibungsfreiheit konkretisiert
als ,,die Freiheit, seine Religion oder
Weltanschauung einzeln oder gemein-
sam mit anderen offentlich oder privat
durch Gottesdienst, Unterricht oder
Praktizieren von Brauchen und Riten zu
bekennen®. Die Grundrechtscharta der
EU hat diese Formulierung in Art. 10
wortgleich Gibernommen.

Die Brauche anlasslich religioser
Feiertage, Wallfahrten und indivi-
duelle Gebete gehoren selbstver-
standlich zur Religionsausiibung, aber
auch Kleidungsvorschriften oder eine
bestimmte Haartracht.

Das Arbeitsrecht ist allerdings gepragt
vom Weisungsrecht des Arbeitgebers und
damit auch von der Einschrankung indivi-
dueller Lebensgestaltung im Arbeitsleben.
Dennoch wirkt die zunachst nur als
Abwehrrecht gegeniiber staatlichen
Eingriffen verfassungsrechtlich garantierte
Religionsfreiheit tiber die Verpflichtung
der gegenseitigen Riicksichtnahme aus §
611 BGB und das Ermessen im Rahmen
des Weisungsrechts nach § 106 Satz
| GewO (siehe BAG v. 24.2.201 | - 2
AZR 636/09) hinein ins Arbeitsleben
und 16st Rechte und Pflichten auf
beiden Seiten des Vertragsverhiltnisses
aus (Drittwirkung der Grundrechte).
Auch wenn die Religionsfreiheit des
Art. 4 Abs. | und Abs. 2 GG ohne
Einschrankungen formuliert ist, unter-
liegt sie doch der Begrenzung durch die

Rechte anderer und durch die Grenzen
der verfassungsmaBigen Ordnung. [7]
Auch im Arbeitsverhaltnis kann die
Religionsfreiheit nur im Rahmen dieser
Grenzen Beachtung finden.

Muslimische
Religionsausiibung und
Arbeitsabldufe

Islamische Vorschriften, die das
Verhalten von Musliminnen und Muslimen
am Arbeitsplatz bestimmen und mit
den betrieblichen Ablaufen kollidieren
konnen, finden sich vor allem in folgenden
Bereichen.

Das Gebet zu festgelegten Zeiten
(,,Salah) gehort als zu einer der fiinf
Saulen des Islams. In der Regel fallen
zwei der vorgeschriebenen fiinf taglichen
Gebete, fiir die bereits wenige Minuten
ausreichen, in die Arbeitszeit. Besondere
Probleme bereitet das Freitagsgebet,
welches etwa eine Stunde in Anspruch
nimmt. Die Riicksicht der Arbeitgeber
gebietet es hier, auf starre Pausenregeln
zu verzichten, wenn diese von den
betrieblichen Abldufen nicht zwin-
gend vorgegeben sind. Fiir die meisten
Betriebe lasst sich auch eine Regel fiir das
Freitagsgebet finden, zumal die Mehrheit
der Muslime eine teilweise Verhinderung
durch Arbeitspflichten akzeptiert, solange
die Teilnahme zumindest alle zwei bis
drei Wochen gewihrleistet werden
kann. Die Rechtfertigung einer flexiblen
Handhabung religiser Vorschriften
durch Notsituationen oder zwingende
Arbeitsanforderungen entlastet glaubige
Musliminnen und Muslime nicht von
ihrem Gewissenskonflikt [8] und darf
daher nicht leichtfertig als Rechtfertigung
fir den Verzicht etwa auf das Gebet
herangezogen werden.
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Das Fasten wahrend des Ramadans
(,,Siyam*), eine weitere Saule des Islams,
wird von der Mehrheit der Muslime
in Deutschland praktiziert. Es han-
delt sich zunachst nur um ein Element
der privaten Lebensfiihrung, welches
die gegenseitigen arbeitsrechtlichen
Verpflichtungen unberiihrt lasst. Bei
Tatigkeiten, die eine hohe koérperliche
Belastung mit sich bringen oder eine
hohe Konzentration erfordern, kann es
allerdings zu Leistungsbeeintrachtigungen
kommen. In groBen Unternehmen
bietet es sich an, darauf mit flexiblen
Arbeitszeitregelungen, eventuell mit
Jahresarbeitszeitkonten zu reagieren und
bei der Urlaubsplanung entsprechende
Riicksicht zu nehmen. Hier kann sogar ein
erhebliches Interesse der Unternehmen
bestehen, einen Leistungsabfall in dieser
Zeit zu vermeiden.

Als dritte Verpflichtung aus den
fiinf Sdulen kommt die Pilgerfahrt
(,Hadsch*) hinzu. Bei einer langfristigen
Urlaubsplanung sollten sich Kollisionen
hier leicht vermeiden lassen. Da es sich
um eine Verpflichtung handelt, die nur
einmal im Leben erfiillt werden muss, die
oft jahrelange Voranmeldungen und lang-
fristige Ansparung der Reisekosten erfor-
dert, miissen sehr gewichtige betriebliche
Griinde einer Urlaubsgewihrung oder
unbezahlten Freistellung entgegenstehen.

[]

Bekleidungsvorschriften kénnen
ebenfalls zu Kollisionen fiihren. Selten
sind hier Manner betroffen, die bei
strengglaubiger Ausrichtung auf einer
Kopfbedeckung und weiten Hosen
bestehen kénnen. Meist aber geht es um
die Méglichkeit fir Musliminnen wih-
rend der Arbeitszeit eine Verhiillung zu
tragen. Schwierigkeiten ergeben sich vor
allem fiir das Kopftuch, welches liber
lange Zeit auch in Europa als profanes
Kleidungsstiick getragen wurde und
in landlichen Regionen noch getragen
wird. Das islamische Kopftuch wird
jedoch nicht nach seiner Materialitit
oder seinem Nutzwert bewertet,
sondern nach dem ihm innewohnenden
Symbolgehalt. Symbole bringen es mit
sich, dass ihre Bedeutung nicht einheitlich
wahrgenommen wird und die subjek-
tiven Motivationen der Verwender nicht
immer mit den Zuschreibungen der
Adressaten ibereinstimmen. Von den
verschiedenen islamischen Organisationen
in Deutschland wird das Kopftuch nicht
als Symbol des Islams, wohl aber als

Mithin ist auch das Tragen eines islamischen
Kopftuchs vom Recht auf Religionsausiibung umfasst.
Kleiderordnungen der Betriebe sind deshalb
strikt an der Frage der Notwendigheit
fiir die betrieblichen Ablaufe zu priifen.

individuelle Pflicht vor Gott verstanden.
Je nach Ausrichtung wird das Tragen als
verpflichtend oder als freie Entscheidung
der Frau gesehen. [10] Auch wenn das
Kopftuch — anders als das christliche
Kreuz - kein zentrales Symbol des
islamischen Glaubens ist, ist fiir die Frage
des religiosen Charakters eines Zeichens
oder Kleidungsstiickes entscheidend auf
das Selbstverstdndnis der betroffenen
Grundrechtstrager abzustellen. [I 1]

Von den Betroffenen selbst wird stets
auf eine innere Bindung an ein religioses
Gebot verwiesen und damit auch auf die
Unvereinbarkeit ihrer Gewissensbindung
mit einer vom Arbeitgeber oder
Dienstherren vorgegebenen
Bekleidungsvorschrift. Mithin ist auch das
Tragen eines islamischen Kopftuchs vom
Recht auf Religionsausiibung umfasst.
Kleiderordnungen der Betriebe, die musli-
mische Frauen in ihrer Religionsausiibung
behindern, sind deshalb strikt an der
Frage der Notwendigkeit fiir die betrieb-
lichen Abldufe zu priifen. Sie kénnen nur
ausnahmsweise gerechtfertigt werden,
wenn eine Vereinbarkeit zwischen den
betrieblichen Anforderungen und dem
religiosen Gebot (aus der Perspektive der
individuellen Muslimin) nicht herstellbar
ist. [12] Allein das Bediirfnis nach einer
Corporate ldentity kann nicht zu einem
Kopftuchverbot fiihren. Es beeintrachtigt
die Kommunikation nicht und kann daher
auch keine Versetzung in einen Bereich
ohne Kundenkontakt rechtfertigen.
Dagegen steht das Tragen einer Burka
allen Tatigkeiten entgegen, bei denen es
auf eine Kommunikation mit Kunden oder
Mitarbeitern ankommt.

SchlieBlich kann es in verschiedenen
Arbeitsbereichen zu Konflikten wegen
des Umgangs mit unreinen Lebensmitteln
kommen. Probleme wirft hier vor
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allem der Kontakt mit Schweinefleisch
und alkoholischen Getranken auf.
Handelt es sich um Produktionsstatten
dieser Materialien, so besteht in der
Regel von Anfang keine Mdglichkeit,

die Tatigkeit ohne VerstoB gegen isla-
mische Vorschriften auszufiihren. Geht
ein Arbeitnehmer ein Arbeitsverhiltnis
im Wissen der Unméglichkeit der
Leistungserbringung ein, so ware ihm ein
treuwidriges Vertragsverhalten (§ 242
BGB) vorzuwerfen. Anders verhilt es sich
jedoch bei den zahlreichen Beschiftigten
im Bereich der Gastronomie und des
Lebensmittelverkaufs. Fiir die Mehrheit
der Musliminnen und Muslime gilt

der bloBe Kontakt mit unerlaubten
Lebensmitteln nicht als verboten.
Grundsitzlich soll der Umgang zwar
vermieden werden; er gilt aber als zulas-
sig, wenn dadurch der Lebensunterhalt
verdient wird und die verbotenen
Lebensmittel nicht im Mittelpunkt der
Tatigkeit stehen. [13] Fir eine Minderheit
wird jeder Kontakt mit unreinen
Lebensmitteln als verboten angesehen,
Verkauf und Ausschank fiihren zu einem
Gewissenskonflikt. Das BAG [14] hatte
jungst Gelegenheit, am Beispiel der
Lagerung und des Verkaufs von alkoho-
lischen Getranken die Grundsitze der
Abwigung des Rechts des Arbeitgebers
auf unternehmerische Betitigungsfreiheit
(Art. 12 GG) gegen die Religionsfreiheit
des Arbeitnehmers zu erlautern. Das
BAG betont insbesondere, dass sich

aus den Regelungen des Arbeitsrechts
keine allgemeingiltigen MaBstabe
ableiten lassen, sondern die betroffenen
Grundrechte im konkreten Einzelfall zu
einem schonenden Ausgleich zu bringen
sind (praktische Konkordanz). Hierbei
missen Grundrechtsbeschrankungen auf
beiden Seiten hingenommen werden,
dabei ist aber ein Ergebnis anzustreben,



Von einer an die Offentlichkeit gerichteten Werbung fiir
eine Religion zu unterscheiden ist die personliche Nahe von
Kolleginnen und Kollegen in einem Arbeitsverhltnis.
Auch hier kann ein Werben fiir die eigene religiose
Uberzeugung nicht generell untersagt werden.

welches beiden Rechtspositionen eine
moglichst weitgehende Wirkung ermog-
licht. Abgewogen werden miissen also
die Dimension des Gewissenskonflikts
auf Seiten der Arbeitnehmer mit

dem Aufwand, der dem Arbeitgeber
durch eine Beriicksichtigung der
Einschrankungen entsteht bzw. mit dem
Ausmal der Beeintréachtigung seiner
unternehmerischen Freiheit. Lasst sich
mithin bei vertretbarem Aufwand ein
Arbeitsplatz ohne Kontakt mit verbo-
tenen Stoffen im Unternehmen finden,
so besteht eine Verpflichtung, dass
Arbeitsverhaltnis entsprechend zu
gestalten. Das gilt auch, wenn es sich
lediglich um Nebentitigkeiten handelt,
die durch andere Personen ibernommen
werden kénnen, wie etwa die Bedienung
von Geschiftskunden durch eine
Sekretarin, der seltene Alkoholausschank
in einer Kantine etc. Dagegen kann die
Verkaufskraft in einem Kiosk, dessen
Umsatz insbesondere auf dem Verkauf
von Flaschenbier beruht, ohne Kontakt
mit Alkohol nicht mehr sinnvoll einge-
setzt werden. Auch in Gaststatten aller
Art diirfte eine Trennung kaum moglich
sein. Es kann nicht erwartet werden,
dass im laufenden Betrieb die Kunden
nach der Art ihrer Bestellung aufgeteilt
werden, weil dies zu einer extremen
Belastung aller Mitarbeiter und zu einer
Verlangsamung der Abléufe filhren wiirde.

Muslimisches Bekenntnis und
Rechte Dritter

Dem Recht auf das religiose Bekenntnis
und auf Religionsausiibung aus Art. 4 GG
steht das Recht aus Art. 4 GG Anderer
auf ein anderes oder ein Nicht-Bekenntnis
gegeniiber. Die Einschrankung der
Religionsfreiheit kann daher durch das
entgegenstehende Recht auf Schutz vor

aufgedrangter Religion gerechtfertigt
sein. [15] Die Probleme kénnen sich
ergeben, weil Religionen oftmals eine
Uber die eigene Person hinausreichende
Missionierungstendenz aufweisen. Der
UN-Berichterstatter driickt dies im
Zusammenhang mit der UN-Deklaration
zur Beseitigung aller Formen der
Intoleranz und Diskriminierung basierend
auf Religion oder Glaube wie folgt aus:

»Each religion tends to believe that it is
the sole guardian of the truth and that it
has a duty to make everyone bear witness
to that truth. That does not always contri-
bute to tolerance among religions.” [16]

Grundsitzlich ist auch die Werbung
fiir die eigene religise Uberzeugung
vom Grundrecht auf Religionsausiibung
gedeckt. [17] Von einer an die
Offentlichkeit gerichteten Werbung fiir
eine Religion zu unterscheiden ist die
personliche Nahe von Kolleginnen und
Kollegen in einem Arbeitsverhaltnis. Auch
hier kann ein Werben fiir die eigene religi-
ése Uberzeugung nicht generell untersagt
werden, da auch dies vom Grundrecht
auf Religionsfreiheit umfasst ist. [18] Das
Werben fiir die eigene Position kann aber
im taglichen Miteinander am Arbeitsplatz
schnell zu einem mangelnden Respekt
vor der Religion oder Nicht-Religion
der Arbeitskollegen werden und von
diesen als Bedrangnis erlebt werden.
Auch kénnen Konflikte zwischen unter-
schiedlichen Ausrichtungen innerhalb
der muslimischen Glaubigen entstehen.
Die Grenze zwischen missionarischen
Tatigkeiten und religiéser Intoleranz
verlauft flieBend. Sicher aber ist der
Bereich der geschiitzten Religionsfreiheit
Uberschritten, wenn in irgendeiner Weise
gewaltsam, mit Druck oder Tauschung
auf Personen eingewirkt wird, um reli-
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giose oder weltanschauliche Haltungen
oder Handlungen zu erzwingen. [19]

In diesem Bereich dringen sich ent-
sprechende Selbstverpflichtungen zur
Zuriickhaltung gegeniiber Kolleginnen
und Kollegen auf, die nach Méglichkeit im
Einverstandnis mit allen im Betrieb ver-
tretenen Bekenntnissen erfolgen sollten.
Diskriminierende oder belastigende
Handlungen gegen Mitarbeiter oder
Kunden sind vom Arbeitgeber zu untersa-
gen und erforderlichenfalls auch zu sank-
tionieren (§ 12 Abs. 3 und 4 AGG). Eine
offensive Glaubensbekundung gegeniiber
Kunden oder Mitarbeiter/innen kann vom
Arbeitgeber auch dann untersagt werden,
wenn es sich zwar nicht um eine drén-
gende oder gar fordernde Missionierung
handelt, fur dieses Verhalten aber auch
keine religioses Gebot besteht, welches
einen inneren Zwang oder einen tief-
greifenden Gewissenkonflikt auszuldsen
vermag. [20]

Besondere Schwierigkeiten bereiten die
Beriicksichtigung von Kundenwiinschen,
die tatsachlich oder vermeintlich nicht
mit bestimmten erkennbaren religi-
6sen Symbolen konfrontiert werden
wollen. Grundlegend hat das BAG in
der Entscheidung vom 10.10.2002 [21]
dargelegt, dass das Kopftuchverbot fiir
eine Verkauferin in einem Kaufhaus
nicht aus der Art der Tatigkeit heraus
begriindet werden kann, sondern nur aus
vorurteilsbehafteten Kundenerwartungen.
Die Entscheidung des BAG [22] stellt
aber darauf ab, dass erhebliche wirt-
schaftliche EinbuBBen nicht belegt
werden konnten. [23] Aus diesem
Grund wurden die entgegenstehenden
Interessen des Arbeitgebers letztlich
als nachrangig gegeniiber dem Recht
auf Religionsfreiheit gewertet. Das
BVerfG [24] hat die Entscheidung durch
Nichtannahmebeschluss bestitigt und
darauf hingewiesen, dass die wech-
selseitigen Grundrechtsanspriiche im
Arbeitsverhaltnis gegeneinander abzuwa-
gen sind.

Problematisch bleibt bei der
Entscheidung, dass auch im Falle von
diskriminierenden Kundenwiinschen auf
die Auswirkungen auf die unternehme-
rische Handlungsfreiheit abgestellt wird.
In der Konsequenz 6ffnet das Nachgeben
gegeniiber dem Auftraggeber die Tiir zur
Umgehung des Diskriminierungsschutzes
durch gesellschaftlichen Druck. Das
Kriterium der Existenzsicherung von
Betrieben hangt allein davon ab, welches
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AusmaB xenophobische oder muslim-
feindliche Kundenwiinsche annehmen. So
konnten auch Taxikunden auslandische
oder muslimische Fahrer ablehnen,
Leiharbeitsunternehmen die Einstellung
von Musliminnen mit Kopftuch oder
von Muslimen generell verweigern, weil
ihre Auftraggeber die reibungslosen
Ablaufe durch Gebetspausen, durch
innerbetriebliche Konflikte oder durch
Probleme mit der Verwandtschaft von
Musliminnen [25] gefihrdet séhen. Der
Diskriminierungsschutz konnte allein
durch ein rigoros diskriminierendes
Verhalten der Kunden vollstindig

leer laufen. Nach der Zweckrichtung
des AGG und des europarechtlichen
Diskriminierungsschutzes kénnen
Benachteiligungen gegeniiber einer
Gruppe von Menschen nicht mit
Diskriminierungen von Seiten Dritter
gerechtfertigt werden, auch nicht wenn
wirtschaftliche Griinde angefiihrt werden
koénnen. [26]

Muslimische
Religionsausiibung und
Rechtsordnung

Die Freiheit der Religionsausiibung
endet an der Schwelle zur straf-
baren Handlung im Betrieb oder im
Zusammenhang mit der ausgeiibten
Tatigkeit. Straftaten, die gegen die
Religionsausiibung Anderer gerichtet sind
(88 166, 167 StGB) oder die Anleitung
oder Billigung von staatsgefahrdenden
Gewalttaten (§8 91, 140 StGB) sind nicht
nur strafrechtlich relevant, sie kénnen
auch zu arbeitsrechtlichen Konsequenzen
flhren. Straftatbestdnde schiitzen
stets ein Rechtsgut von besonderer
Bedeutung, entweder die Ehre und das
Personlichkeitsrecht eines Dritten oder
den Bestand der staatlichen Ordnung
als Ganzes und bilden damit die verfas-
sungsimmanenten Schranken des unbe-
schrankten Rechts auf Religionsfreiheit.

Die Religionsfreiheit findet eine Grenze
auch in sonstigen Verhaltensweisen, die
im Gegensatz zu den Grundprinzipien
der Verfassung oder der europa-
ischen Menschenrechtsordnung
stehen. Schwierig wird es allerdings,
wenn religiésen Symbolen tber das
Bekenntnis hinausgehende Inhalte
zugeschrieben werden, die mit den
Verfassungsgrundsitzen nicht mehr
vereinbar sind. In der Auseinandersetzung
um das muslimische Kopftuch wird immer
auch iiber eine mogliche Symbolik gegen

Insbesondere junge Menschen, die einen erstmaligen
Zugang zu Ausbildung oder Beschaftigung suchen,
erleiden Nachteile durch Diskriminierungen,
die sich dauerhaft auf ihre Lebensbiographie
auswirken Ronnen.

die demokratische Gesellschaftsordnung
und die Gleichberechtigung der
Geschlechter gestritten.[27] Zum Teil
werden diese Bedeutungen vollstan-
dig von dem Selbstverstindnis der
Tragerinnen abgekoppelt und allein

auf die in der Gesellschaft vorhan-
denen Wahrnehmungen abgestellt.

[28] Der Tragerin wird auch vorgewor-
fen, dass sie, um die zugeschriebene
Bedeutung des Kopftuchs als gegen die
Gleichberechtigung gerichtet, wissend,
dieses dennoch in der Offentlichkeit
trage und sich somit nicht von dieser
Zuschreibung distanziere. [29] Wird
allein mit der von auBlen gebildeten
Deutungsvariante argumentiert, so
besteht die Gefahr, dass der Konflikt
erst durch die Zuschreibung herauf-
beschworen wird. [30] Ebenso wie

bei den Kundenpriferenzen kann die
Beschrankung der Religionsfreiheit auch
nicht mit Vorurteilen und Zuschreibungen
aus der Bevolkerung im Allgemeinen
begriindet werden. [31]

Diskriminierung im
Einstellungsverfahren

Das Verbot der Diskriminierung wegen
der Religion nach § | AGG erweitert
die Anforderungen insbesondere im
Einstellungsverfahren. Aussonderungen
wegen der Religionszugehérigkeit
erfolgen mangels Angaben in den
Bewerbungsunterlagen entweder wegen
eines erkennbar getragenen religiésen
Symbols (Kopftuch) oder wegen einer
auf der Grundlage anderer Merkmale
(Name, Geburtsort, Staatsangehdrigkeit)
angenommenen Religionszugehorigkeit.
Benachteiligungen im Sinne von § 3 AGG
sind nach § 7 AGG im Arbeitsverhiltnis
unzuldssig und kénnen abgesehen von
Beschiftigungen bei kirchlichen Tragern (§
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9 AGG) nur durch eine ,,wesentliche und
entscheidende berufliche Anforderung® (§
8 AGG) gerechtfertigt werden.

Das AGG enthilt allerdings
keine Anspruchsgrundlage fiir die
Begriindung eines Beschiftigungs- oder
Ausbildungsverhaltnisses (§ |5 Abs. 6
AGG). Der fehlende Einstellungsanspruch
wirkt sich als wesentliche Hiirde fiir
die Bekampfung von Diskriminierungen
im Arbeitsbereich aus. Die besonderen
Zugangsschwierigkeiten von Musliminnen
und Muslimen zum Arbeitsmarkt lassen
sich durch finanzielle Entschadigungen
nicht hinreichend ausgleichen.
Insbesondere junge Menschen, die einen
erstmaligen Zugang zu Ausbildung oder
Beschiftigung suchen, erleiden Nachteile
durch Diskriminierungen, die sich dau-
erhaft auf ihre Lebensbiographie aus-
wirken konnen. Selbst bei Kenntnis der
gesetzlichen Anspriiche fillt die subjektive
Kosten-Nutzen-Analyse hinsichtlich der
Einleitung eines gerichtlichen Verfahrens
bei fehlender Aussicht auf Einstellung
negativ aus, so dass auf Rechtsschutz
verzichtet wird.

Aus der Diskriminierung wegen der
Religion bei Einstellung kénnen sich hinge-
gen zwei Zahlungsanspriiche ergeben.

Schadensersatzanspriiche nach § 15
Abs. | AGG kénnen wegen eines mate-
riellen Schadens gegen die Arbeitgeber/
innen geltend gemacht werden, soweit
ihnen ein schuldhaftes (vorsitzliches oder
fahrlassiges) Verhalten vorzuwerfen ist.

Der Schaden kann insbesondere beste-
hen in

* nicht realisiertem Erwerbseinkommen
wegen Nichteinstellung,



Innerbetrieblich geht es einerseits um eine
benachteiligungsfreie Beriicksichtigung von Muslimen
bei Einstellungen, Vergiinstigungen und vor allem
bei der Aufstiegsforderung, anderseits um Riichsicht auf
religiose Belange und MaR3nahmen der Vereinbarkeit zwischen
Religion und Betriebsabldufen.

* nicht realisierter Einkommens-
steigerung wegen nicht erfolgter
Beforderung,

* Kostenaufwendung fiir das
Bewerbungsverfahren,

* Kosten der medizinischen Behandlung
einschlieBlich Psychotherapie, die
durch eine Benachteiligung, insbe-
sondere eine (sexuelle) Belastigung,
erforderlich werden.

Lasst sich nur die Diskriminierung
nachweisen, nicht aber, dass ohne
die Diskriminierung die Einstellung
oder Beférderung tatséchlich erfolgt
wire (Bestplatzierung), so kénnen als
Schadensersatz nur die Kosten der
Bewerbung geltend gemacht werden.
[32]

Der Durchsetzung von
Schadensersatzanspriichen stehen
besondere Hiirden entgegen. Zum einen
wird ein schuldhaftes Handeln des/r
Arbeitgebers/in vorausgesetzt, welches
auch die Haftung fiir Erfiillungsgehilfen,
etwa die Personalverantwortlichen, nach
§ 278 BGB umfasst. Soweit Indizien fiir
eine Benachteiligung vorliegen, obliegt
dem Arbeitgeber nach der Beweislast des
§ 22 AGG der Nachweis eines schuld-
losen Verhaltens. Praktisch begrenzt wird
die Relevanz des Schadensersatzanspruchs
auch durch die Schwierigkeiten beim
Nachweis eines materiellen Schadens;
der Geschadigten ist hier voll beweis-
pflichtig, weil die Beweiserleichterung des
§ 22 AGG nicht auf den Nachweis des
Schadens zu erstrecken ist. [33]

Entschadigungsanspriiche nach § 15
Abs. 2 AGG setzen einen VerstoB3 gegen
das Diskriminierungsverbot nach § 7
i.V.m. § | AGG voraus. [34] Der Anspruch

richtet sich gegen den/die Arbeitgeber/in;
auf ein Verschulden kommt es nicht an. Es
muss ein Kausalzusammenhang zu einem
der Diskriminierungsgriinde aus § | AGG
bestehen. Entweder muss an dem Grund
angekniipft werden oder die Entscheidung
muss aus einem der Griinde heraus
motiviert sein. Es reicht eine Motivation
in einem komplexen Motivationsbiindel
(BAG v. 22.1.2009 8 AZR 906/07). Auch
eine lediglich objektiv benachteiligende
Wirkung auf Beschiftigte (soweit nicht
gerechtfertigt oder unverhaltnismaBig),
die sich nach einem der Kriterien des § |
AGG als Gruppe bestimmen lassen, 16st
einen Entschadigungsanspruch aus.

Eine Begrenzung des
Entschadigungsanspruchs wird in § 15
Abs. 2 Satz 2 AGG fiir Diskriminierungen
wihrend des Einstellungsverfahrens fest-
gelegt. Sie gilt nur, wenn die Einstellung
auch bei diskriminierungsfreier Auswahl
nicht erfolgt ware. Zugleich wird damit
ein Entschadigungsanspruch bereits dann
eingeraumt, wenn eine Aussonderung im
Bewerbungsverfahren wegen eines vor-
liegenden oder angenommenen Merkmals
nach § | AGG erfolgte.

Es zeigt sich, dass die
Ablehnungsmotive nur sehr selten offen
gegeniiber den Bewerberinnen und
Bewerbern bekannt werden [35]; sodass
fir die Aufdeckung von Diskriminierungen
Testing-Verfahren als Grundlage von
Entschadigungsverfahren unverzichtbar
sind. Zeigt sich, dass Bewerber/innen,
denen ein islamisches Bekenntnis zuge-
schrieben wird, bei mindestens gleicher
fachlicher Eignung gegeniiber anderen
Bewerberinnen oder Bewerbern nicht
in die Auswahl einbezogen werden,
so liegen hinreichende Indizien fiir
eine Diskriminierung vor, die nach den
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Beweisregeln des § 22 AGG nur durch
den Vollbeweis der Nichtdiskriminierung
widerlegt werden koénnen.

Das BAG verlangt allerdings
zusatzlich zur Aussonderung aus
dem Bewerbungsverfahren wegen
eines Merkmals nach § | AGG die
objektive Eignung fiir die angebo-
tene Beschiftigung. [36] Die Priifung
dieser Eignung wirft jedoch erhebliche
Probleme auf; keineswegs kann aus-
schlieBlich auf die Anforderungen in
einer Stellenausschreibung (soweit
vorhanden) rekurriert werden, weil hier
bisweilen Wunschvorstellungen formu-
liert werden, die keineswegs als objek-
tive Anforderungsvoraussetzungen fiir
die Ausiibung der Titigkeit angesehen
werden missen. Der Gesetzeswortlaut
des § 15 Abs. 2 AGG setzt den
Nachweis der objektiven Eignung
nicht voraus, sondern lasst eine diskri-
minierende Verfahrensweise fiir den
Entschadigungsanspruch ausreichen.
[37] Richtigerweise ist die Frage der
Eignung daher erst bei der Frage zu
priifen, ob die Aussonderung aus dem
Bewerbungsverfahren auf Griinde
gestiitzt werden kann, die in keinem
Zusammenhang mit den Merkmalen nach
§ | AGG stehen. Diese Priifungsfolge
tragt auch dem Schutzgedanken des
europaischen Antidiskriminierungsrechts
Rechnung, welches nicht allein auf den
Individualschutz zielt, sondern auch diskri-
minierenden Verfahrensablaufen, unab-
hangig von einem zu identifizierenden
Opfer, durch Sanktionen entgegen wirken
will. [38]

Innerbetriebliches Diversity
und Konfliktmanagement

Innerbetrieblich geht es einer-
seits um eine benachteiligungsfreie
Berticksichtigung von Muslimen bei
Einstellungen, Verglinstigungen und vor
allem bei der Aufstiegsférderung, ander-
seits um Riicksicht auf religiose Belange
und MaBnahmen der Vereinbarkeit
zwischen Religion und Betriebsabliufen.
Bereits § 75 BetrVG verpflichtet
Arbeitgeber und Betriebsrat nicht nur auf
die Unterlassung von Diskriminierungen
im Betrieb, sondern auch auf die
Forderung der freien Entfaltung der
Beschiftigten und damit auch auf die
Ermdglichung der Religionsausiibung
im Betrieb. Angesichts von zunehmend
multireligiosen Belegschaften sind hier
Abwigungen, Kompromisse, Gesprache
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und Instrumente der Konfliktlésung
gefragt.

Entsprechend richtet § 17 Abs. | AGG
den Appell an alle betrieblichen Akteure,
Konzepte in gemeinsamer Verantwortung
zu entwickeln und umzusetzen.

Erfolgversprechend sind weniger allge-
meine Vorgaben und Empfehlungen als
in den Betrieben kooperativ entwickelte
Konzepte. Sie sollten sich vor allem auf
die folgenden drei Bereiche beziehen:

Personalpolitik:

MaBnahmen zur generellen
Verbesserung der Beschiftigung
von Personen, die besonders von
Benachteiligung bedroht sind, wirken
auch zu Gunsten von Muslimen/innen.
Eine unmittelbare Ankniipfung an der
Religionszugehdrigkeit ist unzulassig. Es
kénnen sowohl Verfahren der anonymen
Bewerbung [39] als auch Verfahren unter
besonderer Beriicksichtigung spezifischer
Ressourcen wie Sprachkompetenzen
und interkulturelle Erfahrungen
genutzt werden. Die Wahl hangt von
den Tatigkeitsanforderungen ab und
von der Frage, wie weit eine offene
Haltung gegeniiber Muslimen/innen
im Unternehmen bereits entwickelt
ist. Einstellungstests und -verfah-
ren sollten auf kulturell einseitige
Anforderungen tberpriift werden,
Sprachanforderungen auf den titig-
keitsrelevanten Umfang begrenzt
werden [40] und Vorbereitungstrainings
oder Betriebspraktika (z.B.
Einstiegsqualifizierung nach § 54a SGB IlI)
angeboten werden.

Die Aufstiegsforderung sollte einerseits
transparente Auswahlverfahren schaffen
und anderseits bislang benachteiligte
Gruppen durch Fortbildungen und inner-
betriebliche Qualifizierungen besonders
fordern.

Fir die Auswahlentscheidungen bei
Einstellungen und beim betrieblichen
Aufstieg konnen positive MaBBnahmen
nach § 5 AGG festgelegt werden,
die einen Vorrang unter bestimmten
Voraussetzungen vorsehen.

XXX >

Als Instrumente kénnen eingesetzt
werden:

Regelungen und MaBnahmen im
Rahmen bestehender oder zu entwi-
ckelnder Diversity-Konzepte,

* Betriebsvereinbarungen nach §§ 87, 88
Nr. 4, 95 Abs. | BetrVG,

Zielvereinbarungen zwi-
schen Betriebsleitung und
Beschiftigtenvertretung,

¢ Schulungen und sonstige
AufklarungsmaBnahmen fiir
Personalverantwortliche und
Fihrungskrafte.

Gestaltung von Arbeitsabldufen
unter Beriicksichtigung der
religiosen Bediirfnisse der
Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter:

Bei der Festlegung von Regelungen
zu Arbeitszeiten und -abldufen,
Urlaubsregelungen, Ausnahmen von
Bekleidungsvorschriften und zur
Bereitstellung von Gebetsmoglichkeiten
sollten die Beschiftigtenvertretungen
und die Arbeitgeber in besonderer Weise
auf eine Beteiligung der verschiedenen
im Betrieb vertretenen Gruppen achten.
Die Akzeptanz in der Belegschaft wird
deutlich erhéht, wenn die MaBBnahmen
nicht als Bevorzugung der Gruppe der
Muslime/innen verstanden wird, son-
dern als ein Konzept der gegenseitigen
Riicksichtnahme auf die religitsen,
kulturellen und sonstigen existenziellen
Belange der einzelnen Beschiftigten.

Vorbeugung und Umgang mit
allen Formen von Beldistigungen
innerhalb des Betriebs und durch
Dritte:

Arbeitgeberinnen und Arbeitgeber und
Beschiftigtenvertretungen kénnen ein
Beschwerdemanagement entwickeln,
um Beldstigungen innerhalb des Betriebs
oder der Einrichtung entgegenzuwirken.
An der Errichtung der Beschwerdestellen
nach § 13 AGG, §§ 84, 85 BetrVG sollten
die Beschiftigtenvertretungen beteiligt
werden. Die personelle Besetzung sollte
die erforderliche Neutralitit gegeniiber
allen Betriebs- oder Dienstangehdrigen
sicherstellen.

Interne Aufklarungs- und
SchulungsmaBnahmen kénnen die
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Aufmerksamkeit fiir Diskriminierungen
schirfen und der Islamfeindlichkeit entge-
genwirken. Einer Aufklarung, die gezielt
an den konkreten Arbeitsbedingungen,
den innerbetrieblichen Konflikten und
den Kundenanforderungen ansetzt,

ist der Vorzug vor allgemeinen
Aufklarungskampagnen zu geben, die
von den Beschiftigten von ihrer eigenen
Arbeitswelt wegdefiniert werden. Der
Fokus vieler MaBnahmen zur inter-
kulturellen Kompetenz setzt noch zu
stark an einer Defizitzuschreibung an,
die nicht mit der Eigenwahrnehmung
der Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter
korrespondiert. Insbesondere in
GroBbetrieben und bei 6ffentlichen
Tragern empfehlen sich Untersuchungen
Uber die von den Mitarbeiterinnen

und Mitarbeitern konkret erlebten
Konfliktbereiche und die Ausrichtung der
SchulungsmaBnahmen auf den Erwerb
definierter Zusatzqualifikationen.

Auch freiwillige Selbstverpflichtungen
koénnen einen bestimmten Standard der
Nichtdiskriminierung in Betrieben und
Einrichtungen festlegen.

Investitionen fiir die Einbeziehung
des Aspekts Religion in ein Diversity
Management zahlen sich fiir die
Unternehmen vor allem durch einen
nachhaltigen Zusammenhalt in der
Belegschaft bei sehr unterschiedlichen
Glaubensrichtungen aus und kénnen ein
Klima der Toleranz schaffen. Werden
bestehende Konflikte nicht bearbeitet, so
bietet gerade die Religion immer wieder
einen gefihrlichen Sprengstoff auch auf
der Ebene des Betriebs.
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Podiumsdiskussion , Islamfeindlichkeit —
Gegenstrategien und Handlungsbedarfe
in Schleswig-Holstein”

Abgeordnete aus dem Schleswig-
Holsteinischen Landtag

Zum Abschluss der
Veranstaltungsreihe
Islamfeindlichkeit -
Gegenstrategien und
Handlungsbedarfe in
Schleswig-Holstein”

fand am 21. Mai 2013

im Kieler Landeshaus

eine Podiumsdiskussion
mit Abgeordneten der

im Landtag vertretenen
Parteien SPD, Biindnis 90/
Die Griinen, CDU, FDP
und Piratenpartei statt.
Die Fragen stellte Martin
Link vom Fliichtlingsrat
Schleswig-Holstein. Im
Folgenden dokumentieren
wir Ausschnitte aus der

Mitschrift dieser Diskussion.

Martin Link: Eine Frage an die
Runde. Wie ist lhnen das Thema
Islamfeindlichkeit schon begegnet und wie
findet die Diskussion dazu in den Parteien
statt?

Serpil Midyatli (SPD) erklart dazu:
In ihrem politischen Leben habe das
Thema noch gar keine Rolle gespielt.
Sie habe persénlich nicht erlebt, dass
sie diskriminiert worden sei, weil sie
Muslimin sei. Sie kénne allerdings schwer
differenzieren, was mit Muslimin und
was mit Migrationshintergrund gemeint
ist, da es einen gleitenden Ubergang
gibt. In der SPD steht das Thema
Islamfeindlichkeit nicht standig auf der
Agenda. Das habe auch den Hintergrund,
dass es eine groBe und in verschiedene
Arbeitsbereiche aufgeteilte Partei sei. Die
SPD habe letztes Jahr im Oktober eine
Landesarbeitsgemeinschaft fiir Migration
und Vielfalt gegriindet. Dort wird auch
dieses Thema bearbeitet und ggf. liber
Landtagsantrage in die Diskussionen
der Gesamtpartei eingebunden. In
den gréBeren Kommunen, da dort die
Beriihrung eher vorhanden ist, ist die
parteipolitische Auseinandersetzung mit
dem Thema Islam eher Praxis, weil man
guckt wie man Begegnung schafft. Zum
Beispiel gibt es den Tag der Moscheen am
3. Oktober und viele Ortsvereine nutzen
diese Chance, in die Moscheen zu gehen.
Im Libecker Umfeld tun sich Ortsvereine
zusammen, um gemeinsam eine Moschee
zu besuchen. In Kiel sei man stiandig im
Gesprach und im Austausch mit den isla-
mischen Verbanden.

Anita Klahn (FDP) erklart dazu: Das
Thema Islam begegne ihr im Alltag
nicht standig. Sie integriere es als eine
Normalitit ins personliche Umfeld. Sie
sei aus dem Kreis Stormarn, in der Stadt

Bad Oldesloe gibe auch einen Anteil von
Menschen mit Migrationshintergrund

mit muslimischem Glauben. Vor ein

paar Jahren hitten sie einen Verein zur
Forderung von Integration und Toleranz
mit dem Ziel aufzuklaren und zu informie-
ren gegriindet. Er wurde von der evange-
lischen Kirche und den Moscheevereinen
ins Leben gerufen und sei inzwischen

in einen Beirat fiir Integration gemiin-
det. Die Fragen, mit denen sie da zu

tun habe, sind ganz praktisch: wo sich

ein Gebetsraum befinden darf, wo soll

er idealerweise sein, wie geht man in

der Bevolkerung damit um, dass es
Moschee heifle, was verstehen Leute
darunter? Ein Bestandteil der Aktivititen
ist auch immer wieder das Gesprach

zu suchen. Innerhalb der Partei ist das
Thema Islam ganz aktuell gewesen, im
Rahmen der Beschneidungsdebatte.

Sie miisse zugeben, in der FDP wird

das nach wie vor kontrovers betrach-
tet, weil die Unversehrtheit des Kindes
nicht so hoch gestellt wiirde wie die der
Religionsausiibung. Aber die Losung, die
unsere Justizministerin gefunden habe, ist
vertretbar.

Eka von Kalben (Biindnis 90/Die
Griinen) erklart dazu: 2010 hitte die
Griine Partei eine Tour der Vielfalt
gemacht, Moscheevereine besucht
und andere Migrationsorganisationen.
Menschen berichteten immer wieder von
Diskriminierung - insbesondere in der
Arbeitswelt. Dieses Problem kam auch
in den Beitragen dieser Vortragsreihe
zur Sprache. Man miisse vermuten,
dass ein bestimmtes Bild vorherrscht,
wenn ein Name wie Ahmed oder Ayse
fallt. Des Weiteren hatten sie eine
intensive Debatte zum ,Kopftuch’ auf
dem Parteitag. Da zeigte sich, dass es
weniger um Streit zwischen Islam und



In der SPD steht das Thema Islamfeindlichkeit
nicht standig auf der Agenda. Das habe auch den
Hintergrund, dass es eine gro3e und in verschiedene
Arbeitsbereiche aufgeteilte Partei sei.

Christentum handelt, sondern zwischen
jenen, die sehr stark sakular ausgerich-
tet sind und denjenigen, die meinen,
Religion muss in unserer Gesellschaft
eine Rolle spielen diirfen. Ahnlich

seien auch die Diskussionen, die sie im
Moment in der Fraktion und auch in den
Koalitionsfraktionen gefiihrt werden. Zum
Beispiel besprechen sie die Frage des
Islamvertrages, wie es ihn in Hamburg
gibt. Die Debatte sei aus ihrer Sicht nicht
stark vorurteilsgepragt, sondern gehe
eher in die Richtung zu hinterfragen wie
stark Staat und Kirche zu trennen sein
sollten und insofern nicht so sehr darum,
sich mit dem Islam zu beschiftigen.

Astrid Damerow (CDU) erklart
dazu: Seit 2009 sei sie im Landtag und
seit dieser Zeit auch Sprecherin fiir
Integrations- und Fliichtlingspolitik
und im Rahmen dieser Aufgabe habe
sie sich mit den Fragen immer wieder
beschiftigen diirfen. Sie bin Christin und
es gibt den Islam. Serpil (Midyatli) sei
Muslima — das ist so. Sie sei eine grofle
Anhangerin der Religionsfreiheit und
selbstverstindlich auch in dem Rahmen,
den das Grundgesetz vorgibt. Persénlich
fande sie den Islam, in seinen diversen
Inhalten, soweit sie sie kenne, spannend.
Sowie sie auch den Buddhismus span-
nend fande. Es sei ja eine der grof3en
Religionen. Dies sei ihre personliche
Wertung. Innerhalb der Partei gibe es
im Zusammenhang mit dem Islam schon
immer wieder Diskussionen, die durchaus
kontrovers gefiihrt wiirden. Das eine war
das Thema Kopftuch, zudem gébe es in
der Partei immer wieder u.a. die Debatte
Uber Zwangsheirat. Da taucht das immer
wieder auf. Was es nicht gibt, sei diese
latente Islamfeindlichkeit. Dies stelle
sie in den Diskussionen nicht fest. Die
Partei diskutiere dann im Gesamtkontext

Integration und dazu gehére eben auch
der Islam, was aber nur eine Facette der
ganzen Integrationspolitik ist.

Angelika Beer (Piratenpartei) erklart
dazu: Das politischen Leben habe sie
in mehrere Lander, die mehrheitlich
islamisch sind, gefiihrt. Sie habe teil-
weise dort auch in kurzen Zeiten gelebt.
Wie z.B. im Nordirak, in der Turkei, im
Kosovo. Sie war fiinf Jahre Vorsitzende
der Parlamentarierdelegation in Iran.
Dort habe sie am Allermeisten gelernt.
Vor allen Dingen wie der Islam politisiert,
radikalisiert wird, wie der Koran interpre-
tiert wird, bis hin zur Legitimierung von
staatlichen Repressalien gegen Muslime
im eigenen Land. Das sind ja alles Sachen,
die in Schleswig-Holstein nicht unbedingt
auf der Tagesordnung stehen. Aber das
Thema ist prasent, wenn man sich die
politische Verscharfung anschaut, der
I . September ist hier schon genannt
worden. Der radikale Islam wird immer
haufiger pauschal in Verbindung mit
Terror gebracht. Dazu kénnten wir
eine politische Veranderung in der
Mediendarstellung beobachten. Es fehlt
an Differenzierung und Pauschalisierungen
seien leicht bei der Hand. Es ist erschre-
ckend, wie pauschal Antiislamismus und
Rassismus Hand in Hand einhergehen. So
was spielt auch in Schleswig-Holstein eine
Rolle und man muss sehr aufmerksam
sein.

Martin Link: In Studien sagen 75%
der Befragten, der Islam gehore nicht
zu Deutschland. 58% befiirworten, die
Religionsausiibung fiir Muslime erheblich
einzuschranken. Welche Méglichkeiten
wiirde ein ,,Staatsvertrag” mit den musli-
mischen Verbanden eréffnen?
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Serpil Midyatli (SPD) erklart
dazu: Die Landesregierungen sind in
Gespriachen lber einen Vertrag, es ist
kein Staatsvertrag wie oft gesagt wird, mit
den organisierten islamischen Vereinen
und Verbanden zu schlieBen. Die eine
Schwierigkeit, die dieses Problem nicht
|I6sen wird, ist, dass 75 Prozent der
Bevolkerung immer noch sagen, der Islam
gehort nicht zu uns oder soll einge-
schriankt werden. So etwas muss von den
Menschen vor Ort und den Gemeinden
gelebt werden. Es ist schwierig Vorurteile
damit bekdampfen zu wollen, indem man
von oben etwas vorgibt. Jetzt vertragt
euch alle schén und geht spielen. Sie
wiirde es spannend finden zu sehen,
welche Moglichkeiten es gibt, dies von
unten nach oben aufzubauen. Sie bezwei-
fele, dass die islamischen Verbande alle
Menschen mit muslimischem Hintergrund
liberhaupt erreichen. Man geht davon
aus, dass es in Schleswig-Holstein 34.000
Muslime gibt. Wenn man sich die Anzahl
der Moscheen ansehe, koénne es gar nicht
sein, dass darin geniigend Platz ware fiir
alle Muslime. Fakt ist, dass jeder Muslim
eine andere Art hat den Islam zu leben.
Aber eine solche Vereinbarung hitte
durchaus Symbolkraft, welche wir mit
den Fraktionen beschlieBen werden.

Martin Link: Sind antiislamischen
Einstellungen ein Thema im landlichen
Raum? Wie konnte ggf. Verstiandnis und
die Bereitschaft fiir mehr Gemeinsamkeit
erreicht werden?

Astrid Damerow (CDU) erklart dazu:
sie lebe im landlichen Raum und kénne
eine ganze Menge an Beispielen aufzih-
len, dass gerade im landlichen Raum,
in den kleineren Strukturen, haufig ein
ziemlich unkomplizierter Umgang mit
Menschen islamischen Glaubens, stattfin-
det. Sie glaube es gilt fiir den landlichen
Raum, was Gegenkonzepte angeht, nichts
anderes als fiir den stadtischen Raum
auch. Man kdme iberall auf das alte
Thema zuriick: wie viel Toleranz kann
man erwarten oder wie fordert man
mehr Toleranz bei den Menschen. Im
Ubrigen: von allen Seiten! Wie férdere
man die Bereitschaft, sich mit vermeint-
lich Fremden neutral zu beschiftigen.
Das ist eine Herausforderung vor der
man sowohl im stadtischen, als auch im
landlichen Raum stehe. Infolgedessen
glaube sie nicht, dass man unterschied-
liche Konzepte brauche. Es gibt durch-
aus eine ganze Menge an Initiativen im
Land, die sich fir das interkulturelle
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Zusammenleben engagieren. Und

es sei unsere Aufgabe diese auch zu
fordern, aber als Landesgesetzgeber
stelle sich die Aufgabe vor allem die
Rahmenbedingungen zu schaffen, dass

solche Initiativen auch entstehen kénnten.

Eka von Kalben (Biindnis 90/Die
Griinen) erklart dazu: Ihres Erachtens
gibt es einen groBen Unterschied. Auf
dem Land gibt es z.T. gar keine Muslime
in Schulklassen und wiederum in der
Stadt gibt es Klassen, in denen es kaum
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Kinder anderen Glaubens, als den mus-
limischen gibt. Insofern ist es ein groBer
Unterschied, ob man das Thema in der
Stadt oder auf dem Land behandele. Der
beste Weg, um Vorurteile abzubauen ist
der, personlichen Kontakt entstehen zu
lassen.

Angelika Beer (Piratenpartei)
erklart dazu: Sie sei in der schleswig-
holsteinischen Landespolitik ganz neu,
wenngleich sie sie schon viele Jahre
verfolgt habe. Die Frage, ob eine solche
Vereinbarung zwischen muslimischen
Verbanden positive Signale setzen kann,
wiirde sie mit ja beantworten, wenn auch
mit Einschrankungen. Diese Koalition
habe schon unendlich viel auf die Beine
gestellt. Fiir sie liegt die Herausforderung
darin, zu fragen, wie man es in das
Leben transportieren kénne und dort
mache sie keinen Unterschied zwischen
landlichem und stadtischem Bereich,

Auf dem Land gibt es z.T. gar keine Muslime in
Schulklassen und wiederum in der Stadt gibt es
Kiassen, in denen es kaum Kinder anderen Glaubens,
als den muslimischen gibt.

und inwieweit konnte man versuchen
mit einem anderen Diskurs das Stigma
aufzubrechen. Dazu gehére fiir sie eine
ganz konfrontative Auseinandersetzung
mit der Presse in Schleswig-Holstein.
Die Abgeordneten beteiligen und enga-
gieren sich, aber aus der Presse gibt es
keine Resonanz. Da miisse man iiber-
legen, wo die Ursachen dafiir liegen im
gelebten Alltag. Vor Kurzem habe es in
Neumdiinster zum einen die Ankiindigung
der NPD {iber einen Informationsstand
gegeben und zum anderen zeitgleich eine
Koranverteilung durch Salafisten. Das hat
dazu gefiihrt, dass ein Polizeiaufgebot von
mehreren Hundertschaften vor Ort war.
Und dass die Bevolkerung véllig beunru-
higt war, weil die Salafisten auch im neu
vorgelegten Verfassungsschutzbericht

zu finden sind. Bezeichnungen wie
JIslamist’ und ,Salafist’ wurden in der
Offentlichkeit vertauscht und dort sehe
sie eine Riesenherausforderung von der
Kommune, von der Landespolitik, mit
allen, die engagiert sind einen Diskurs
anzustofBen, der auch seinen Weg in die
Bevolkerung finden kann.

Martin Link: Frau von Kalben, wie
konnte die Politik auf Presse mit dem Ziel
Einfluss nehmen, die Gesellschaft gegen-
Uber Muslimen diskriminierungsfreier zu
machen?

Eka von Kalben (Biindnis 90 / Die
Griinen) erklart dazu: Sie kénnten den
Medien nicht vorschreiben, was sie zu
schreiben haben und sie wiirde ungern
eine allgemeine Medienschelte betrei-
ben. Insbesondere im Fernsehen gibt es
Beitrage, die versuchen aufzuklaren und
einer Islamfeindlichkeit entgegensteuern.
Trotzdem muss man schon sagen, je mehr
Druck in den Medien herrscht zu iiberle-
ben, und gerade in der Zeitungslandschaft
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ist dies der Fall, sei festzustellen, dass man
nicht gut lande, wenn es sich nicht um
eine sensationelle Meldung handelt. Und
sie miisse sagen, gerade in den regionalen
Medien ist es so, dass bisweilen Klischees
bedient werden. Dort wird z.B. betont,
wenn es sich bei Straftaten um tirkisch-
stammige Tater handelt.

Martin Link: Studien besagen, Muslime
haben erhebliche Schwierigkeiten sich
in den Arbeitsmarkt zu integrieren. Was
spricht dagegen?

Anita Klahn (FDP) erklart dazu: Martin
Link habe in seinen einfilhrenden Worten
das Allgemeine Gleichbehandlungsgesetz,
kurz AGG, genannt. Das seien genau
die Rahmenbedingungen, die geschaffen
wurden, damit es keine Diskriminierung
geben darf. Wenn ein Arbeitgeber
aus religiésen Griinden, potentielle
Arbeitnehmerlnnen ablehnt, hat es
vor keinem Gericht Bestand. Aber alle
wiissten, dass es im Alltag anders gelebt
wird. Sie wolle es nicht von der Hand
weisen, dass hier Probleme bestehen,
wenn jemand sagt, dass er Muslim sei und
gern arbeiten méchte. Wenn jemand als
Arbeitgeber dort Probleme hat, das sage
sie ganz deutlich, der wird sicherlich einen
Grund finden, mit anderen vergleichbaren
Kriterien einen Unterschied festzustellen
sich dieser Aussage entziehen zu kénnen
und das rechtlich sicher zu machen. Sie
halte das fiir sehr schwierig, weil es ganz
viele Urteile und Auslegungen dazu gibt
und sie kénne hier den Betroffenen nur
raten, sich juristischen Beistand zu holen.

Serpil Midyatli (SPD) erklart dazu:
Sie glaube, dass im Bereich Integration
und Migration ganz viele Dinge nur
auf Bundesebene zu regeln seien. Die
Integrationskonzepte finden eher in



An der Stelle miisse ganz deutlich gesagt werden,
dass man allgemein von Toleranz reden solle, aber
nicht allein von Toleranz dem Islam gegeniiber,
sondern auch gegeniiber Alten, Kranken, Menschen
mit anderer Hautfarbe usw.

den Kommunen statt, denn wire das
nicht der Fall, finden sie gar nicht statt.
Wenn man das Kind mal beim Namen
nennen wolle: Vorher wurde man

als ,Kimmeltirke’ oder als , Scheif3
Auslander’ bezeichnet und seit dem | I.
September wird man gefragt, ob man
MuslimIn sei oder nicht. Man muss auch
eingestehen, dass es Zwangsehen und
dass es Frauenunterdriickung gabe. Ob
das konkret mit dem Islam in Beziehung
steht, sei dahin gestellt. Aber es sind
Dinge, die diskutiert werden und es ist
schwierig als Politik Losungen zu ser-
vieren, warum Muslime unterschiedlich
sind, warum ihre Cousine schon, aber
sie selbst kein Kopftuch trage. In der
Schule kénne man natiirlich ansetzen
mit Konzepten gegen Islamophobie
oder bei der interkulturellen Offnung
der Verwaltung. Dort sind auch schon
Antréage auf den Weg gebracht worden.
Es ist nicht nur wichtig die Verwaltung
interkulturell zu 6ffnen, sondern auch die
bereits in der Verwaltung bestehenden
Menschen zu qualifizieren und weiter-
zubilden, damit sie mit dem Neuen klar
werden. Vielleicht kann man dann nach
Nordfriesland einen muslimischstam-
migen Polizisten oder eine Lehrerin
schicken, damit eine Mischung passiert
und es nicht dazu kommt, dass nur
wieder Leute mit Migrationshintergrund
zusammenkommen.

Eka von Kalben (Biindnis 90 / Die
Griinen) erklart dazu: Es gibt viele christ-
liche Kindergarten, in denen ein GroBteil
muslimischer Kinder untergebracht sind,
weil sie einen Betreuungsplatz brauchen
und die Kindergarten zu einem ganz
groBen Teil staatlich geférdert werden.
Da muss man sich schon fragen, ob man
den Anspruch geltend machen kann, dass
es eine private Veranstaltung einer christ-

lichen Gruppe ist, die in der Gesellschaft
immer kleiner wird. Sie sei selber auch

in der Kirche und bekennende Christin
und ihr Anspruch im Kindergarten sei,
dass die Kinder gleich behandelt werden,
Uber alle Religionen informiert werden
und ein breites Weltbild bekommen. Rein
rechtlich gibt es konfessionsgebundenen
Unterricht und Kitas, aber man sollte
wirklich dartiber reden, dass es dort eine
Verschiebung in den Bereich der privaten
Veranstaltung gibt. Im Moment stehe
man vor einer anderen gesellschaftlichen
Wirklichkeit. Da empfinde sie es als
unchristlich, wenn man Leute von dieser
Arbeit ausschlieBt und Kinder nicht in
Kindergarten kommen. Fiir sie sei das mit
dem Christentum nicht vereinbar.

Auf die Einlassung verschiedener
Fragen aus dem Publikum:

Eka von Kalben (Biindnis 90 / Die
Griinen) erklart dazu: Zu dem Punkt des
Fragestellers, dass bezogen auf die mann-
liche Beschneidung, die Menschen ihre
Brauche dort praktizieren sollen, wo sie
zuhause sind, wolle sie gerne sagen, dass
es sehr viele Menschen mit islamischem
Glauben gibt, die in Deutschland zuhause
sind. Deswegen konne dieser haufig
gesprochene Satz ,Der Islam gehért zu
Deutschland’, der schon Grundkonsens
sei, aus ihrer Sicht nicht oft genug
wiederholt werden, da ja immer noch
70 Prozent der Bevélkerung meine, der
Islam gehore nicht zu Deutschland.

Anita Klahn (FDP) erklart dazu: Wer
gerne mal das Angebot nutzen wolle eine

Moschee zu besuchen, den mochte sie auf
den ,,Tag der offenen Moschee® aufmerk-

sam machen, der am 3. Oktober statt-
findet. Das ist gleichzeitig der ,,Tag der
Deutschen Einheit“. Sie hatte vor Kurzem
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eine Diskussionsveranstaltung, bei der
gefragt wurde, ob sie das gutheifien
wirde. Wer sich die Miihe mache und
dem auf den Grund gehe, wird erfahren,
dass es ganz bewusst so gewihlt wurde,
um deutlich zu machen: der ,,Tag der
Deutschen Einheit* hat Uberwindung von
Mauern mit sich gebracht und vielleicht
kann man auch mit dem ,Tag der offenen
Moschee’ eine Mauer iberwinden, die
vorherrscht durch Nicht-Wissen. Denn
man diskutiere auf einer sehr abstrakten
Ebene. Sie wiirde sich persénlich wiin-
schen, dass man inhaltlich hineingeht und
aufweist, wo das Verbindende zwischen
Islam und dem christlichen Glauben ist.
So weit gehen die Wertevorstellung
beider Religionen nicht auseinander.

Sie habe sich mit einem Vertreter einer
Moschee unterhalten, der sagte, dass der
Islam 662 Jahre, wenn sie die Zahl richtig
in Erinnerung habe, jiinger sei als das
Christentum und man moge ihnen doch
einfach die Zeit geben, diese Entwicklung,
die die Christen schon hinter sich hitten,
zu machen.

Astrid Damerow (CDU) erklart dazu:
Die entscheidenden Weichen werden bei
Kindern und Jugendlichen gestellt was
Toleranz anbelangt. Da gab es die Frage
wie wir Vereine und Jugendorganisationen
unterstiitzen. An der Stelle misse ganz
deutlich gesagt werden, dass man allge-
mein von Toleranz reden solle, aber nicht
allein von Toleranz dem Islam gegeniiber,
sondern auch gegeniiber Alten, Kranken,
Menschen mit anderer Hautfarbe usw.
Sie glaube essentiell sei es zu schaffen,
dass man Kindern und Jugendlichen in
der Schule ein Riistzeug gebe, das sie zu
grundsitzlicher Toleranz beféhige.

Martin Link: Im Namen der
Veranstalter der heutigen Diskussion
mochte ich mich herzlich bei lhnen
bedanken.
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Vorldiufiges Ende einer Dienstfahrt

Martin Link ist Geschdiftsfiihrer im
Fliichtlingsrat Schleswig-Holstein e.V.

Anfang November

2013 war Schleswig-
Holsteins Innenminister
Andreas Breitner mit einer
16-kdpfige Delegation
aus u.a. ministeriellen
Mitarbeitern, dem
Fliichtlingsbeauftragten
des Landtages, der
Minderheitenbeauftragten
des Ministerprdisidenten,
dem Vorsitzenden des
Landesverbandes der
Sinti und Roma und
Abgeordneten aller
Fraktionen des Landtages
von Schleswig-Holstein

zur Stippvisite in Rumdnien

und Mazedonien.
Insbesondere die Situation
der Roma-Minderheit
stand wohl auf dem
Programm.

Vor einem Roma-Winterabschiebungsstopp

Was der Minister an neuen
Erkenntnissen mitbrachte, kam nicht
in einer offiziellen Erklarung seiner
Behorde oder der Landesregierung
daher, sondern fand in einem Artikel von
Kay Miiller in der Landeszeitung vom 7.
November Verbreitung (siehe Seite 68).
Als seine Quintessenz kiindigte Breitner
da u.a. eher beildufig eine schirfere
Gangart gegeniiber vermeintlichen
»Armutsfliichtlingen® an.

Eingedenk der bis dahin i.d.R. fliicht-
lingsfreundlichen AuBerungen Breitners
hat der Artikel bundesweit bei Fachleuten
und in der Soliszene fiir einige Irritationen
gesorgt. Immerhin kénnen besorgte
Leserlnnen aus besagtem Artikel die
Forderung nach Asylschnellverfahren
fiir Roma und die Absage an einen
Winterabschiebungsstopp heraus-
lesen. Dass eine solche Politik u.a.

in Schleswig-Holstein?

der Sorge um die heimatlichen
Bildungsintegrationschancen von Kindern
gerecht werde, ist mit Blick auf die syste-
matische schulische Diskriminierung von
Roma in den meisten Balkanstaaten kaum
nachvollziehbar.

Doch der Minister gibt sich unbeirrt
— ,Ich werde auf Verdnderungen dréngen,
denn die Mehrheit der Armutsfliichtlinge
gefdhrdet den gesellschaftlichen Konsens,
dass politische Fliichtlinge geschiitzt werden
miissen.” (sh:z, 7.11.2013) — und reist
gleich nach Riickkehr aus Skopje nach
Berlin, um dort insbesondere fliicht-
lings- und integrationspolitische Anliegen
seiner Partei in den Verhandlungen tiber
einen schwarz-roten Koalitionsvertrag zu
vertreten.

Es ist wohl nicht allein dem von
Andreas Breitner angekiindigten

P

In einem Community Center in Amman (Jordanien) wird der Global Handwashing Day mit
den Fliichtlingskindern aus Syrien organisiert. (Foto hier und Fotos auf folgenden Seiten,
Foto: Farah Karimi, Fliichtlinge im Libanon und Jordanien, Oktober 2013 / siehe Seite 6)
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Dréngen auf Veranderung zuzuschrei-
ben, was inzwischen im schwarz-roten
Koalitionsvertrag [ 1] nachzulesen ist: ,Wir
wollen die Westbalkanstaaten Bosnien und
Herzegowina, EjR Mazedonien und Serbien
als sichere Herkunftsstaaten im Sinne von

§ 29a Asylverfahrensgesetz einstufen, um
aussichtslose Asylantrédge von Angehérigen
dieser Staaten schneller bearbeiten und
ihren Aufenthalt in Deutschland schneller
beenden zu kénnen. Wir wollen uns zugleich
gegeniiber den Regierungen dieser Staaten
und der EU-Kommission ddfiir einset-

zen, rasche und nachhaltige Schritte zur
Verbesserung der Lebenssituation vor Ort zu
ergreifen.” Auch nur kleine Fluchten aus
dem heimatlichen Diskriminierungsalltag
werden demnach kiinftig flir Roma wohl
noch schwieriger werden.

Wir haben weitere Teilnehmerinnen
an der Reisedelegation nach Mazedonien
nach ihren Eindriicken befragt.

Wolfgang Duda, MdL der
Piratenfraktion, ist eingedenk der
Situation fiir Roma in Mazedonien
ratlos: ,,Nur wenige Roma kénnen lesen
und schreiben. So sind sie chancenlos in
einem Land, dessen Arbeitslosenquote

Auch nur Rleine Fluchten aus dem heimatlichen
Diskriminierungsalltag
werden Riinftig fiir Roma wohl
noch schwieriger werden.

je nach Lebensalter zwischen 50 und 70
Prozent betrdgt. ... Zusammen gestellte

Pappkartons dienen Familien als Behausung.

Um nicht zu erfrieren, verbrennen die Roma
Plastikabfdile. Einer fiinfkopfigen Familie
stehen umgerechnet etwa 100,- Euro
monatlich an Hilfe zum Lebensunterhalt
zu“, die sie aber nur gegen horrende
Gebiihren bekommen kénnen. Kritisch
sieht Duda deutsche Investments

in Mazedonien: ,,Sie stabiliseren ein
Niedriglohnland als Niedriglohnland auf
Dauer mit der Folge, dass sich nichts fiir
die Menschen dndern kann. Und auch

deswegen miissen zwolf- bis |5jdhrige
Roma-Mddchen entlang der Landstraen
zum Kosovo und zu Serbien in von der
korrupten Polizei geschiitzten Appartements
als Zwangsprostituierte denen dienen, die
im System bessere Chancen haben.“ Daraus
schlieBt Duda: ,Wenn die Roma in diesem
Winter wieder zu uns kommen, weil sie zu
Hause nicht erfrieren wollen, stellen sie

uns damit eine Hausaufgabe, die wir nicht
hdtten, wenn wir unsere Pflichten erledi-
gen wiirden®, denn ,,die Roma, die jetzt
wieder zu uns kommen, sind auch das Opfer
unserer Gier und Verantwortungslosigkeit.“
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Dabei die ganze Region zu
sicheren
Herkunftslandern
zu erkldren, gingen die Griinen nicht mit.

Die Fraktionsvorsitzende von
Biindnis 90/Die Griinen, Eka von
Kalben, ist angesichts der erlebten
Diskriminierung erschiittert: ,,Die
wenigen Jobmoglichkeiten, zum Beispiel
das Einsammeln von Recycling-Miill, sind
im Winter durch den Schnee stark ein-
geschrdnkt und die Unterkiinfte, die zum
Teil nur ganz einfache Pappunterstédnde
sind, bieten keinen Schutz vor der eisigen
Kélte.” Dabei die ganze Region zu
sicheren Herkunftslandern zu erkla-
ren, gingen die Griinen nicht mit. ,Wir
haben — leider — kaum Maglichkeiten,

ddfiir zu sorgen, dass die EU-Mittel

oder die Entwicklungshilfemittel, die zur
Unterstiitzung der Roma gedacht sind,
dort auch wirklich ankommen. Deshalb
wollen wir ihnen hier Schutz geben — vor
Diskriminierung, vor Hunger und Kalte -
wenn sie ihn brauchen. Unabhdngig davon,
ob sie wieder zuriickgehen wollen, wenn
die winterlichen Temperaturen nicht mehr
bedrohlich sind, oder nicht.”

Delegationsteilnehmer MdL
Oliver Kumbartzky(FDP) hilt einen
Winterabschiebungsstopp fiir Roma aus
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Balkanstaaten auch nach der Reise nach
Mazedonien fiir geboten.

Am 4. Dezember meldet die ,,Kieler
Nachrichten®, dass es in diesem Winter
doch zu einem schleswig-holsteinischen
Winterabschiebestopp von Baklkan-
Fliichtlingen aus den Nachfolgestaaten
des ehemaligen Jugoslawien kommen
soll. Der Fliichtlingsrat SH duBerte seine
Freude iiber diesen Plan und appelliert
an den Bund, auf die Zuschreibung
,,sicherer Herkunftslander* fiir Bosnien-
Herzegowina, Serbien und Mazedonien
zu verzichten [2].

Anmerkung

I http://www.spd.de/linkableblob/1 12790/
data/20131127_koalitionsvertrag.pdf

2 www.frsh.de —> Aktuelles
—> Presseerklarungen

—a

-

-
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Breitner am Balkan:
Wo Europa am drmsten ist

Kay Miiller / Matthias Kirsch

Schlechte
Lebensbedingungen und
politische Verfolgung:
Schleswig-Holsteins
Innenminister Andreas
Breitner fordert schnellere
Asylverfahren fiir

Armutsfliichtlinge und
eine neue EU-Agentur zur
Integration der Roma.

Skopje/Bukarest | Der Name, der auf
Bojans Trikot zu sehen ist, steht fiir alles,
was der Junge vielleicht einmal werden
will: erfolgreich, beriihmt, reich und ange-
sehen. Bojan, der mit ein paar Freunden
auf dem staubigen, harten Sandplatz kickt,
heiBt eigentlich anders. Er kommt aus

Mazedonien, hat den Namen des portu-
giesischen FuBball-Superstars Christiano
Ronaldo auf dem Riicken.

Doch der junge Roma aus dem
Stadtteil Suto Orizari in Skopje hat kaum
Chancen, irgendwann den Namen seines
Stars auch nur richtig lesen zu kénnen,
weil er in einem Teil Europas lebt, der
seiner Volksgruppe wenig bis gar keine
Perspektiven geben kann. Deswegen
fliehen immer mehr Roma vom Balkan
nach Westeuropa. Im vergangenen Jahr
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.. Wil miissen erkennen,
dass das Geld, das wir den Armutsfliichtlingen geben,
fiir das weitere Leben in ihrem Herkunftsland
eher kontraproduktiv ist.”

kamen laut Innenministerium 6000 von
100.000 Fliichtlingen aus Mazedonien
nach Deutschland — Armutsfliichtlinge
werden sie genannt, weil ihre schlechten
Lebensbedingungen nicht ausreichen,
damit sie als politisch verfolgt gelten.
,Die haben gesetzlich null Chance auf
Anerkennung®, sagt Schleswig-Holsteins
Innenminister Andreas Breitner (SPD),
der gestern seine viertagige Balkanreise
durch Ruménien und Mazedonien been-
det hat.

Im vergangenen Winter hat
Breitner noch den paar hundert

Armutsfliichtlingen, die nach Schleswig-
Holstein kamen, eine Verlangerung ihres
Aufenthaltes erméglicht, jetzt sieht er das
anders: ,Wir miissen die Asylverfahren
beschleunigen, damit den Menschen in
ihren Heimatlandern geholfen werden
kann. Denn wir mussen erkennen, dass
das Geld, das wir den Armutsfliichtlingen
geben, fiir das weitere Leben in ihrem
Herkunftsland eher kontraproduktiv ist.“

Breitner fallen solche Sitze nicht
leicht, aber wer neben ihm durch die
StraBen des zum gréBten Teil von Roma
bewohnten Stadtteils Suto Orizari in

Die drauRen vor bleiben

Skopje geht, erlebt einen betroffenen
Innenminister. Zigtausende Menschen
leben hier in armlichen Verhaltnissen,
viele in Hiitten ohne Wasser, ohne Strom.
Die StraBe verdient diesen Namen nicht,
hinter einer eingestiirzten Mauer versucht
ein alter Mann aus einem Stuhl aufzu-
stehen als der deutsche Minister vorbei-
kommt — und schafft es doch nicht.

Die Arbeitslosigkeit liegt bei 70
Prozent, die Roma stehen in fast allen
Balkanlandern am Rand der Gesellschaft,
in manchen Teilen des Landes hausen sie
auf Miillkippen. Vielen bleibt nur massive
Bettelei, die Flucht in kleine Jobs oder der
Sprung in die Kriminalitat. ,Wir miissen
erkennen, dass der Staat Mazedonien
mit dem Problem iiberfordert ist“, sagt
Breitner. Und so kiimmern sich Nicht-
Regierungsorganisationen wie Schiiler
helfen Leben aus Neumiinster oder die
Caritas National Section, die Klara llieva
leitet, um die Armsten. Mit schnellen
Worten erklart die engagierte Frau dem
schleswig-holsteinischen Minister, warum
es so schwer ist, die Fliichtlinge, die aus
Deutschland zuriickgeschickt werden,
wieder zu integrieren. ,,Die Kinder
verlieren in der Schule den Anschluss.
Oder sie sehen, dass sie auch ohne Schule
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Geld bekommen kénnen — und kommen

erst gar nicht wieder.” Viele erwachsene
Roma denken nur an den kommenden
Tag, an ein kleines Auskommen, zu dem
auch die Kinder beitragen sollen. Die mei-
sten Roma bleiben deshalb Analphabeten,
trotz aller Bemiihungen von Menschen
wie Klara llieva, die den Menschen in
ihrer Heimat helfen will. ,,Da hilft nur eine
bessere Bildung hier im Land.

Miitter miissen im Freien
tibernachten

Es sind Eindriicke, die sich beim
Minister langst summiert haben: Zuvor
hatte Breitner mit seiner Delegation
das EU-Land Rumanien besucht. Hier,
in der Hauptstadt Bukarest, sieht er
Menschen wie Anna-Maria. In Tiicher
eingehdillt sitzt sie in einem dunklen
Hauseingang, auf dem Arm hat die Roma
ihren einjahrigen Sohn Alex, der mit ihr in
diesem Hauseingang so oft iibernachtet.
Solche Bilder lassen Schleswig-Holsteins
Innenminister und die |6-kopfige
Delegation aus Landtagsabgeordneten
und Beauftragten der Regierung, nicht
mehr los. ,,Diese Armut macht jeden
von uns betroffen®, sagt Breitner. Die

Roma kénnen hier, wie in den meisten
Balkanlandern, nur in gesellschaftlichen
Nischen iiberleben.

Politiker aller Parteien haben sich in der
Vergangenheit immer sehr schnell darauf
verstandigt, dass die Situation fiir die
Roma in deren Heimatlandern verbessert
werden muss. ,,Aber die Regierungen tun
zu wenig dafiir — und die EU ist am Rande
dessen, was leistbar ist“, sagt Breitner am
Ende der Reise — und dringt darauf, dass
die EU konsequenter darauf achtet, dass
die Minderheiten auf dem Balkan besser
geschiitzt werden.

Doch fast alle Leute, mit denen
Breitner und seine Delegation von
Landtagsabgeordneten und Beauftragten
der Landesregierung auf dieser Reise
sprechen, rechnen mit einer steigenden
Zahl von Armutsfliichtlingen in diesem
Winter — vor allem weil ein Roma auf
dem Balkan wenig zihlt. Die dortigen
Regierungsvertreter erzihlen Breitner
ausfiihrlich, wie sie die Roma unterstiit-
zen, doch spricht der Minister mit den
Betroffenen, ,,wird klar, dass hier zu
wenig ankommt*, sagt Breitner. Deshalb
fordert er eine Agentur auf europdischer
Ebene, die dafiir sorgt, dass die EU-Hilfen
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fir die Roma dort hingelangen, wo sie hin
sollen. Eine Forderung, die ein schleswig-
holsteinischer Innenminister nur schwer
durchsetzen kann. Doch Breitner nennt
es eine ,,Fligung des Schicksals®, dass

er direkt aus Skopje nach Berlin reist,

um in den Koalitionsgesprichen mit

der Union auf Bundesebene tber die
Fliichtlingsproblematik zu verhandeln.
»lch werde auf Veranderungen dréngen,
denn die Mehrzahl der Armutsfliichtlinge
gefiahrdet den gesellschaftlichen Konsens,
dass politische Fliichtlinge geschiitzt
werden miissen®, sagt Breitner.

Das alles wird es nicht leichter machen
fir Bojan, einmal auf sein Idol Ronaldo
zu treffen. Aber vielleicht kann der junge
Roma irgendwann wenigstens dessen
Namen lesen — und hat so die Chance auf
einen kleinen sozialen Aufstieg. Ein langer
Weg, der harter wird als der Boden des
staubigen FuBballplatzes in Skopije.

Quelle: sh:z/Flensburger Tageblatt,
07.11.2013, Text: Kay Miiller/Matthias
Kirsch
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.... barfup im Pappkarton...”

Interview mit Stefan Schmidt,

Interview: Reinhard Pohl, Journalist
aus Kiel

Fliichtlingsbeauftragter

des Landtags Schleswig-Holstein

Anfang November fuhr
eine 16-képfige Delegation
aus Schleswig-Holstein ftir
vier Tage nach Rumdnien
und Mazedonien. Es ging
darum, die Situation

von Fliichtlingen und
Einwanderern in den

Herkunftslcindern zu

erkunden. Der Delegation

gehdrte Innenminister

Andreas Breitner an,

auferdem Abgeordnete

der sechs Fraktionen im

Landtag: Serpil Midyatil und Volksgruppen,

(SPD), Petra Nicolaisen Ren a?e Schnack .
(CDU), Eka von Kalben dabg:, dann Matthdus
(Biindnis 90/ Die Griinen), WeiP als Vertreter des
Oliver Kumbartzky Beirats fu.r Sinti und'
(FDP), Lars Harms (SSw) ~ oma beim schleswig-
und Wolfgang Dudda holsteinischen Landtqg
(Piratenpartei). Auferdem und de.r Beauftragte fuir
war die Beauftragte des Flichtlings-, AsyL- und
Ministerprdisidenten Zuwanderungsf r agen de?
in Angelegenheiten Landes Schleswig-Holstein,

Stefan Schmidt. Ihn haben
wir nach Eindriicken und

nationaler Minderheiten

www.frsh.de

Schlussfolgerungen aus
der Reise gefragt.

Stefan Schmidt, Du warst jetzt mit
Landtagsabgeordneten und dem
schleswig-holsteinischen Innenminister
in Rumdnien und Mazedonien
unterwegs. Was war das fiir eine Reise?
Was waren Eure Fragen?

Stefan Schmidt: Im GroBen wollten
wir wissen: Wie werden Fliichtlinge, die
Uber diese beiden Lander zu uns kommen
oder aus diesen Landern zu uns kommen,
grundsitzlich behandelt? Deswegen
hatten wir auch erst mal Gesprache mit
allen Ministerien, die damit zu tun haben.
Erstaunlich war zuerst schon mal, dass in
Rumanien ein General zustandig war fiir
das Fliichtlingsthema. In beiden Landern
gingen die Ministerien immer davon
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aus, dass wir gekommen wiren, um zu
gucken, ob sie ihre AuBengrenzen dicht
halten, uns also vor Fliichtlingen schiitzen.
Das war natiirlich nicht unser Anliegen,
das hat Innenminister Breitner auch deut-
lich gesagt. Wir sind gekommen, um uns
um das Humanitire zu kimmern: Wie
werden Fliichtlinge behandelt? Wie ist

es, wenn sie durch Eurer Land oder aus
Eurem Land zu uns wollen? Das hat sie zu
Anfang sehr erstaunt.

Das zweite Thema war sich anzu-
gucken, was es fiir Projekte gibt fiir
Minderheiten, speziell Roma. Denn
aus beiden Landern kommen auch
Roma zu uns. Wir wollten wissen: Ist
es zuldssig, zum Beispiel Mazedonien
zu einem ,,sicheren Staat“ zu erklaren
und Fliichtlinge postwendend zuriick zu
schicken?

Wir hatten allerdings einen sehr
engen Zeitplan, es ging um 6 Uhr los
mit dem Friihstiick. Dann waren wir
in Ministerien, sind zu den Siedlungen
der Roma gefahren. Wir haben
Schulen besucht, die aber alle von
Nichtregierungsorganisationen fiir Roma
betrieben wurden. Abends waren wir
in der Botschaft eingeladen, dort waren
Vertreter von Vereinen und Verbanden
und vom UNHCR eingeladen, die wir
sprechen konnten. Ein volles Programm,
und sehr anstrengend. Wir haben
hinterher alle ein paar Tage gebraucht,
um alle Informationen und Eindriicke zu
verarbeiten.

Die erste Station war Rumdnien.

Von dort gibt es Auswanderung, auch
nach Deutschland, und hier gibt es
Forderungen nach der Einschrdnkung
der Freiziigigkeit. Was sind Deine
Schlussfolgerungen von der Reise?

Stefan Schmidt: Man kann natiir-
lich noch nicht sagen, wie es nichstes
Jahr sein wird, wenn Rumaninnen und
Rumanen keine Arbeitserlaubnis mehr
benotigen. Aber auch gestern bei der
Konferenz der Integrationsbeauftragten
sagte uns eine Referentin, dass nach den
bisherigen Zahlen mehr Akademikerinnen
und Akademiker aus Rumanien kommen
als anteilig in der deutschen Bevolkerung
sind, also die hier gut eine Stellung finden.
Die sogenannte ,,Armutswanderung® ist
viel geringer als viele befiirchten.

Das zweite Land war Mazedonien.
Wenn Menschen von dort herkommen,

Das Moratorium miissen wir auf jeden Fall wieder
machen. Wir wissen ja,
wenn wir sie zuriickschicken,
leben sie barfuR bei 30 Zentimeter Schnee
im Pappkarton.

beantragen sie oft Asyl. Das Land

ist nicht in der EU, sie diirfen nur
visumfrei reisen. Wie beurteilst Du den
Umgang mit Asylsuchenden? Wie siehst
Du die Absicht der GroBen Koalition in
Berlin, Mazedonien zu einem sicheren
Herkunftsland zu erkléren, dass
Asylantrdge kaum noch gepriift werden
sollen?

Stefan Schmidt: Im Moment gibt es
dort die groBten Probleme. Wir haben
von den zustandigen Ministerien erfahren,
wie die Roma an der Grenze behandelt
werden. Wenn sie erkannt werden,
werden sie daran gehindert, das Land
zu verlassen. Wenn sie wieder kommen,
wird eine einjahrige Reisesperre erteilt
oder der Pass einfach zerrissen. Das ist
gegen jedes Volkerrecht: Jeder Mensch
hat das Recht, ihr oder sein Land zu ver-
lassen und auch zurtickzukehren. Das ist
nicht eine mazedonische ldee, sie sagen:
Europa will gerne, dass wir arme Leute
hier behalten.

Was letztes Jahr mit den Asylsuchenden
hier passiert ist, also das Abschiebe-
Moratorium tber den Winter 2012/2013,
das missen wir wieder machen. Wir
haben die Zustinde gesehen, unter denen
die Leute dort leben mussen. Sie fliehen
davor, dass sie im Winter erfrieren, ster-
ben. Das wurde uns von mazedonischen
Nichtregierungsorganisationen und auch
der Aktion ,,Schiler helfen Leben“ besta-
tigt. Wir brauchen also ein Moratorium im
Winter. Es muss aber auch etwas im Land
geschehen, damit sie nicht hin- und her-
fliehen mussen. Viele leben dort in ihren
Vierteln oder Siedlungen, sie sind dort
verwurzelt und wollen nur tiberleben. Sie
wollen nicht unbedingt weg.
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Es ist ja keine gewohnliche Aktion, dass
Abgeordnete, der Innenminister und
der Fliichtlingsbeauftragte gemeinsame
Auslandsreisen unternehmen. Was
bringt die Reise fiir die Arbeit? Gehort
es zu Deinen Aufgaben?

Stefan Schmidt: |a, auf jeden Fall.
Man sollte das einmal konkret sehen, mit
allen Seiten sprechen, um zu wissen: Wo
kann ich helfen, wo missen wir helfen?
Wir haben nach der Reise im kleinen
Kreis angefangen, Schulmaterial und
Kinderschuhe zu sammeln. Es gibt dort
Familien mit drei Kindern und einem
Paar Schuhe, wenn ein Kind drauBBen ist,
missen die beiden anderen zu Hause blei-
ben. Im Kleinen kann man sofort etwas
tun. Was man im GroBen tun kann und
muss, werden wir auch im Gesprach mit
Innenminister Breitner diskutieren.

Welche konkreten Forderungen willst
Du stellen?

Stefan Schmidt: Das Moratorium
miissen wir auf jeden Fall wieder machen.
Wir wissen ja, wenn wir sie zurlickschi-
cken, leben sie barfuB3 bei 30 Zentimeter
Schnee im Pappkarton. Bevor weiterge-
hende Plane umgesetzt werden, muss
man etwas fiir die Menschen tun, die hier
sind.

Die Einhaltung der Menschenrechte
in Mazedonien, also das Profiling an
der Grenze und das Zerreif3en von
Passen, muss geklart werden. Das ist
vielleicht nicht eine Forderung an unsere
Landesregierung, moglich ware viel-
leicht eine Klage vor dem Europdischen
Menschenrechtsgerichtshof.

Vielen Dank!
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Die Politik der Null-Anerkennung steht

PRO ASYL

Schutzsuchenden Roma
aus den Staaten des
westlichen Balkans wird

pauschal Asylmissbrauch

unterstellt. Nun will
die Koalition Serbien,
Mazedonien und
Bosnien-Herzegowina
auch noch als ,sichere
Herkunftsstaaten”
einstufen. Dabei ist
kaum zu (ibersehen,
dass Roma in diesen
Staaten rassistischer
Diskriminierung bis hin
zur Existenzbedrohung
ausgesetzt sind.

Grofe Koalition gegen Roma-Fliichtlinge

Der Koalitionsvertrag von CDU/
CSU und SPD sieht vor, dass Serbien,
Mazedonien und Bosnien-Herzegowina
als sichere Herkunftsstaaten einge-
stuft werden. So sollen die Betroffenen
— hauptséchlich Angehérige der
Roma und anderer Minderheiten — in
Schnellverfahren abgelehnt und binnen

kurzer Zeit abgeschoben werden kénnen.

Schon seit Herbst letzten Jahres
werden Asylsuchende aus den Balkan-
Staaten im Bundesamt fiir Migration
und Fliichtlinge auf Anweisung des
Bundesinnenministeriums mit Vorrang
bearbeitet. Bereits jetzt erfolgt keine
ernstzunehmende Priifung ihrer
Fluchtgriinde. Die Ablehnung scheint von
vornherein festzustehen.

Dies, wie auch die geplante Einstufung
der Herkunftsstaaten als ,,sicher®, steht
in eklatantem Widerspruch zur Realitit:
Die Diskriminierung der Roma und
anderer Minderheiten ist etwa in Serbien
so umfassend, dass einem GroBteil der
Betroffenen der Zugang zu Arbeit, zu
Bildung, zu medizinischer Versorgung,
zu regularen Wohnungen und oft gar zu
sauberem Trinkwasser verwehrt bleibt.

Ausblendung der Realitdit

Obwohl es unstrittig ist, dass es
insbesondere die Angehdrigen von
Minderheiten sind, die in diesen Staaten
unter existenzieller Armut leiden, wird
die Ursache ihrer Armut — die umfas-
sende rassistische Ausgrenzung — in der
offentlichen Diskussion um die Roma-
Fliichtlinge systematisch ausgeblendet.

Ein Papier des EASO (European
Asylum Support Office), das sich mit
den Asylantragen aus den westlichen

Balkanstaaten ersichtlich mit dem

Ziel beschaftigt, Forderungen nach
Schnellverfahren und verminderten
Geldleistungen fiir die betroffenen
Asylsuchenden zu untermauern, argu-
mentiert, die EU-Staaten wie auch die
Herkunftsstaaten seien sich einig, dass
die Asylantrage der Roma 6konomische
Griinde hitten, was insbesondere in
Serbien und Mazedonien verstarkt fiir
die Minderheiten gelte. Warum die
Minderheiten verstarkt von Armut
betroffen sind, das bleibt in der ,,Studie*
ziemlich im Dunkeln.

Bagatellisierung statt
ernsthafte Kritik

Interviews mit den Betroffenen haben
die Autoren allerdings nicht gefiihrt —
dies liege ,,auBerhalb der zur Verfiigung
stehenden Ressourcen* der EASO, heif3t
es in dem Papier — lieber verlasst man sich
auf die Angaben der Herkunftsstaaten, die
gern lber die groBziigige Unterstiitzung
berichten, die den betroffenen
Minderheitenangehorigen auf dem Balkan
angeblich zuteilwird. Die Staaten hitten
schon viel unternommen, um die Situation
der Betroffenen zu verbessern und die
Fluchtursachen zu beseitigen, heiBt es
demnach im Bericht. Auch der skanda-
I6se Versuch insbesondere Mazedoniens
und Serbiens, Minderheitenangehérigen
gezielt das Recht auf Ausreise z. B. durch
Passentzug zu verwehren, wird erwihnt,
doch das, so der Bericht, sei schwierig
und ,,rechtlich fragwiirdig“. Als ernstzu-
nehmende Kritik an der vélkerrechts-
widrigen Praxis der betroffenen Staaten,
Minderheitenangehorig durch rassistische
Kontrollen an der Ausreise zu hindern,
kann solche Bagatellisierung kaum gelten.
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Dass die EU-Staaten die
Verhinderung der Ausreise von
Minderheitenangehérigen nicht kritisie-
ren, sondern diese durch Druck auf die
Herkunftsstaaten herbeifiihren, ist ein
Beispiel dafiir, wie sich die rassistische
Diskriminierung der Betroffenen in der
Asyl- und Migrationspolitik der EU fort-
setzt. Vorbereitet und begleitet wird die
+Westbalkanstrategie“ von einem mehr
oder minder offen rassistischen Diskurs
tiber die Roma, der den ohnehin verbrei-
teten Antiziganismus in Deutschland wie
in anderen EU-Staaten weiter bestarkt.

Individuelle Priifung der
Asylantrdge ist notwendig

Am Ende der Schlussfolgerungen
des EASO-Papiers heif3t es schlieBlich
in wenigen Zeilen doch noch, dass in
einigen Fallen kumulative Diskriminierung
sich zu rassistischer Verfolgung sum-
mieren konnte und darum eine indivi-
duelle Priifung der Asylantriage aus den
genannten Staaten erforderlich sei, denn
die fur das Asylverfahren mafBigebliche
Qualifikationsrichtlinie sieht vor, dass bei

.. liegt die Schutzquote fiir Schutzsuchende
aus diesen Herkunftsstaaten
in Deutschland im selben Zeitraum nahe null.

jedem Einzelfall zu priifen ist, ob sich
einzelne Menschenrechtsverletzungen
zu sogenannter kumulativer Verfolgung
summieren.

Wihrend dies in anderen Staaten
offenbar zumindest teilweise
Beriicksichtigung findet, und sich etwa
in Belgien oder der Schweiz im ersten
Halbjahr 2013 in Asylverfahren der
Betroffenen Schutzquoten von iiber zehn
Prozent ergaben, liegt die Schutzquote

fur Schutzsuchende aus diesen
Herkunftsstaaten in Deutschland im
selben Zeitraum nahe null. Der pauscha-
len Ablehnungspraxis sollen nun durch
die Einstufung von Serbien, Mazedonien
und Bosnien-Herzegowina als ,,sichere
Herkunftslander® die hdheren Weihen
verliehen werden. Die Null soll stehen —
wie die GroBe Koalition gegen Roma.

)

Paldstinensisches Fliichtlingslager Wavell im Libanon. Das Lager besteht seit 1948. Jetzt landen hier auch die Paldstinenser, die aus Syrien
fliehen. (Foto: Farah Karimi, Fliichtlinge im Libanon und Jordanien, Oktober 2013 / siehe Seite 6)
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Schleswig-Holstein

... die Belange der in Schleswig-Holstein
lebenden Flichtlinge zu wahren”

Stefan Schmidt ist der Beauftragte fiir
Fliichtlings-, Asyl- und Zuwanderungs-
fragen des Landes Schleswig-Holstein,
24. Oktober 2013

Knapp zwei Jahre nach
der einstimmigen Wahl im
Landtag zum Beauftragten
fiir Fliichtlings, - Asyl- und
Zuwanderungsfragen
zieht Stefan Schmidt, auch
angesichts der aktuellen
Diskussion tiber die Not
der Bootsfliichtlinge

im Mittelmeer, eine
Zwischenbilanz.

Durch Landesgesetz vom Oktober
1998 ist festgelegt, dass der
Zuwanderungsbeauftragte die Belange
der in Schleswig-Holstein lebenden
Fliichtlinge und Zuwanderinnen und
Zuwanderer zu wahren hat, ihm obliegt
aber auch die Férderung der gesellschaft-
lichen Integration der auf Dauer im Land
lebenden Auslanderinnen und Auslander.
Seit die Zahlen der Asylsuchenden bun-
desweit und in Schleswig Holstein wieder
steigen (2007: 478; 2008: 676; 2009: 845;
2010: 1212;2011: 1365; 2012: 2098 vom
Landesamt fiir Auslanderangelegenheiten
in der Erstaufnahmeeinrichtung auf-
genommene Personen) nimmt das
Thema ,,Aufnahme von Fliichtlingen
und Umgang der Politik sowie der
Mehrheitsbevolkerung mit dieser
Personengruppe® naturgemalB wieder
deutlich mehr Raum in der 6ffentlichen
Diskussion ein.

Zuwanderungsbeauftragter Stefan Schmidt zieht
Bilanz zur Fliichtlingspolitik

Drama auf dem
Mittelmeer, Aufnahme von
Bootsfliichtlingen

Stefan Schmidt, der als Kapitédn der
Cap Anamur im Jahre 2004 selbst 37
Fliichtlinge aus Seenot im Mittelmeer
gerettet hatte und deshalb zusammen
mit Elias Bierdel von der italienischen
Justiz mit einem jahrelangen Strafprozess
Uberzogen wurde, ist enttauscht von den
Folgerungen, die die EU-Innenminister
aus den Tragddien vor Lampedusa
ziehen. Statt durch EUROSUR (European
Border Surveillance System) die
Uberwachungsméglichkeiten von Frontex
zu verbessern und scharfer gegen so
genannte Schleuser vorzugehen, sollten
die Dublin-1l/Dublin-llI-Regelungen
derart gedndert werden, dass die
Schutzsuchenden sich das Land aussuchen
kénnen, in dem sie ihr Asylverfahren
betreiben wollen, es kann nicht nach den
Kriterien des Einreisens in den Dublin-
Bereich allein gehen.

Es sollte grundsitzlich ermdglicht
werden, bei den Auslandsvertretungen
Asylantrage zu stellen, damit diese
gepriift werden koénnen, ohne dass
vorher eine lebensgefahrliche Flucht
angetreten werden muss. Dies darf nicht
Einhergehen mit dem Einrichten von
EU-finanzierten Fliichtlingslagern in den
Herkunftslandern, um grundsitzlich die
Einreise von Fliichtlingen zu verhindern.

Resettlement-Programme sollten
groBziigiger ausgelegt werden, ein
Vielfaches der bis dato im Rahmen von
Resettlement-Verfahren aufzunehmenden
Personen kénnten / miissten in Europa
einreisen dirfen.

Die Rettung aus Seenot, wie auch die
sonstige humanitire Hilfe in Einzelfallen
darf nicht als Schleppertitigkeit strafbe-
wehrt sein.

b) Zugang von Fliichtlingen
nach Schleswig-Holstein
allgemein, Unterbringung in
den Kommunen

In Schleswig-Holstein wurden im
Jahr 2012 2.098 Asylsuchende vom
Landesamt fiir Ausldnderangelegenheiten
in Neumiinster aufgenommen. Die
jeweilige Zustandigkeit der AuBenstellen
des Bundesamtes fiir Migration und
Fliichtlinge ergibt sich aus dem ,,EASY-
System®, Schleswig-Holstein hat nach
dem Konigsteiner Schliissel 3,37
Prozent der bundesweit Asylsuchenden
aufzunehmen.

Im Jahre 2013 sind bis einschlieB-
lich September vom Landesamt fiir
Auslanderangelegenheiten in Neumiinster
Schutzsuchende aus 33 Landern zumin-
dest vorlaufig aufgenommen worden.
Die zugangsstarksten Lander waren:
Russische Foéderation (704 Aufnahmen),
Syrien (409 Aufnahmen), Afghanistan
(362 Aufnahmen), Iran (291 Aufnahmen),
Serbien (262 Aufnahmen), Mazedonien
(152 Aufnahmen), Irak (106 Aufnahmen),
Jemen (69 Aufnahmen), Kosovo (68
Aufnahmen).

Im laufenden Jahr sind bis Ende
September 2013 2.646 neue
Asylsuchende in Schleswig-Holstein
registriert.
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Unterbringung von
Asylsuchenden

Seit vielen Jahren beschaftigt die
Dienststelle des Beauftragten aber
auch NGOs, die z. T. schlechte bis sehr
schlechte Unterbringungssituation von
Asylsuchenden in Schleswig-Holstein. Zu
nennen sind z. B. die desolate bauliche
Situation der Unterkiinfte, die oft isolierte
Lage der Unterkiinfte, aber auch die
unzureichende und oftmals voéllig fehlende
soziale Betreuung der Schutzsuchenden.

Seit knapp drei Jahren wird die
Unterbringung von Asylsuchenden auch
auf politischer Ebene diskutiert, mehrfach
war die Unterbringungssituation auch
Thema im Innen- und Rechtsausschuss
des Landes. Seit Anfang des Jahres gibt es
eine Arbeitsgruppe im Innenministerium,
die sich mit der Unterbringungssituation
im Land beschaftigt, dies wohl als
Folge des vermehrten Druckes auf die
Politik, dort zu einer Verbesserung der
Unterbringungssituation zu kommen.

Zuletzt hat der Landtag im September
2013 den einstimmigen Beschluss gefasst,
ein gemeinsames Konzept von Land
und Kommunen zur Unterbringung von
Fliichtlingen im Land Schleswig-Holstein
zu erarbeiten.

Es zeigte sich im Zusammenhang mit
der Diskussion iiber die Unterbringung
der Asylsuchenden, dass die
Landesregierung zwar Bescheid wei3
lber die Situation in den sieben aner-
kannten Gemeinschaftsunterkiinften,
jedoch nicht informiert ist tiber die
Situation der Asylsuchenden in den
dezentralen Unterkiinften und in
diesen leben knapp 92 Prozent der
nach Asylbewerberleistungsgesetz
Leistungsberechtigten.

Der Beauftragte befiirchtet, dass
es trotz politischen Willens nur zu
einer Einigung auf sehr niedrige
Unterbringungsstandards kommen
wird. Da der Beauftragte bei den
Besuchen vor Ort nicht immer auf
ausreichend Empathie seitens der fiir
die Unterbringung von Asylsuchenden
Verantwortlichen gestoBen ist, appelliert
er eindringlich an die Bereitschaft der
Kommunen zu groBziigigen Regelungen.

Die Entscheidung der Kieler
Landesregierung, den Koalitionsvertrag
hinsichtlich der Verabredung

Der Beauftragte begriiRt ausdriicklich die
Aufnahme von syrischen Biirgerkriegsfliichtlingen
durch die Bundesrepublik Deutschland
und durch das Land Schleswig-Holstein.

zukiinftig besserer Qualitit von
Fliichtlingsunterkiinften auszusetzen,

so Innenminister Andreas Breitner

am Sonntag den 20.10.2013 laut

NDR, und die Vereinbarung aus dem
Koalitionsvertrag bzgl. der Qualitdt von
Fliichtlingsquartieren zunachst zuriickzu-
stellen, wird vom Beauftragten kritisiert.

Die Mindeststandards fiir die
Unterbringung von Fliichtlingen
in Schleswig-Holstein, die von der
Dienststelle des Beauftragten bereits im
Jahre 2003 herausgegeben wurden und
leider keinen verbindlichen Charakter
haben, werden bis dato in etlichen Fillen
bis jetzt nicht eingehalten.

Situation der Fliichtlinge aus
Syrien, differenziert nach den
unterschiedlichen Gruppen

Hinsichtlich der Lage der Menschen
aus Syrien im Land Schleswig-Holstein ist
zu differenzieren nach mindestens sechs
Gruppen.

So gibt es Fliichtlinge,

¢ die illegal einreisen, um dann einen
Asylantrag zu stellen,

¢ die Aufnahme im Rahmen des
UNHCR-Kontingentes finden, § 23 Il
S. 3 AufenthG, die Aufenthaltserlaubnis
kann um zwei Jahre verlangert werden,

die im Rahmen des Familiennachzuges,
§ 23 | AufenthG einreisen, bis zu zwei
Jahre und arbeiten diirfen, sowie

* Syrer, die ausreisepflichtig sind
aber wegen des Abschiebestopps,
Duldungen (§ 60 a AufenthG) behalten
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und eventuell nach § 25 V AufenthG
eine Aufenthaltsverfestigung erreichen,

* Menschen, die keine syrischen
Staatsangehorigen sind aber wegen der
Situation in Syrien geflohen sind und im
Rahmen des Ressettlements aufge-
nommen werden, bzw. jetzt aus der
Turkei, § 23 Il AufenthG

* und syrische Studenten, deren finan-
zielle Forderung aus dem Ausland/
Herkunftsland nicht mehr méglich ist,
§ 23 | AufenthG.

Der Beauftragte begriiit ausdriick-
lich die Aufnahme von syrischen
Birgerkriegsfliichtlingen durch die
Bundesrepublik Deutschland und durch
das Land Schleswig-Holstein.

Das Kontingent von 5.000 Personen
wird vom Beauftragten jedoch als viel
zu gering angesehen. Wie auch die
Synode der Nordkirche kénnte sich der
Beauftragte die Aufnahme von 50.000
Personen fiir ganz Deutschland vorstellen.
Im Hinblick auf die erweiterte Méglichkeit
des Familiennachzuges fiir Fliichtlinge
aus Syrien kritisiert der Beauftragte,
dass die Anforderungen nur schwer
zu erflillen seien, da die Einladenden
Verpflichtungserklarungen hinsichtlich
der Sicherung des Lebensunterhaltes der
Nachreisenden abgeben miissen und dies
vielfach wegen ihrer beruflichen Situation
gar nicht kénnen, schon die Einreise
von nur zwei Familienangehérigen kann
das Familienbudget schnell bei Weitem
Ubersteigen. Auch miissen sich die
Einladenden verpflichten, die Kosten
einer moglichen Krankenbehandlung
zu libernehmen. Auf dieses Erfordernis
sollte verzichtet werden. In dem Bereich
der Aufnahme von Familienangehérigen



Neben den Bemiihungen, bundesfinanzierte
Sprachkurse auch fir Fliichtlinge zu offnen, miisste
ein hoherer Geldbetrag fiir Sprachkurse fiir Fliichtlinge
in den Haushalt eingestellt werden.

sieht der Beauftragte zwar, dass das Land
Schleswig-Holstein das Erste war, dass

diesen Weg eroffnet und dafiir geworben
hat, die Einreisevorrausetzungen miissen
jedoch noch deutlich erleichtert werden.

Sprachkurse fiir Fliichtlinge

Im Koalitionsvertrag ist vereinbart, dass
die Sprach- und Integrationskurse fiir
Personen mit ungesichertem Aufenthalt
geoffnet werden sollen, als Folge davon
wurde in den Haushalt 2013 bereits ein
Geldbetrag in Hohe von 50.000 Euro ein-
gestellt. Die Volkshochschulen haben auch
schon einen vergleichbaren Betrag an
Bundesmitteln eingeworben. Bis dato hat
aber nach Kenntnis des Beauftragten noch
kein Fliichtling in Schleswig-Holstein einen
von diesem Geld finanzierten Sprachkurs
besuchen kénnen.

Der Beauftragte begriift, dass der
Landtag den ersten Schritt gegangen ist
und einen Geldbetrag in den Haushalt
fiir Sprachkurse eingestellt hat. Der
Haushaltstitel ist jedoch viel zu gering, als
dass durch diesen eine ausreichend grof3e
Zahl von Personen mit ungesichertem
Aufenthalt der Zugang zu Sprachkursen
ermoglicht wird.

Neben den Bemiihungen, bundesfinan-
zierte Sprachkurse auch fiir Fliichtlinge zu
offnen, misste ein héherer Geldbetrag
fiir Sprachkurse fiir Fllichtlinge in den
Haushalt eingestellt werden.

Schulbildung fiir junge
Fliichtlinge

Da in Schleswig-Holstein die allgemeine
Schulpflicht (Vollschulpflicht), die eine
Einschulung in eine Regelschule ermog-
licht, nur bis zum Alter von 16 Jahren

gilt bzw. durchsetzbar ist und danach

die Berufsschulpflicht beginnt, haben

So genannte Quereinsteigerinnen und
Quereinsteiger in das Schulleben, wenn
diese |5 Jahre und ilter sind, erhebliche
Probleme. Die Gruppe dieser erst in
jugendlichem Alter in Deutschland zu
beschulenden jungen Menschen speist
sich zum Teil aus den so genannten
unbegleiteten minderjahrigen Fliichtlingen
oder aus Fliichtlingen, die als Jugendliche
mit ihren Eltern nach Deutschland
fliehen sowie aus jungen Menschen, die
im Rahmen des Familiennachzuges nach
Deutschland einreisen.

Nach Erfahrungen des Beauftragten
wird die Berufsschulpflicht haufig
nicht Gberpriift und viele jugendliche
Fliichtlinge zwischen 16 und 18 Jahren
kommen dieser Pflicht nicht nach. Sie
haben in der Regel auch nicht das Wissen,
dass sie diese Moglichkeit zu einem
Schulbesuch haben. Wenn die jungen
Fliichtlinge iiber 18 Jahre alt sind, ist in
der Regel kein Schulbesuch mehr még-
lich. Im Land gibt es einige Modelle, wie
den nicht mehr schulpflichtigen jungen
Fliichtlingen ermoglicht werden kann,
einen Schulabschluss zu machen. Zu
nennen sind beispielsweise das RBZ Kiel
oder auch die neue Klasse ,,Deutsch als
Zweitsprache* in der Gewerbeschule
fiir Nahrung, Gastronomie in Liibeck.
Zusammen mit der Vorsitzenden des
Bildungsausschusses hat der Beauftragte
im Sommer des Jahres zu einer
Arbeitsgruppe eingeladen, die nach poli-
tischen Lésungen sucht.

Der Beauftragte begriiBt das mittler-
weile geweckte Interesse bei Politik und
Verwaltung, den jungen Fliichtlingen
zu helfen. Er fordert im Rahmen der

Uberarbeitung des Schulgesetzes in dieses

Schleswig-Holstein

aufzunehmen, jungen Menschen, die erst
als Fliichtlinge nach Deutschland einge-
reist sind und deshalb nur mangelhafte
Sprachkenntnisse aufweisen, zu ermégli-
chen bis zum 25. Lebensjahr — in von der
Schule zu begriindenden Ausnahmefallen
sogar bis zum 27. Lebensjahr — eine
Berufsschule zu besuchen, zumindest
dann, wenn die betroffenen Jugendlichen
keinen in Deutschland anerkannten
Schulabschluss haben und auch noch nicht
die Moglichkeit hatten, in Deutschland
einen Schulabschluss zu erwerben.
Hierneben sollte es ausreichend
Lehrerlnnen fiir DaZ-Unterricht an den
Berufsschulen geben.

Bewertung der Arbeit der
neuen Landesregierung

Der Beauftragte sieht durch den
Regierungswechsel auch einen Wechsel
der Politik gegentiber Fliichtlingen im
Land Schleswig-Holstein. Ausdriicklich
wird vom Beauftragten begriit, dass
mittlerweile der Themenbereich
»Integration und Fliichtlinge* gemeinsam
gedacht wird und Fliichtlinge mit in eine
Willkommenskultur einbezogen werden
sollen, auch wenn es bis dato noch an
einer konkreten Willkommensstruktur
fehlt.

Neben den Initiativen der
Landesregierung, die Leistungskiirzungen
nach Asylbewerberleistungsgesetz
und das Arbeitsverbot fiir Fliichtlinge
abzuschaffen, lobt der Beauftragte
die Bemiihungen der Regierung eine
Bleiberechtsregelung fiir gut integrierte
langjdhrig aufhiltige Personen in das
Bundesgesetz zu bekommen.

SchlieBlich halt der Beauftragte,
der selbst im Beirat fiir den Vollzug
der Abschiebungshaft sitzt, die
Bemiihungen der Landesregierung, die
Abschiebungshaft abzuschaffen, fiir gut,
ob dies gelingt, bleibt vorerst abzuwarten.

-2
-
-
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Kommunale Unterbringung
von Fluchtlingen in Kiel

Anne Jost ist Ansprechpartnerin fiir den
Bereich Flucht und Asyl im Christlichen
Verein zur Férderung sozialer Initiati-
vene. V. in Kiel

Die Stadt Kiel hat den
Christlichen Verein zur
Forderung sozialer
Initiativen mit der Durch-
flihrung der Unterbringung
und Betreuung von
Asylbewerberinnen und
Fltichtlingen, die allesamt
unter das Asylbewerber-
leistungsgeselz fallen,
beauftragt.

Grundlage der Betreuungsarbeit
ist ein padagogisches Konzept, das in
seinen Grundlagen anerkennt, dass
Menschen aus unterschiedlichen
Griinden unterschiedliche Bediirfnisse
haben. Die Hilfestellung folgt dabei
dem Grundsatz: ,,So viel Versorgung
wie nétig — so viel Selbsthilfe wie mog-
lich.“ Dabei bewegt sich die sozialpa-
dagogische Betreuungsarbeit standig
in einem mehr oder weniger ausge-
pragten Spannungsverhaltnis zwischen
versorgender Arbeit und Hilfen zur
Selbstversorgung.

Bei der Stadt Kiel liegt die
Zustandigkeit fiir die Unterbringung
von Asylbewerberlnnen beim Amt fiir
Wohnen und Grundsicherung, in der
Abteilung Unterbringung wohnungs-
und obdachloser Personen. Fachliche
Zusammenarbeit dieser Abteilung
im Hinblick auf die Akquirierung und
Erhaltung der Unterkiinfte besteht mit
dem Amt fiir Immobilienwirtschaft.

Blick auf die Probleme

von traumatisierten Fliichtlingen

Unterkiinfte in Kiel

Zurzeit bestehen in Kiel vier
Gemeinschaftsunterkiinfte mit insgesamt
213 Platzen. Dazu kommen mehrere
angemietete Wohnungen, in denen
weitere 50 Fliichtlinge wohnen. All diese
Unterkiinfte stehen nur zur voriiberge-
henden Unterbringung zur Verfiigung.
Die Fliichtlinge sind angehalten, sich
nach eigenem Wohnraum auf dem freien
Wohnungsmarkt umzuschauen. Dariiber
hinaus leben weitere 560 Fliichtlinge
bereits in eigenen Wohnungen.

In den Unterkiinften befinden sich
unsere Beratungsstellen, in denen
regelmaBig Sprechstunden durchge-
flhrt werden. Der Beratungsbedarf
fir Fliichtlinge, die in einer
Gemeinschaftsunterkunft voriibergehend
leben, ist situationsbedingt sehr hoch
und erfordert qualifiziertes Personal
mit speziellen Fachkenntnissen. Daher
sind in den Gemeinschaftsunterkiinften
Heimleiterlnnen titig, die ein abge-
schlossenes Studium in Sozialpadagogik
nachweisen. Sie sollen u. a.
Interkulturelle Kompetenzen besitzen
und in der Lage sein, sozialpidago-
gische Interventionen einzuleiten — vor
allem in Krisensituationen, die in den
Unterkiinften entstehen.

Unterbringung in Kiel-Ost

Auf dem Kieler Ostufer befindet sich
eine Familienunterkunft mit insgesamt
102 Platzen. Die Stadt Kiel hat zwei
Wohnhauser angemietet mit insgesamt |4
Wohnungen, die zur Unterbringung zur
Verfligung stehen. Die WohnungsgréBe
betragt 100gm. Jede Wohnung besteht
aus 4 Zimmern, Kiiche, Bad, z. T.
ausgestattet mit einem zusatzlichen
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WC. . In jeder Wohnung gibt es ein
Dreibettzimmer, ein Zweibettzimmer
sowie zwei Einzelzimmer. Die Zimmer
haben teilweise Balkon.

Alle Einrichtungen wie Schulen,
Kindergarten, Amter, Einkaufsmoglich-
keiten und Arztinnen sind fuBliufig oder
mit dem Bus gut erreichbar. Zurzeit
leben in diesem Haus 91 Personen. Es
handelt sich um 12 Familien mit insge-
samt 27 Kindern und Jugendlichen, einige
Ehepaare und Geschwisterpaare sowie
einige Einzelpersonen. Es versammeln
sich insgesamt 12 Nationen aus unter-
schiedlichen Regionen.

Unterbringung in der Kieler
Innenstadt

Eine weitere Unterkunft beherbergt
ausschlieBlich mannliche Asylbewerber
und andere Fliichtlinge, welche im Bezug
von Asylbewerberleistungen stehen. Das
bedeutet, dass die Fluktuation einer-
seits sehr hoch ist, andererseits, dass
hier auch langjahrig geduldete Personen
wohnen, welche wiederum ganz spezielle
Probleme aufweisen. Die Unterkunft
liegt zentral in der Innenstadt. Das Haus
hdlt 15 Einzelzimmer, 12 Doppelzimmer
und 5 Dreibettzimmer vor. Dort leben
auf 53 Pliatzen zur Zeit 48 Personen aus
17 Nationen. Bedingt durch die Belegung
mit sehr unterschiedlichen Personen und
ihren verschiedenen Bediirfnissen und
Problemen, bedingt auch durch so viele
Nationen, groBe Gemeinschaftsflure
und die Nutzung von bis zu |5 Personen
fir Kiichen und Sanitéreinrichtungen,
ist in dieser Unterkunft der Larm- und
Stresspegel besonders hoch.



Neben Konflikten, die in allen Phasen auftreten,
sind die Fliichtlinge nach der ersten Orientierung
und duBeren Anpassung fast immer erniichtert und
erleben auch existentielle Angst.

Zuordnung der
Bewohnerinnen und
Beratungskonzept

In diesen vorgegebenen und festge-
legten Moglichkeiten, sind Menschen
unterzubringen, die sehr unterschied-
liche Bediirfnisse haben. Vielfach wird in
den Ankiindigungen der Zuweisungen
bereits auf somatische Erkrankungen,
psychische Erkrankungen und nicht
zuletzt Traumatisierungen hingewiesen,
sofern dies bekannt ist. Nach den uns

in welcher Wohnung die neu zugewie-
senen Fliichtlinge untergebracht werden
sollen. Hierbei spielen Nationalitdt und
der damit verbundene Kulturkreis sowie
die Sprache(n) eine wichtige Rolle. In

der Familienunterkunft werden auch
Einzelpersonen untergebracht. Dies ist
insbesondere fiir Frauen — alleinstehende
wie verheiratete Frauen haufig ein groBes
Problem — weil sie mit fremden Mannern
zusammenleben missen, was ihnen die
Kultur verbietet. In unserem Konzept
gehen wir davon aus, dass die Fliichtlinge
verschiedene Phasen und Krisen durch-

Schleswig-Holstein

Phasen auftreten, sind die Fliichtlinge
nach der ersten Orientierung und duBe-
ren Anpassung fast immer erniichtert und
erleben auch existentielle Angst. Hierfiir
sind die Rechtsunsicherheit, was ihren
Aufenthaltsstatus anbelangt, wie auch

der Widerspruch zwischen Erwartung
und Wirklichkeit auslésend. Zusitzlich
wird die psychosoziale Krisensituation
verfestigt auf dem Hintergrund trau-
matischer Erlebnisse im Heimatland
sowie dramatischer Fluchterlebnisse

und den Problemen von Entwurzelung
und drohendem ldentitétsverlust. Die
Krisenverarbeitung erfolgt beim einzelnen
unterschiedlich, fiihrt allerdings innerhalb
einer Unterkunft zu einer Anhédufung an
Problemstellungen, z. B. Suchtprobleme
durch Alkohol oder andere Drogen,

Ehe- und Beziehungskrisen, Konflikte
unter Hausbewohnerlnnen, Depres-
sion, Suizidgefahr, Rollen- bzw. Identi-
tatsverlust, psychosomatische und psy-
chische Erkrankungen, Kriminalitat, Flucht
durch untertauchen u.v.m.

Traumatisierte Fliichtlinge in
den Unterkiinften

Vor diesem Hintergrund krisenhafter

mitgeteilten Informationen schauen wir
zunichst abstrakt, in welchem Zimmer,

Preisverleihung ,Leuchtturm des Nordens 2013~

Glinde - Eine Gemeinde macht Solidaritdit
konkret

Der ,,Leuchtturm des Nordens“, der Preis des
Fliichtlingsrates Schleswig-Holstein fiir herausragendes
Engagement in der Fliichtlingshilfe geht in diesem Jahr an
die Islamische Gemeinde Glinde e.V. und die Biirgerinitiative
Glinde gegen rechts.

Die Preisverleihung fand statt am Internationalen Tag der
Menschenrechte (10. Dezember) im Rathaus in Glinde. Zur
Preisverleihung sprachen Rainhard Zug (Blrgermeister der
Stadt Glinde), Fanny Dethloff (Fliichtlingsbeauftragte der Evgl.-
Luth. Kirche in Norddeutschland), Arif Tokicin (Vorsitzender
der Islamischen Gemeinde Glinde) und Niels Brock
(Burgerinitiative Glinde gegen rechts).

Die Preistrager haben uber viele Monate einer Gruppe afri-
kanischer Fliichtlinge zundchst in der Moschee im Tannenweg
Obdach gegeben und sich fiir ihr Bleiberecht eingesetzt.

Die Fliichtlinge, die aus verschiedenen afrikanischen Staaten
stammen und in den Wirren des Kriegs in Libyen auf die Flucht
nach Europa geschlagen wurden, hatten zunachst Papiere in
Italien erhalten. Doch ohne Arbeit, Unterkunft und soziale
Hilfen blieben sie dort der Bettelei anheimgestellt. SchlieBlich

laufen. Neben Konflikten, die in allen

Verlaufe in einer Unterkunft entwickelt

wurden die ’

Minner von den Leuchtturm
italienischen des Nordens
Behérden zur -
Weiterwanderung S

nach Norden
genotigt. So lan-
deten sie zunichst
in Hamburg

und fanden

im Frihjahr
Aufnahme in der
Moschee der Islamischen Gemeinde in Glinde und vielfaltige
Unterstiitzung durch die Biirgerinitiative Glinde gegen rechts.
Stadt, Islamische Gemeinde und Biirgerinitiative haben sehr
gut zusammen gearbeitet und die Fliichtlinge optimal bei
ihrem Bemiihen um Bleiberecht und Zukunft in Deutschland
unterstlitzt.

Der undotierte Preis ,,Leuchtturm des Nordens* wird
vom Fliichtlingsrat Schleswig-Holstein e.V. seit 2005 jahrlich
an Personen oder Gruppen vergeben, die sich in heraus-
ragender Weise um die in Schleswig-Holstein Schutz und
Zukunft suchenden Fliichtlinge verdient gemacht haben. Mehr
Informationen Gber den Preis ,,Leuchtturm des Nordens im
Internet: http://www.frsh.de/fluechtlingsrat/leuchtturm-des-
nordens/

Martin Link
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sich fiir traumatisierte Fliichtlinge eine
schwer aushaltbare Situation. Arztliche
Gutachten machen deutlich, dass
Personen, die unter einer posttrauma-
tischen Belastungsstérung leiden, sich
nur schwerlich mit einer oder mehreren
fremden Personen eine Wohnung oder
ein Zimmer teilen kénnen. Zur seelischen
Gesundung ist eine ruhige Wohn- und
Lebenssituation nétig. Auch Stérungen
und Konflikte mit Mitbewohnerlnnen

in einer Gemeinschaftsunterkunft
kénnen zu erheblichen depressiven
Episoden oder Retraumatisierung fiihren.
Im vergangenen Jahr 2012 lagen 14
Stellungnahmen vor. In Wirklichkeit mag
die Zahl hoher sein, wir gehen davon
aus, dass unter den Bewohnerlnnen

der Unterkiinfte auch unerkannte
Erkrankungen vorliegen.

Fiir den Personenkreis mit posttrau-
matischen Belastungsstérungen sind
psychische Belastungsfaktoren nach
Méoglichkeit zu vermeiden oder wenig-
stens zu reduzieren. Dahingehend
stellt jedoch die Unterbringung in einer
Gemeinschaftsunterkunft fiir Menschen
mit psychischen Vorbelastungen einen
extremen Stressor dar. Aufgrund der
sehr unterschiedlichen kulturellen
Hintergriinde der Heimbewohnerlnnen
kommt es zu Unstimmigkeiten und
Aggressivitat manchmal bis hin zu
gewalttitigen Auseinandersetzungen.
Haufiger Wechsel der Bewohnerlnnen
und Larmbelastigungen stellen erheb-
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Paldstinensisches Fliichtlingslager Wavell im Libanon. Das Lager besteht seit 1948. Jetzt
landen hier auch die Paldstinenser, die aus Syrien fliehen. Betreuung und Traumatherapie
fiir Fliichtlingskinder. (Foto: Farah Karimi, Fliichtlinge im Libanon und Jordanien, Oktober
2013 / siehe Seite 6)
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In einigen Fallen ist eine stationdre Unterbringung
erforderlich. Suizidalitat, Zusammenbriiche oder
aggressive Ausbriiche, Verlust der Impulskontrolle
oder Suchtverhalten konnen Griinde sein.

liche psychosoziale Belastungsfaktoren
dar. Laute Geridusche, unvorhergese-
hene Vorkommnisse und mangelnde
Riickzugsmoglichkeiten gehoren zu den
typischen auslésenden Reizen, die den
Krankheitsverlauf negativ beeinflussen.

Psychische Erkrankung
friihzeitig erkennen

Aus diesem Grund achten die
Betreuerlnnen schon bei Einzug der
Bewohnerlnnen darauf, welche Signale
Hinweise geben kénnten auf eine
psychische Erkrankung oder posttrau-
matische Belastungsstérung. Wenn
Fliichtlinge von Schlaflosigkeit, von
Ruhebedarf, hiufigen Kopfschmerzen,
Streit mit anderen Bewohnerlnnen in der
Landesunterkunft in Neumtinster berich-
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ten, dann kénnen das wichtige Hinweise
sein, die zu hinterfragen sind. Bringen die
Fliichtlinge Arztbriefe mit, gibt es evtl.
schon Empfehlungen fiir das Erfordernis
einer Behandlung.

Die Vermittlung in eine Behandlung
fihrt Gber den Weg zur hausidrztlichen
Praxis und mittels einer Uberweisung
in eine psychiatrische Praxis. Haufig
konnen die Fliichtlinge zunachst in die
Spezialambulanz der Uniklinik Gberfiihrt
werden. Dort entscheiden Fachkrifte,
welcher Behandlungsweg der richtige
ist. In einigen Fillen ist eine stationire
Unterbringung erforderlich. Suizidalitét,
Zusammenbriiche oder aggressive
Ausbriiche, Verlust der Impulskontrolle
oder Suchtverhalten kénnen Griinde fiir
eine stationdre Unterbringung sein.

Voriibergehende Hilfe und Entlastung
innerhalb der Wohnsituation kann auch
ein Umzug in ein anderes Zimmer
bringen, wenn beispielsweise in einer
ruhigeren Wohneinheit ein Zimmer frei
geworden ist. Daher ist es wichtig, dass
die Betreuerlnnen zu den psychisch bela-
steten Personen eine Beziehung aufbauen,
um eine solche Veranderung herbeifiih-
ren zu kénnen. In den meisten Féllen
bringt jedoch nur der Auszug aus der
Unterkunft die erforderliche Entlastung.
Der Weg dahin ist oft noch lang. Von der
Feststellung durch eine/n Arztln oder
Therapeutln, dass der Auszug aus der
Unterkunft dringend geboten ist, auch um
die Therapieerfolge zu festigen, vergeht
meistens ein ganzes Jahr. Hat friher der
Weg lange gedauert, bis die Behérde ent-
schieden hatte, ob jemand ausziehen darf,
so kann sich jetzt der Auszug verzdgern,
weil der Wohnungsmarkt kaum noch freie
Wohnungen vorhiilt.

-
-
-

——



.Flensburg weltoffen
solidarisch fiir Fliichtlinge”

Die Flensburger
Ratsversammlung

zeigt sich besttirzt tiber
die Situation vieler
Fliichtlinge weltweit, an
den Aufengrenzen der
Europdischen Union und
tiber die Diskriminierung,
der viele Fliichtlinge

im Alltag auch in der
Bundesrepublik ausgesetzt
sind.

Wir sprechen uns fiir einen
Kurswechsel in der europdischen
Fliichtlingspolitik aus und bekennen uns zu
der Verantwortung, die wir als Grenzstadt
mit Kolonialgeschichte fiir Fliichtlinge
mit und ohne Aufenthaltsstatus haben.
Flensburg ist eine offene vielfiltige Stadt.
Rassismus und Ressentiments gegen
Fliichtlinge haben bei uns keinen Platz.

Wir bekennen uns zu unserer humani-
taren Verantwortung und erklaren unsere
Bereitschaft, im aus humanitiren Griinden
gebotenen Umfang Uber bisherige
Kontingente hinausgehend Fliichtlinge
aufzunehmen. Wir fordern Land und
Bund sowie alle anderen Kommunen in
Schleswig-Holstein auf, gemeinsam mit
der Stadt Flensburg ihren humanitaren
Verpflichtungen starker als bisher gerecht
zu werden.

Die Auswahl der aufzunehmenden
Fliichtlinge muss sich in erster Linie

Schleswig-Holstein

RESOLUTION der Stadt Flensburg

nach dem Schutzbediirfnis der
Betroffenen richten und nicht nach
abstrakten Kontingentzahlen oder
Aufnahmeinteressen des Staates wie z.B.
Bildungsgrad oder Einkommenssituation.

Wir begriiBen die wertvolle Arbeit des
Runden Tisches Integration und wollen
Integrationskonzepte zur Erstaufnahme
gemeinsam mit dem Runden Tisch
weiterentwickeln, wie beispielsweise fiir
Bildungspatinnen oder Fliichtlingsklassen
an den RBZ.

Die Stadt Flensburg schlieBt sich der
»Jave me* Kampagne zur Verbesserung
der Rechte fiir aufgenommene Fliichtlinge
an, der sich u. a. bereits der Kreis
Nordfriesland und die Stadt Kiel ange-
schlossen haben.

Die Ratsversammlung bittet die
Auslanderbehérde der Stadt Flensburg,
die Unterbringung der Fliichtlinge in
Flensburg — auch im Hinblick auf die
Sicherstellung des Rechts auf Privatsphire
- kritisch zu tiberprifen.

Die Stadt begriiBt, dass das Land
Schleswig-Holstein sich verstandigt hat,
fir die Unterbringung von Fliichtlingen
mehr Finanzmittel bereit zu stellen. Die
Verwaltung wird gebeten zu priifen, wie
die Fliichtlinge in Flensburg von diesen
Mitteln gezielt profitieren kénnen.

Es ist unser Ziel, Fliichtlinge beim
Weg in unsere Gesellschaft besser zu
begleiten. Dazu gehdrt auch, Fliichtlinge
bei der Vermittlung von Wohnraum zu
unterstiitzen und ihnen dafiir einen festen

Ansprechpartner zur Verfiigung zu stellen.

Wir fordern die Flensburger
Auslanderbehérde auf, Familiennachzug
vermehrt zu erméglichen und diesen

zur Fliichtlingspolitik

nicht starr vom Einkommen der
Fliichtlinge abhéngig zu machen.

Der erschwerte Zugang fiir Fliichtlinge
ohne Aufenthaltsstatus zum Arbeitsmarkt
ist ein groBes Integrationshemmnis.

Wir fordern das Arbeitsverbot fiir diese
Fliichtlinge fiir die ersten neun Monate
aufzuheben und ihnen in Flensburg star-
kere Unterstiitzung bei dem Zugang zum
Arbeitsmarkt zu geben.

Global denken, lokal handeln. Nach
diesem Motto wollen wir handeln.
Gemeinsam mit dem Runden Tisch
Integration, Kirchen, Sozialverbanden,
Gewerkschaften und anderen zivilge-
sellschaftlichen Akteuren werden wir
Flensburg weltoffen gestalten.

(gemeinsamer Antrag der Ratsfraktionen
Biindnis 90 / Die Griinen, CDU, SPD,

SSW, Die Linke. Am 7.11.2013 von der
Ratsversammlung Flensburg verabschiedet.)

b
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Ausschluss von schulischen Angeboten

Johanna Boettcher ist Koordinatorin
des Netzwerkes ,Land in Sicht! - Arbeit
fiir Fliichtlinge in Schleswig-Holstein”,
www.landinsicht-sh.de

In Schleswig-Holstein
haben junge Fliichtlinge
ab 18 Jahre, die sich

z. T. jahrelang auf der
Flucht nach Europa
befunden haben und in
der Zwischenzeit keinerlei
Schule besuchen konnten
(bzw. dies aufgrund eines
Biirgerkriegs bereits in
ihren Herkunftslédndern
nicht konnten), fast

keine Chancen, Zugang
zu (berufs)schulischer
Bildung zu erhalten.

Junge Fliichtlinge in Schleswig-Holstein

In eingeschranktem MaBe gilt dieser
fehlende Zugang zu schulischer Bildung
sogar fiir 16- und |7-jahrige Fliichtlinge.
Bildung ist fiir viele von ihnen die
Motivation, nach Europa zu kommen;
Beratungsstellen und auch Schulen
erleben diese jungen Menschen durch-
weg als hoch motiviert. Dennoch ist eine
Beschulung fiir sie in der Regel nicht
vorgesehen.

Einige sehr engagierte Projekte an
Berufsschulen bieten auch Fliichtlingen
eine adiquate Beschulung an, doch han-
delt es sich um Einzelprojekte, die nur mit
groBem personlichen Engagement von
Schulleitung und Lehrpersonal zustande
gekommen sind. Eine flichendeckende
Regelung in Schleswig-Holstein ist drin-
gend nétig, die ein Schulbesuchsrecht
fur alle Menschen bis zum Alter von
27 Jahren unter den beschriebenen
Bedingungen ermdglicht.

Dazu miisste das Schulgesetz in
Schleswig-Holstein gedndert werden.
Der Fliichtlingsrat Schleswig-Holstein
hat dazu gemeinsam mit der Zentralen
Bildungs- und Beratungsstelle fiir
Migrantlnnen in SH (ZBBS) e.V. sowie
dem Vormundschaftsverein Lifeline e.V.
am 08.11.2013 eine Stellungnahme zum
Entwurf eines Gesetzes zur Anderung des
Schulgesetzes abgegeben, auf die dieser
Beitrag aufbaut.

Die Problematik im
Schulgesetz (SchulG)
Schleswig-Holstein

In & 20 SchulG wird die Schulpflicht
und damit das Schulbesuchsrecht nicht
an Altersgrenzen festgemacht, sondern
daran, ob die betreffende Person bereits
neun Jahre lang der Vollzeitschulpflicht
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und im Anschluss der Berufsschulpflicht
nachgekommen ist. Eine Ausnahme von
der Schulpflicht ist moglich, wenn die
Person bereits im Ausland die dort gel-
tende Schulpflicht erfiillt hat.

Dennoch wird jungen Fliichtlingen,
die im Alter von 16 Jahren und alter
nach Deutschland einreisen, regelmaBig
der Besuch einer allgemeinbildenden
Schule verwehrt. Dies geschieht véllig
unabhingig davon, ob und wie lange sie
in ihren Herkunfts- und Transitlandern
die Gelegenheit hatten, eine Schule zu
besuchen. Eine Aufnahme konnte in
Einzelfdllen fir (maximal 18-jahrige) junge
Fliichtlinge erreicht werden. Allerdings
steht dies im Ermessen der Schulleitung
und setzt in der Regel eine duBerst enga-
gierte Begleitung durch systemkundige
Begleitpersonen voraus.

Anders als in der Bestimmung der
Schulpflicht in § 20 ist das Ende der
Berufsschulpflicht in § 23 SchulG definiert:
die Berufsschulpflicht endet fiir Personen
ohne Ausbildungsverhiltnis mit Beginn
der Volljahrigkeit. Berufsschulen missen
also volljahrig gewordene Personen
nicht mehr in ihre Angebote aufnehmen
(soweit sie keine Berufsausbildung absol-
vieren) — und tun dies auch in der Regel
nicht. Diese Problematik wird dadurch
verscharft, dass junge Fliichtlinge, die im
Alter zwischen 16 und 18 Jahren nach
Deutschland einreisen, von der Existenz
einer Berufsschulpflicht haufig nicht
einmal erfahren. In diesem Fall wird die
Berufsschulpflicht staatlicherseits einfach
vernachlassigt. Doch auch wenn junge
Fliichtlinge tber ihre Berufsschulpflicht
informiert werden, kdnnen sie von den
Angeboten fiir Berufsschulpflichtige
ohne Ausbildungsvertrag meist kaum
profitieren. Grund dafiir ist, dass an den



Verscharfend wirkt sich der Umstand aus, dass viele
Fliichtlinge, die in fortgeschrittenem Alter nach
Deutschland kommen, zumindest in der lateinischen
Schrift nicht alphabetisiert sind.

beruflichen Schulen in Schleswig-Holstein
keine Deutsch-als-Zweitsprache (DAZ)-
Forderung vorgesehen ist. Da junge
Menschen im Asylverfahren bzw. mit
einer Duldung in der Regel an den vom
Bundesamt fiir Migration und Fliichtlinge
eingerichteten Integrationskursen zum
Erwerb der deutschen Sprache aus
Kostengriinden nicht teilnehmen kénnen
(sie missten die gesamten Kurskosten —
ca. 2.000 Euro — zuziglich Fahrtkosten
selbst tragen), ist es ihnen aufgrund
mangelnder Sprachkenntnisse kurz nach
der Einreise kaum moglich, dem regu-
laren Unterricht an beruflichen Schulen
zu folgen. Verscharfend wirkt sich der
Umstand aus, dass viele Fliichtlinge, die in
fortgeschrittenem Alter nach Deutschland
kommen, zumindest in der lateinischen
Schrift nicht alphabetisiert sind.

In der Praxis werden sie aus diesen
Griinden haufig auf Angebote an beruf-
lichen Schulen verwiesen, die nur in gerin-
gem Stundenumfang Unterricht anbieten.
Falls sie nicht mehr zum Unterricht
erscheinen, dem sie meist aus sprach-
lichen Griinden nicht folgen kénnen, wird
die Umsetzung der Berufsschulpflicht
nach Erfahrung der Stellung nehmenden
Organisationen meist nicht weiter
verfolgt.

Losungsvorschldge

Zu § 20 SchulG: Jungen Fliichtlingen,
die erst in fortgeschrittenem Alter
nach Deutschland gelangen, muss ein
Schulbesuchsrecht auch an allgemein-
bildenden Schulen eingeraumt werden.
Fiir Fliichtlinge, die erst vor kurzem nach
Deutschland gekommen sind, ist es essen-
ziell, auf einer allgemeinbildenden Schule
nicht nur Liicken im Lehrstoff aufzuar-
beiten und Deutsch als Bildungssprache

Schleswig-Holstein

denden Ausnahmefillen bis zum 27.
Lebensjahr) eingeraumt:

Die betroffenen Jugendlichen kénnen
keinen in Deutschland anerkannten
Schulabschluss vorweisen und sie
hatten bislang noch keine Mdoglichkeit,
in Deutschland einen Schulabschluss zu
erwerben.

Damit ein erfolgreicher Besuch der
beruflichen Schulen méglich wird, miissen
fiir Seiteneinsteigerinnen ins deutsche
Schulsystem DAZ-Angebote an beruf-
lichen Schulen eingerichtet werden.
Diese sollen neben Alphabetisierungs-
Angeboten sozialpadagogische Begleitung
sowie Stilitzunterricht in mathematischen
und naturwissenschaftlichen Fachern
vorhalten. Die beruflichen Schulen
sind dementsprechend mit Ressourcen
auszustatten.

zu lernen, sondern sie bendtigen auch
Zeit zur Orientierung, welche Berufe es
in Deutschland gibt, was fiir sie in Frage
kommen koénnte und welche Wege sie
dazu nehmen miissen. Der Schulbesuch
muss durch ausreichende DAZ-Angebote
auch an den Oberstufen flankiert werden.
Sowohl den DAZ-Zentren als auch den
allgemeinbildenden Schulen sind entspre-
chende Mittel dafiir zur Verfiigung zu
stellen.

Denkbar ist entweder eine entspre-
chende Ausstattung aller beruflichen
Schulen oder die Konzentration auf
bestimmte Berufsschulstandorte, die
spezialisierte, gut ausgestattete Angebote
vorhalten. Bei einer Konzentration ist
zum einen darauf zu achten, dass diese
Standorte auch fiir Fliichtlinge erreich-
bar sein missen. Dafiir sollten junge
Fliichtlinge nur Unterkiinften zugewiesen
werden, von denen aus sie entsprechende
Angebote zu FuBB oder mit &ffentlichem
Nahverkehr erreichen kénnen, bzw.
es muss ihnen ein Umzug ermdoglicht
werden. Es muss klargestellt werden,

Zu § 23 SchulG: Einzufiigen ist ein
weiterer Absatz:

(8) Um eine Benachteiligung von
Fliichtlingen — vor allem aufgrund ihrer
mangelnden Sprachkenntnis — zu ver-
meiden, wird unter den folgenden
Voraussetzungen ein Recht auf den
Besuch der Berufsschule bis zum 21.
Lebensjahr (in von der Schule zu begriin-
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Mitarbeiterinnen von Oxfam in Zaatari (Foto: Farah Karimi, Fliichtlinge im Libanon und
Jordanien, Oktober 2013 / siehe Seite 6)
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dass die Sozialamter fiir ggf. entstehende
Fahrtkosten aufkommen.

o Dariiber hinaus miissten bestehende Angebote
Koo o Do besonders fiir Mathematik, naturwissenschaftliche

Berufsschulstandorten sowohl auf o . . o
die Erfahrungen beruflicher Schulen FBChEI’ sowie EllgllSCh El'ganZt WEI'dEII.
in Schleswig-Holstein zuriickgegrif-

fen werden, die Angebote fiir junge

Fliichtlinge eingerichtet bzw. geoff-

net haben, als auch auf das Modell

besonderer, zweijahriger Vollzeit-

Berufsvorbereitungsklassen fiir

Seiteneinsteigerinnen ins deutsche

Schulsystem, das in Bayern seit 2010

erprobt und im Schuljahr 2013 /2014

an ca. 30 Standorten angeboten wird.

In die aktuell ca. 90 Berufsschulklassen Unterrichtsgestaltung mit dieser spezi- des Asylverfahrens bzw. mit einer auf-
kénnen dort junge Fliichtlinge bis ellen Schiilerlnnengruppe [1]. enthaltsrechtlichen Duldung geschaffen
zum Alter von 21 Jahren, in von der . werden.
Schule begriindeten Ausnahmefillen Wenn eine Anderung der entspre-
bis 25 Jahren aufgenommen werden. chenden Regelungen im Schulgesetz Die entsprechenden Angebote zur
Das Bayerische Kultusministerium hat nicht getroffen wird, ware auch ein Vorbereitung auf die Externenpriifung
selbst Regularien fiir teilnehmende Ausbau der Angebote denkbar, die auf miissten flaichendeckend angeboten
Schulen erarbeitet; dariiber hinaus die Externenpriifung zum Erwerb eines werden, die Kosteniibernahme fir
das Staatsinstitut fiir Schulqualitit und Haupt- oder Realschulabschlusses vor- Kursbesuch und Fahrten miissten gesetz-
Bildungsforschung Miinchen eine umfang- bereiten. Dafiir misste jedoch zunachst lich oder per Erlass geregelt werden.
reiche Handreichung fiir Berufsschulen, ein Rechtsanspruch auf kostenlose
Lehr- und sozialpidagogisches Personal Teilhabe an Integrationskursen fiir alle Dariiber hinaus missten bestehende
entwickelt mit Informationen zu recht- Fliichtlinge mit einer Aufenthaltserlaubnis ~ Angebote besonders fiir Mathematik,
lichen Hintergriinden, Vorschligen fiir aus humanitiren Griinden, einer naturwissenschaftliche Ficher sowie
Unterrichtsmodule sowie Tipps zur Aufenthaltsgestattung zur Durchfiihrung Englisch ergdnzt werden, da bislang in der
Kleine Rolle — grope Wirkung Mansour, die aufmerksam auf ihren Einsatz warten. Sie sind
Teil der Theatergruppe ,,Die griine Welle®, die mit dem Stiick
Integration von Fliichtlingen bei Theaterprojekt »Drei Nachte mit Madox“ von Matéi Visniec am |18. Oktober

2013 Premiere am Theater im Sechseckbau feiert.

Samane und Mansour kommen aus Isafahan und leben seit
einigen Monaten in Kiel. Das Regiepaar Kaweh und Jessica
Kordouni hatte sie auf einer Veranstaltung fiir Fliichtlinge ken-
nengelernt. Wahrend eines gemeinsamen Abendessens ent-
stand die |dee, die Iraner als Statisten in das Theaterensemble
mit aufzunehmen. Inzwischen sind sie fester Bestandteil der
Gruppe und keiner méchte sie mehr missen. Auch Samane
und Mansour fiihlen sich sehr wohl. ,\Wir sind froh, Sie ken-
nengelernt zu haben®, erklart Mansour nach der Probe und
strahlt Giber das ganze Gesicht.

Die Theatergruppe ,,Die griine Welle“ ist Teil der
Arbeitsgemeinschaften im Studentenwerk SH und besteht
aus Studierenden und Ehemaligen der Universitit Kiel. Zwei

Von links nach rechts: Sigrun Benesch, Dennis Hoppe, kleine Statistenrollen haben gereicht, um die Fliichtlinge in
Henrik Lungagnini, Jessica Kordouni, Laura Weniger, Kaweh das Projekt zu integrieren und eine unvoreingenommene
Kordouni, Torben Sachert, Eva Charlotte Koschinsky. Vorne: Begegnung beider Seiten zu ermdglichen.

Samane Fathi und Mansour Nourbakhsh
Mehr Informationen tber das Stiick und die Theatergruppe

»Ja, er hieB irgendwas mit ,M‘ ... Ma ... Mak ... Xam ... gibt es unter www.theater-griine-welle.de
Sam ... Cafébesitzer Bruno versucht sich an den Namen des
Fremden zu erinnern, der vor drei Tagen angekommen ist. Jessica Kordouni ist Bloggerin, Regisseurin und engagiert sich

Hinter der Biihne sitzen die iranischen Fliichtlinge Samane und  ehrenamtlich beim Fliichtlingsrat Schleswig-Holstein.
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Neben der Fachkrafteinitiative zielt auch der
Aktionsplan Integration in Schleswig-Holstein
auf eine Minderung der Anzahl
junger Menschen mit Migrationshintergrund,
die iiber keinen Schulabschluss verfiigen, ab.

S. 14: ,Allen jungen Menschen wird
ein moglichst hohes Bildungsniveau auf

Regel ein Kenntnisstand der 7. - 8. Klasse
einer deutschen Schule vorausgesetzt

wird. unterschiedlichen Wegen erméglicht.
Ilhnen werden, ihren Fahigkeiten ent-
Begr[jndung sprechend, Chancen in der Arbeitswelt

eroffnet. Dabei werden alle Bereiche des

Das Recht auf schulische Bildung ist
ein Menschenrecht. Fiir minderjihrige
Fliichtlinge ist dies in Artikel 28 (,,Recht
auf Bildung; Schule; Berufsausbildung®)
der UN-Kinderrechtskonvention festge-
legt, die Deutschland unterzeichnet hat.

Bildung ist dariiber hinaus ein wich-
tiger Schlussel auch zur wirtschaft-
lichen Integration in Deutschland.
Ohne die nétige Vorbildung (und den
begleitenden Erwerb der deutschen
Sprache) ist es jungen Menschen
kaum méglich, eine Berufsausbildung
zu beginnen. Selbst wenn es sich um
begabte Handwerkerlnnen handelt,
die sofort einen ausbildungsbereiten
Betrieb finden — ohne entsprechende
Vorbereitung bereitet ihnen der schu-
lische Teil der Berufsausbildung extreme
Schwierigkeiten.

Ohne eine Berufsausbildung jedoch
besteht ein liberproportionales Risiko
arbeitslos zu werden und zu bleiben: laut
Analysen der Bundesagentur fiir Arbeit
sind ca. 20 Prozent der Ungelernten
arbeitslos (umgekehrt: tiber 40
Prozent der Arbeitslosen haben keinen
Berufsabschluss), wéahrend dies nur auf
ca. 5 Prozent aller Menschen mit abge-
schlossener Berufsausbildung zutrifft.
Gleichzeitig gehen die Biindnispartner
der Schleswig-Holsteinischen
Fachkrifteinitiative ,,Zukunft im Norden*
fiir Schleswig-Holstein bis 2030 von
einer Liicke von 85.000 Menschen ohne
Berufsabschluss aus. Im Strategiepapier
zur Fachkriftesicherung heiBt es auf

Bildungssystems in den Blick genommen,
von der frihkindlichen, Giber die schu-

Schleswig-Holstein

Koalitionsvertrag als auch in wiederhol-
ten Erklarungen des Ministerprasidenten
und des Innenministers verkiin-

det, dass dabei Fliichtlings- und
Integrationspolitik zusammen gedacht
werden miissten und Fliichtlinge Zugang
zu allen IntegrationsmaBnahmen erhal-
ten miissten. Mit dem diesjahrigen
Integrationspreis des Landes Schleswig-
Holstein wurde sowohl der Verein Lifeline
e.V. als auch die Gruppe ,,Jugendliche
ohne Grenzen* ausgezeichnet. Beide
setzen sich seit Jahren fiir einen Zugang
zu Bildung fiir alle Fliichtlinge ein.
»Jugendliche ohne Grenzen hat dazu auf
Bundesebene eine Kampagne mit dem
Titel ,,Bildung(s)los*“ gestartet [3].

Anmerkung

I ,Berufsschulpflichtige Asylbewerber und
Fliichtlinge. Beschulung von berufsschul-
pflichtigen Asylbewerbern und Fliichtlingen
an bayerischen Berufsschulen®, http://www.
isb.bayern.de/berufliche-schulen/materialien/
baf_beschulung/

lische und berufliche Bildung bis hin zur

akademischen Bildung® [2]. 2 http://www.schleswig-holstein.de/MWAVT/

DE/Wirtschaft/Fachkraefte/Strategiepapier__

e . blob=publicationFile.pdf
Neben der Fachkrifteinitiative zielt

auch der Aktionsplan Integration in
Schleswig-Holstein auf eine Minderung
der Anzahl junger Menschen mit
Migrationshintergrund, die iiber
keinen Schulabschluss verfiigen, ab. In
Schleswig-Holstein wurde sowohl im

3 http://bildung.jogspace.net/beispiel-seite/
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Reader ,Haft ohne Straftat — Fakten und Argumente gegen
Abschiebungshaft”

Der vom Fliichtlingsrat Brandenburg, Fliichtlingsrat Schleswig-Holstein und
Humanistische Union herausgegebene Reader informiert umfassend tiber das
System der Abschiebungshaft: tiber die Haufigkeit ihrer Anordnung und die
typischen Wege in die Haft, Giber deren Wirkung auf die Betroffenen und die
Situation in den Einrichtungen, liber die europaischen wie nationalen recht-
lichen Rahmenbedingungen fiir die Abschiebungshaft und die Schwierigkeiten
des Rechtsschutzes.

Neben dem dokumentarischen Anspruch
versteht sich dieser Reader auch als Beitrag zur
politischen Debatte um die Notwendigkeit,
Zulassigkeit und Angemessenheit der
Abschiebungshaft. Im abschlieBenden Teil zeigen
die Herausgeberlnnen, was Abgeordnete wie
zustandige Mitarbeiterlnnen tun kénnen, um die
Haft weitgehend zu vermeiden oder zu ihrer
Abschaffung beizutragen.

Haft ohne Straftat
te gegen Abschicbungshaft

Fakten und Argumen

Veroffentlichung am 10.12.2013 in Potsdam.
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Die schlimmste Art der Ungerechtigkeit
ist die vorgespielte Gerechtigkeit! (piaton)

Solveigh Deutschmann arbeitet seit
2010 als Vertreterin des Fliichtlingsrats
Schleswig-Holstein e.V. ehrenamtlich
als Beraterin im Abschiebegefdingnis
Rendsburg.

In diesem Artikel méchte
ich tiber die Situation

im Abschiebegefiingnis
Rendsburg berichten

und von meinen
Begegnungen mit den
Betroffenen, die ich in
meinen Beratungsstunden
kennengelernt habe,
erzdhlen.

In der beschaulichen Stadt Rendsburg,
mitten in Schleswig-Holstein, befindet sich
das Abschiebungsgefangnis. In Rendsburg
werden ausschlieBlich Manner inhaftiert,
Frauen kommen nach Eisenhiittenstadt.

Dieses groBe wilhelminische Gebaude
ist weithin sichtbar, umgeben von Mauern
und Stacheldraht, aber die dort einge-
sperrten Manner sind fiir die Gesellschaft
unsichtbar. Sichtbar sind die Gitterfenster
der Zellen, aber was sich hinter diesen
Gittern befindet, ist fiir die Gesellschaft
unsichtbar.

Die Inhaftierten berichten mir: ,, (...)
die Zelle ist ganz klein - ein Tisch, ein
Stuhl, ein kleines Bord, Waschbecken,
Fernseher und die Toilette, die durch eine
Holzwand abgetrennt ist - wir miissen mit
dem Kopf zur Tiir schlafen, da wir sonst
mit dem Kopf direkt vor der Toilette
liegen (...)"“. Dann kommt die verzwei-
felte Frage: ,Warum miissen wir auf dem
Klo schlafen?*

Das Abschiebungsgefiingnis in Rendsburg

Verbesserungen in der Haft -
fiir wen?

Bestimmt ist es beruhigend, in den
Medien zu lesen, die Landesregierung
Schleswig-Holstein habe nun
Verbesserungen im Abschiebegefingnis
in Rendsburg durchgesetzt. Es gibt einen
Andachtsraum, die Moglichkeit gegen
Geldpfand ein Handy zu nutzen, téglich ist
es den Inhaftierten erlaubt, eine Stunde
das Internet zu nutzen und das Tragen
eigener Kleidung ist auch erlaubt, da nun
die Kleidung selbst gewaschen werden
kann. Aus Sicht der NICHT-Inhaftierten
ein gutes Ergebnis.

Aber wen interessiert es schon, dass
im Abschiebegefangnis Manner inhaf-
tiert werden, die ihr Heimatland ver-
lassen haben und auf der Flucht sind
(in Einzelfallen bis zu 20 Jahre auf der

Flucht), um in Europa Schutz zu suchen;
hier bei uns werden sie aber zum bloBen
,Spielball der europaischen Politik*,
denn sie sind keine Kriminellen oder
Straftater. Und die wenigsten Manner
haben den Wunsch, in Deutschland Asyl
zu beantragen.

Sie werden auf den Transitstrecken von
der Bundespolizei kontrolliert und da sie
ohne giiltige Passpapiere Deutschland
betreten haben, werden sie verhaftet.
Die betroffenen Mianner verstehen es
nicht, zumal sie Deutschland nur durch-
reisen wollen und sie fiir einen giiltigen
Fahrschein sorgen, ihr eigenes Geld bei
sich tragen und weiterreisen konnten.

Wenn dann der richterliche Beschluss
kommt, dass sie in Haft miissen, wird
ihnen gesagt, sie kdmen in ein Camp,
wo sie sich frei bewegen konnten. Die
Inhaftierten sind empért iiber diese

Bundesregierung ignoriert Rechtsprechung und Vorgaben
der EU-Kommission zu Abschiebungshaft?

Die Unterbringung von Abschiebungshaftlingen in gewohnlichen Haftanstalten ist
europarechtswidrig und muss sofort beendet werden steht sinngemaB in Urteilen
u. a. des Landgerichts Miinchen. Mehrere Gerichte haben die Freilassung von
Abschiebungshiftlingen angeordnet, weil die Inhaftierung in einer Strafhaftanstalt
gegen EU-Recht verstoBe. Doch die Bundesregierung pfeift auf deren und
die Meinung der EU-Kommission. Dies erklart sie sinngemal gegeniiber der
Bundestagsabgeordneten Ulla Jelpke, Die Linke, in Beantwortung einer parlamenta-

rischen Anfrage wie folgt:

,»,Die Bundesregierung erachtet die im geltenden Aufenthaltsgesetz (§ 62 Absatz
| Satz 2) enthaltene Regelung der getrennten Unterbringung in gewéhnlichen
Haftanstalten, soweit im jeweiligen Land keine spezielle Hafteinrichtung vorhanden
ist, fiir EU-rechtskonform. ... In Bezug auf die erwahnten Auslegungshinweise der
EU-Kommission ist anzumerken, dass ein Auslegungsmonopol der Kommission in
Bezug auf die Normen der (EU)-Richtlinie nicht existiert.*

Quelle: Antwort des BMI vom [.11.2013 auf eine Anfrage der Bundestagsfraktion

Die Linke vom 25.10.2013



Unwahrheit und sie sind verzweifelt, weil
sie in ein Gefangnis eingesperrt werden,
ohne eine kriminelle Tat begangen zu
haben. Immer wieder berichten mir die
Inhaftierten, dass sie zu den Mahlzeiten in
ihren Zellen eingeschlossen werden, dass
sie unter stiandiger Beobachtung stehen
und sie sich taglich kriminell und unge-
recht behandelt fiihlen.

Dublin fiillt die
Hafteinrichtung

In den meisten Fallen handelt es sich
in Rendsburg um Inhaftierte, die der
Dublin-Verordnung unterliegen. Gemaf
dieser EU-Verordnung werden tausende
Fliichtlinge in die Lander der EU zuriick
gezwungen, die sie auf ihrem Fluchtweg
,Zzuerst bertihrt* haben.

Ein Beispiel:

Ein 21-jahriger Mann aus Somalia hat
mir berichtet, er habe vor sechs Jahren
sein Heimatland verlassen. Sein Vater
war politisch tatig und wurde ermordet.
Da er der ilteste Sohn war, habe die
Regierung auch ihm gedroht, ihn zu téten.
Also musste er seine Mutter und seine
Geschwister verlassen.

Ein Fluchthelfer habe ihn bis in die
Niederlande unterstutzt, dort habe
er dann ein Asylantrag gestellt. Da er
zu diesem Zeitpunkt noch minderjah-
rig war, wurde er in einer Unterkunft
fir Jugendliche untergebracht. In der
Zwischenzeit sei es seiner Mutter und
seinen Geschwistern gelungen, mit
Hilfe einer Fliichtlingsorganisation nach
Schweden zu gelangen. lhnen wurde
Asyl in Schweden gewiahrt. Weiter
berichtet mir der junge Mann, dass er
mit seiner Volljahrigkeit Post von den
niederlandischen Behorden bekam - mit
der Ablehnung seines Asylantrages. Er
sei nun hier in Deutschland im Gefangnis
eingesperrt, weil er auf dem Weg nach
Schweden war, um endlich bei seiner
Mutter und seinen Geschwistern sein zu
kénnen.

Inhaftierung trotz Krankheit

In meinen Beratungsstunden begegne
ich regelmaBig Mannern, die inhaftiert
wurden, obwohl sie erhebliche gesund-
heitliche Probleme haben, d. h. unter
grofBer psychischer oder physischer
Belastung stehen. Das Abschiebegefiangnis
ist aber kein Krankenhaus! Anstatt diese

Inhaftierten in ein richtiges Krankenhaus
zu bringen, werden sie im Notfall nach
Kiel in die Justizvollzugsanstalt verlegt -
also dorthin, wo die ,,richtigen Straftiter
inhaftiert sind. So sei, laut Argumentation
der Verantwortlichen des Rendsburger
Abschiebegefingnisses, die medizinische
Versorgung sichergestellt.

Ein zweites Beispiel:

Ein 40 Jahre alter Mann aus Somalia
berichtet mir, dass es ihm nicht gut gehe.
Das habe er auch bei seiner Verhaftung
erzahlt. Sein ganzer Korper tue ihm weh
und vor allem seine gebrochene Schulter.

Er habe sein Heimatland vor acht
Jahren verlassen. Sein Leben war ganz
normal: er sei verheiratet und habe
sechs Kinder. Er war Musiker, aber der
somalischen Regierung habe seine Musik,
seine Texte nicht gefallen. Man habe ihn
mehrere Male gefoltert, dabei wurde
ihm die Schulter gebrochen. Um sein
Leben zu retten, sei er dann Richtung
Europa geflohen. In Libyen wurde er

unter menschenunwiirdigen Verhiltnissen

zwei Jahre im Gefangnis eingesperrt und

Schleswig-Holstein

wieder gefoltert. Als die zwei Jahre um
waren, sei er dann mit dem Boot und 60
anderen Fliichtlingen in drei Tagen nach
Lampedusa geflohen: es war hei3 und es
gab nicht genug zu essen und zu trinken.
Sein Freund sei auf dem Weg gestorben
und auf dem Meer geblieben.

In Italien habe er dann ein Asylantrag
gestellt und lebe seitdem auf der StraBe
ohne Geld und ausreichend zu essen.
Darum habe er Italien verlassen und sei
nun unterwegs - nicht um in Deutschland
zu bleiben, sondern weil er auf der Suche
nach Hilfe und einem menschenwiirdigen
Leben sei.

Um diesem Inhaftierten das Leben
im Abschiebegefangnis Rendsburg
,,ZU erleichtern®, wurden ihm
Schmerztabletten verordnet.

Die Dublin-Verordnung schreibt vor,
dass dieser Herr nach Italien ,,zuriickge-
zwungen‘ werden soll - dann erwartet
ihn wieder ein Leben auf der StraBe.

b

Eilrechtsschutz statt Petitionsschutz bei Dublin-IlI?

Das ab . Januar 2014 umzusetzende novellierte EU-Rechtsinstrument zur
innereuropdischen Fliichtlingsabwehr, die sogenannte Dublin lll-Verordnung,
unterbricht zumindest kurzfristig die in der Vergangenheit bei Dublin-Féllen
allzuoft tibliche rechtsmittelfeindliche Vollzugswillkiir bei Riickiiberstellungen in
sichere Drittlander bzw. einen fiir die Durchfiihrung des Asylverfahrens zustan-
digen Dublin-Vertragsstaat. So heif3t es jetzt in § 26 Asylverfahrensgesetz unter
anderem: Eil-,,Antrage nach § 80 Absatz 5 der Verwaltungsgerichtsordnung gegen
die Abschiebungsanordnung sind innerhalb einer Woche nach Bekanntgabe zu
stellen. Die Abschiebung ist bei rechtzeitiger Antragstellung vor der gerichtlichen

Entscheidung nicht zulassig.

Dass Dublin-Fliichtlinge kiinftig ggf. effektiven gerichtlichen Rechtsschutz erwir-
ken koénnen, scheint das Bundesinnenministerium nicht unerheblich zu drgern.
Dann sollen zumindest ihre bis dahin bestandenen Petitionsrechte substantiell
beschnitten werden! So muss wohl der Brief des Parlamentarischen Staatssekretars
im Bundesinnenministerium und Bundestagsabgeordneten aus dem Kreis
Pinneberg Ole Schréder an die Vorsitzende des Bundestagspetitionsauschusses
vom 4. Oktober 2013 zu verstehen sein, in dem es u. a. heift: ,,Angesichts dieser
Gesetzesinderung ... ist bei den gegen Dublin-Uberstellungen an den Deutschen
Bundestag gerichteten Petitionen deshalb kiinftig folgendes Verfahren vorgesehen:

...Eine automatische Aussetzung der Uberstellung bei Petitionseinlegung wird
daher kiinftig nicht mehr erfolgen. Die Stellungnahme des Bundesministeriums des
Innern an den Petitionsausschuss des Deutschen Bundestages erfolgt so ziigig wie

moglich.“

Quelle: Schreiben des BMI an den Petitionsausschuss des Deutschen Bundestages

vom 4. Oktober 2013.
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Fluchtlingssolidaritdt international

Andrea Dallek ist Koordinatorin des
Projektes ,Baltic Sea Network” beim
Fliichtlingsrat Schleswig-Holstein.

Seit Anfang des Jahres 2013 ist ein sehr
gemischter Vorbereitungskreis dabei,
ein Netzwerk entlang der Ostseekiiste
aufzubauen, in dem sich kirchliche und
sdkulare Akteurlnnen in der Integrations-,
Migrations- und Fliichtlingspolitik bzw.
-unterstiitzung einbringen kénnen.

Ein starkes Netzwerk, das effektiv und
landeriibergreifend auch in Einzelfillen
wirksam ist, soll aufgebaut werden.
Méglichkeiten sollen geschaffen werden,
damit z. B. die Unterstiitzung fiir von
der Dublin-Vereinbarung Betroffene
grenziiberschreitend fortgefiihrt werden
kann, damit Informationen Uber die
Unterschiede und Gemeinsamkeiten
in den nationalen Asylsystemen sowie
Erfahrungen und Projektideen aus-
getauscht werden kénnen. Im Siiden
Europas existieren gut zusammenwir-
kende Netzwerke, aber in Nord-Ost-
Europa finden wir kleine eher regionale
Vernetzungen oder personliche Kontakte,
die die Grenzen liberwinden. Das Projekt
,»Baltic Sea Network on Migration Issues*
mochte die bestehenden Netzwerke und
Verbindungen entlang der Ostseekiiste
ausbauen und verlinken.

Kontakt:

Baltic Sea Network - Conference on
Migration Issues 2014
Koordination: Andrea Dallek
Fliichtlingsrat Schleswig-Holstein
Oldenburger Str. 25

24143 Kiel

Germany

Tel. +49 (0)431 735000
bsc2014@frsh.de
www.baltic-sea-network.net
Skype: bsn-migration

Damit sich die im Netzwerk Aktiven
auch personlich kennenlernen kénnen,
laden wir zur gemeinsamen Konferenz
6.-9. Marz 2014 in Kiel ein. Verschiedene
Themen wie z. B. die bilaterale oder
internationale Zusammenarbeit, recht-
liche Grundlagen und Erfahrungen
von Fliichtlingsselbstorganisationen
werden im Plenum behandelt. In
den Arbeitsgruppen soll Raum fiir
den Austausch zu unterschied-
lichsten Themen (u. a. traumatisierte
Fliichtlinge), Handlungsméglichkeiten und
Verabredungen fiir die Zusammenarbeit
in der Zeit nach der Konferenz geboten
werden.

Am Donnerstag, 6.3.2014 ist die
Anreise und das Kennenlernen der
Teilnehmerlnnen eingeplant. Am
Freitag, 7.3.2014 beginnt morgens
das Tagungsprogramm mit verschie-
denen GruBworten und Vortragen zu
Erfahrungen mit der internationalen
flichtlingssolidarischen Vernetzung. Es
schlieBen Vortrage zum EU-Recht als
Grundlage der Situation von Fliichtlingen
und Migrantinnen rund um die Ostsee
sowie dem Menschenrecht, das eigene
Land zu verlassen an.

In zwei Workshop-Runden werden
jeweils fiinf Themen parallel bearbeitet.

Die erste Runde am Freitag bietet
folgende Aspekte:

* Menschen- / Frauenhandel,

* Religiose Verfolgung sowie Taufe und
Konversion im Asylverfahren,

* Undokumentierte Migrantlnnen,

* Arbeitsmigration sowie
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. Baltic Sea Network on Migration
Issues lddt ein zur Konferenz in Kiel

* Praktische Solidaritit in der Kirche.
Die zweite Runde am Samstag bietet:

¢ Dublin Verfahren und konkrete
Unterstiitzungsmoglichkeiten,

* Abschiebungen und Abschiebungshaft,
* Unbegleitete minderjahrige Fliichtlinge,
¢ Traumatisierte Fliichtlinge sowie

* Kriminalisierung von Unterstiitzerlnnen
und ihren Strukturen.

Vortrage zur Fliichtlingsabwehr
durch die Dublin Verordnung sowie
eine abschlieBende Podiumsdiskussion
von EU-Politikerlnnen zu den auf der
Konferenz diskutierten Problemstellungen
und Umsetzungsmoglichkeiten der
Arbeitsergebnisse am Sonntag, 9.3.2014
erginzen das inhaltliche Programm.

Ein Teilnahmebeitrag von 150 Euro
wird fiir die Unterbringung im Hotel,
die Verpflegung, Simultaniibersetzung
der Plenumssitzungen und das
Programm erhoben. Die Sprache
in den Arbeitsgruppen ist Englisch,
eine Flisteriibersetzung ist moglich
fur die Personen, die sich mit ihren
Sprachkenntnissen nicht ganz sicher
fahlen.

Inzwischen sind wir in den Planungen
so weit fortgeschritten, dass die ersten
Voranmeldungen entgegengenommen
werden konnen.
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Gedanken uber die
Notwendigkeit von Supervision

Ellen Siebert, Dipl.-Sozialpcidagogin,
arbeitet seit 2009 in der Norderstedter
Migrationssozialberatung der Diakonie

Das Thema ,Gesundheit
am Arbeitsplatz” wird seit
einigen Jahren verstdrkt
diskutiert. Krankenkassen
und Personalabteilungen
schlagen Alarm, weil
Mitarbeiterinnen nicht
mehr ,nur” aufgrund
korperlicher Probleme
ausfallen. Viele bleiben
ldnger krank, weil sie
auch psychische Folgen
der Arbeit merken.
Themen wie ,Burn out”,
,Stressbewdiltigung”

und Tipps zu ,mehr
Entspannung im Alltag”
wechseln sich nicht

nur in Fernsehen und
Fachzeitschriften ab.

Und auch in der Sozialen Arbeit
ist ,,Gesundheit am Arbeitsplatz“ ein
wichtiges Thema, selbst wenn es auf
den ersten Blick nicht so scheint. Doch
gerade in Arbeitsfeldern, die ,,Dienst am
Menschen* verrichten, sind die Fachkrifte
hohen psychischen Belastungen aus-
gesetzt. Ein Beispiel hierfiir ist die
Migrationssozialberatung:

Belastung und Vertrauen in
der Beratung

In den Sprechstunden, sei es am
Telefon oder in der personlichen
Beratung, werden die Beraterinnen
oftmals Zeuglnnen von Unrecht,
verwehrten Zugiangen oder gar
Menschenrechtsverletzungen. Es geht
nicht nur darum, den Ratsuchenden
zuzuhoren und eine schnelle
Probleml6sung parat zu haben. Es
geht um viel mehr: aktiv zuzuhéren,
zu hinterfragen, Zusammenhange zu
erklaren, Moglichkeiten aufzuzeigen.
Die Ratsuchenden sollen aktiv einge-
bunden werden, denn Probleme |6sen
ist ein Prozess und erfordert Zeit.
Beraterlnnen nehmen hierbei verschie-
dene Rollen ein, z. B. als ,,Anwalt®, der
Rechtsanspriiche gegeniiber Behérden
mit den Klienten einfordert, z. B. als
»Netzwerker*, der Kontakte zu beste-
henden Angeboten und Institutionen in
der Stadt schafft oder als ,,Ressourcen-
Mobilisierer”, indem die Ratsuchenden
in ihren eigenen Kompetenzen gestarkt
werden und Schritt fir Schritt zu
mehr Handlungsfahigkeit gelangen.
Das kann nur gelingen, wenn zwischen
Beraterln und Klientlnnen ein vertrau-
ensvolles Verhaltnis besteht. Erst dann
offnen sich Menschen, erzihlen ihre
Migrationsgeschichte.

Schleswig-Holstein

Diese Beratungsarbeit erfordert
von den Sozialen Fachkriéften auch
einen guten und gesunden Umgang
mit den eigenen Ressourcen und
Fahigkeiten. Denn nach der Beratung
schlieBt sich zwar die Tiir hinter den
Klientlnnen, aber nicht das ,,Herz" der
Beraterlnnen. Bewusst oder unbe-
wusst wird innerlich Anteil genommen
an der Migrationsgeschichte und den
Schwierigkeiten der Klientel. Fragen tau-
chen auf ,Was wiirde ich in der Situation
tun, wenn es meine Angehdrigen waren?”,
Emotionen wie ,,so eine Ungerechtigkeit,
da muss ich unbedingt etwas dagegen
tun®, ,,Oh Gott, wie schrecklich, sie/er
hat den Sohn bei einem Angriff verloren®.
Nicht zwangslaufig tauchen derartige
Reaktionen sofort nach der Beratung auf,
manchmal erst abends auf dem Heimweg
oder im Bett vor dem Einschlafen.

Innerliche Distanz

Wie gut es gelingt, sich innerlich
auf Distanz zu halten und zwischen
Profession und eigener Person zu
differenzieren, ist nicht nur eine Frage
der inneren Haltung des Beratenden.
Dariiber hinaus spielen auch Aspekte wie
»Resilienz“ und die eigene Fahigkeit von
(emotionaler) Konfliktbewiltigung eine
Rolle. Resilienz meint, inwieweit jemand
Schutzfaktoren im Laufe seines Lebens
erworben hat, die ihr/ihm in belasten-
den Lebenssituationen als Lésungs- oder
Bewiltigungsstrategien dienen. Dies kann
ebenso das Lebensmotto oder der Rat
eines Familienmitgliedes sein ,Wenn Du
denkst, es geht nicht mehr, kommt von
irgendwo ein Lichtlein her*, eine Person,
die als Vorbild dient oder bereits friither
erfolgreich liberstandene Situationen.
Derartige Schutzfaktoren sind oftmals
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stark verinnerlicht. Sie bewusst zu aktivie-
ren, hilft und gibt Sicherheit.

Konflikte kénnen zwischen Beraterin
und Klientln oder in der / dem Beraterin
selbst entstehen (Anspruch und Realitit
der Beratungshaltung) und natiirlich auch
von der / dem KlientIn direkt themati-
siert werden in Form von erfahrenem
Rassismus, Vorurteilen, verwehrtem
Arbeitsmarktzugang etc. Hier sind
interkulturelle Kompetenzen von beiden
Seiten gefragt. Das schlieBt unterschied-
liche Deutungsmuster, Wissen liber
Herkunftslander, religions- und situations-
bedingte Kommunikation ein. Auch bei
Fachkraften in der Migrationsberatung
mag es Vorbehalte gegeniiber bestimmten
Bevolkerungsgruppen geben, Stereotypen
und Klischees. Oftmals duBern sich diese
nicht direkt, sondern z. B. tiber ,,ein
komisches Gefiihl im Magen®, innerliche
Unruhe, aufsteigende Aggressivitdt, ein
innerliches Abstumpfen, ein Springen zum
néachsten Thema um das Unangenehme
zu vermeiden. Das Wichtige dabei ist,
sich dessen bewusst zu werden und
Spannungen oder Konflikte aus / in der
Beratung zu thematisieren. An dieser
Stelle ist Supervision gefragt!

Supervision ist Beratung fiir
Beratende

Sie ist ,,Beratung fiir Beratende*
und dient dazu, dass Fachkrifte

Oum ul Moussa, nach eigenen Angaben zwischen 80 und 90 Jahre alt. 1948 wurde sie aus
Paldstina vertrieben und landete in Syrien. Sie hat 19 Kinder zur Welt gebracht, von denen
vier iiberlebt haben. Jetzt ist sie mit ihren Kindern (die selbst iiber 60 Jahre alt sind) und
Kindeskindern zum zweiten mal auf der Flucht. (Foto: Farah Karimi, Fliichtlinge im Libanon
und Jordanien, Oktober 2013 / siehe Seite 6)

Auch bei Fachkraften in der Migrationsberatung
mag es Vorbehalte gegeniiber bestimmten
Bevolkerungsgruppen geben,
Stereotypen und Klischees.

wie in der Migrationsberatung ihr
Beratungsgeschehen reflektieren, ana-
lysieren und z. B. Konflikte aufdecken.
Gleichzeitig schafft Supervision — sofern
sie regelmaBig genutzt wird — eine

Art Psychohygiene und entlastet die
Beratenden: Supervision bietet ihnen den
Raum, sich selbst in einem geschiitzten
Rahmen professionell beraten zu

lassen. Hier kénnen sie auch mal nega-
tive Gefiihle und ihre Schwiache, Wut
oder belastende Fallbeispiele aus den
Beratungen duBern. Die Supervisorinnen
unterliegen der Schweigepflicht,

diirfen also keine Inhalte an Dritte wie
Kolleglnnen oder Arbeitgeberlnnen
weitergeben. Leider ist die Supervision
kein verpflichtender Bestandteil in der
Migrationssozialberatung, sondern
beruht auf Freiwilligkeit und daher auf
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freiwillig finanzierten Leistungen der
Trager. Sie sehen selten Supervision im
Wirtschaftsplan vor, da anderen Posten
ein héherer Stellenwert zugestanden
wird und in Zeiten knapperer Kassen an
freiwilligen Leistungen gespart wird.

Insofern sind Beraterlnnen einer-
seits selbst gefragt, fiir ihre Bediirfnisse
einzutreten. Fir die Leitungen der
Migrationsberatungen lohnt sich
andererseits diese Investition sehr,
denn langfristig lassen sich so meines
Erachtens Krankenstinde wegen
Uberlastung oder gar Burn Out deutlich
reduzieren. Im Sinne eines betrieb-
lichen Gesundheitsmanagements sollte
Supervision als ein Bestandteil davon
gesehen werden. SchlieBlich verfiigen
Beraterlnnen, die Supervision nutzen,
Uber mehr Ressourcen und Kraft fiir die
oft anstrengende und spannende Arbeit.
Dies ist fiir alle Seiten wiinschenswert
und erhalt auch langfristig die Qualitit der
Migrationssozialberatung.

-
-
-
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Neues Gutachten
im Mordprozess Oury Jalloh

Wenn die Wahrheit noch brutaler ist,
als jede Verschworungstheorie es vermuten ldsst:

Ein neues Brandgutachten belegt,
dass der vor acht Jahren in Dessauer Polizeihaft verbrannte Fliichtling
Oury Jalloh nicht Selbstmord begangen haben kann.

Ungeheuerlicher noch als die Vermutung, dass hier mit grofer
Wahrscheinlichkeit ein Mord oder Totschlag an Oury Jalloh im
Polizeigewahrsam stattfand und zu vertuschen versucht wurde, ist der
Tatbestand, dass die deutschen Verfolgungsbehérden von Beginn der
Ermittlungen an - und spdter offenbar mit der Riickendeckung der Justiz -
diese Mdglichkeit ausschlossen und die dffentlich anzuordnende Erstellung
eines qualifizierten Brandqgutachtens verweigerten.

Geringste Konsequenzen aus diesem offenbaren Justizskandal wdiren die
Mordanklage gegen die Verddchtigen, ein Riicktritt des verantwortlichen Ober-
staatsanwalts, eine dffentliche Entschuldigung der Landesregierung bei den
Angehdrigen Jallohs sowie eine Danksagung an die Initiative zu fordern, die
beharrlich fiir Aufkldrung sorgte, immer wieder auf Widerspriiche in den Ermitt-
lungsverfahren und Prozessen hinwies und am Ende das notwendige Gutach-
ten einfach selbst anstelle der eigentlich zustdindigen Behdrden in Auftrag gab.
Die Initiative Oury Jalloh hat kein Vertrauen mehr an die Dessauer Staatsan-
waltschaft und hat Anzeige wegen Mordes oder Totschlags ,gegen Unbekannt”
bei der Bundesanwaltschaft gestellt.

Quelle: Presseinformation der Initiative Oury Jalloh vom 12.11.2013

Mehr Information:

Unabhangiges Brandgutachten, das die Oury-Jalloh-Initiative am 12.1 1. auf einer Pressekonferenz in Berlin vorgestellt hat:
https://initiativeouryjalloh.wordpress.com/
https://www.youtube.com/watch?v=p01g-n7)JCA4

Die Initiative hat nun Strafanzeige wegen Totschlag oder Mord bei der Bundesanwaltschaft gestellt.
https://initiativeouryjalloh.wordpress.com/2013/1 1/1 3/strafanzeige-der-inititative-mit-dokumentation-des-brandversuchs/
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— FUR SOLIDARITAT!
FORDERVEREN GEGEN AUSGRENZUNG

Flichtlingsrat

Schleswig-Holstein elV.

UND ABSCHIEBUNG!

ht, wo ich hingehére

Ich war verloren, schy

Meinen Schrei - POMOGI!
Nur Deutschland war sehr
Ich wohne hier seit acht Ja
Zwar haben Sie meinen Schrei c
Ich weiB aber immer noch nicht,
Wie lange werde ich noch gehort?
Minuten sind fir mich wie Jahre,
Ich warte auf und bete fiir das Bleibe
Mit Duldung bin ich eine unnotige Ware,

Mit Duldung bin ich wie ein Knecht.

Man hort tagtdglich die gleichen Satze:
,Sie diirfen nicht, was alle dirfen!'®“
,Nein!“ ,Geht nicht!"“ ,Niemals!"“ , Abgelehnt!"
,Gesetzlich ist es fiir Sie verboten!'®“
~Vergessen Sie!“ ,Sie haben kein Recht!"“

Egal, ob morgens oder abends,

Beim Essen, Lachen oder im Schlaf

Es dreht sich im Kopf der einzige Gedanke:

Ob ich auch morgen in Deutschland bleiben darf!
Ich bin leider hier nicht geboren,

Mein Vater tat nichts fir das Land,

Aber ich weifl, dass ich hier hingehore,

Mein Deutschland, du bist mein Heimatland!!!
Von Mari Martirsojan . ;

Fa &
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