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A. Gesetzgebungskompetenzen nach der Föderalismusreform 
I. Grundsätzlich: Länder gesetzgebungskompetent, Art. 30, 70 GG 

II. Ausnahme: Zuständigkeit des Bundes 
1. Ausschließliche Gesetzgebungskompetenz (Art. 71, 73 GG) 
2. Konkurrierende Gesetzgebungskompetenz (Art. 72, 74 GG) 
 a) ohne Erforderlichkeitsprüfung (Art. 72 II GG e contrario) 
 b) mit Erforderlichkeitsprüfung (Katalog Art. 72 II GG)   
3. Sonstige geschriebene Gesetzgebungskompetenzen 
4. Ungeschriebene Gesetzgebungskompetenzen 

a) kraft Sachzusammenhangs (in die Breite) 
Aufgabe: Wie lautet die Standarddefinition nach dem BVerfG?  
b) Annexkompetenz (in die Tiefe) 
c) kraft Natur der Sache (zwangsnotwendige Regelung durch den Bund) 
ist stets ausschließliche Gesetzgebungskompetenz 

III. Abweichungskompetenz der Länder, Art. 72 III GG  
- Art. 31 GG gilt hier nicht 
- lex posterior derogat lex ulterior – Grundsatz mit 6-Monatsreaktionsfrist für 

die Länder, Art. 72 III 2, 3 GG 
Beachte: Einschränkung bzgl. Art. 72 III 1 Nrn. 2, 5 und 6 GG durch 
Übergangsvorschrift des Art. 125 b I GG. Grund: früher 
Rahmengesetzgebungskompetenz (Art. 75 GG), noch kein unmittelbar 
anwendbares Bundesrecht vorhanden, von dem die Länder abweichen 
können. Abweichungskompetenz der Länder gilt erst, wenn der Bund von 
seiner neuen Gesetzgebungskompetenz Gebrauch gemacht hat oder bis zum 
Zeitpunkt nach Art. 125 b I GG nicht Gebrauch gemacht hat.   

IV. evtl. Einschränkung in der Kompetenzausübung durch Bundestreue 
 
B. Übung: Gesetzgebungskompetenz für den Erlass folgender Gesetze? 
I. Passgesetz (PassG)  
II. Luftverkehrsgesetz  
III. Strafgesetzbuch (StGB) 
IV. Bürgerliches Gesetzbuch (BGB) 
V. Verwaltungsgerichtsordnung (VwGO) 
VI. Baugesetzbuch (BauGB) 
VII. Sozialgesetzbuch 12. Buch (Sozialhilfe, früher BSHG) 
VIII. Gewerbeordnung (GewO) 
IX. Jugendarbeitsschutzgesetz (JArbSchG) 
X. Hochschulrahmengesetz (HRG) 
XI. Bundesnaturschutzgesetz (BNatSchG) 
XII.Bundesverfassungsgerichtsgesetz (BVerfGG) 
XIII. Parteiengesetz (ParteienG) 
XIV. Besteht eine Gesetzgebungskompetenz kraft Sachzusammenhangs? 

1. öffentliche Fürsorge (Art. 74 I Nr. 7 GG) => Jugendpflege 
2. Handwerksrecht (Art. 74 I Nr. 11 GG) => 
Altersversorgung für Schornsteinfeger 
3. Arztrecht (Art. 74 I Nr. 19 GG) => 
Beratungsschein § 218 StGB 
4. Bodenrecht (Art. 74 I Nr.18 GG) => 
Bauordnungsrecht 

5. Postwesen und Telekommunikation (Art. 73 
Nr. 7 GG) => Rundfunkveranstaltungen 
XV. Ist eine Gesetzgebungskompetenz kraft 
Natur der Sache anzuerkennen? 

1. Regierungssitz der Bundesregierung 
2. Staatssymbole des Bundes 
3. Bauordnungsrecht 
4. Rundfunkveranstaltungen 
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Lösung: 
 
1. Standarddefinition nach dem BVerfG:  
Liegt vor, wenn eine dem Bund ausdrücklich zugewiesene Materie verständigerweise 
nicht geregelt werden kann, ohne dass zugleich eine nicht ausdrücklich zugewiesene 
Materie mitgeregelt wird.  
 
2. 

I. Passgesetz (PassG) Art. 73 I Nr. 3 Var. 2 GG 
II. Luftverkehrsgesetz Art. 73 I Nr. 6 GG 
III. Strafgesetzbuch (StGB) Art. 74 I Nr. 1 Var. 2 GG 
IV. Bürgerliches Gesetzbuch (BGB) Art. 74 I Nr. 1 Var. 1 GG 
V. Verwaltungsgerichtsordnung (VwGO) Art. 74 I Var. 4 GG 
VI. Baugesetzbuch (BauGB) Art. 74 I Nr. 18 Var. 2 GG 
VII.12. Buch Sozialgesetzbuch (Sozialhilfe) Art. 74 I Nr. 7, 72 II GG 
VIII. Gewerbeordnung (GewO) Art. 74 I Nr. 11, 72 II GG 
IX. Jgd.arb.sch.G (JArbSchG) Art. 74 I Nr. 12 (BVerfGE: Nr. 7) Var. 2 (72 II) 

GG 
X. Hochschulrahmengesetz (HRG) nur Zugang und –abschlüsse, Art. 74 I Nr. 
33, 72 II GG, Abweichungskompetenz Art. 72 III Nr. 6 GG, Art. 125 b I GG,  
XI. Bundesnaturschutzgesetz (BNatSchG) Art. 74 I Nr. 29 Var. 1 GG, 
Abweichungskompetenz Art. 72 III Nr. 2 Var. 1 GG (nur eingeschränkt!), Art. 
125 b I GG 
XII. Bundesverfassungsgerichtsgesetz (BVerfGG) Art. 94 II GG 
XIII. Parteiengesetz (ParteienG) Art. 21 III GG 
 
XIV. Besteht eine Gesetzgebungskompetenz kraft Sachzusammenhangs? 

1. öffentliche Fürsorge (Art. 74 I Nr. 7 GG) => Jugendpflege (+) aber 
neu: ohne Heimrecht 
2. Handwerksrecht (Art. 74 I Nr. 11 GG) => Altersversorgung für 
Schornsteinfeger (+) 
3. Arztrecht (Art. 74 I Nr. 19 GG) => Beratungsschein § 218 StGB (+) 
4. Bodenrecht (Art. 74 I Nr.18 GG) => Bauordnungsrecht (-) z.B. BayBO 
5. Postwesen und 
Telekommunikation (Art. 73 I Nr. 7 GG) => Rundfunkveranstaltungen (-
) nur eigentliches Fernmeldewesen (+), vgl. BVerfGE 12, 205ff. (1. 
Fernsehurteil) und neu: arg. e Art. 23 VI 1 GG 

 
XV. Ist eine Gesetzgebungskompetenz kraft Natur der Sache anzuerkennen? 

1. Regierungssitz der Bundesregierung (+) neu: Art. 22 I GG 
2. Staatssymbole des Bundes (+) 
3. Bauordnungsrecht (-) 
4. Rundfunkveranstaltungen (-) neu: arg. e Art. 23 VI 1 GG 


