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Die neuverdffentlichte, Uberarbeitete Onlineausgabe des
Lexikon Soziale Marktwirtschaft fasst die wesentlichen
Gesichtspunkte und die teilweise schwierigen Sachfragen zu
diesem wirtschafts- und gesellschaftspolitischen Konzept in
verstandlicher Sprache zusammen.

Warum dieses Lexikon?

Die Frage der Vereinbarkeit von Freiheit, Gerechtigkeit und
Verantwortung stellt sich flir das nationale und
internationale  Wirtschaftsgeschehen mit wachsender
Dringlichkeit. Nach Auffassung der KAS ist es die Soziale
Marktwirtschaft in ihrem urspringlichen Verstandnis,
welche eine Einheit sowohl von Freiheit und Verantwortung
als auch von Eigeninitiative und Solidaritat ermdglicht. Das
Konzept bietet einen alternativen Weg zu staatsautoritaren,
zentralplanwirtschaftlichen Ansatzen und marktliberalen
Modellen vollstandiger Deregulierung. Gerade in Zeiten der
internationalen Finanz-und Wirtschaftskrise hat sich der
stabilitatsorientierte Ansatz der Sozialen Marktwirtschaft
bewahrt: Die rasche wirtschaftliche Erholung Deutschlands
nach der Krise stellt den Erfolg dieses Konzepts unter
Beweis.

Dennoch haben die Kenntnisse Uber Zusammenhange und
Wirkungsweisen der Sozialen Marktwirtschaft inzwischen
auf breiter Basis abgenommen und ihre Interpretation
einen hohen Grad an Beliebigkeit erreicht. Die Soziale
Marktwirtschaft droht, in der oOffentlichen Diskussion zu
einer Leerformel zu werden, derer man sich allseits nach
Gutdinken bedient. Das von der KAS nun auch online zur
Verfligung gestellte ,Lexikon Soziale Marktwirtschaft -
Wirtschaftspolitik von A-Z“ will vor diesem Hintergrund
Hilfe zur Orientierung geben.



Was bietet das Lexikon?

Ziel des Nachschlagewerks ist zum einen die Klarung der
wirtschafts-und gesellschaftspolitischen Konzeption sowie
der Grundbegriffe und Ideen der Sozialen Marktwirtschaft.
Den Hauptteil bilden Beitrage, die sich mit den Zielen des
Modells, seinem gesellschafts-und wirtschaftspolitischen
Umfeld, den Akteuren und ihren verschiedenen
Politikfeldern befassen. Ferner werden
Umsetzungsmadglichkeiten, Reformbedarf und
Zukunftsfahigkeit der Sozialen Marktwirtschaft flr
Deutschland und Europa umrissen. Beitrdge (ber
Personlichkeiten, die sich bei der Entwicklung und
Durchsetzung der Sozialen Marktwirtschaft Verdienste
erworben haben, erganzen die Darstellung.

In den Uber 200 Beitragen zu Sachstichworten werden
Gestaltungsmoglichkeiten der Sozialen Marktwirtschaft, ihr
Anpassungsbedarf aufgrund neuer Herausforderungen, die
Widerstande dagegen sowie ihre Zukunftsfahigkeit als
Wirtschaftsund Gesellschaftsordnung erlautert.
Grundbegriffe der Okonomie werden ebenso wie alternative
Konzeptionen und Wirtschaftsordnungen dargestellt, um die
Soziale Marktwirtschaft von anderen ordnungspolitischen
Entwlrfen abzugrenzen.

Die alphabetische Abfolge der Beitrage des Lexikons wird
durch eine Gliederung erganzt, die die sachlichen
Zusammenhdange sichtbar macht. Dariber hinaus
erleichtern zahlreiche Querverweise, ein umfangreiches
Sachregister und ein Glossar mit Erlauterungen wichtiger
Fachbegriffe die Arbeit mit dem Nachschlagewerk. Fir eine
vertiefte Beschaftigung mit einzelnen Themen sind jedem
Artikel einige Literaturhinweise beigefugt.



Pressestimmen
Sranffurter Allgemeine

LEITUNG FOR DEUTSCHLAND

5. Mai 2003, Das Lexikon fullt muhelos allfallige Llcken in
der staatsbirgerlichen Allgemeinbildung. Es gehdrt an alle
Schulen und in alle Haushalte.”

Siiddeutsche Jeitung

15. Februar 2003,Die Autoren haben die Soziale
Marktwirtschaft wieder lebendig werden lassen. Wenn es
den verantwortlichen Politikern gelingt, die im Lexikon so
ausfuhrlich dargestellten Komponenten der Konzeption
wieder umzusetzen, dann wird diese auf Leerformeln
reduzierte Wirtschaftsordnung auch wieder mit Inhalt
gefallt.®
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Europadisches Wahrungssystem (EWS)
Evolution, evolutorisch

EWG/ EG/ EU

Externe Effekte, externe Kosten
Fazilitaten

Fertilitat

Finanzausgleich

Freiburger Ordo-Kreis

Freihandel

Freizligigkeit

Gap

Gebietskdrperschaften

Geldillusion

Geldmarktpapiere
Gesundheitsfonds

Globalsteuerung

Grundfreiheiten (vier)

Haircut

Hartz-Reformen

Hebesatz

Historische Schule

Homogene (heterogene) Produkte/Guter
Hypertrophie; hypertroph
Hypostase/hypostasieren
Hysteresis-Theorie

Innovation, Innovator
Insider-Problematik (Insiderregeln)
Insolvenz



Interbankenmarkt
Interdependenz

Intrinsische Arbeitsmotivation
Kassa- /Termingeschafte
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A. Grundlagen
1. Okonomische Grundbegriffe

Prof. Dr. Friedrun

Volkswirtschaftslehre
- Quaas



Angebot und Nachfrage

Betriebliches
Rechnungswesen:
Grundbegriffe

Eigentum

Eigenverantwortung

Einkommen

Gewinn

Konjunktur

Konzentration

Markte und Preise

Marktmechanismus

Produktion und Angebot

PD Dr. Hans Peter
Seitel

Dr. Marc Richard

Dr. Heinrich Hofer

PD Dr. Luder
Gerken

Prof. Dr. Jorg
Winterberg

Dr. Marc Richard

Prof. Dr. Adolf
Wagner

Dr. Kurt
Stockmann

PD Dr. Hans Peter
Seitel

Dr. Hermann
Schneider

PD Dr. Hans Peter
Seitel
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Sozialkapital Prof. Dr. Stefan
Okruch

Dr. Franz-Josef

Spekulation Leven

Statistik als
Voraussetzung_rationaler
Wirtschaftspolitik

Prof. Dr. Horst-
Dieter Westerhoff

Prof. Dr. Kurt J.
Unternehmen, Betrieb LaukDr. Rainer
Gerding

Prof. Dr. Kurt J.
Unternehmer, Manager LaukDr. Rainer
Gerding

Prof. Dr. Dres. h.
c. Gernot
Gutmann

Wirtschaften und
Planung

Wirtschaftskreislauf,
Volkseinkommen,,
Sozialprodukt

Prof. Dr. Adolf
Wagner

2. Alternative Ordnungsrahmen -
Konzeptionen und
Wirtschaftsordnungen

Wirtschaftsordnung: Prof. Dr. Helmut
Begriff und praktische Leipold




Ausformung

Gesellschaftliche
Grundlagen von

Wirtschaftsordnungen

Wirtschaftsordnung

und Staatsverwaltung

Liberalismus

Neoliberalismus

Ordoliberalismus

Freiburger Schule

Konservatismus

Marktwirtschaft

Auspragungen von
Marktwirtschaft

~Dritte Wege“/ Mixed

Economy

Sozialismus -
Planwirtschaft

Ordnungspolitik —
Prozesspolitik

Monetarismus

Institutionendkonomik

Systemwettbewerb

Prof. Dr. Friedrun
Quaas

Prof. Dr. Hans
Willgerodt

Prof. Dr. Ralph G.
Anderegg
Dr. Karen Ilse Horn

Prof. Dr. Alfred
Schiiller

Dr. Karen Ilse Horn

Dipl. Vw. Klaus
Weigelt

Prof. Dr. Dr. h. c.
Joachim Starbatty

Prof. Dr. Dr. h. c.
Joachim Starbatty

Prof. Dr. Alfred A.
SchullerDipl. Vw.
Thomas Welsch

Prof. Dr. Alfred A.
SchullerDipl. Vw.
Thomas Welsch

Prof. Dr. Hans Jorg
Thieme

Prof. Dr. Roland
Vaubel

Prof. Dr. Martin
Leschke

Prof. Dr. Ronald



Clapham

Prof. Dr. Wolf

New Economy

Schafer

Prof. Dr. Christian

Konstruktivismus

Watrin

Prof. Dr. Alfred A.

Interventionismus .
- Schiller

Korporatismus Prof. Dr.

Ralph

Michael Wrobel

Prof. Dr. Adolf

Keynesianismus
Seyhesianiomis Wagner

3. Soziale Marktwirtschaft -

Konzeption

Soziale Marktwirtschaft:
Einfihrung

Soziale Marktwirtschaft:
Menschenbild

Soziale Marktwirtschaft:
Okonomische Grundlagen und
Funktionsweise

Soziale Marktwirtschaft: Politische

Umsetzung, Erosion und
Handlungsbedarf

Soziale Marktwirtschaft: Soziale
Irenik

Freiheit als Ziel der Sozialen
Marktwirtschaft

Grundrechte, Grundgesetz und

Prof. Dr. Friedrun
Quaas

Dipl. Vw. Klaus
Weigelt

Prof. Dr. Dietrich
DickertmannDipl.
Vw. Victor Wilpert
Piel

Dipl. Vw. Lars Vogel

Prof. Dr. Friedrun
Quaas

Dr. Johanna Falk
Prof. Dr. Hans



Soziale Marktwirtschaft

Katholische Soziallehre und
Wirtschaftsordnung: Markt und
Moral in der Sozialen
Marktwirtschaft

Evangelische Sozialethik

Wirtschaftsethik

Leistungsprinzip
Eigentum

Haftung

Wettbewerb

Offene Markte: Markteintritt und

Marktaustritt

Zweite Phase der Sozialen
Marktwirtschaft

Neue Soziale Marktwirtschaft

Willgerodt

Prof. Dr. Lothar
Roos

Prof. Dr. Martin
Honecker

Prof. Dr. Ingo
PiesDr. Alexandra
von Winning

Prof. Dr. Hans
Willgerodt
Dr. Heinrich Hofer

Prof. Dr. Joachim
Zweynert

PD Dr. Hans Peter
Seitel

Dr. Dieter Fritz-
ABmus

Prof. Dr. Friedrun
Quaas

Prof. Dr. Ronald
Clapham



B. Wirtschaftspolitik in der
Sozialen Marktwirtschaft

1. Ziele der Wirtschaftspolitik

Prof. Dr. Helmut
Leipold

Soziale Gerechtigkeit Prof. Dr. Friedrun
(sozialer Ausgleich) Quaas

Prof. Dr. Heinz-Dieter
Smeets

Prof. Dr. Ansgar
Beschaftigung BelkeDr. Frank
Baumgartner

AuBenwirtschaftliches
Gleichgewicht

Freiheitssicherung

Preisniveaustabilitat

Dr. Marcus Cieleback

Wachstum Dr. Philip Plickert
. Prof. Dr. Jirgen

Verteilung Siebke

Prof. Dr. Klaus W.
Ressourcenschutz .

Zimmermann
Corporate Social Prof. Dr. Hans Jirgen
Responsibility Rosner

Zielkonflikte in der Prof. Dr. Thomas
Wirtschaftspolitik Apolte

2. Trager der Wirtschaftspolitik
(Akteure)

Bund, Lander, Prof. Dr. Klaus Dieter
Gemeinden Diller




Deutsche Prof. Dr. Christian
Bundesbank,. Milow

Europadische

Zentralbank

Bundeskartellamt Dr. Kurt Stockmann

Dr. Dieter Fritz-
Aufsichtsamter ABmusProf. Dr. Rolf H.
Hasse

Industrie-und

Handelskammern D Da9mar Boving

Kammerwesen Dr. Hans Werner Hinz
Bundesagentur fur Prof. Dr. Gerhard D.
Arbeit Kleinhenz

Prof. Dr. Dietrich
Parafiski DickertmannDipl. Vw.

Victor Wilpert Piel

Konzertierte Aktion,
Blndnis fur Arbeit

Prof. Dr. Walter Hamm

Prof. Dr. Hans Jlrgen

Sozialpartner ..
=0z1alp Rosner

Parteien als Trager
der
Wirtschaftspolitik

Interessenverbande, Prof. Dr. h. c. Werner
Lobby Lachmann, Ph.D.

Sachverstandigenrat Dr. Martin Wolburg

Prof. Dr. Stefan
Okruch

EU: Prof. Dr. Hans-Eckart
Handlungsmaximen Scharrer

EU: Organe und Prof. Dr. Wolfgang

Prof. Dr. Horst-Dieter
Westerhoff

Politikberatung




Institutionen WesselsProf. Dr.
Jargen Mittag

Internationale Dipl. Kfr. Marina
Organisationen Ignatjuk

3. Wettbewerbsordnung und
Wettbewerbspolitik

Gesetz gegen

Wettbewerbsbeschrankungen Dr. Kurt

(GWB) Stockmann
Bundeskartellamt Dr. Kurt
Stockmann

Ordnungspolitische
Ausnahmebereiche und
Ausnahmeregelungen

Prof. Dr. Norbert
Eickhof

Prof. Dr. Dietrich

Subventionen,_staatliche DickertmannDipl.
Beihilfen Vw. Stephan
Reichert
Derequlierun Prof. Dr. Jlrgen
9 g B. Donges
Dr. Dieter Fritz-
Patentwesen
ABmus
EU: Wettbewerbspolitik Prof. Dr. Peter
Behrens

4. Geld und Wahrung: Ordnung und
Politik
Unabhdngigkeit der Prof. Dr. Raph




Zentralbank

Geldordnung

Europadische Geld-und
Wahrungspolitik:

- Ziele und Aufgaben
- Akteure
- Strategien

- Instrumente

- Target 2: Das
Zahlungssystem in der
EWWU

Kreditwirtschaft, Struktur
und Aufsicht

Kapitalmarkte

Reform des
internationalen
Wahrungssystems

\VVon der Finanzkrise zur
Weltwirtschaftskrise

Michael Wrobel

Prof. Dr. Wim
Kosters

PD Dr. Diemo
Dietrich

PD Dr. Diemo
Dietrich
PD Dr. Diemo
Dietrich

PD Dr. Diemo
Dietrich

Dr. Christian
Fahrholz

Prof. Dr. Stephan
Paul

Prof. Dr. Stephan
Paul

Prof. Dr. Wolf
Schafer

Dr. Mauricio
Vargas

5. Finanzordnung und Finanzpolitik

Unabhangigkeit der
Zentralbank

Finanzverfassung

Prof. Dr. Ralph
Michael Wrobel

Prof. Dr. Dietrich



Fiskalfoderalismus

Bundesstaatlicher
Finanzausgleich

Staatseinnahmen

Staatsausgaben

Staatsverschuldung

Schuldenbremsen

DickertmannDr.
(habil.) Peter T.
Baltes

Prof. Dr. Dietrich
DickertmannDr.
(habil.) Peter T.
Baltes

Prof. Dr. Thomas
Lenk

Prof. Dr. Dietrich
DickertmannDipl.
Vw. Victor Wilpert
Piel

Prof. Dr. Dietrich
DickertmannDr.
(habil.) Peter T.
Baltes

Prof. Dr. Dietrich
DickertmannDipl.
Vw. Stephan
Reichert

Prof. Dr. Dietrich
DickertmannDipl.Vw.
Stephan Reichert

Prof. Dr. Dietrich

Haushaltskonsolidierung DickertmannDipl.Vw.

Steuerpolitik

Offentliche
Unternehmen

Stephan Reichert

Dipl. Vw. Wolfgang
Reeder

Prof. Dr. Dietrich
DickertmannDipl.



Privatisierung

Konversion

Public Private
Partnership

6. Sozialordnung und Sozialpolitik

Sozialordnung

Sozialpolitik

Aktivierende
Sozialpolitik

Internationale
Sozialpolitik

EU: Sozialpolitik

Sozialstaat und
Wohlfahrtsstaat

Altersrente

Vw. Victor Wilpert
Piel

Prof. Dr. Dietrich
DickertmannDr.
(hail.) Peter T.
Baltes

Prof. Dr. Dietrich
DickertmannDr.
(hail.) Peter T.
Baltes

Prof. Dr. Peter
OberenderDr.
Thomas Rudolf

Prof. Dr. Heinz
Lampert

Prof. Dr. Heinz
Lampert

Prof. Dr. Werner
Schdnig

Prof. Dr. Hans
Jargen Rosner

Prof. Dr. Hans
Jargen Rosner

Prof. Dr. Heinz
Lampert

Prof. Dr. Thomas
Apolte

Rentenversicherungen Prof. Dr. Werner

(sonstige Leistungen) Schonig




Krankenversicherung, Dr. Albrecht Bossert

Krankheitsvorsorge
Pflegeversicherung
Unfallversicherung

Arbeitslosigkeit:
Soziale Sicherung

Armut

Sozialbudget

Soziale
Grundsicherung

Soziale
Dienstleistungen

Dr. Albrecht Bossert
Dr. Albrecht Bossert

Prof. Dr. Hans-
Gulnter Krusselberg

Prof. Dr. Horst-
Dieter Westerhoff

Prof. Dr. J6rg
Althammer

Prof. Dr. J6rg
Althammer

Prof. Dr. Werner
Schoénig

Freie Wohlfahrtspflege Prof. Dr. Dirk Meyer

Risikomanagement,
soziales

Demographische
Entwicklung

Wohnungspolitik

- alte Bundeslander

- heue Bundeslander

Familienpolitik

Vermdgenspolitik

7. Arbeitsmarkt und Beschaftigung

Prof. Dr. Hans
Jargen Rosner

Prof. Dr. Thomas
StraubhaarProf. Dr.
Stefan Kolev

Akad. D. Dr.
Winfried Michels

Dr. Katrin Leonhardt

Prof. Dr. Hans
Jurgen Rosner

Prof. Dr. Eckhard
Knappe



Arbeit

Arbeitsmarktordnung

Sozialpartnerschaft

Tarifrecht

Mindestlohn,
Mindesteinkommen,,
Kombilohn

Arbeitsrecht

Arbeitsschutz

Betriebsverfassung

Mitbestimmung

Arbeitskampf

Arbeitslosigkeit: Soziale

Sicherung

Arbeitslosigkeit:

Wirkungszusammenhdnge

Bevdlkerungsbedingte

Arbeitslosigkeit
Arbeitsmarktpolitik

Prof. Dr. Hans-
Gunter
Krlsselberg

Prof. Dr. Gerhard
D. Kleinhenz

Prof. Dr. Hans
Jargen Rosner

Min. Dir. a. D.
Dr. Gernot Fritz
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A. Grundlagen
1. Okonomische Grundbegriffe

Volkswirtschaftslehre

Wirtschaftsprozesse vollziehen sich in Raum und Zeit. Mit
der nachhaltigen Durchsetzung der Marktwirtschaft und
ihrer im Ubergang zur Moderne einsetzenden funktionalen
Ausdifferenzierung entstand ein verstarktes Bedlrfnis
danach, die marktwirtschaftlichen  Strukturen und
Funktionsmechanismen verstehen und im Interesse der
Wohlfahrtsmehrung nutzen zu kénnen. Seither versucht die
Volkswirtschaftslehre, diesem Bedirfnis als eine inzwischen
fest im Kanon der Sozialwissenschaften verankerte
souverane Disziplin nachzukommen, und zwar unabhangig
davon, dass sich die Bezeichnung im Verlauf ihrer
Herausbildung und Entfaltung mehrfach geandert hat.
Vielmehr gilt es als eine stdandige Herausforderung, die im
historischen Zeitablauf spezifisch gepragte wirtschaftliche
Realitat zu beschreiben, die ihr innewohnenden
GesetzmaBigkeiten aufzusplren, diese mit geeigneten
Methoden zu erfassen sowie sinnvolle Konsequenzen fir die
wirtschaftspolitische Praxis zu ziehen, gleichgiltig, ob das
Fach mit dem Anspruch auftritt, Wirtschaftskunde,
Kameralwissenschaft, Politische Okonomie,
Nationaldkonomie oder Okonomik (Economics) zu sein.

Die Volkswirtschaftslehre als Wissenschaft ist ein Produkt
der europadischen dkonomischen Klassik, die sich spatestens
im 18. Jahrhundert voll herausgebildet hatte. Als ein
Meilenstein ihres Entstehungsprozesses gilt das 1776 in
erster Auflage erschienene Werk ,Eine Untersuchung Uber
die Ursachen und das Wesen des Wohlstands der Nationen®
des Schotten Adam Smith (1723-1790). Manchmal wird



diese bis heute in unzdhligen Auflagen und Ubersetzungen
verbreitete Schrift als ,Bibel® der Nationalékonomie
bezeichnet, weil ihr Autor als einer der ersten Theoretiker
eine umfassende marktwirtschaftliche Perspektive einnahm.
Tatsachlich leistete Adam Smith, der nicht nur Okonom,
sondern auch Moralphilosoph war, in Auseinandersetzung
mit den zu seiner Zeit dominanten ©Okonomischen
Auffassungen eine alternative Erklarung des
Wirtschaftsgeschehens. Neu an seiner Sichtweise war, dass
er die von Aufklarung und Naturrecht gepragte Idee der
Freiheit und die Vorstellung einer selbstregulierenden
natirlichen Ordnung wie kaum ein anderer vor ihm auf den
Bereich der Okonomie Ubertragen hatte. Den bis dahin in
Europa verbreiteten merkantilistischen Positionen blieb der
Gedanke einer frei gestaltbaren Wirtschaft weitgehend
fremd oder sogar feindlich. Auch der franzoésische
Physiokratismus war bei aller naturrechtlich-
aufklarerischen Geisteshaltung in der Praxis dem
absolutistischen System seit Louis XIV. verhaftet, so dass
das physiokratische Prinzip des ,Laissez-faire™ wohl eher als
eine Reaktion auf den Interventionismus des franzdsischen
Merkantilismus (Colbertismus) denn als Pladoyer flr eine
Marktékonomie zu werten ist. Die physiokratische
Vorstellung einer an der natirlichen Ordnung orientierten
positiven Gesellschaftsordnung zielt trotz der
zeitgendssischen Beschreibung des Wirtschaftskreislaufes
im berihmten Tableau économique jedenfalls nicht direkt
oder gar ausschlieBlich auf eine eigenstandige
Wirtschaftsordnung ab.

Folgt man dagegen den Uberlegungen von Smith, so
erscheint der Wohlstand der Gesellschaft als Kuppelprodukt
einer Wirtschaft mit dem Potenzial zur freien Entfaltung,
das er in einer engen Verknupfung folgender Elemente
begrindet sieht:



(1)wohlverstandenes und daher
gemeinwohlférderliches Selbstinteresse,
(2)Arbeitsteilung,
(3)Ausdehnung der durch Preise und Mengen
bestimmten Markte,

(4)Bevodlkerungsentwicklung,

(5)technischer Fortschritt,

(6)Investitionstatigkeit und Kapitalakkumulation sowie

(7)Produktivkraftentwicklung.
Diese klassische Idee des ,Wohlstands der Nationen™ pragte
alle nachfolgenden Generationen von Okonomen, aber die
Art und Weise der Pragung unterscheidet sich erheblich in
Abhangigkeit davon, wie die Smithschen Ideen
aufgenommen und verarbeitet worden sind. Damit ist nicht
nur das 6konomische Erkenntnisvermdégen an sich gemeint,
sondern bereits das spezifisch motivierte
Erkenntnisinteresse. Wahrend klassisch gewordene Werke
in der Regel eine komplexe Sichtweise anstrebten, indem
ihre Autoren die Principles of Political Economy darlegen
wollten, wie etwa David Ricardo (1772-1823), Thomas
Robert Malthus (1766-1834), John Stuart Mill (1806-1873),
aber auch Alfred Marshall (1842-1924), kristallisierte sich
aus der umfassenden Systembetrachtung seit Ende des 19.
Jahrhunderts eine auf besondere Details, Domanen und
Verhaltensweisen ausgerichtete Okonomik heraus, die
schlieBlich auch far die Trennung zwischen
betriebswirtschaftlicher und volkswirtschaftlicher Forschung
und Lehre verantwortlich ist.

Seither hat sich in beiden Bereichen eine tiefgreifende
Spezialisierung auf Themen des mikro-und
makrodkonomischen Kosmos herausgebildet, der nach wie
vor neben dieser inhaltlichen auch eine Systematisierung
nach der zeitlichen Periodisierung (Wirtschaftsgeschichte)
und der geographischen Ausdehnung (Regional-und



Volkswirtschaft sowie Globalisierung und Weltwirtschaft)
erfahrt. In der Konsequenz ist die moderne
Volkswirtschaftslehre als ein Teilgebiet der ékonomischen
Wissenschaften aufzufassen, das sich innerhalb des
Systems der Wissenschaften wie in der Abbildung am Ende
des Beitrags darstellen lasst.

Die Abbildung verortet die Volkswirtschaftslehre neben der
Betriebswirtschaftslehre im Kernbereich der
Wirtschaftswissenschaften, die wiederum ZU den
Sozialwissenschaften gehoéren. Mit dieser Zuordnung wird
betont, dass die Volkswirtschaftslehre die Grundlage flr
ihre Theorien in der empirisch wahrnehmbaren Wirklichkeit
hat, namlich in den wirtschaftsbezogenen, (ber
Sachgegenstande vermittelten Interaktionen zwischen
Menschen, die sich inner-, aber auch auBerhalb der
wirtschaftlichen Domane vollziehen. Die Grenze zwischen
Theorie und Empirie wird in allen Teilbereichen der
Volkswirtschaftslehre Uberschritten, allerdings in
unterschiedlichem AusmaB. Wahrend Mikro-und
Makrookonomik starker theoriebetont sind und damit
wichtige Grundlagen fur das O©6konomische Denken
vermitteln, lassen sich die Ubrigen Bereiche starker vom
empirischen Erkenntnisinteresse leiten, ohne jedoch
theorielos zu sein.

In allen Bereichen der nunmehr stark arbeitsteilig
vorgehenden Volkswirtschaftslehre sind bahnbrechende
Leistungen nachweisbar, die in einem Uberblicksartikel
aufzuzahlen nicht moglich ist. Der seit 1969 flr das Fach
Wirtschaftswissenschaften vergebene Nobelpreis ehrt
Wissenschaftler, die sich jedoch fast ausnahmslos auf dem
Gebiet der Volkswirtschaftslehre verdient gemacht haben -
unter ihnen, um nur einige zu nennen, so bekannte
Okonomen wie Paul A. Samuelson (1970, fiir seinen Beitrag



zur Entwicklung der statischen und dynamischen Theorie),
Wassily Leontief (1973, flr die Entwicklung der Input-
Output-Methode), Friedrich August von Hayek (1974, fur
seinen Beitrag zur Geld-und Konjunkturtheorie), Milton
Friedman (1976, fur seinen Beitrag zur Geldgeschichte und
Geldtheorie), James M. Buchanan (1986, flr seine
Grundlegung der Konstitutionenékonomik), Robert M,
Solow (1987, fur seinen Beitrag zur Wachstumstheorie),
Ronald Coase (1991, flr seine Klarung der Bedeutung von
Transaktionskosten und Verfligungsrechten), Robert E.
Lucas (1995, flir seine Formulierung der Theorie rationaler
Erwartungen) oder Paul Krugman (2008, flur die Analyse
der Handelsmuster und Raume wirtschaftlicher Aktivitat).
Der bisher einzige deutsche Nobelpreistrager ist Reinhard
Selten (1994, fur seine Analyse des Gleichgewichts in
nicht-kooperativer Spieltheorie). Die bisher einzige Frau,
die mit dem Nobelpreis geehrt wurde, ist die Amerikanerin
Elinor Ostrom (2009, flr ihre 6konomische Analyse des
Handelns im Bereich der Gemeinschaftsgulter).

Die in der Volkswirtschaftslehre angewandten Methoden
sind entsprechend vielfaltig und mussen im Interesse des
wissenschaftlichen Ertrags zunachst sorgfaltig auf den
jeweils interessierenden Gegenstand zugeschnitten sein.
Obwohl! sich in den letzten Jahrzehnten in der Okonomik
unbestreitbar eine Tendenz zur verstarkten Anwendung
mathematischer Methoden und abstrakter Modellbildung
durchgesetzt hat, ist diese Tatsache flir sich genommen
noch keinerlei Erfolgsbeweis im Hinblick auf einen
moglichen Erkenntniszugewinn. Modelle beispielsweise, bei
denen schon die Annahmen so abstrakt sind, dass ihre
Schlussfolgerungen sich nicht mehr an der Wirklichkeit
testen lassen, laufen Gefahr, eine Wissenschaftlichkeit und
Exaktheit vorzuspiegeln, die nicht vorhanden ist. Es ware
also ganz und gar toéricht, wenn man die Vielfalt der



Methoden kunstlich auf die quantitativen verengen wollte.
So manche Erklarungsllcke lasst sich in Anwendung des
qualitativen Ansatzes verkleinern, der sich neben der
angestrebten  Erklarungsleistung auch durch eine
Plausibilitat legitimiert, die mit Hilfe der Methode der
Hermeneutik, d.h. durch ausdeutendes Verstehen,
Uberzeugender sein kann als eine von der empirischen
Wirklichkeit abgekoppelte abstrakte Logik. Umgekehrt ware
aber auch der Verzicht auf die Anwendung des
mathematischen Instrumentariums ein Armutszeugnis, das
die Okonomik in ein vorwissenschaftliches Stadium
zurickdrangen wiurde. Es kommt darauf an, den
Methodenpluralismus klug zu nutzen, namlich im Sinne des
Bestrebens, sich aus der Sackgasse einseitiger
Entscheidungen zu befreien, die ein starrer Methodenzwang
unvermeidlich nach sich zieht, wie der
Wissenschaftstheoretiker Paul Feyerabend
unmissverstandlich gezeigt hat.

Auch ein Blick in die Wissenschaftsgeschichte kann
diesbeziglich erhellend sein. In Kenntnis des heftigen
Methodenstreits, der im Ubergang vom 19. zum 20.
Jahrhundert zwischen Vertretern der Historischen Schule
der Nationalékonomie und der Osterreichischen Schule der
Grenznutzentheorie ausgetragen wurde, kann auch heute
noch eine unverzichtbare Lehre gezogen werden: Weder die
deduktiv-logische noch die induktiv-empirische Methode ist
jeweils allein zu favorisieren. Parallel dazu greift als
Kompromissldsung der verschiedenen Auflagen des
berihmten Werturteilsstreits der Sozialwissenschaften die
Einsicht, dass es neben der positiven Okonomik auch eine
normative Okonomik gibt, in der Werturteile nicht nur
bewusst zum Gegenstand der Analyse gemacht werden, wie
beispielsweise in der Wirtschaftsethik und
Institutionendkonomik, sondern in der die mehr oder



weniger starke Wertlastigkeit der Sozialwissenschaften als
ein nicht zu ignorierender Fakt angenommen wird.

Wie der Methodenpluralismus, ist auch der
Theorienpluralismus in der Volkswirtschaftslehre nicht als
Verlegenheitsldsung, etwa in Ermangelung einer
Supertheorie, zu verstehen, sondern eher als Schllssel
zum Eintrittstor in den Erfolg wissenschaftlicher Erklarung.
Wissenschaft lebt von der gegenseitigen Kritik. Angesichts
der  weitgehenden Dominanz des neoklassischen
Mainstreams in der okonomischen Lehr-und
Forschungslandschaft drangt sich jedoch der Eindruck auf,
dass manche Okonomen vergessen haben, dass eine
konsensuelle Wissenschaft eine tote Wlssenschaft ist, in der
sich nichts Wesentliches mehr bewegt.

Doch nicht zuletzt die jingste Weltwirtschaftskrise zwingt
die Vertreter der o©Okonomischen Wissenschaft zur
Selbstreflexion, denn der coram publico vorgebrachte
Vorwurf, die Volkswirtschaftslehre habe umfanglich versagt,
steht als ein MaBstab im Raum, an dem sich kulnftige
Erkenntnisse messen lassen mulssen. Veranderungen, die
sich im  Zeitablauf im  Gegenstandsbereich der
Volkswirtschaftslehre vollzogen haben und weiterhin
vollziehen werden, wirken auf das Selbstbild des Okonomen
zuruck. Die Identitat des am klassischen Vorbild
orientierten Volkswirts besteht bis heute im Beibehalten
des in ein marktwirtschaftliches System integrierten
Wohlstandsgedankens. Eine erfolgversprechende
Beschaftigung mit der Wirtschaft hat demnach im Rahmen
einer entsprechenden Forschung und Lehre die
theoretischen Mittel zur Erreichung und Koordination
gesellschaftlicher Ziele aufzubereiten. Gesellschaftliche
Ziele konnen durchaus oOkonomisch gepragt sein, wie
beispielsweise das Ziel der Verringerung von



Arbeitslosigkeit oder das Ziel des angemessenen
wirtschaftlichen Wachstums, aber sie stellen keine
okonomischen Selbstzwecke dar, eben weil die Wirtschaft
nicht mehr (aber auch nicht weniger) als ein Subsystem der
Gesellschaft ist, das in gegenseitiger Abhangigkeit mit den
Subsystemen Politik, Recht und Kultur in die Gesellschaft
verwoben ist. Entsprechend kann noch einmal der Klassiker
Adam Smith erwahnt werden, denn er hat diesem
Gedanken Rechnung getragen, indem er sein 6konomisches
Werk als Teil seines Planes einer umfassenden Kultur-oder
Philosophiegeschichte der Menschheit verstanden wissen
wollte, in der die Aristotelische Tradition der Einheit von
Ethik, Politik und Okonomie gewahrt bleibt.

Aber mit zunehmender Verlagerung des
Erkenntnisinteresses auf die isolierte Betrachtung der
Funktionsmechanismen der Marktwirtschaft, darauf, wie das
Wechselspiel von Angebot und Nachfrage auf Markten die
Mengen und Preise der Guter verandert, ist diese Einheit
aufgebrochen worden. Die daran anschlieBende Entwicklung
hat in der Neoklassik ihren vorlaufigen HOAhepunkt
gefunden. Zwar hat auch sie ihre Wurzel im Smith'schen
Denken, namlich in dessen Metapher vom
Wirtschaftssystem als imagindarer Maschine, mit der in
Gedanken jene verschiedenen Bewegungen und Wirkungen
miteinander verbunden werden, die in der Wirklichkeit
vorhanden sind. Aber die AusschlieBlichkeit, mit der die
Neoklassik sich jenen Teil aus dem reichen Erbe der Klassik
zZum Thema gemacht hat, fhrte Zu einer
Ausdifferenzierung einzelner  Aufgabenbereiche, die
durchaus volkswirtschaftlicher Natur sind, aber die
Volkswirtschaft als Ganzes aus dem Blickfeld verlieren.

So nimmt es kaum Wunder, dass der neoklassische
mainstream auch innerhalb der okonomischen



Wissenschaftlergemeinschaft zunehmend skeptisch gesehen
wird, auch wenn er noch immer akademisch dominant ist
und bestenfalls an den Randern zu bréckeln beginnt. Aus
theoriehistorischer Sicht ist mit der ,Allgemeinen Theorie
der Beschaftigung, des Zinses und des Geldes" von John
Maynard Keynes (1883-1950) bereits im Jahre 1936 ein
paradigmatischer Gegenentwurf gemacht worden, der sich
vorzugsweise darauf konzentrierte, die Marktlehre nicht wie
die Neoklassiker angebotsorientiert, sondern
nachfrageorientiert zu formulieren und das neoklassische
Gleichgewichtsdenken durch einen Ungleichgewichtsansatz
ZuU ersetzen.

Der ebenfalls in den 30er Jahren des 20. Jahrhunderts
entstandene ordnungstheoretische Ansatz der Freiburger
Schule unter der geistigen Agide von Walter Eucken (1891-
1950) stellte die These der marktwirtschaftlichen
Selbstregulation in Frage und wies dem Staat
ordnungspolitische Aufgaben zu, die Freiheit und
Wettbewerb besser garantieren sollen als das blinde
Vertrauen auf die unsichtbare Hand des Marktes, eine
Position, die im Konzept der Sozialen Marktwirtschaft
bewahrt worden ist.

Neuere volkswirtschaftliche Theorien setzen kritisch am
unrealistischen neoklassischen Bild des homo oeconomicus
an, der bei Unterstellung vollstandiger Information und
vollkommener Rationalitat nur ein Ziel hat — seinen Nutzen
zu maximieren. Bemangelt wird auch die ungenigende
Berlcksichtigung dynamisch ablaufender Prozesse, die
systemhaft eingebettet sind und eher organisch als
mechanisch zu erklaren sind, wenn man schon natur-oder
technikwissenschaftliche Analogien heranziehen mdchte.
Ein besonderer Kritikpunkt ist eine teilweise Ubertriebene
Formalisierung der Volkswirtschaftslehre, bei der auf



verbale Argumentationen nahezu vollstandig verzichtet
wird und verwunderte Erstsemestler den Eindruck
bekommen, die Okonomik sei ein Nebenzweig der
Mathematik.

Alles in allem prasentiert sich auf diese Weise ein Bild, das
die Volkswirtschaftslehre keineswegs im
normalwissenschaftlichen Stadium prasentiert, sondern
tiefe Graben zwischen den unterschiedlichen Perspektiven
auf dasselbe Realphdanomen, namlich die Wirtschaft,
offenlegt. Diese sukzessive zu Uberwinden, den Eintritt in
die kritische Phase positiv zu wenden, ist jedoch nicht
méglich mit einer Okonomik, die sich autistisch
ausschlieBlich auf sich selbst bezieht, sondern erfordert
eine reflektierte Volkswirtschaftslehre, die in allen ihren
Verastelungen ein Ziel nicht aus den Augen verliert,
namlich die wissenschaftliche Hilfestellung bei der Lésung
praktischer Probleme, sei es bei der Bewaltigung von
Krisenprozessen oder bei einer adaquaten
wirtschaftspolitischen Beratung. Die Erinnerung an
Friedrich August von Hayek (1899-1992) und seine
Forderung nach wissenschaftlicher Demut statt AnmaBung
von Wissen kdnnte dabei ebenso hilfreich sein wie die
Mahnung von Wilhelm Rdpke (1899-1966), dass der
Wirtschaftswissenschaftler auch Phanomene ,Jenseits von
Angebot und Nachfrage" zu beachten hat.

Die Volkswirtschaftslehre im System der
Wissenschaften(Zur VergroBerung bitte anklicken)
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Friedrun Quaas

Angebot und Nachfrage

Wenn Unternehmen und Haushalte ihre Wirtschaftsplane
aufstellen, orientieren sie sich an ihrem Eigeninteresse. Das
heiBt, dass Unternehmen Gewinne erzielen und
Verbraucher ihre Bedlrfnisse befriedigen wollen. Diese
Plane versuchen sie auf den Markten durchzusetzen. Dazu
mussen die Anbieter (z. B. von Konsumgitern oder von
Arbeitskraft) mit den Nachfragern Geschafte abschlieBen.
Durch den Wettbewerb der Anbieter um die Nachfrager wird
dabei jeder zu einem Leistungsangebot veranlasst, das den
Winschen der Nachfrager entspricht. Das
Nachfragerinteresse wird sogar umso besser verwirklicht, je



konsequenter die Anbieter ihre Eigeninteressen verfolgen,
je scharfer also der Wettbewerb um die
Geschaftsabschllsse ist. Wie mit einer ,,unsichtbaren Hand"
(Adam Smith) bewirkt der Wettbewerb, dass das
Eigeninteresse letztlich dem Gesamtwohl im Sinne einer
gunstigen Verbraucherversorgung dient. Weil die vielen
Einzelplane durch den Wettbewerb vorteilhaft aufeinander
abgestimmt werden, spricht man auch von der
Selbststeuerung der Marktwirtschaft.

Anhand der Preisbildung auf Gltermarkten lasst sich dies
gut verdeutlichen. Dabei wird angenommen, dass es so
viele Anbieter und Nachfrager gibt, dass keiner von ihnen
den Preis alleine bestimmen kann (Polypol). Sowohl das
Angebot an als auch die Nachfrage nach einem Gut hangen
Ublicherweise von seinem Preis ab (vgl. Schaubild). Nach
dem Nachfragegesetz wird von einem Gut in der Regel um
so weniger nachgefragt, je hoher sein Preis ist (siehe
fallende Nachfragegerade). Das Angebotsgesetz besagt
hingegen, dass mit steigenden Preisen normalerweise auch
die angebotene Menge des Gutes zunimmt (siehe steigende
Angebotsgerade). Dies ist darauf zuruckzufihren, dass es
bei steigenden Preisen leichter moéglich wird, das Gut
zumindest kostendeckend bereitzustellen. Wahrend also
relativ _hohe Preise die Unternehmen zu einem groB3en
Gulterangebot anspornen, werden die Verbraucher von
einem Kauf tendenziell abgeschreckt. Als Folge ergibt sich
bei hohen Preisen (z. B. beim Preis PA) zunachst ein
Uberangebot. Das heiBt, dass die angebotene Menge die
Nachfrage uUbersteigt. Da die Anbieter aber ihre gesamte
Produktion verkaufen wollen, werden sie sich im Preis
unterbieten, um mdglichst viel Nachfrage auf sich zu
ziehen. Der Marktpreis sinkt dadurch. Folglich nimmt die
Nachfrage zu (Nachfragegesetz), wahrend das Angebot
nach und nach verringert wird (Angebotsgesetz).



Dieser Druck auf den Preis halt so lange an, bis die
angebotene Menge der nachgefragten Menge entspricht.
Dies ist zum Preis PGleichgewicht der Fall. Liegt der Preis
der Anbieter unterhalb dieses Preises (z. B. bei PB), dann
Ubertrifft die Nachfrage das Angebot. Es herrscht
Ubernachfrage, d. h. nicht alle Kaufwilligen kdénnen das Gut
bekommen. Sobald die Anbieter dies bemerken, werden sie
die Chance zur Preiserhdhung nutzen. Dadurch geht die
Nachfrage zurick (Nachfragegesetz), wahrend fur die
Unternehmen eine Angebotserhéhung Ilohnend wird
(Angebotsgesetz). Die Preissteigerung halt so lange an, bis
wiederum der Preis P(Gleichgewicht) verwirklicht ist. Zum
Gleichgewichtspreis wird die Gleichgewichtsmenge
M(Gleichgewicht) realisiert. Sie ist unter kurzfristig
konstanten Angebots-und Nachfragebedingungen die gréBte
Menge, die auf diesem Markt umgesetzt werden kann: Bei
Preisen oberhalb des Gleichgewichtspreises ist die
Nachfrage geringer und bei Preisen unterhalb des
Gleichgewichtspreises ist das Angebot geringer. So ist in
einem Gleichgewicht die Gilterversorgung am besten. Dem
Preis kommt dabei die Aufgabe zu, Angebot und Nachfrage
zum Ausgleich zu bringen und die Knappheit des Gutes
anzuzeigen (Ausgleichs-und Signalwirkung der Preise).

Es bleibt aber nicht nur bei diesen kurzfristigen Tendenzen
zum Gleichgewicht. Das Eigennutzstreben flihrt auch dazu,
dass sich das Angebot langfristig erhéht. Neben den Preisen
kommt dabei den Gewinnen eine besondere
Steuerungsfunktion zu. Sie entstehen, wenn der Preis die
Kosten des Angebots Ubersteigt. Solche Gewinne Uben auf
die aktuellen Anbieter einen Anreiz aus, die eigene
Produktion auszudehnen, um noch hdhere Gesamtgewinne
zu verwirklichen. AuBerdem werden durch die Gewinne im
Laufe der Zeit neue Unternehmen in den Markt gelockt,
wodurch das Angebot zusatzlich steigt. Durch die



zunehmende Angebotsmenge kommt es bei stabiler
Nachfrage 4l einem Uberangebot, das den
Gleichgewichtspreis — zum Vorteil der Nachfrager - unter
seine urspringliche Hohe drlckt. Darlber hinaus versuchen
die Unternehmen, ihre Kosten zu verringern. Dazu kbnnen
sie rationelle Produktionsverfahren von Konkurrenten
nachahmen (Imitation) oder neue, noch kostenglnstigere
Verfahren entwickeln (Innovation). Damit lassen sich bei
gegebenen  Glterpreisen erneut Gewinne erzielen.
Allerdings zwingt der Wettbewerb die Anbieter wiederum
dazu, die Kostenvorteile auf Dauer in sinkenden Preisen an
die Nachfrager weiterzugeben.

Preishildung auf einem Giitermarkt
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Diese Preisbildung im Wettbewerb bewirkt eine besonders
vorteilhafte Verwendung der knappen Produktionsfaktoren.
Guterproduktionen, die wegen der Wertschatzung der
Nachfrager hohe Gewinne versprechen, werden ausgebaut.
Demgegeniiber geben die Unternehmen
Verlustproduktionen auf, um die frei werdenden
Produktionsfaktoren sinnvoller einsetzen zu kdnnen.
AuBerdem sorgt der Wettbewerb daflr, dass die
Produktionsfaktoren entsprechend ihrer Marktleistung



entlohnt werden. So wird jeder Marktteilnehmer stimuliert,
zur  Uberwindung der Gulterknappheit bestmoglich
beizutragen (Anreiz-und Lenkungswirkung der Preise).
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Hans Peter Seitel

Betriebliches Rechnungswesen: Grundbegriffe

Unter Rechnungswesen als Teildisziplin der
Betriebswirtschaftslehre wird die zahlenmaBige Abbildung
von wirtschaftlichen Sachverhalten zu einem Zeitpunkt
oder fUr einen Zeitraum verstanden. Zur Bezeichnung und
Abgrenzung von Guterbestanden, Schulden,
Eigenkapitalstréomen etc. eines Unternehmens sind Begriffe
definiert worden, die zum Teil auch umgangssprachlich
verwendet werden. In der o6konomischen Sprechweise
werden die vier folgenden RechengrdéBen unterschieden:

Einzahlungen und Auszahlungen

Jeder Vorgang, der den Bestand an liquiden Mitteln (z.B.
Kassenbestande, Guthaben bei Kreditinstituten, Schecks
etc.) eines Unternehmens erhdht, wird als Einzahlung,
jeder Vorgang, der zu einer Abnahme der liquiden Mittel
fuhrt, wird als Auszahlung bezeichnet. Die Differenz von
Ein-und Auszahlungen heiBt Zahlungsiberschuss bzw.
Cashflow. Auf diesem Basisrechnungssystem beruht die
Investitions-und Finanzierungsrechnung. Beispiel: Ein



Unternehmen verkauft ein Produkt im Wert von 10.000
Euro an einen Kunden, der sofort bar bezahlt. Die liquiden
Mittel haben sich erhdht, es hat also eine Einzahlung in
Héhe von 10.000 Euro stattgefunden.

Einnahmen und Ausgaben

Einnahmen  bezeichnen den (geldlichen Wert von
verauBBerten Gltern und Dienstleistungen, Ausgaben den
geldlichen Wert von zugegangenen  Gutern und
Dienstleistungen. Es liegt also eine Einnahme (Ausgabe)
dann vor, wenn das Geldvermoégen (liquide Mittel sowie
Forderungen abzlglich der Verbindlichkeiten) durch einen
Geschaftsvorfall erhéht (vermindert) wurde. Die Differenz
von Einnahmen und Ausgaben hei3t Finanzsaldo. Beispiel:
Ein Unternehmen verkauft am 1.6. Waren in Hbhe von
10.000 Euro, die der Kunde abnimmt und bis zum 1.7. zu
bezahlen hat. Am 1.6. findet keine Einzahlung statt, da sich
die liquiden Mittel noch nicht erhdht haben. Das
Unternehmen hat aber bereits am 1.6. eine Forderung
gegenuber dem Kunden, so dass eine Einnahme von 10.000
Euro vorliegt.

Ertrage und Aufwendungen

Ertrage und Aufwendungen stellen die bewertete
betriebliche  Gutererstellung bzw. den  bewerteten
betrieblichen Guterverzehr innerhalb einer
Abrechnungsperiode (Geschaftsjahr) dar. Es liegt dann ein
Ertrag vor, wenn sich das Nettovermoégen, d.h. die Summe
aus Geldvermbégen und Sachvermégen (z.B. Vorrate,
Maschinen, Wertpapiere etc.), erhdoht. Ertrage flihren zu
Erhédhungen des  Eigenkapitals, @ Aufwendungen zu
Minderungen. Der Saldo von Ertragen und Aufwendungen
heiBt Jahrestiberschuss bzw. Jahresfehlbetrag. Die beiden
Begriffe stellen auf die Zeitpunkte des Verbrauchs von
Gutern bzw. der Entstehung von Gitern ab. Im Gegensatz



dazu stellt die Einzahlungs-/Auszahlungsrechnung auf die
Zeitpunkte der Bezahlung von bezogenen Gutern bzw. des
Zahlungserhalts far gelieferte Guter und die
Einnahmen-/Ausgabenrechnung auf die Zeitpunkte des
Bezugs von Gltern bzw. der Lieferung von Gutern ab.
Beispiel: Das Unternehmen verkauft Waren, die in der
Finanzbuchhaltung mit 8.000 Euro bewertet sind, zu
10.000 Euro. Es entsteht eine Einnahme in HOhe von
10.000 Euro. In H6he von 8.000 Euro findet eine Erhéhung
des Geldvermbgens, aber keine  Erhdéhung des
Nettovermdgens statt, weil eine gleich hohe Verminderung
des Sachvermodgens eintritt. Nur die Differenz zwischen
héherem Verkaufspreis und Buchwert stellt eine Einnahme
und einen uber den entsprechenden Aufwand
hinausgehenden Ertrag, also einen Nettovermdgenszugang
in Hohe von 2.000 Euro dar.

Auf diesen RechengrdéBen basiert der handelsrechtliche
Jahresabschluss, den Kaufleute in Deutschland unter
Beachtung gesetzlicher Bestimmungen, insbesondere der
Rechnungslegungsvorschriften des Handelsgesetzbuches,
erstellen. Da dieser Jahresabschluss auch
Unternehmensexternen (z.B. Lieferanten, Banken,
Aktionaren, Finanzamt) zur Verfigung steht, wird seine
Erstellung auch als externes Rechnungswesen bezeichnet.

Erlose (Leistungen) und Kosten

Im Gegensatz zu den bisher erlauterten Begriffspaaren, die
vorwiegend im externen Rechnungswesen benutzt werden,
sind Erlose (oder Leistungen) und Kosten Grundlage der
Kosten-und Leistungsrechnung. Die Kosten-und
Leistungsrechnung ist Bestandteil des internen
Rechnungswesens, das nicht an gesetzliche Vorschriften
gebunden ist, unternehmensindividuell ausgestaltet werden
kann und i. A. AuBenstehenden nicht zur Verfligung steht.



Leistungen sind die bewertete betriebliche Gutererstellung
einer Periode, Kosten sind der bewertete betriebliche
Guterverzehr, der Saldo wird als Betriebsergebnis
bezeichnet. Erlése und Ertréage sowie Aufwendungen und
Kosten stimmen nicht in vollem Umfang lGberein. Besonders
deutlich wird dies bei dem in der Kostenrechnung ublichen
Ansatz von sogenannten kalkulatorischen Kosten. Kosten,
denen kein Aufwand oder Aufwand in anderer HObOhe
gegenubersteht, heiBen kalkulatorische Kosten, weil sie
eigens flur die Kosten-und Leistungsrechnung kalkuliert
werden. Man unterscheidet z.B. kalkulatorische
Abschreibungen, kalkulatorische Zinsen, kalkulatorischen
Unternehmerlohn, kalkulatorische  Wagniskosten und
kalkulatorische Miete. Beispiel: Die kalkulatorischen Zinsen
sind die Zinsen, die das betriebsnotwendige Kapital bei
alternativer Verwendung (z.B. bei Anlage in risikolose
Wertpapiere) erbracht hatte. Berilcksichtigt werden damit
nicht ausschlieBlich Fremdkapitalzinsen, die beispielsweise
fur Kredite gezahlt werden miussen, sondern auch fiktive
Zinsen auf das Eigenkapital. Das Eigenkapital muss zwar
nicht tatsachlich verzinst werden, es verursacht aber
unverzinst dennoch einen Nutzenentgang, weil es
anderweitig gewinnbringend angelegt werden kdnnte
(Alternativkosten, Opportunitatskosten).
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Marc Richard

Eigentum

Zu den Grundlagen einer gut funktionierenden Sozialen
Marktwirtschaft gehort, dass nicht nur Arbeitskraft und
Wissen, sondern auch Hauser, Grundsticke, Mobiliar,
Fabriken, Maschinen, Geld, Wertpapiere, Rentenanspriche
etc. weitgehend einzelnen Menschen gehdéren oder ,zu
eigen" sind, die entscheiden, was damit geschieht. Sie
konnen es verbrauchen oder Einkommen damit erzielen.
Sie kdnnen es vermieten oder verpachten, es belasten,
verauBern, verschenken oder vererben. Sie kénnen damit
Arbeitsplatze einrichten, sie verandern oder abbauen.

Die mit dem Privateigentum verbundene VerfiUgungsmacht
Uber Geld und Gegenstande hilft bei der Entfaltung der
eigenen Persdnlichkeit wie beim Aufbau und dem Erhalt der
Familie (Entfaltungs-und Familienfunktion). Es hilft, die
materielle  Existenz zu sichern, und kann die
Unabhangigkeit bei der Wahl des Arbeitsplatzes
unterstitzen - ganz besonders dann, wenn es den Aufbau
eines selbststandigen Unternehmens erlaubt.

Ein stark ausgebildetes Privateigentum von Vvielen
Menschen nitzt jedoch nicht nur dem jeweiligen
Eigentimer, sondern der Gesellschaft insgesamt, weil es
Marktwirtschaft ermdglicht. Es garantiert, dass unabhangig
voneinander viele Entscheidungen Uber das Angebot von
Waren und Diensten sowie Uber Investitionen in neue oder
erweiterte Produktionen und Dienste getroffen werden.




Das ist wichtig, weil Entscheidungen immer mit
Unsicherheiten oder Risiken behaftet sind. Sie kdnnen
richtig, falsch oder teilweise richtig bzw. falsch sein. Wird
nur von einer Stelle aus entschieden und entscheidet diese
Stelle falsch, so ist alles falsch. Entscheiden dagegen viele,
so werden manche Entscheidungen falsch, einige sehr gut
und viele mittelmaBig sein, doch nach und nach wird die
beste Entscheidung ihre Nachahmer finden und weniger
gute Entscheidungen werden korrigiert. Das Privateigentum
bietet die Grundlage fir im Wettbewerb miteinander
getroffene Entscheidungen, und die sind ein vorzlgliches
.Entdeckungsverfahren™ flir optimale und innovative
Losungen im Interesse der gesamten Gesellschaft
(Dezentralisierungsfunktion).

Das Privateigentum bildet aber nicht nur die Grundlage flr
Entscheidungen im Wettbewerb. Es motiviert auch in
idealer Weise zu guten wirtschaftlichen Entscheidungen und
zu gutem Vollzug. Es erlaubt dem Eigentimer und
Entscheidungstrager, durch Gewinne aus richtigen
Entscheidungen sein Eigentum zu vermehren, ,mit Lust"
mehr zu konsumieren oder mehr fur weitere Aktionen
einzusetzen. Es fuhrt ebenso dazu, dass er fur falsche
Entscheidungen mit Vermdgens-oder Eigentumsverlusten
haftet (Motivationsfunktion).

Ein weiterer, fUr viele sogar noch wichtigerer Vorteil des
Privateigentums ist, dass es nicht nur wirtschaftlichen
Erfolg, sondern gleichzeitig politische Freiheit ermdglicht.
Das ist nicht nur eine Folge der wirtschaftlichen
Selbstbestimmung oder Souveranitat. Wichtige politische
Grundrechte wie Versammlungsfreiheit und
Meinungsfreiheit kommen am leichtesten dann zum Tragen,
wenn rivalisierende politische Gruppen Privateigentimer
finden, die ihnen um ihres eigenen Vorteils willen



Versammlungshallen, Zeitungsspalten und Sendezeiten zur
Verfligung stellen (Freiheitsfunktion) .

Die Vorteile des Privateigentums werden besonders
deutlich, wenn man es dem ,Kollektiveigentum® ganzer
Volker gegenuberstellt. Im untergegangenen Sozialismus
sowjetischer Pragung befanden sich die Produktionsmittel
(das Sachkapital) weitgehend in Kollektiveigentum. Das
sollte Gleichheit garantieren. Faktisch bedeutete es jedoch
extreme Ungleichheit: Die wichtigsten und meisten
wirtschaftlichen Entscheidungen wurden nur von wenigen
Menschen zentral getroffen, und zwar im Interesse des
eigenen Machterhalts. Aus diesem Grund und aufgrund
unzureichender Informationen gingen die Entscheidungen
an den Bedlrfnissen der meisten Menschen vorbei. Sie
waren mit schweren Fehlern behaftet, wenig innovativ und
wenig motivierend. Far Investitionen blieben
vergleichsweise wenig Mittel Gbrig, und die wurden schlecht
eingesetzt. Miserable wirtschaftliche Ergebnisse waren die
Folge, die Freiheit verschwand hinter Mauer,
Schussapparaten und Stacheldraht.

Das fehlgeschlagene sozialistische Experiment bestatigt
nicht nur alle ordnungstheoretischen Forschungen, sondern
auch eine biblische Ordnungsregel. Zentrale Verfligung
kann nur dann uUberlegen sein, wenn es sich um einen
,weisen Diktator®, einen Josef in Agypten, einen Kénig
David oder einen Konig Salomo handelt. In der Regel kann
keineswegs davon ausgegangen werden, dass eine solche
Ausnahmepersonlichkeit zur Verfligung steht. Dem Volk
Israel wird im Alten Testament eindeutig eine
Privateigentumsordnung gegeben, von der auch im Neuen
Testament ausgegangen wird.

Das Grundgesetz der Bundesrepublik Deutschland
garantiert in Art. 14 das Privateigentum. Es bestimmt



gleichzeitig, dass sein Gebrauch dem Wohl der
Allgemeinheit (Gesellschaft) dienen soll. Inhalt und
Schranken konkreter Eigentumsrechte mussen so festgelegt
werden, dass die Privateigentimer durch den Einsatz ihres
Eigentums dann am besten verdienen, wenn sie positive
Leistungen flr die Nachfrager erbringen und sich nicht etwa
uber Marktmacht, Monopolbildung, Kartelle und
Preisabsprachen bereichern. Das Gesetz gegen
Wettbewerbsbeschrankungen (GWB) mit allen seinen
Einengungen der Eigentumsrechte ist ein Markenzeichen
der Sozialen Marktwirtschaft. Ebenso wirken offene
Handelsgrenzen und globaler Wettbewerb (Globalisierung)
der Bildung von Marktmacht entgegen.

Auch andere rechtliche Regelungen, wie insbesondere die
staatliche Abgabenpolitik, bestimmen die Eigentumsrechte
mit. Steuern und Abgaben sollen flr einen gewissen
sozialen Ausgleich sorgen. Dabei darf jedoch die
Motivationsfunktion des Privateigentums nicht beschadigt
werden. Zu Recht werden daher Abgabenlasten von mehr
als der Halfte des Einkommens als verfassungswidrig
eingestuft. Die Funktion des Privateigentums bleibt daran
gekettet, dass Eigentumsrechte nicht beliebig, sondern
verlasslich sind - bis in die Vererbung hinein.

Das setzt auch der Erbschaftsteuer Grenzen. Wenn
Eigentum nicht in ausreichendem MaBe nach dem Willen
des Eigentimers vererbt werden kann, leiden nicht nur die
Motivations-und Familienfunktion, sondern auch die
Zukunftsvorsorge in Form von Kapitalbildung flar die
Gesellschaft insgesamt. Der Privateigentimer wird eher
zum Konsum im eigenen Interesse als zur Kapitalbildung im
Interesse kunftiger Generationen neigen, wenn er das von
ihm gebildete Kapital nur sehr eingeschrankt den Erben
ubertragen kann.



Wenn der Privateigentimer im Gegensatz dazu sein
Eigentum weitestgehend so vererben darf, wie er will, wird
er sich gleichzeitig auch verpflichtet wissen (Eigentum
verpflichtet!), nicht nur far die 6konomische Nachhaltigkeit
des Kapitalstocks zu sorgen, sondern auch flr die
Okologische Nachhaltigkeit (Nachhaltigkeitsfunktion des
Eigentums) . Gerade das Denken in Generationen ist der
beste Garant flir eine nachhaltige Entwicklung, denn Kinder
und Eigentum fir die Kinder machen nur dann einen Sinn,
wenn das Leben auf diesem Globus lebenswert bleibt.

Zu den Moglichkeiten des Privateigentimers gehoért, durch
freiwillige Vereinbarungen die Eigentumsrechte sehr

differenziert Zu gestalten. In ehelichen
Gutergemeinschaften, Erbengemeinschaften oder
Personengesellschaften kann gemeinsames Eigentum
mehrerer  Personen begriindet sein. In  groBen

Aktiengesellschaften haben die einzelnen Aktiondare kaum
noch einen direkten Einfluss auf die Nutzung des
Eigentums. Und doch tragen sie mit dem Kauf von neuen
Aktien zum dezentralen Entscheidungsprozess bei, indem
sie anderen Personen Verfugungsrechte Uuber Kapital
zuteilen. Und mit dem Kauf oder Verkauf vorhandener
Aktien beeinflussen sie die Aktienkurse. Damit bewerten sie
die Austbung der Verflgungsrechte.

In der modernen Wissensgesellschaft wachst die Bedeutung
»geistigen Eigentums". Die Mdglichkeiten nehmen zu, in die
eigene Person zu investieren und durch die Aneignung von
Wissen ,,human capital®™ zu bilden. Die jungen Unternehmen
der New Economy, meist Internet-und
Biotechnologiefirmen, bestehen zum groBen Teil aus human
capital, in das allerdings auch auBenstehende Personen
investieren, indem sie den Firmen durch Kredite oder den
Kauf ihrer Aktien ermdéglichen, ihr Wissen auszubauen und




neue Nutzanwendungen zum Beispiel in Erndahrung und
Gesundheit bereitzustellen. Dabei spielen die Rechte an
geistigem Eigentum, zum Teil gesichert durch Patente
(Patentwesen), eine groBe Rolle.

Manche Erwartungen an die New Economy haben sich als
Ubertrieben hoch oder voreilig erwiesen. Bereinigungen bei
den Firmenwerten mit empfindlichen Verlusten flr Anleger,
Unternehmer und Mitarbeiter waren die Folge. Das ist eine

unliebsame, aber auch wohl unvermeidliche
Begleiterscheinung des Trial and error -
Innovationsprozesses, der auf unabhangigen

Entscheidungen von Privateigentimern beruht. Eine
Alternative dazu ist nicht erkennbar. An der landfristig
zunehmenden Bedeutung von Eigentum in Form von
Lhuman capital®, nicht zuletzt generiert durch Bildung,
sowie von geistigem Eigentum, nicht zuletzt generiert
durch Forschung, wird sich jedoch nichts andern.
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Eigenverantwortung
Grundsatz der Eigenverantwortung

Eigenverantwortung bedeutet, dass jedes Individuum flr
sein Handeln und flir die aus diesem Handeln
resultierenden Folgen selbst verantwortlich ist.

Eigenverantwortung im Bereich marktwirtschaftlicher
Handlungen

Dieser Grundsatz ist in denjenigen Fallen allgemein
akzeptiert, in denen ein enger Zusammenhang zwischen
Handlung und Folge der Handlung besteht. Beispiele sind
unmittelbare Verletzungen des Freiheitsrechts anderer und
die Erflllung von Vertragen: Wer die Freiheitssphare eines
anderen verletzt, fagt diesem materiellen
(Sachbeschadigung), immateriellen (Rufschadigung) oder
kdrperlichen Schaden (Koérperverletzung) zu. Hier ist es ein
fundamentaler Rechtsgrundsatz, dass der Schadiger flir den
von ihm verursachten Schaden verantwortlich ist und
deshalb flr diesen aufkommen muss. Ebenso gilt, dass
jemand, der sich durch einen Vertrag bindet, grundsatzlich
dafir verantwortlich ist, dass er seine vertraglichen
Pflichten erflllt. Andernfalls kann sein Vertragspartner
Schadenersatz verlangen.

In anderen Bereichen dagegen ist der Zusammenhang
zwischen Handlung und Folge der Handlung weniger
offensichtlich. Dies betrifft vor allem die Falle, in denen ein
Marktteilnehmer Einkommensverluste erleidet, ohne sich
eines Fehlverhaltens bewusst zu sein. Auch hier gilt aber
der Grundsatz der Eigenverantwortung: Bei der Berufswahl
etwa werden sich einige Individuen fir die Selbststandigkeit
entscheiden. Andere werden eine abhangige Beschaftigung
vorziehen. Nun bedeutet die Entscheidung flr diese oder
jene berufliche Tatigkeit keineswegs, dass damit ein



bestimmtes Einkommen dauerhaft gewahrleistet ware. Sie
bedeutet nicht einmal, dass das Einkommen allein von dem
eigenen Verhalten abhangt. Zwar wird man den Konkurs
eines Unternehmers, der aus Nachlassigkeit seine Anlagen
veralten lasst oder keine zureichende Kostenkontrolle
betreibt, als selbstverschuldet bezeichnen. Aber ebenso ist
es moglich, dass er ohne eigenes Zutun aus dem Markt
verdrangt wird, weil neue Wettbewerber mit vollig neuen
und patentierten Produkten in den Markt treten (Offene
Markte: Markteintritt und Marktaustritt).

Ahnliches gilt fir den Arbeitnehmer. Eine Entlassung wegen
der Verletzung von Arbeitspflichten kann ihm unmittelbar
als eigenes Verschulden zugeschrieben werden. Dies gilt
jedoch nicht, wenn ihm trotz FleiB und Engagement
gekundigt wird, weil sein Arbeitgeber aus
Rationalisierungsgrinden die Stelle streicht oder gar in
Konkurs geht. In dem Verhaltnis zwischen Leistung und
Erfolg spielen neben den individuellen Kenntnissen und
Fahigkeiten viele Unwagbarkeiten und auch der Zufall eine
erhebliche Rolle. Die Entlohnung richtet sich in der
Marktwirtschaft nicht ausschlieBlich nach den Verdiensten
und personlichen Anstrengungen des Unternehmers oder
des Arbeitnehmers, sondern nach der anonymen Bewertung
der Leistung durch den Markt.

In Fallen, in denen der Unternehmer oder der
Arbeitnehmer ohne ihr Zutun ihre Beschaftigung verlieren,
gibt es nun meistens auch niemand anderen, der hierflr
zur Rechenschaft gezogen werden darf. Beispielsweise
ergibt sich aus einem Arbeitsvertrag kein genereller
Anspruch auf unbegrenzte Beschaftigung, nicht gegenlber
dem Arbeitgeber und schon gar nicht gegentber Dritten wie
etwa den Geschaftspartnern des Arbeitgebers. Daher muss
jedes Individuum selbst die Konsequenzen seiner




wirtschaftlichen Handlungen tragen, und zwar auch dann,
wenn ihn am Scheitern seiner Anstrengungen kein
Verschulden trifft.

Da die unmittelbar Beteiligten — der neue Konkurrent des
Unternehmers oder der Arbeitgeber des Arbeithehmers -
nicht gezwungen werden kdnnen, Abhilfe zu schaffen,
kdnnte man sagen, dass es Aufgabe der Gesellschaft sei,
das Unternehmen bzw. die Arbeitsplatze vor der
Vernichtung zu retten. Auch das ist jedoch verfehlt. Die
Gesellschaft kann nur flr das Scheitern einzelner Menschen
am Markt einstehen, indem die hieraus resultierenden
Lasten den ulbrigen Individuen auferlegt werden. Da diese
in der Regel hierzu nicht freiwillig bereit sind, ware dies
ohne Zwang nicht moglich. Ein solcher Zwang ist jedoch ein
unzuldssiger Eingriff in die Freiheit des Einzelnen. Hieraus
folgt, dass die umfassende individuelle Freiheit aller Blrger
nur aufrechterhalten werden kann, wenn sie mit einer
gleichermaBen umfassenden Verantwortung flr das eigene
Schicksal verbunden ist. In der marktwirtschaftlichen
Ordnung hat somit jedes Individuum die Konsequenzen
seiner wirtschaftlichen Handlungen auch dann zu tragen,
wenn ihn am Scheitern seiner Anstrengungen kein
Verschulden trifft.

Konsequenzen der Kollektivierung von Verantwortung

Flr eine Gesellschaft, in der die Blrger ihre individuelle
Verantwortung auf die Gemeinschaft verlagern kénnen,
ergeben sich langfristig Auswirkungen, die weit Uber die in
jedem Einzelfall auftretende Verletzung des Freiheitsrechts
hinausgehen. Erstens wird durch die fortgesetzte
Abschiebung von Verantwortung auf die Gesellschaft die
individuelle Freiheit in der Gesellschaft immer mehr von
der Macht eines gesellschaftlichen Kollektivs verdrangt,
welches den Menschen in dem MaBle, wie es deren



Verantwortung Gbernimmt, die Freiheit entziehen muss.
Zweitens wird bei den Menschen die zunehmende
Erwartung erzeugt, dass andere sich schon um die
individuellen Probleme kimmern werden. Die Menschen
sind dann immer weniger bereit oder verlernen sogar,
Verantwortung zu tragen. Das Streben nach individueller
Verantwortungslosigkeit fuhrt somit nicht nur zu einer
Verlagerung der Verantwortung auf die Gemeinschaft,
sondern auf diese Weise letztlich auch zu ihrer Beseitigung.
Dadurch werden auf Dauer die Grundlagen der
gesellschaftlichen Ordnung der Freiheit und damit auch der
Sozialen Marktwirtschaft zerstort. Denn ein Gemeinwesen,
in dem sich die Menschen weder flr sich selbst noch flr die
Gemeinschaft verantwortlich fihlen, ist nicht
Uberlebensfahig.

Literaturhinweise

e Eucken, W. (1990), Grundsatze der
Wirtschaftspolitik, 6. Aufl., Tibingen, S. 279-285;

e Hayek, F. A. von (1991), Die Verfassung der
Freiheit, 3. Aufl., TiUbingen, S. 89-104.

Lider Gerken

Einkommen

Als Einkommen wird der Strom von Gutern
(Naturaleinkommen) oder Geldbetragen (Geldeinkommen)
bezeichnet, der einer Person, einem Haushalt oder einem
Unternehmen in einer bestimmten Zeiteinheit aus
unterschiedlichen Quellen zuflieBt. Einkommen entsteht im
volkswirtschaftlichen Produktionsprozess als Entgelt flr den
Einsatz der Produktionsfaktoren Arbeit, Boden und Kapital,
(Produktion und Angebot). Als Gegenleistung werden die
Produktionsfaktoren mit den Faktoreinkommen Lohn und




Gehalt, Miete und Pacht, Zins und Gewinn entlohnt: Lohn
und Gehalt als Entgelt flr geleistete Arbeit; Miete und
Pacht als Entgelt flr die Bereitstellung von Boden oder die
zeitweise Uberlassung anderen Sachkapitals; Zins als
Gegenleistung flr die Bereitstellung von Geldkapital,
Gewinn - oder auch Verlust - als Risikopramie flr den
Unternehmer. Die Verteilung des Einkommens, die sich aus
dieser Entlohnung der verschiedenen Produktionsfaktoren
fir ihren Beitrag zum Volkseinkommen ergibt, ist die
sogenannte funktionale Einkommensverteilung.

Gesamtwirtschaftlich  entspricht die Summe dieser
Faktoreinkommen dem Volkseinkommen und damit auch
dem Gesamtwert aller durch den Einsatz der
Produktionsfaktoren erstellten Waren und Dienstleistungen
in einer Zeitperiode (Nettonationalprodukt Zu
Faktorkosten). Die im volkswirtschaftlichen
Produktionsprozess entstehende Verteilung des
Einkommens auf die Produktionsfaktoren wird auch als
primédre Einkommensverteilung bezeichnet.

Diesen als Leistungseinkommen bezeichneten
Faktoreinkommen stehen die Transfereinkommen
gegenlber. Transfereinkommen flieBen

Wirtschaftssubjekten ohne (direkte) Gegenleistung
aufgrund rechtlicher Anspriche (z. B. Renten, Pensionen,
Arbeitslosengeld) oder aufgrund freiwilliger Zuwendungen
durch den Staat (Subventionen) oder durch andere private
Wirtschaftssubjekte zu. Nach dieser Umverteilung von
Teilen des funktionalen Einkommens durch Transfers (und
Steuern) wird aus der primaren Einkommensverteilung die
sekundédre Einkommensverteilung. Diese Umverteilung wird
damit begrindet, dass die gesellschaftliche Wohlfahrt auch
von einer ,gerechten" Einkommensverteilung abhangig ist
(Soziale Gerechtigkeit).



Bei allen Auffassungsunterschieden, die auch in der
Sozialen Marktwirtschaft noch darliber existieren, was als
gerecht gelten kann (Leistungsgerechtigkeit,
Startgerechtigkeit, Bedarfsgerechtigkeit), besteht
Einvernehmen daruber, dass eine UbermaBige Ungleichheit
bei der Einkommensverteilung vermieden werden muss.
Aus diesem Grund gilt ein progressiv verlaufender
Einkommensteuertarif, der héhere Einkommen prozentual
starker belastet, als ebenso integraler Bestandteil der
Sozialen Marktwirtschaft wie eine Unterstlitzung derjenigen
Bevolkerungsgruppen, die nicht in der Lage sind, ein
(ausreichendes) funktionales Einkommen zu erwirtschaften.
Beide MaBnahmen kdénnen jedoch zu einer Minderung der
Anreize zur Leistung und damit der Leistungsbereitschaft
sowie zu einem vermehrten Ausweichen in die
Schattenwirtschaft fihren.

Um Fragen der Verteilung der Einkommen auf
Bevdlkerungsgruppen oder einzelne Wirtschaftssubjekte zu
untersuchen, wird von der funktionalen auf die personelle
Einkommensverteilung Ubergegangen. Sie berlucksichtigt
die Summe der Einkommen einer Gruppe von
Wirtschaftssubjekten (z. B. der privaten Haushalte oder der
Selbststandigen) und tragt der Tatsache Rechnung, dass
beispielsweise ein Haushalt in der Regel nicht nur (ber
Lohneinkommen verfligt, sondern auch Uber Einkommen
aus dem Einsatz anderer Produktionsfaktoren (z. B.
Vermdgenseinkinfte und Mieteinnahmen). Damit ist die
personelle Einkommensverteilung als Ansatzpunkt fir die
Untersuchung der Einkommensverteilung in einer
Volkswirtschaft und flar die Verteilungspolitik besser
geeignet als die funktionale Einkommensverteilung.

Als MaBstab fir die Verteilung der Einkommen in einer
Volkswirtschaft wird die Lorenzkurve verwendet (benannt



nach dem US-Amerikaner Max Lorenz, der diese
Darstellungsform 1905 einfihrte). Sie stellt dar, wie viel
Prozent der Einkommensbezieher (Abszisse) jeweils
welchen Anteil am Gesamteinkommen (Ordinate) erhalten.
Eine Volkswirtschaft, in der alle Wirtschaftssubjekte das
gleiche Einkommen erhielten, ware durch die
Winkelhalbierende dargestellt. Eine ungleiche Verteilung
der Einkommen fuhrt zu einer Wodlbung der Kurve nach
unten. Je weiter eine Verteilungskurve unter der
Winkelhalbierenden liegt, umso  starker ist die
Konzentration der Einkommen. Als MaB fur die
Einkommenskonzentration wird international der Gini-
Koeffizient verwendet (benannt nach dem italienischen
Statistiker Corrado Gini). Er setzt die Flache zwischen der
Winkelhalbierenden und der Lorenzkurve der tatsachlichen
Einkommensverteilung ins Verhaltnis zur gesamten Flache
unter der Winkelhalbierenden und normiert den Wert
zwischen Null und Eins.

International variiert der Gini-Koeffizient zwischen 0,25
(relativ gleiche Einkommensverteilung) in den
skandinavischen Landern und uber 0,6 etwa in Botswana
und Namibia (relativ ungleiche Einkommensverteilung). In
Deutschland liegt der Gini-Koeffizient stabil unter 0,3 mit in
den vergangenen Jahren leicht steigender Tendenz.
(Abbildung). Mit der Sozialen Marktwirtschaft erreicht
Deutschland eine der gleichmaBigsten Verteilungen der
Einkommen weltweit.



Lorenzkurve flr Deutschland (2006), Quelle:
Sozio6konomisches Panel, Berechnungen des DIW, DIW
2009, basierend auf den Daten von 2006, eigene
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Gewinn

Der Begriff ,Gewinn®, der im alltaglichen Sprachgebrauch
synonym flur Nutzen, Profit, Bereicherung etc. verwendet
wird, ist in der Betriebswirtschaftslehre nicht eindeutig
definiert. Vielmehr existiert eine Reihe von


http://www.bpb.de/wissen/Z8ZY11

Gewinnbegriffen in Abhdngigkeit von dem Zweck, der mit
der Ermittlung des jeweiligen Gewinns verfolgt werden soll.
Das Unternehmen ermittelt den Gewinn in der betrieblichen
Kostenrechnung, um zu Uberprifen, ob es mit den
hergestellten Produkten oder Dienstleistungen zu den
angebotenen Preisen erfolgreich war. Der Gewinn in der
Handelsbilanz ist in der Regel eine Grundlage flr die
variable Vergltung von Managern, die Auszahlung von
Dividenden an die Aktionare einer Aktiengesellschaft und
die H6he von Steuerzahlungen an den Fiskus. Der Gewinn
wird auch berechnet, um Unternehmensbeteiligte und die
interessierte Offentlichkeit Uber die wirtschaftliche Lage des
Unternehmens Zu informieren. So leiten
Gewerkschaftsvertreter Lohnforderungen teilweise in
Abhangigkeit von der Gewinnsituation der Unternehmen
ab, Arbeitnehmer ziehen Rickschllisse auf die Sicherheit
ihres Arbeitsplatzes, und Banken berlcksichtigen den
Gewinn bei der Kreditvergabeentscheidung.

Darlber hinaus existieren flir den Gewinn unterschiedliche
Berechnungsmethoden. @ Wahrend der GroBteil der
Unternehmen in Deutschland den Gewinn nach den
Vorschriften des Handelsgesetzbuches (HGB) ermittelt,
stellen viele groBe boérsennotierte Konzerne schon seit
Jahren ihren Konzernabschluss nach internationalen
Rechnungslegungsvorschriften (International Financial
Reporting Standards, IFRS) auf. Seit dem Jahre 2005 sind
alle kapitalmarktorientierten Konzerne in Europa zur
Aufstellung eines Konzernabschlusses nach IFRS
gezwungen. Davon unberihrt ist in Deutschland der
Einzelabschluss, der weiterhin nach HGB aufzustellen ist.
SchlieBlich sind fur die Ermittlung des steuerrechtlichen
Gewinns teilweise vom HGB abweichende Vorschriften des
Steuerrechts zu beachten. Es existieren also Vviele



verschiedene GewinngréBen. Das Gegenstick des Gewinns
ist der Verlust.

Als Gewinn kommen grundsatzlich alle (positiven)
SaldogroBen der grundlegenden RechengréBen des
betrieblichen Rechnungswesens, d.h. von
Einzahlungen/Auszahlungen, Einnahmen/ Ausgaben,
Ertrdgen/ Aufwendungen und Erlésen/ Kosten, in Betracht
(Betriebliches ~ Rechnungswesen: Grundbegriffe). Im
externen Rechnungswesen wird unter Gewinn der
Uberschuss der Ertrage Uber die Aufwendungen verstanden.
Der handelsrechtliche Jahresabschluss, den Kaufleute
aufstellen missen, umfasst neben der Bilanz, die das
Vermdgen des Unternehmens abbilden soll, auch eine
sogenannte Gewinn-und Verlustrechnung, welche die
Erfolgsquellen aufzeigt. Im Gegensatz zur Bilanz, die eine
zeitpunktbezogene BestandsgréBenrechnung zZum
Geschaftsjahresende (Aufstellung zumeist zum 31.12. eines
Jahres) darstellt, handelt es sich bei der Gewinn-und
Verlustrechnung um eine zeitraumbezogene
StromgréBenrechnung  (Auflistung aller Ertrdge und
Aufwendungen vom 1.1. bis zum 31.12. eines Jahres).

Die detaillierte Ausgestaltung der Gewinn-und
Verlustrechnung ist nur flir Kapitalgesellschaften (z.B.
Gesellschaft mit beschrankter Haftung, GmbH;
Aktiengesellschaft, AG) gesetzlich geregelt.
Einzelunternehmen und Personengesellschaften (z.B.
Kommanditgesellschaft, KG; offene Handelsgesellschaft,
OHG) haben lediglich die allgemeinen Grundsatze der
Klarheit und Vollstandigkeit zu beachten. In der Praxis
orientieren sich viele Unternehmen dieser Rechtsformen an
den gesetzlichen Vorschriften flr Kapitalgesellschaften.

Die Gewinn-und Verlustrechnung des BMW Konzerns in
verklrzter Form sieht fir das Geschaftsjahr 2010 z.B. wie



folgt aus:

(Zur VergréBerung bitte anklicken)

Gewinn- und Verlustrechnung des BMIW Konzerns fiir 2010 in Millionen Euro
Umsatzerlise 60.477
Umsatzkosten =49 562
Bruttoergebnis vom Umsatz 10.915
Vertriehskosten und allsemeine Verwaltungskosten -5.520
Sonstige betriebliche Ertriige 766
Sonstige betriebliche Aufwendungen -1.058
EBIT 5.094
Finanzergebnis =258
Ergebnis vor Steuern 4.836
Steueraufwand -1.602
Konzern-Jahresiiberschuss 3.234

Die Gewinn-und Verlustrechnung soll verdeutlichen, ob und
inwieweit das Hauptziel privater Unternehmen, namlich das
Gewinnziel, erreicht wurde. In der betriebswirtschaftlichen
Literatur wird vertreten, dass das oberste Ziel eines
Unternehmens in einer marktwirtschaftlichen Ordnung
darin besteht, den Gewinn zu maximieren. Es wird aber
auch darauf hingewiesen, dass das
Gewinnmaximierungsprinzip nicht uneingeschrankt,
sondern unter Beachtung von Nebenbedingungen, wie z.B.
Kundenzufriedenheit, sozialer Verantwortung gegenlber
den Mitarbeitern, Beachtung von Umweltschutzauflagen
etc., verfolgt werden sollte.

Im Rahmen der Gewinn-und Verlustrechnung wird erneut
deutlich, dass es keinen ,wahren® Gewinn gibt. Um
beispielsweise  Hinweise auf die Ertragskraft des
Unternehmens losgelost von der aktuellen Besteuerung zu
erhalten, mag es Sinn machen, auf den
(Konzern-)Jahresiberschuss vor Steuern als GewinngréBe
abzustellen. Um sich ein genaueres Bild Uber den Erfolg der
eigentlichen Geschaftstatigkeit eines Unternehmens zu
verschaffen, wird in der Praxis haufig das Betriebsergebnis



verwendet. Das Betriebsergebnis wird errechnet, indem der
Jahresiiberschuss bereinigt wird um nicht betrieblich
verursachte, auBerordentliche (z.B. Ertrage aus der
VerauBerung wesentlicher Beteiligungen), nicht regelmaBig
auftretende, aperiodische (z.B. nachgezahlte Abgaben)
sowie nicht mit dem eigentlichen Betriebszweck
zusammenhangende Posten (z.B. Spenden far
gemeinnltzige Zwecke). Weit verbreitet ist auch die
Ermittlung des operativen Ergebnisses (engl. ,earnings
before interest and taxes", EBIT, genannt), also eines
Gewinns vor Zins-und Steuerzahlungen. Haufig werden
noch  weitere Aufwendungen (Abschreibungen von
Anlagevermogen und Firmenwert) addiert. Bei
Unternehmensvergleichen wird dann auf das EBITDA
(,earnings before interest and taxes, depreciation and
amortization™) abgestellt.

Neben den Gewinnkonzepten des Handelsrechtes und der
Kosten-und Leistungsrechnung werden auch theoretische
Gewinnkonzeptionen diskutiert. Nach der Theorie des
Okonomischen Gewinns liegt ein Gewinn erst dann vor,
wenn der sogenannte Ertragswert des Unternehmens am
Ende des Wirtschaftsjahres gréBer ist als der zu Beginn des
Wirtschaftsjahres, vorausgesetzt das Unternehmen hat
keine Dividendenausschittung vorgenommen. Der
Ertragswert eines Unternehmens errechnet sich als Barwert
aller zukunftigen Zahlungsstrome, d.h. die zukilnftigen
Zahlungsstrome werden mit einem Zinssatz auf den
Betrachtungszeitpunkt abgezinst. Nur was Uber die fur die
Sicherung des Unternehmensgesamtwertes ndtigen Betrage
hinaus erwirtschaftet wird, gilt als Gewinn.

Im Rahmen der bilanztheoretischen Gewinnkonzeptionen
ist insbesondere der Gewinn der statischen Bilanztheorie
von dem der dynamischen Bilanztheorie zu unterscheiden.



Die statische Bilanztheorie definiert den Gewinn eines
Wirtschaftsjahres als Vermdgenszuwachs. Ziel der
dynamischen Bilanztheorie ist es, bei einem zeitlichen
Auseinanderfallen von Ein-/ Auszahlungen einerseits und
Ertrdgen/ Aufwendungen andererseits, dem Wirtschaftsjahr
den richtigen Erfolg zuzuweisen. Der Gewinn errechnet sich
danach als Differenz aus den dem Wirtschaftsjahr
zuzurechnenden Ertragen und Aufwendungen.

Um Aussagen treffen zu kdénnen, ob ein Unternehmen in
einem abgelaufenen Wirtschaftsjahr rentabel gewirtschaftet
hat, ist es sinnvoll, die in der Bilanz und Gewinn-und
Verlustrechnung enthaltenen Daten aufzubereiten und in
Beziehung zueinander zu setzen. Die Untersuchung von
Jahresabschliissen mit dem Ziel, ein Urteil Uber die
wirtschaftliche Lage und Entwicklung eines Unternehmens
zu fallen, wird als Bilanzanalyse bzw. treffender als
Jahresabschlussanalyse, bezeichnet. Im Rahmen dieser
Analyse werden regelmaBig Kennzahlen gebildet, um
relevante  betriebswirtschaftliche  Sachverhalte auch
zwischen verschieden groBen Unternehmen vergleichen zu
konnen. Um die Gewinnsituation zu beurteilen, werden auf
der Grundlage von Bilanz und Gewinn-und Verlustrechnung
haufig die Kennzahlen Eigenkapitalrentabilitat,
Gesamtrentabilitat und Umsatzrentabilitat errechnet, wobei
in der Praxis vorher z. T. umfangreiche Bereinigungen des
Zahlenmaterials vorgenommen werden.

Beispiel: Unter Hinzuziehung der folgenden Konzernbilanz
von BMW flr das Geschaftsjahr 2010 in verkidrzter Form
kdnnen die o0.g. Kennzahlen berechnet werden.

(Zur VergréBerung bitte anklicken)



Bilanz des BAMIW Konzerns fur 2010 in Millionen Eure
Aktiva Passiva
Langfristige Vermégenswerte 65.716 | Eigenkapital 23.100

Langfristige Riickstellungen und
Kurzfristige Vermégenswerte 43.151 | Verbindlichkeiten 45,633

Kurzfristige Riickstellungen und
Verbmdhechkeiten 40.134

Bilanzsumme 108.867 | Bilanzsumme 108.867

KEonzern—Jahresitherschuss  3.234

- =14.00%
Eigenkapital 23.100

Eigenkapitalrentabil itéit

ERIT 5.094
4.68%

Gesamtkapitalrentabi litéit = = =4,
= Eigenkapital + Fremdkapital 23.100+85.767

Konzern— Jahresitberschuss i 3.234

= =535%
Umsatzericse 60,477

Umsatzrentabilitdt =
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Konjunktur



(1.) Zum Phanomen: Konjunktur ist eine wellenartige
Bewegung, die eine gesamte Volkswirtschaft erfasst (so
Gottfried Haberler 1937). Die  Entwicklung der
Konjunkturtheorien reicht in eine Zeit zurlck, in der das
Wort Konjunktur stets auch Wachstumsphanomene mit
einschloB (so Erich Preiser 1967). Konjunktur i. w. S.
meinte die empirische Einheit der gesamtwirtschaftlichen
Entwicklung, die sich nur kunstlich in eine ,glatte
Komponente® (Trend oder ,Wachstum®™) und eine
~Schwankungskomponente" (Zyklus oder ,Konjunktur i. e.
S.") aufspalten Iasst. Die Aufspaltung wird mit
unterschiedlichen Verfahren angestrebt, die allesamt
statistischen und/oder wirtschaftstheoretischen Vorbehalten
unterliegen. Man kann z. B. einen statistischen Trend nicht
als ,Gleichgewichtswachstum" deuten (wie etwa Wilhelm
Krelle 1959), und man muBB jede daraus abzuleitende
Zerlegung nach neueren Erkenntnissen als wenig sinnvoll
ansehen.

(2.) Zur statistischen Messung: Statistisch beobachtet wird
die gesamtwirtschaftliche Entwicklung anhand von
bestimmten SummengréBen der Volkswirtschaftlichen
Gesamtrechnung (Wirtschaftskreislauf,_ Volkseinkommen,
Nationaleinkommen, Sozialprodukt). Stand friher das reale
Bruttosozialprodukt im Vordergrund, so schaut man
neuerdings (wegen der verlasslicheren Ermittlung in den
hochgradig verflochtenen Volkswirtschaften) primar auf das
Bruttoinlandsprodukt. Bei der Beschreibung der
gesamtwirtschaftlichen Entwicklung oder Konjunktur i. w. S.
einer Volkswirtschaft geht man in etwa so vor wie friher
Arthur Spiethoff (1873 — 1957) bei der Darstellung seiner
~Wechsellagen®. Nach der Methodologie des National
Bureau of Economic Research der USA (und Ilse Mintz
1969) grenzt man legitimerweise (1.) ,step cycles" ab (d. h.
man nimmt eine  schrittweise Betrachtung des




Bruttoinlandsprodukts nach periodenweise zunehmenden
und abnehmenden (1.1) absoluten Differenzen oder (1.2)
relativen Differenzen (Wachstumsraten) vor, das sind
~Konjunkturen als Wachstumszyklen™). Wer aufgrund
bestimmter Hypothesen eine erwahnte Aufspaltung der
gesamtwirtschaftlichen Entwicklung wagt, sucht (2.)
irgendwelche ,deviation cycles® zu bestimmen (nach
periodenweise groBeren oder kleineren Abstéanden von
einem vorab zu bestimmenden Trend), und zwar (2.1)
Trendabweichungen der Absolutwerte, das sind
.Konjunkturen als Auslastungsschwankungen®, oder (2.2)
Trendabweichungen der Wachstumsraten. Datierungen per
.deviation cycles" verandern sich laufend, und zwar auch
im Nachhinein, weil jeweils neue Zukunftswerte die
Trendfunktion sowie die Abweichungen davon andern.

(3.) Wachstumszyklen der Europaischen Kommission: In
der Europaischen Kommission (F. Keereman 1999) geht
man zumeist nach (1.2) vor und nicht nach (2.2): ,The
businss cycle is here assessed in terms of GDP growth rates
and not the output gap". Ein ,Auf und Ab der
Wachstumsraten™ kann als wellenartige Bewegung i. S. von
Gottfried Haberler verstanden werden. Die Konzeption von
.step cycles" sowie die trend-und insofern ,theoriefreien®
zu erklarenden Entwicklungspfade kann man mit Blick auf
das  Bruttoinlandsprodukt (X) der Bundesrepublik
Deutschland von 2000 bis 2010 illustrieren.

(Zur VergroBerung bitte anklicken)



Tabelle: Bruttoinlandsprodukt der Bundesrepublik Deutschland (X) von 2000
bis 2010 mit Wachstumsraten und Wachstumsratendnderungen

Jahr X1 (Mrd. Euro in Wit et
jeweiligen Preisen) {Wachstumsrate in %) (Wachstumsratenanderung
in %-FPunkten)

2000 204750 - -

2001 210190 26 .

2002 2132 20 14 -1.2
2003 2147,50 0,7 -0,7
2004 2195,70 22 +1.5
2005 2224 40 13 -0.9
2006 213180 4,0 +2 7
2007 242850 2,0 +1,0
2008 2473 80 19 31
2008 237450 -4.,0 -5,8
2010 247680 43 +83

Quelle der Grunddaten:

Sachverstandigenrat zur Begutachtung der gesamtwirtschaftlichen Entwicklung
(2011): Jahresgutachten 2011/12, Bundestagsdrucksache 17/7710vom 11. 11. 2011,
S. 380.

Gesamtwirtschaftliche Entwicklung (,Konjunktur" als
Wachstumsratenzyklus) in der Bundesrepublik
Deutschland von 2001 bis 2010 entspricht dem Auf und Ab
der Wachstumsraten gemaB der letzten Tabellenspalte. Man
unterscheidet eine altere Konjunkturforschung, die
phanomenologisch auf die Erkenntnis bestimmter
Verlaufsformen ausgerichtet war (I.) und eine neuere
Konjunkturforschung, die auf die Erkenntnis der
Strukturform dynamischer Modelle ausgerichtet ist (II.). Im
Sinne der alten, Uberholten Konjunkturforschung I., vgl.
(4.), liegen keine augenfalligen RegelmaBigkeiten vor; im
Sinne der modernen Konjunkturforschung II., vgl. (5.),
bedarf der abgebildete Pfad des Bruttosozialprodukt-
Wachstums eines erklarenden strukturellen oder
Okonometrischen Modells. Selbstverstandlich sind raum-
zeitlich unterschiedlich abgegrenzte und empirisch gultige
nationale Konjunkturmodelle weder nach den relevanten
Variablen noch nach den Makrogleichungen deckungsgleich;
denn die Nationalékonomik vermag bekanntlich nur Quasi-



Theorien (mit raum-zeitlicher Einschrankung)
hervorzubringen.

(4.) Erkenntnisinteressen der alten Konjunkturforschung:
Die altere Konjunkturforschung trachtete danach,
bestimmte Zyklusdauern und Phasenlangen zu erkennen.
Jede derartige ~Zyklus-Diagnose™ hatte ehedem
prognostische Implikationen: Mit einer Zyklustheorie suchte
man die Erkenntnis zu erlangen, dass ein Abschwung nach
einer bestimmten Zeit an einem gewissen Minimum in
einen Aufschwung umschlagt, der wiederum - im
sozialwissenschaftlichen Sinne ~gesetzmaBig" und
prognostizierbar — nach Erreichen eines Maximums in den
erneuten Abschwung muindet. Man wollte erkennen, ob -
nach einem biblischen Beispiel - jeweils sieben fette und
sieben magere Jahre aufeinander folgen; man wollte sich
danach richten und die Jahre abzahlen kdnnen. Dies hielten
Skeptiker zu allen Zeiten fir unmadglich. Sie behaupteten
etwa, es gebe stets nur geschichtlich einmalige, sich nicht
wiederholende Konjunkturen (,Business history repeats
itself, but always with a difference™ - nach Wesley C. Michell
1874-1948). Diese Skeptiker kamen der modernen
Konjunkturforschung bereits recht nahe. Der d&lteren
Denkrichtung sind auch scheinbar modernere Konzeptionen
zuzurechnen, die vom wirtschaftstheoretischen Hintergrund
her als atheoretische Rechenverfahren gelten missen, etwa
bestimmte Filter (so nach R. J. Hodrick und E. C. Prescott
1997), vektorautoregressive Modelle (siehe ]J. D. Hamilton
1994) oder Euler-Gleichungen.

Neben Schwankungen von Bruttoinlandsprodukt oder
Bruttonationaleinkommen spielen selbstverstandlich noch
weitere zentrale GroéBen eine Rolle (z. B. Beschaftigung,
Arbeitslosigkeit, Umsatze, Investitionen). In der Geschichte
der Wirtschaftstheorie (alte Konjunkturforschung I.) hatten



idealisierte Konjunkturzyklen konstanter Form und Lange
eine bedeutende Rolle: Beispielsweise die Vier-Phasen-
Einteilung in Rezession, Aufschwung, Hochkonjunktur und
Abschwung sowie die Modellierung von drei Kitchinzyklen
(3,5 bis 4 Jahre) als einem Juglarzyklus (7 bis 11 Jahre),
und etwa sechs Juglarzyklen als einem Kondratieffzyklus
(50 bis 60 Jahre). Dabei bezeichnen Kitchin, Juglar und
Konratieff die Namen von Forschern.

(Zur VergrdBerung bitte anklicken)
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(5.) Erkenntnisinteressen der neuen Konjunkturforschung:
Die  neuere  Konjunkturtheorie ist weniger auf
vordergrindige Phanomene von Zeitfiguren angelegt,
sondern mehr auf die Erkenntnis der Strukturform
dynamischer Modelle. Dabei kommt die Weltsicht der
Nationaldkonomen durch die Brille von Gleichungssystemen
zum Tragen. Sie sehen die Zusammenhange einer
Volkswirtschaft als ein mathematisches System von



Gleichungen (einige wenige It. Lehrbuch oder einige
hundert It. Bundesbank und EU-Kommission). Die empirisch
gultigen Gleichungssysteme fir eine Volkswirtschaft
muissen - wenigstens flir die Beobachtungen der
Vergangenheit - die ,Wachstumszyklen® erzeugen oder
reproduzieren koénnen. ,Evolutorische Strukturen™ der
Gleichungssysteme bringen dabei keineswegs die in
friheren Zeiten erwarteten regelmafigen
Schwankungsbilder hervor. Im Gbrigen kdnnen sich die -
gedachten - Gleichungsbilder von Volkswirtschaften laufend
verandern (,Strukturwandel®™) und damit auch die
madglichen Pfade der gesamtwirtschaftlichen Entwicklung
(,Konjunktur i. w. S%). Die ,erzeugenden Modelle"
moderner Konjunkturforschung kdénnen also durchaus
~evolutorischen Strukturen“ entsprechen, die keine
phanomenologischen RegelmaBigkeiten erkennen lassen.

Die neuere Konjunkturforschung (II.) brachte komplexe
makrodkonometrische Viel-Gleichungsmodelle hervor, aber
auch Uberschaubare kleine Theoriegebaude der Lehrbicher.
Dazu gehdren die Klasse der Multiplikator-Akzelerator-
Modelle (vgl. Keynesianismus nach Paul A. Samuelson,
1915 - 2009, oder John R. Hicks, 1904 - 1989) sowie die
Goodwin-Modelle. Multiplikator-Akzelerator-Modelle
vermbégen nur mit ganz besonderen Parametern
permanente Schwankungen zu erzeugen. Goodwin-Modelle
dagegen im Sinne von Jager-Beute-Modellen und Lotka-
Volterra-Differentialgleichungen (nach Richard Goodwin,
1913 - 1996) bringen standig und mihelos permanente
Schwankungen hervor. Sie geh6éren mit anhaltenden
Schwankungen und standiger Gleichgewichtsferne zu den
modernen Konjunkturmodellen der Evolutorischen
Makrodkonomik. Die ,erklarenden Modelle® der neueren
Konjunkturforschung mit makrodkonometrischen Viel-
Gleichungs-Systemen bestehen aus diesen Arten von



Gleichungen: Definitionen (insbesondere auch
Realdefinitionen), Verhaltensgleichungen (wie Konsum-und
Investitionsfunktionen), Institutionengleichungen (wie
Besteuerungsfunktionen oder Mindestreservefunktionen)
und Technologiegleichungen (Makro-Produktionsfunktion
mit Arbeitsund Realkapital-Input oder Input-Output-
Tabellen). Wichtig flr das dynamische Verhalten der
Modelle und Theorien sind die Datierungen der Variablen
(,leads" als zeitliche Vorgriffe und ,lags" als =zeitliche
Ruckgriffe).

Anhange flir ndher Interessierte: Zur Erklarung von
Konjunkturen sind dynamische Mehr-Gleichungs-Modelle
erforderlich. Dynamische Modelle weisen Variablen mit
unterschiedlicher Datierung auf (zeitliche Ruckgriffe mit
.Lags" und zeitliche Vorgriffe mit ,Leads” neben den
aktuellen zeitgleichen Variablen). Diese Modelle (und
Aussagensysteme) sind nur schwer und unzuldnglich mit
Worten zu beschreiben. Bekannt flr diese Schwierigkeiten
wurden die Ausfihrungen von Joan Robinson von 1965
uber ,The Accumulation of Capital® in der kurzen Frist.
Gleichwohl sind hier zwei Modellfamilien kurz zu
kennzeichnen: (a) Multiplikator-Akzelerator-Modelle und
(b) Goodwin-Modelle. Es handelt sich um Anregungen fur
besonders interessierte Leser.

a) ,Multiplikator-Akzelerator-Modelle" gehen auf Paul
A. Samuelson (1939) und John R. Hicks (1950) zurtck. Sie
bestehen aus mindestens drei Gleichungen: Erstens einer
Definitionsgleichung fir das Zustandekommen von
Gesamtnachfrage und Gesamtprodukt, zweitens einer
speziellen Investitionsfunktion, die man Akzeleratorprinzip
nennt, wonach vergangene Anderungen (!) der Umséatze
und der Einkommen mit einem bestimmtem Faktor (dem
Akzelerator) Zu neuen, sogenannten induzierten



Investitionen fihren. Hinzu kommt drittens eine
Konsumfunktion, die den bisherigen und den zusatzlichen
Konsum mit einer zeitlichen Verzdgerung gemaB einer
bestimmten Konsumquote (kleiner als eins) aus dem
Einkommen erklart. Das Zusammenspiel der Gleichungen
bildet wirtschaftstheoretisch ein ,Aufschaukeln™ der
makrodkonomischen Variablen aus zusatzlichen
Investitionen und multiplikativem Konsum ab.
Rechentechnisch exakt resultiert aus den
Verhaltensgleichungen flir Konsum und Investitionen sowie
der Definitionsgleichung eine inhomogene
Differenzengleichung zweiter Ordnung flir Gesamtnachfrage
und Gesamtprodukt. Das konjunkturtheoretische Fazit
betrifft die Frage, bei welchen Parameterkonstellationen
aus Konsumquote und Akzelerator Schwingungen auftreten
und von welcher Art die Schwingungen sind. Oftmals
verschwindet das Konjunkturphanomen bei explodierenden
oder konvergierenden Schwingungen nach einiger Zeit.
Gleichférmige  Schwingungen, die ein anhaltendes
Konjunkturphanomen belegen, stellen sich nur bei ganz
speziellen, grenzwertigen Parameterkonstellationen ein:
Wurzel aus Konsumquote mal Akzelerator gleich eins
(Samuelson) oder Akzelerator gleich eins und Konsumquote
kleiner eins (Hicks). Im Hicks-Modell kommen noch obere
und untere Grenzen der Investitionen hinzu. Die
Multiplikator-Akzelerator-Prinzipien findet man weiter
angereichert in den gangigen makrob6konometrischen
Modellen der geld-und konjunkturpolitischen Praktiker.

b) ,,Goodwin-Modelle™ Ubertragen bekannte Jager-Beute-
Modelle der Biologie in die Makrodkonomik. Man spricht
auch von Raubtier-Beute-Modellen und beschreibt mit dem
Fressen und Gefressenwerden ein standiges Pendeln von
zunehmenden Raubtier-oder  Jagerpopulationen bei
reichlichem Beuteangebot einerseits sowie von



abnehmenden Raubtier-oder  Jagerpopulationen bei
knappem Beuteangebot andererseits. Rechentechnisch
exakt zu Dbeschreiben sind die Vorgange mit den
altbekannten Lotka-Volterra-Differentialgleichungen (1925
bzw. 1931): Wachstumsraten hangen in den beiden
Gleichungen , iber Kreuz" von den jeweils anderen Niveau-
groBen ab. Das gegenlaufige Auf wund Ab beider
Populationen kommt nie zur Ruhe oder auf ein mittleres
Niveau hin. Richard M. Goodwin (1913-1996) war
Naturwissenschaftler (nebenbei: Mathematik-Privatlehrer
von Joseph A. Schumpeter) und hat die Lotka-Volterra-
Gleichungen analog als innovative Konjunkturmodelle
genutzt. Modellvarianten stammen von 1947, 1951 und
1967. Im bekanntesten Goodwin-Modell bildete die
Lohnquote das dkonomische Analogon der Jagerpopulation
und die Beschaftigungsquote (eins minus
Arbeitslosenquote) das Analogon der Beutepopulation. Das
Konjunkturphanomen erschien auf diese Weise als ein
Ergebnis andauernder Verteilungskonflikte zwischen dem
Unternehmenssektor und der Arbeitnehmerschaft. Wichtig
an den Goodwin-Modellen ist der neuartige Mechanismus,
der zu andauernden Konjunkturschwankungen im
Ungleichgewicht fihrt (nicht nur ZUu lediglich
ausnahmsweise auftretenden permanenten Schwingungen
wie in den Multiplikator-Akzelerator-Modellen).

Literaturhinweise:
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der Volkswirtschaftslehre, Stuttgart;
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Adolf Wagner

Konzentration

Die Soziale Marktwirtschaft, eine in Deutschland von der
uberwaltigenden Mehrheit akzeptierte Form des
Zusammenlebens, kann nur  funktionieren, wenn
wirtschaftliche und politische Macht nicht UbermaBig
konzentriert und dadurch unkontrolliert sind. Nur so
kdnnen die fur die Gesellschaft wichtigen Entscheidungen in
Politik und Wirtschaft im Wesentlichen dezentral getroffen
und umgesetzt werden.

Im Vordergrund dieser Fragestellung steht unter Markt-und
Wettbewerbsgesichtspunkten die
Unternehmenskonzentration, die davon abhangt, wie viele
Unternehmen auf einem Markt tatig sind. Die
Unternehmenskonzentration kann wettbewerblich oder
allgemeiner an den Zielen der Sozialen Marktwirtschaft
gemessen positiv oder negativ zu bewerten sein: Positiv ist
sie dann zu bewerten, wenn erst durch die Konzentration
ein auf Dauer wettbewerbsfahiges Unternehmen entsteht,
das Gewinne erzielt und Arbeitsplatze sichert. Negativ ist
sie zu bewerten, wenn es auf der Verkaufer-oder




Kauferseite Uberhaupt nur ein Unternehmen gibt. In
solchen Monopolsituationen kann der Wettbewerb nicht
wirken und die von ihm erwarteten Ergebnisse erzielen.
Aus diesem Grunde sehen alle modernen Kartellrechte
Regeln VOr, die eine unangemessene
wettbewerbsbeschrankende Unternehmenskonzentration
verhindern sollen. Wie auch die anderen modernen
Kartellrechte, richtet sich das deutsche Recht nicht gegen
das interne Wachstum von Unternehmen. Diese Art der
Konzentration und Marktbedeutung beruht regelmaBig auf
der Uberlegenen Leistungsfahigkeit des Unternehmens, das
daflr nicht bestraft werden darf. Ist auf diese Weise bereits
eine UbermaBige Unternehmenskonzentration entstanden,
so gilt nur das Verbot, die dadurch erlangte Marktposition
zu missbrauchen. Der Staat ersetzt die hier nicht wirksame
Kontrolle der Unternehmen durch den Wettbewerb durch
eine staatliche Kontrolle, die naturgemaB nur ein Notbehelf
sein kann (Missbrauchsaufsicht).

Besser ist es, von vornherein das Entstehen jeder
ubermaBigen Unternehmenskonzentration zu verhindern,
die nicht auf internem Wachstum und Uberlegener
Leistungsfahigkeit beruht. Diesem Ziel dient in modernen
Kartellgesetzen die Fusionskontrolle. Das gilt auch flr das
deutsche und das in Deutschland geltende europaische

Recht. Nach dem Gesetz gegen
Wettbewerbsbeschrankungen (GWB), sind
Unternehmenszusammenschliisse, die bestimmte

Voraussetzungen erfullen, vor ihrem Vollzug beim
Bundeskartellamt zur Kontrolle anzumelden. Vorausgesetzt
wird vor allem, dass die beteiligten Unternehmen insgesamt
im letzten Geschaftsjahr weltweit Umsatzerlése von mehr
als 500 Millionen € hatten und mindestens ein beteiligtes
Unternehmen im Inland Umsatzerlose von mehr als 25
Millionen € erzielte. Nach dem GWB sind solche



Zusammenschlisse grundsatzlich dann zu untersagen,
wenn sie eine marktbeherrschende Stellung entweder
begriinden oder verstarken, also zu einer wettbewerblich
ubermaBigen Konzentration flUhren wilrden. Ein
Unternehmen ist nach dem GWB dann marktbeherrschend,
wenn es auf dem maBgeblichen Markt keinen Wettbewerber
gibt, das Unternehmen dort keinem wesentlichen
Wettbewerb ausgesetzt ist oder aber im Verhaltnis zu
seinen Wettbewerbern eine Uberragende Marktstellung hat.

Zur regelmaBigen Begutachtung der Entwicklung der
Unternehmenskonzentration und der Anwendung der
Fusionskontrolle hat das Gesetz eine aus funf sachkundigen
Mitgliedern bestehende, unabhangige Monopolkommission
eingerichtet. Die Kommission legt alle zwei Jahre ein
Hauptgutachten vor, neben dem sie auch Sondergutachten
zu Einzelfallen und -problemen erstellt.

Die  Unternehmenskonzentration - und das qilt
entsprechend auch fur die Vermdgenskonzentration — ist in
einer Sozialen Marktwirtschaft nicht nur ,wirtschaftlich®™ im
engeren Sinne von Bedeutung. Beide Formen
wirtschaftlicher Konzentration kénnen zugleich politischen
Einfluss begrinden. Deutlich wird dies etwa auf der Ebene
der Gemeinde, in der sich ein groBes Unternehmen
niederlasst. Der flr totalitére und andere demokratieferne
Staatsformen typischen Konzentration politischer Macht
beugt die deutsche Verfassung nicht nur durch die
klassische Gewaltenteilung zwischen Legislative, Exekutive
und Judikative vor, sondern dartber hinaus auch durch die
Dezentralisierung der Macht auf der Ebene des Bundes, der
Lander, der Gemeinden und, auf der anderen Seite,
Europas, wo mittlerweile bedeutende Kompetenzen liegen
(Bund,_Lander,_ Gemeinden). Die auch in anderen foderalen
Demokratien wirksamen Verfahren zur Dezentralisierung




von politischer Macht werden in einer Sozialen
Marktwirtschaft durch die Verhinderung UbermaBiger
Konzentrationen von Macht im wirtschaftlichen Sinne, die
in demokratisch nicht legitimierte politische Macht
umschlagen konnten, wirksam unterstutzt.

Literaturhinweise
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Kurt Stockmann

Markte und Preise

Auf einem Markt treffen Angebot und Nachfrage zusammen.
Dabei werden Tauschgeschafte vereinbart. Auf den
Gutermarkten tauschen die Verbraucher (als Nachfrager)
mit den Unternehmen (als Anbieter) Geld gegen
Konsumgiter ein. Auf den Faktormarkten erwerben die
Unternehmen (als Nachfrager) die Produktionsfaktoren
Arbeit, Boden und Realkapital, um damit Konsumguter
erstellen zu kodnnen. Spezielle Markte gibt es darltber
hinaus z. B. flr Kredite (Angebot von Geld gegen
Zinszahlungen der Kreditnachfrager), flir Devisen (Angebot
einer nationalen Wahrung im Tausch gegen eine andere
Wahrung) oder fiur Wertpapiere (etwa durch An-und
Verkauf von Aktien).

Kennzeichen der meisten Markte ist, dass sich Angebot und
Nachfrage im Zeitablauf immer wieder verandern. Die
Nachfrage nach einem Konsumgut kann zunehmen, wenn
das Einkommen der Haushalte steigt oder sich andere
Konsumguter verteuern. Das Angebot eines Gutes kann
sich erhdhen, weil sich die Produktionsfaktoren verbilligen
und dadurch weitere Unternehmen die Produktion




aufnehmen. Solche Veranderungen fUhren dazu, dass die
Tendenz zum Ausgleich von Angebot und Nachfrage auf den
Markten zwar standig vorhanden ist, ein tatsachliches
Marktgleichgewicht aber nur selten erreicht wird. Dabei
herrscht bei Anbietern und Nachfragern meistens
Unsicherheit Uber die genauen Marktbedingungen. Daher
findet auf den Markten ein dauernder Such-und
Entdeckungsprozess statt, um bestmdgliche
Geschaftsabschliisse ZUu erreichen. In diesen
Marktprozessen wirkt sich die Risikobereitschaft und
Dynamik innovativer Unternehmen besonders positiv aus.
Sie bieten neue Produkte an und erdffnen so auch neue
Markte.

Der Anbieter eines neuen Gutes ist zunachst alleiniger
Anbieter auf dem Markt. Es liegt ein Monopol vor. Wegen
fehlender direkter Konkurrenz hat der Monopolist die
Mdéglichkeit, relativ hohe Preise von den Nachfragern zu
verlangen. Er kann sein Marktangebot so gestalten, dass er
einen (maximalen) Monopolgewinn erzielt. Dies andert sich,
sobald weitere Unternehmen die Produktion aufgenommen
haben. Eine kleine Gruppe von Anbietern bildet ein
Oligopol. Auf einem solchen Markt kann es zu einem
besonders intensiven Wettbewerb kommen. Jede Aktion
eines Anbieters (z. B. eine Preissenkung) wirkt sich auf den
Markterfolg der wenigen Konkurrenten so stark aus, dass
mit deren sofortigen Reaktionen (nachziehende
Preissenkung oder sonstige Angebotsverbesserung) zu
rechnen ist. Wenn hingegen sehr viele Anbieter auf einem
Markt agieren, sind die Entscheidungen des einzelnen
Unternehmens von den anderen kaum zu bemerken. Hier
liegt ein Polypol vor. Der einzelne Wettbewerber ist nur
einer unter vielen und kann den Preis selbst nicht
beeinflussen. Er passt sich mit seiner Produktion an den




Marktpreis an, wie er sich im anonymen Zusammenspiel
von Gesamtangebot und Gesamtnachfrage ergibt.

Die Marktentwicklung hangt zudem davon ab, wie schwer
oder leicht es neuen Anbietern fallt, auf einen bestehenden
Markt zu kommen (Offene Markte: Markteintritt und
Marktaustritt). Der Markteintritt kann z. B. behindert
werden, weil die etablierten Unternehmen exklusiv Uber die
bendtigten Produktionsfaktoren (z. B. hochqualifizierte
Arbeitnehmer) verfligen oder eine enge Kundenbindung
aufgebaut haben. Wenn allerdings der Markteintritt
problemlos madglich ist, kann selbst ein Monopolist keine
uberhdhten Preise verlangen. Er muss stets damit rechnen,
dass ihn neue Unternehmen (Newcomer) mit niedrigeren
Preisen verdrangen. Der Wettbewerb geht auf solchen
Markten von potenziellen Konkurrenten aus, die auf ihre
Chance zum Markteintritt regelrecht warten. So bleiben die
marktwirtschaftlichen Anreiz-und Lenkungswirkungen auf
alle Falle erhalten. AuBerdem wird der Monopolist auch
dadurch kontrolliert, dass die Nachfrager zu den Anbietern
anderer Guter wechseln kdénnten, die ihre Bedlrfnisse auf
ahnlich gute Weise befriedigen (so genannte
Substitutionsguter). Flur solche Entscheidungen spielt z. B.
eine Rolle, in welchem Verhaltnis die Preise der
verschiedenen Produkte stehen. Allerdings sehen die
Verbraucher unterschiedliche Produkte nicht immer als
austauschbar an, so dass dieser Marktprozess nur teilweise
wirksam wird. Auch kann der Konsument von inlandischen
auf auslandische Gluter wechseln, wenn  offene
Handelsgrenzen existieren.

Zudem werden auf den Markten nicht nur die Preise flr die
Guter bestimmt. AuBer vom Preis hangt der Erfolg der
Unternehmen auch von anderen Merkmalen des Angebots
ab. Dies sind vor allem die Qualitat der Guter, die



Absatzund Vertriebsorganisation der Produkte, der Service
sowie oft auch die Werbung. Daher missen die Anbieter
danach streben, durch eine glnstige Kombination der
Merkmale die Nachfrage bestmoglich zu befriedigen.

Normalerweise nimmt auf Markten das Angebot zu, wenn
der Marktpreis steigt. Dies gilt aber nicht flir Glter, deren
Angebot nicht vermehrbar ist (z. B. Gemalde verstorbener
Klnstler). In solchen Fallen pendelt sich der Preis auf einer
Héhe ein, bei dem die Nachfrage dem Angebot gerade
entspricht (marktraumender Preis). Dies hat den Vorteil,
dass diejenigen das knappe Gut erhalten, flir die der Vorteil
der Bedlrfnisbefriedigung unter Bericksichtigung des
Einkommens am grdBten ist.
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Hans Peter Seitel

Marktmechanismus
Der Begriff ~Mechanismus", besonders als
»Marktmechanismus", wird im okonomischen

Sprachgebrauch vor allem in der Theorie sehr haufig
verwendet. Sein unreflektierter Gebrauch leistet allerdings
Irrtimern Uber die zugrunde liegenden Prozesse Vorschub.
Die Verbindung mit ,Mechanismus" rickt die Marktprozesse
in die Nahe von mechanischen Ablaufen, die durch
festgelegte Zusammenhange von Ursache und Wirkung



vorgezeichnet sind. Diese mechanistische und
materialistische Sicht wird der Okonomie als Wissenschaft
und Praxis  von entschiedenen Gegnern einer
marktwirtschaftlichen Ordnung (Sozialismus) und von
jenen Kritikern vorgehalten, die ethische Grundlagen und
Ziele des Wirtschaftens einfordern (Katholische Soziallehre,
Evangelische Sozialethik). Als (wirtschafts-)politischer
Kampfbegriff werden diese Vorwirfe vielfach in dem
Schlagwort ~Neoliberalismus" zusammengefasst
(Liberalismus, Soziale Marktwirtschaft).

Okonomen tragen allerdings selbst zu dieser verzerrten
Sicht bei, wenn sie die Grundlagen wirtschaftlicher
Bewegungs-und Entscheidungsprozesse nicht ausreichend
darlegen. Insbesondere deren Uber-Mathematisierung
durfte dazu beigetragen haben, den Blick auf die Vielfalt
wirtschaftlicher Ursachen-Wirkungs-Ketten und auf die
handelnden Akteure zu verstellen.

Um angesichts der ungeheuren Komplexitat wirtschaftlicher
Prozesse einen dkonomischen Ursache-Wirkungs-
Zusammenhang isoliert herauszuarbeiten, hat ihn die
Wirtschaftstheorie zu Analysezwecken von allen anderen
(real existierenden) Einflussfaktoren befreit, indem sie
diese als unverandert annimmt und somit aus der
Betrachtung ausklammert (von diesen Faktoren
abstrahiert) . An theoretischen Modellen mit einem derartig
hohen Abstraktionsgrad ist in einer Funktion darstellbar,
wie sich eine 6konomische GroBe (z. B. die Nachfrage)
andert, wenn man eine andere (z. B. den Preis) variiert
(Angebot und Nachfrage). Funktionen dieser Art werden
gerade in der Wirtschaftstheorie viel verwendet, oft
allerdings ohne die Bedingungen ihres Zustandekommens
explizit zu nennen.




Besonders deutlich wird dies bei dem ,,homo oeconomicus®,
einem virtuellen wirtschaftlichen Akteur. Er handelt nur in
0konomischen Kategorien, und seine Ziele sind festgelegt
(z. B. Nutzenmaximierung als Konsument,
Gewinnmaximierung als Produzent). Derartige Annahmen
erlauben in bestimmten Modellsituationen eindeutige
Lésungen (Aussagen, Ergebnisse). Diese Vorgehensweise ist
gewissermalBen das Pendant zu Laborversuchen in anderen
wissenschaftlichen Disziplinen und hilft, grundlegende
Zusammenhange zu verdeutlichen. Nur in diesen
theoretischen Modellen kann man von einem Mechanismus
sprechen, nicht aber bei der Betrachtung realer Personen in
der realen (Wirtschafts-) Welt.

Das reale Leben in einer Gesellschaft und das Verhalten
realer Menschen in der Wirtschaft werden von derartigen
Modellen nur zu einem Teil erfasst. Auch wird nicht
ausreichend einsichtig, dass Modelle unter der Annahme
bestimmten Verhaltens zu Ldsungen fihren, die zwar als
Regel gelten kbnnen, dass sich aber bei der Annahme
anderen Verhaltens andere Ldosungen ergeben, die als
Ausnahme von der Regel angesehen werden.

So besagt die Regel, dass ein Gut weniger nachgefragt wird,
wenn sein Preis steigt (regelmaBige Wirkung). In
Anbetracht dieser Reaktion der Mehrzahl der Nachfrager
kann sich aber jemand genau umgekehrt entscheiden und
bei steigendem Preis mehr nachfragen, gerade weil nur
noch wenige dieses Gut erwerben kdénnen (Snob-Effekt).
Diese Reaktion ist die bewusste Ausnahme, die das Regel-
Verhalten der ,normalen™ Nachfrager zur Voraussetzung
hat.

Eine rationale Entscheidung kann sogar vorliegen, wenn
alle Nachfrager trotz Preiserhdhung mehr von einem Gut
erwerben wollen. Das ist dann sinnvoll, wenn alle



Nachfrager von der Erwartung ausgehen, dass der Preis
noch weiter steigt. In einer solchen Marktsituation besteht
die rationale Regel-Entscheidung darin, von einem Produkt
rechtzeitig mehr nachzufragen, um dessen erwarteter
weiteren Preiserhéhungen zu entgehen, falls auf dieses Gut
nicht verzichtet werden soll.

Es  wird ersichtlich, dass o6konomische  Theorie
Verhaltenstheorie ist. Die Einflussfaktoren auf das
Verhalten von Wirtschaftssubjekten gegenlber
okonomischen Sachverhalten sind vielfaltig, z. B. die
Marktsituation, deren Wahrnehmung durch den
Entscheidungstrager und dessen Informationsstand, die
Ziele und Interessenlagen des Handelnden u. a. m. Je nach
Auspragung dieser Faktoren wird die Entscheidung
unterschiedlich ausfallen.

Die Handelnden sind immer Personen, die fur sich oder
andere agieren (Eltern fur ihre Kinder, Unternehmer,
Manager flr ihre Unternehmen bzw. flir deren Eigentimer,
Gewerkschaften far Arbeitnehmer, Politiker und
Staatsbedienstete flr die Burger). Dabei ist die
Interessenlage eines Einzelnen eindeutig, der flar sich als
Konsument oder Einzelunternehmer entscheidet. Bei
Personen, die stellvertretend fir andere handeln, ist die
Feststellung der vorrangigen Interessenlage schwieriger, die
die Entscheidungen bestimmen (z. B. die von dem
Handelnden vermuteten Interessen der vertretenen Gruppe
bzw. Institution oder auch dessen Eigeninteresse.

Alle  Wirtschaftssubjekte, auch  Unternehmen und
Institutionen, handeln durch Personen. Das Menschenbild
(Soziale Marktwirtschaft: Menschenbild), auf dem die
okonomische Theorie ihre Verhaltensannahmen grindet, ist
der mundige Burger, der rational im Sinne seiner
okonomischen Interessen handelt. Dabei werden ihm




Grenzen durch geschriebene und ungeschriebene (Rechts-)
Regeln und sittlich-ethische Normen gesetzt
(Institutionendkonomik).

Selbst wenn die Akteure am Markt jeweils neu entscheiden,
zeigt sich doch eine groBe Verlasslichkeit, wie sich die
Marktteilnehmer unter Normalbedingungen verhalten. Die
Erfahrungen menschlichen Verhaltens Uber Jahrhunderte
erlauben der Theorie Grundaussagen Uber Reaktionsmuster
und schaffen damit eine Basis, die zuverldassige Regel-
Aussagen und Prognosen erméglicht. Okonomische Befunde
und Instrumente werden auch fruchtbar in anderen
sozialwissenschaftlichen Disziplinen angewandt, z. B. in der
Politikwissenschaft und der empirischen Sozialforschung.

Dadurch wird aber kein Mechanismus im eigentlichen Sinne
beschrieben, da eine Vielzahl unterschiedlicher Personen
auf der Grundlage wechselnder Situationen jeweils neu
entscheidet. Das sollte man beachten, um
Missverstandnisse und Fehlinterpretationen bei dem Begriff
<Marktmechanismus" zu vermeiden.

Hermann Schneider

Produktion und Angebot

Um in einer Volkswirtschaft den Bedarf an knappen Gutern
decken zu kdénnen, mussen Giter produziert werden. Diese
Guterproduktion umfasst alle 6konomischen Aktivitaten von
der Urerzeugung (z. B. Bergbau) uber die Be-und
Verarbeitung von Stoffen (z. B. in der Automobilindustrie)
bis hin zur Verteilung der Guter (z. B. durch Transport und
Handel). Damit die Gulter hergestellt werden kénnen (als
Output), mussen bestimmte Mittel (als Input) eingesetzt
werden. Diese Mittel sind die Produktionsfaktoren.



Es lassen sich drei Gruppen von Produktionsfaktoren
unterscheiden: Arbeit, Boden und Kapital. Unter Arbeit
versteht man jede Art menschlicher Tatigkeit, die zur
Befriedigung der Bedlrfnisse anderer verrichtet wird und
auBerdem der Einkommenserzielung dient. Dazu zdahlen
sowohl die Leistungen der Arbeitnehmer als auch die
Unternehmertatigkeit. Boden ist der Oberbegriff flur alle
Hilfsmittel, die die Natur zur Verfligung stellt (natlrliche
Ressourcen). Dazu gehdren zum einen die Flachen, auf
denen z. B. Industrieanlagen erstellt oder die fir Land-und
Forstwirtschaft genutzt werden. Zum anderen sind alle
Bodenschatze, Gewasser und die Vegetation zum Faktor
Boden zu zahlen. Der Produktionsfaktor Kapital besteht aus
allen bereits friher produzierten - aber noch nicht
verbrauchten - Gutern, mit denen die Unternehmen
zuklnftige Konsumguter herstellen kénnen. Dies sind z. B.
Fabrikgebaude, Maschinen und Werkzeuge. Daneben
werden auch die Lagerbestande an hergestellten Giultern
zum Kapital gezahlt. Nicht zum Produktionsfaktor Kapital
gehort hingegen das Geld (oder das , Geldkapital®).

Wenn von Kapital als Produktionsfaktor gesprochen wird, ist
immer das ,Realkapital® gemeint. Die Bildung von
Realkapital dient dem Zweck, die kinftige Guterproduktion
erhdhen zu kdénnen. Wie viel Kapital zur Verfigung steht,
hangt davon ab, in welchem Umfang zunachst auf Konsum
verzichtet - also gespart wird —, um mit dem verfligbaren
Geldkapital Produktionsfaktoren zu kaufen und Realkapital
z. B. in Form von Fabriken aufzubauen. AuBerdem ist zu
berlcksichtigen, dass im Produktionsprozess standig ein Teil
des Realkapitals verschlissen wird (so genannte
Abschreibungen), so dass es immer wieder erneuert werden
muss. Neben der Menge an Kapital kommt es zudem auf
dessen Qualitat an. Positiv macht sich dabei der technische
Fortschritt bemerkbar, durch den die Qualitat des Faktors



Kapital verbessert wird. So lasst sich im Laufe der Zeit bei
unveranderter Kapitalmenge (als Input) durch technischen
Fortschritt eine hdhere Gulterproduktion (als Output)
erreichen.

Die Guterproduktion ist ein Prozess, bei dem die drei
Produktionsfaktoren miteinander kombiniert werden. Dazu
dient das technisch-organisatorische Wissen. Dies sind
Kenntnisse Uber vorteilhafte Moglichkeiten der Produktion
und Organisation. Ein hoher Stand des technisch-
organisatorischen Wissens beglinstigt den
Produktionsprozess. AuBerdem ist es vorteilhaft, wenn
vorhandenes Wissen sowie neue wissenschaftliche
Erkenntnisse rasch und gezielt genutzt werden kodnnen
(Beitrag der Information zum Produktionsprozess).

Die gesamtwirtschaftliche Produktionsfunktion umschreibt,
welcher Zusammenhang zwischen dem Einsatz der
Produktionsfaktoren (als Input) und der HoO6he der
Guterproduktion (als Output) besteht. Aus ihr lasst sich die
Produktivitat in einer Volkswirtschaft als Quotient von
erzieltem Output an Guiatern (im Zahler) und daflr
bendtigtem Input ( im Nenner) berechnen. AuBer dieser
Gesamtproduktivitat kénnen die Teilproduktivitaten fur die
einzelnen Faktoren ermittelt werden. So ist z. B. die
Arbeitsproduktivitat das  Verhaltnis  zwischen der
Guterproduktion und dem Einsatz an Arbeitskraft. Gulnstig
auf die Produktivitat wirkt sich meist die Arbeitsteilung aus.
Darunter ist die Spezialisierung der Produktionsfaktoren auf
bestimmte Tatigkeiten und Gitergruppen zu verstehen. Sie
erlaubt, dass Arbeitnehmer und Unternehmen nicht alle
benoétigten Giter selbst herstellen mlssen, sondern sich auf
jene Arbeitsund Produktionsbereiche konzentrieren kénnen,
in denen sie besonders leistungsfahig sind.



Wie hoch das Angebot der einzelnen Produktionsfaktoren in
einer Volkswirtschaft ist, hangt von einer Vielzahl an
EinflussgréBen ab. Der Faktor Boden ist naturbedingt
begrenzt und lasst sich z. B. als Abbauboden flr Rohstoffe
sowie als Standort nur begrenzt ausdehnen. Das
gesamtwirtschaftliche Arbeitsangebot wird von der
Gesamtzahl der Erwerbstatigen und den Arbeitszeiten
bestimmt, wobei sich der Einzelne bei der Festlegung seines
Arbeitsangebots u. a. an der H6he des erzielbaren Lohnes
orientiert. Realkapital wird in den Unternehmen selbst
erstellt oder von spezialisierten Kapitalglterproduzenten -
also von anderen Unternehmen - erworben. Um
Kapitalglter schaffen, d. h. investieren zu kénnen, muissen
die Unternehmen Geldkapital einsetzen. Da ihnen dabei
Zinskosten durch die Aufnahme von Krediten (oder den
Verzicht auf eine eigene Geldanlage) entstehen, wird die
Bildung von Realkapital von der jeweiligen Zinshéhe und
der Bereitschaft der Haushalte zum Sparen beeinflusst.
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Hans Peter Seitel

Sozialkapital

Funktionierende Markte entstehen nicht von selbst. Eine
Marktwirtschaft ist keine Naturerscheinung, sondern ein
Kulturprodukt. Damit ist zweierlei gemeint: Zuerst bendtigt
eine Marktwirtschaft einen rechtlichen Rahmen, eine



Wirtschaftsverfassung mit Institutionen und Rechtsregeln
(formelle Institutionen/Bindungen). Zusatzlich setzt eine
marktwirtschaftliche Ordnung aber auch nicht-rechtliche
Bindungen voraus, Verhaltensweisen zwischen den
einzelnen Personen, die auf Vertrauen aufbauen und
verlaBlich eingehalten werden (informelle
Institutionen/Bindungen). Man stelle sich eine Situation
vor, in der Vertrags-und Vertrauensbriche allgegenwartig
sind und die Normen der Wirtschaftsverfassung und des
zwischenmenschlichen Verhaltens standig nur mit hohen
Aufwendungen von finanziellen Mitteln und Nerven
(Transaktionskosten) durchgesetzt werden missen. Ohne
,schwache’ Bindungen waren die ,starken’ Bindungen des
Rechts schnell GUberfordert.

Im Konzept der Sozialen Marktwirtschaft wird die
Notwendigkeit formeller und informeller Bindungen von
jeher unterstrichen. Die ordnungsdkonomische Einsicht,
dass Marktwirtschaften nicht im institutionellen Vakuum
untersucht werden kénnen, umfaB3t beides: So wird betont,
dass die Wirtschaftsordnung eine ,rechtsschépferische
Leistung® (B6hm, Franz) und durch Ordnungspolitik zu
gestalten ist. Daridber hinaus wird die Bedeutung von
~geschichtlichen Bindungskraften™ (Muller-Armack, Alfred)
hervorgehoben. Diese wirken nur informell aufgrund der
gegenseitigen Akzeptanz zwischen den Personen, sie sind
aber gleichwohl flr eine Marktwirtschaft unerlaBlich. Das
Konzept der Sozialen Marktwirtschaft betrachtet damit jene
gesellschaftlichen Grundlagen von Wirtschaftsordnungen,
die durch die ,Soziologieblindheit® (Rdpke, Wilhelm) der
Okonomie bisweilen Ubersehen werden
(Marktmechanismus, Soziale Marktwirtschaft:
Menschenbild). Es darf in diesem Zusammenhang nicht
vergessen werden, dass die |\Vater' der Sozialen




Marktwirtschaft ihre Neufassung des Liberalismus als
»Soziologischen Neoliberalismus™ bezeichnet haben.

In neuerer Zeit wurde der institutionelle Rahmen von
Marktwirtschaften von der Institutionenékonomik
untersucht. Diese betrachtet vor allem die formellen
Institutionen des Rechts. Die Berlcksichtigung informeller
Institutionen geschieht neuerdings mit einem Begriff, der
ursprunglich aus der Soziologie (und Politologie) stammt:
Sozialkapital.

Mit dem Begriff Sozialkapital wird aus 6konomischer Sicht
nahegelegt, dass es sich dabei um einen Produktionsfaktor
(Produktion und Angebot) handelt, der flr eine
Wertschdopfung erforderlich ist. Es sind Investitionen in
dieses Kapital notwendig, um einen langfristig nutzbaren
Kapitalstock aufzubauen und Re-Investitionen, um die
standige Entwertung des Kapitalstocks auszugleichen. Bei
dieser allgemeinen Beschreibung bleibt aber fraglich, 1.)
wie und woraus der Kapitalstock gebildet wird und 2.)
welches die Wertschdpfung ist.

Die erste Frage kann man auf zwei Arten beantworten: Man
kann erstens mit dem Begriff Sozialkapital die Llicke fullen
zwischen isoliertem Individuum und Gesellschaft, zwischen
Wirtschaftssubjekt und Gesamtwirtschaft. In diesem Fall
wird der Wert von Beziehungsnetzwerken betont. Diese
halten eine Gesellschaft als ,sozialer Kitt" zusammen. Nur
in solchen Netzwerken kann in Sozialkapital investiert
werden. Neben dieser strukturellen Betrachtungsweise
kann auch gefragt werden, woraus Sozialkapital besteht.
Aus diesem  Blickwinkel wird Vertrauen betont.
Entscheidend ist dabei, dass Vertrauen zwar in sozialen
Netzwerken entsteht, aber nicht auf dessen Mitglieder
beschrankt ist. Sozialkapital ist generalisiertes Vertrauen,



also die allgemein geteilte Erwartung, in
Kooperationsbeziehungen nicht ausgebeutet zu werden.

Damit ist auch eine Antwort auf die zweite Frage mdglich:
Sozialkapital ermaoglicht die Realisation jener
Kooperationsgewinne, die in einer Marktwirtschaft
angestrebt werden. Generalisiertes Vertrauen ermdglicht
anonyme Marktbeziehungen, Arbeitsteilung und
Tauschbeziehungen auch zwischen Fremden - ohne jedes
Mal die Gesetzblicher zu studieren oder fingerdicke
Vertragswerke aufzusetzen. Allerdings ist die Wirkung von
Sozialkapital nicht auf die Wirtschaftsordnung beschrankt.
Im Zusammenhang mit der Beschreibung des Sozialkapitals
durch soziale Netzwerke wird die Bedeutung von
freiwilligen Vereinigungen zur Verfolgung gemeinsamer
Zwecke aller Art hervorgehoben. Solche freiwilligen
Assoziationen und das dort gebildete Sozialkapital werden
als Voraussetzung einer funktionsfahigen demokratischen
Staatsordnung angesehen (Zivilgesellschaft).

Aufgrund seiner Bedeutung flur eine funktionsfahige
wirtschaftliche und politische Ordnung spielt Sozialkapital
eine wichtige Rolle in der Entwicklungs-und
Transformationsékonomik sowie in der Politik
internationaler Organisationen, namentlich der Weltbank.
Betrachten wir deshalb abschlieBend, welche
wirtschaftspolitischen Schllisse aus der aktuellen Diskussion
uber das Sozialkapital gezogen werden kdénnen: Flr die
Wirtschaftspolitik in einer marktwirtschaftlichen Ordnung
ist die Einsicht zentral, dass die Politik Wohlstand nicht
direkt produzieren kann. Wirtschaftspolitik kann lediglich
die Voraussetzungen flr Wohlstand schaffen - eben den
institutionellen Rahmen setzen. Die Untersuchung des
Sozialkapitals macht aber deutlich, dass auch bestimmte
Voraussetzungen nicht direkt staatlich hergestellt werden




kdnnen. Dies steht in einem gewissen Gegensatz zum
Optimismus mancher Vater' der Sozialen Marktwirtschaft,
die davon ausgegangen sind, dass der erforderliche ,soziale
Kitt" durch Gesellschaftspolitik unmittelbar mit geschaffen
werden konnte.
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Stefan Okruch

Spekulation

Spekulation ist eine Handlungsmaxime, die in allen
Lebensereichen anzutreffen ist. Es wird eine Entscheidung
getroffen mit der Erwartung, in der nahen oder ferneren
Zukunft einen Vorteil zu haben. Der allgemeine



Sprachgebrauch bezieht den Begriff Spekulation jedoch
vornehmlich auf Geschafte an Gulter-und Finanzmarkten
bzw. Bdrsen.

Ein Autofahrer, der an einer Tankstelle mit vermeintlich zu
hohen Benzinpreisen vorbeifahrt, tut dies in der Erwartung,
dass bei einer anderen Tankstelle oder in den ndachsten
Tagen der Benzinpreis niedriger sein wird. Spekulation
versucht, Preisunterschiede fir ein Gut zwischen zwei
verschiedenen Zeitpunkten gewinnbringend zu nutzen.
Kennzeichen der Spekulation ist die Erwartung und die
Unsicherheit, die Unsicherheit, ob sich der Preis tatsachlich
in die erwartete Richtung verandert.

FlUr Spekulationsgeschafte eignen sich besonders Guter,
die- standardisiert bzw. homogen sind- deren Preise flexibel
sind bzw. stark schwanken- und die an Boérsen (Kassa-und
Terminbdrsen) in groBem Unfang gehandelt werden.

Dazu zahlen alle Finanzprodukte (Aktien, Anleihen,
Devisen, derivative Finanzinstrumente) die an
Finanzbérsen gehandelt werden, sowie Glter, die an
Warenbdrsen gehandelt werden (Getreide, Edelmetalle,
Rohstoffe etc.).

Von der Spekulation zu unterscheiden ist die Arbitrage, die
unterschiedliche Preise flr ein Gut an zwei verschiedenen
Orten nutzt. Im Einzelfall kénnen allerdings Spekulation
und Arbitrage zusammenfallen. Der mittelalterliche
Fernhandler, der den Preisunterschied flur ein Gut zwischen
zwei Orten nutzte, spekulierte auch darauf, dass dieser
Preisunterschied nach dem oftmals langwierigen Transport
des Gutes vom Ort mit dem niedrigeren Preis zum Ort mit
dem hoheren Preis immer noch bestand.

Ebenfalls keine Spekulation ist die Anlage, z. B. in Aktien.
Der langdfristige Aktienanleger spekuliert nicht auf die



kurzfristigen Schwankungen des Borsenkurses, sondern
partizipiert am Gewinnwachstum und der daraus
resultierenden Wertsteigerung der Unternehmen. Die
Weiterentwicklung eines breit gestreuten Depots von
Standardaktien ist langfristig — trotz der kurzfristig starken
Kursausschlage - daher sehr stetig, weil die zahlreichen
kurz-und mittelfristigen Ausschlage sich weitgehend
ausgleichen, so dass langfristig der — in der Regel leicht
positive - Trend der Unternehmenswertentwicklung zum
Tragen kommt.

Eine Kassaspekulation ist der gegenwartige Kauf eines
Gutes in der Hoffnung auf zuklnftig steigende Preise (a la
hausse"). Tritt die Preissteigerung ein, besteht der Gewinn
des Spekulanten im Unterschied zwischen Kauf-und
Verkaufspreis abzuglich der Finanzierungskosten (Zinsen)
fir den entsprechenden Zeitraum. Steigt der Preis hingegen
nicht oder nicht genug, um die Zinsen zu tragen, so erleidet
der Spekulant einen Spekulationsverlust.

Eine Spekulation auf fallende Preise (,a la baisse") ist z. B.
mit Leerverkdufen mdglich. Der Spekulant verkauft eine
Ware, die er nicht besitzt, in der Hoffnung, dass ihr Preis
bis zur Lieferung unter den vereinbarten Preis sinkt und er
sie mit einem Spekulationsgewinn bis zum vereinbarten
zukunftigen Termin einkaufen und seine Verpflichtung
erfullen kann. Bei Leerverkdaufen am Kassamarkt der Borse,
wo nach wenigen Tagen das Geschaft erfullt werden muss
(in Deutschland gilt als ErfUllungsfrist z. B. t+2), werden die
zu liefernden Aktien i. d. R. Uber eine Wertpapierleihe
beschafft. Das Spekulationsgeschaft Leerverkauf endet
dann bei Ende der Leihfrist, wenn die Aktie an der Bdrse
erworben und dem Entleiher zuriickgewahrt werden muss.

Zu den Spekulationen am Terminmarkt zahlen einmal
Optionen, bei denen einer der Vertragspartner das Recht



hat, sich bei Falligkeit der Option gegen Zahlung eines
zuvor vereinbarten Entgeltes flUr oder gegen eine Auslbung
des Geschafts zu entscheiden, oder Futures, bei denen
bereits zum Zeitpunkt des Abschlusses die Lieferung einer
bestimmten Ware zu einem bestimmten Preis und zu einer
bestimmten Zeit in der Zukunft vereinbart wird, ohne dass
eine der beteiligten Parteien noch ein Wahlrecht hatte, ob
das Geschaft zustande kommt oder nicht.

Spekulation wird von Nichtékonomen oft kritisch beurteilt.
Spekulationsgewinne gelten als ,arbeitsloses Einkommen",
der Spekulant als Spieler, der seinen Gewinn aus dem
Verlust anderer zieht. Auch wird behauptet, Spekulation sei
die Ursache von Preisschwankungen. Spekulation hat
jedoch eine wichtige gesamtwirtschaftliche Funktion, z. B.
die zeitliche Glattung der Preisentwicklung der Waren, mit
denen spekuliert wird. Langfristig wird nur derjenige
Spekulant Gewinn erzielen, der bei niedrigen Preisen
einkauft (und durch diese Nachfrage tendenziell die Preise
steigert) und bei hohen Preisen verkauft (und durch dieses
Angebot tendenziell preissenkend wirkt). Wer hingegen
trotz bereits hoher Preise in Erwartung weiterer
Preissteigerungen noch kauft und damit die Hausse anheizt
oder trotz niedriger Preise weiter verkauft und damit die
Baisse  verscharft, wird im Durchschnitt  keinen
Spekulationsgewinn erzielen und muss aus dem Markt
ausscheiden. Wirtschaftlich erfolgreiche Spekulation dampft
im Regelfall Preisschwankungen und ist nicht deren
Ursache.

Bei Fehlen freier Preisbildung - z. B. bei festen
Wechselkursen (Reform des internationalen
Wahrungssystems), die durch Interventionen der
Notenbank (Kauf/Verkauf von auslandischer Wahrung, um
die eigene Wahrung zu verkaufen/kaufen) am




Devisenmarkt verteidigt werden, wird Spekulation politisch
als destabilisierend eingeschatzt. Im dkonomischen Sinne
wirkt Spekulation verscharfend auf die Marksituation einer
Wahrung, deren Wechselkurs nicht mehr marktgerecht ist
und die nur noch auf-oder abgewertet werden kann.

Ein eigentliches Spekulationsrisiko besteht nicht mehr.
Dann kann durch Spekulation ein Gewinn erzielt werden.
Wenn in solchen Marktkonstellationen eine Uberbewertete
Wahrung (sie steht unter Abwertungsdruck) verkauft wird
und eine unterbewertete Wahrung (diese steht unter
Aufwertungsdruck) gekauft wird, vergroBert sich das
Ungleichgewicht auf dem Devisenmarkt: Die
unterbewertete Wahrung wird in groBem Umfang
nachgefragt (Aufwertungsdruck wird groBer) und die
Uberbewertete Wahrung wird in groBem Unfang angeboten
(Abwertungsdruck).

Wenn die Regierung (sie hat das Recht einer
Wechselkursanderung) dann dem zu groBen Marktdruck
nachgibt und den Wechselkurs &ndert, verbuchen alle
Spekulanten einen Gewinn in Héhe der
Wechselkursanderung abzuglich moéglicher Finanzierungs-
und Transaktionskosten. Diese oft als ,Destabilisierung®
interpretierte Spekulation ist jedoch in erster Linie auf die
Wechselkursfixierung und das Zulassen einer Unter-bzw.
Uberbewertung der Wa&hrung zurickzufithren, deren
Wechselkurs mit Interventionen oder anderen MaBnahmen
verteidigt worden ist.

Kurzfristig kann, vor allem bei Wechselkursen bzw.
Wechselkurserwartungen, ein UberschieBen des
Wechselkurses Uber den langfristigen Durchschnitt
festgestellt werden. Die haufigsten Ursachen sind bei festen
Wechselkursen  stark verzdgerte Anpassungen der



Wechselkurse, die zu verstarkten Spekulationsaktivitaten
anregen.

Ebenso sind spekulative Blasen zu beobachten, die
kurzfristig oder auch langerfristig auf Markten entstehen -
vor allem auf Wertpapier-, Immobilien-und auf
Rohstoffmarkten. Die plausibelste Erklarung ist Hysterie-
oder Herdenverhalten, eine weitere Erklarung ist der
massive Einstieg von ,Amateurspekulanten™ mit Kauforders.
Hauptursache dieser Entwicklung ist das Verdrangen der
normalen Risikobewertung, das bloBe Folgen der
Verhaltensweisen so genannter Profianleger und die
massiven Geschafte institutioneller Anleger zur Prognose
und Ausnutzung kurzfristiger Kursschwankungen. Die
~Subprime-Krise®™ in den USA mit ihren weltweiten
Auswirkungen enthalt alle diese Verursachungselemente.

Nach dem Platzen der Blase kommt es oft zu ebenso
uberzogenen Preisstlirzen, bis sich wieder ,normale"
Preishohen und -schwankungen einstellen. Ursache der
Blasen ist nicht die Spekulation an sich, sondern letztlich
die mangelnde Okonomische Kenntnis und Vorsicht der
beteiligten Spekulanten in Verbindung mit
massenpsychologischen, z. T. bewusst ausgenutzten
Ansteckungs-und Mitlaufereffekten.

Literaturhinweise:

e Maenning, W./ Wilfling, B. (1998),
AuBenwirtschaft: Theorie und Politik, Minchen, S.
329 ff.

Franz-Josef Leven

Statistik als Voraussetzung rationaler
Wirtschaftspolitik



Ohne die durch die Statistik gewonnenen allgemeinen
Informationen Uber Gesellschaft, Wirtschaft und Umwelt
sind Regierungen nicht handlungsfahig. Das
Bundesverfassungsgerichtsurteil zur letzten Volkszahlung
vom 15. Dezember 1983 stellte fest, dass die Statistik , die
fir ein am Sozialstaatsprinzip orientierte staatliche Politik
unentbehrliche Handlungsgrundlage™ schaffe. In diesem
Sinne weist sie den ,,Weg in die Realitat".

Dabei spielt das ,Gesetz Uber die Statistik flr
Bundeszwecke”™ vom 3. September 1953 eine zentrale
Rolle. Es gehért zu den wichtigen ordnungspolitischen
Weichenstellungen der Nachkriegszeit und steht
gleichberechtigt neben anderen wichtigen Gesetzen wie z.
B. dem Uber die Deutsche Bundesbank (26. Juli 1957), dem
Gesetz gegen Wettbewerbsbeschrankungen GWB (27. Juli
1957), dem AuBenwirtschaftsgesetz (28. April 1961) oder
der Grindung der EWG (25. Marz 1957). Es wird daher
auch als das ,, Grundgesetz der Bundesstatistik™ bezeichnet.
Es spricht flr die Qualitat dieses Gesetzes, dass es in den
fast 50 Jahren seines Bestehens erst zweimal - 1980 und
1987 - novelliert werden musste.

Dieses Gesetz legt die Stellung und die Aufgaben des
Statistischen Bundesamtes fest. Zu dessen Aufgaben gehort
es u. a., Bundesstatistiken methodisch und technisch
vorzubereiten, damit bundesweit einheitliche Ergebnisse
gewonnen werden konnen. Daruber hinaus stellt es die
Bundesergebnisse zusammen und veroffentlicht sie. Es
regelt die Anordnung von Statistiken und setzt einen
statistischen Beirat aus Vertretern der Nutzer und
Befragten der Bundesstatistik ein. Durch die
Allgemeinverbindlichkeit des Gesetzes werden Kkeine
Ausnahmen und Privilegien beim Zugang zu den Statistiken
zugelassen.



Haufig greifen statistische Erhebungen in die Rechtssphare
des Einzelnen ein. Auf jeden Fall werden sie haufig vom
Blrger als Belastungen empfunden. Diese Eingriffe sind nur
aufgrund eines Gesetzes mdglich, in dem die Rechte und
Pflichten der Betroffenen bei einer Erhebung genau
definiert werden. An zentraler Stelle steht dabei die
Auskunftspflicht des Befragten und als notwendige Folge
davon die Geheimhaltungspflicht der statistischen Amter
bezlglich der Einzelangaben. Dem Schutzgedanken des
Blrgers entspricht es, wenn die Auskunftsverweigerung als
Ordnungswidrigkeit, die Verletzung der
Geheimhaltungspflicht jedoch als Straftat geahndet wird.
Jede einzelne Fachstatistik bedarf darlber hinaus einer
rechtsverbindlichen Anordnung. In den meisten Fallen ist
dies ein Bundesgesetz.

Wenn die amtliche Statistik unentbehrliche staatliche
Handlungsgrundlage ist, ist sie zugleich ein Element des
offentlichen Meinungsbildungsprozesses. Jedermann kann
sich auf solche statistische Angaben berufen, die er fur
richtig halt, zumal auch in privater Verantwortung eine
Vielzahl von Statistiken erhoben werden. Es wdlrde
allerdings ein geordnetes Zusammenleben der Menschen
unmoglich machen - zumindest aber sehr erschweren -,
wenn nicht nur unterschiedliche Entwlrfe Uber das
Gemeinwohl| konkurrieren wirden, sondern auch noch
unterschiedliche Auffassungen Uber die Realitat bestehen
wirden, auf die sich diese Entwirfe beziehen. Deshalb ist
es effektiv, wenn sich die politische Diskussion auf der
Grundlage einer einheitlichen Tatsachenfeststellung Uber
die gesellschaftliche, soziale und wirtschaftliche Realitat
entfaltet.

In Deutschland ist weithin akzeptiert, dass die amtliche
Statistik aus der politischen Diskussion herausgenommen



ist. Dies ist ein Hinweis darauf, dass sie als ein auBerhalb
der Politik stehendes objektives Erkenntnismittel
angesehen wird. Die Ergebnisse der Statistik sind daher
nicht Gegenstand der Politik, sondern ihre akzeptierte
Voraussetzung. Dazu ein Beispiel: Die Elemente der

gewerkschaftlichen Lohnfindungsformel - namlich die
aktuelle Lohnhohe, die Inflationsrate und die
Produktivitatsentwicklung - sind in ihren konkreten
statistischen Ergebnissen in Tarifverhandlungen

unbestritten. Dies, obwohl die Interessengegensatze
zwischen Gewerkschaften und Arbeitgebern im Bereich der
Lohnverhandlungen so scharf sind, wie in kaum einem
anderen gesellschaftlichen Bereich.

Damit kann die amtliche Statistik einen wichtigen Beitrag
zur gesellschaftlichen Konsensbildung leisten. In einer
Gesellschaft, in der nicht mehr ein Grundkonsens auf der
Basis der Religion oder der Weltanschauung herzustellen
ist, kann die Statistik zumindest eine
Grundibereinstimmung Uber die gesellschaftlichen Fakten
erreichen.

Ein wesentlicher Grund flr die weitgehende Akzeptanz der
amtlichen Statistik ist, dass sie heute nicht mehr allein als
ein regierungsamtliches Instrument verstanden wird. Sie
diente urspringlich bestimmten Verwaltungsaufgaben.
Dabei gab es keine systematische Zusammenfliigung der
einzelnen Statistiken zu einem ,Programm®™: Es bestand
kein geschlossenes, allgemeines Konzept, sondern nur eine
Summe von Einzelstatistiken, die flir bestimmte staatliche
VerwaltungsmaBnahmen in Gang gesetzt wurden. Mit der
Ausweitung der Staatstatigkeit im allgemeinen, aber
insbesondere im wirtschaftlichen und sozialen Bereich ging
auch eine Ausweitung der Statistiktatigkeit einher: In
Staaten und Gesellschaften, in denen viel verwaltet wird,



ist auch die amtliche Statistik auf den gleichen Gebieten
entsprechend umfangreich. Denn es liegt auf der Hand,
dass der Staat seine Verwaltungsvorgange zu zdhlen
geneigt ist, schon um Rechenschaft Uber seine Tatigkeit
abzulegen.

Mit dem Ausbau der Statistik wurde eine Voraussetzung
geschaffen, ein ,statistisches Gesamtbild® der Wirtschaft
und Gesellschaft zu erstellen. Erleichtert wurde dies durch
die Existenz eines statistischen Zentralamtes. Auch die
EinfUhrung der Volkswirtschaftlichen Gesamtrechnung
(VGR), die die gesamtwirtschaftlichen Zusammenhange
quantitativ herausarbeiten will, hat diesen Prozess
beschleunigt. Statistische Licken mussten geschlossen,
Definitionen und Systematiken vereinheitlicht, das
Programm teilweise ausgeweitet werden.

Mit dem Ausbau der Statistik wurden die gesammelten
Informationen nicht nur flr die Verwaltungstatigkeit,
sondern auch flir den Privatsektor der Wirtschaft
interessant. Und folgerichtig wurde die Forderung nach
,Government Statistics for Buisiness Use"™ erhoben. Die
amtliche Statistik hat darauf reagiert, indem sie auch
objektive Daten auf solchen Gebieten des
Wirtschaftsgeschehens liefert, auf denen der Staat selbst
nicht aktiv werden will oder auf denen die geplanten oder
ergriffenen staatlichen MaBnahmen ohne ein sehr
detailliertes Bild auskommen kdnnen. Der Staat hilft mit
den Mitteln der amtlichen Statistik fur Markttransparenz.

Mit der Ausweitung der Statistik, der Schaffung eines
statistischen Gesamtbildes von Wirtschaft und Gesellschaft
und dem Vorhandensein eines statistischen Zentralamtes
sind wichtige Elemente der Statistik als Teil einer
staatlichen Infrastruktur angelegt. Sie stellen die
Gesamtheit der flr ein befriedigendes Funktionieren der



arbeitsteiligen  Wirtschaft  erforderlichen langlebigen
Basiseinrichtung materieller, institutioneller und personeller
Art dar. Die Statistik ist damit vergleichbar mit dem
Verkehrswesen und der Nachrichtentbermittlung, der Ver-
und Entsorgung, dem Bildungs-, Gesundheits-und
Sozialwesen. Die Statistik ist deshalb jedermann
zuganglich, der Politik, den Interessenvertretern, der
Wirtschaft, der Wissenschaft.

Damit sie die Funktion einer informationellen Infrastruktur
erfillen kann, muss sie weitere wichtige Bedingungen
erflllen: Sie darf allein dem Zweck der gesellschaftlichen,
wirtschaftlichen und sozialen Tatsachenfeststellung dienen.
Sobald auch nur der Verdacht aufkommen wiirde, dass die
amtliche Statistik eine politische Nahe z. B. zur Regierung
hatte, ware ihre Funktion als akzeptierte Infrastruktur
gefahrdet. SchlieBlich muss die Statistik auf die Bedlrfnisse
der Allgemeinheit abgestellt sein. Dies bedeutet, dass das
statistische Programm nicht einmal festgelegt wird und
dann dauernden Bestand hat. Es muss sich vielmehr in
seinen Schwerpunkten der Entwicklung der Gesellschaft
anpassen, aber (gleichzeitig ein umfassendes und
konsistentes Gesamtbild der Gesellschaft garantieren.

Literaturhinweise
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Aufl., Stuttgart;
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Horst-Dieter Westerhoff

Unternehmen, Betrieb

Die Kernkompetenz eines Unternehmens besteht in der
Fahigkeit, Produkte und Dienstleistungen im Wettbewerb



auf den nationalen und internationalen Markten
durchzusetzen. Dazu sind Wettbewerbsvorteile notwendig,
die in unterschiedlichen Bereichen liegen kénnen:

e dem Produkt, der Herstellungstechnik, den
Herstellungskosten sowie der
Dienstleistungsqualitat,

e dem Vertriebsnetz, dem Markennamen und dem
Produktimage,

e der dauerhaften Innovationsfahigkeit und
Innovationsqualitat.

Wahrend im privaten Eigentum stehende Unternehmen in
der Regel ein Gewinnziel verfolgen und die Anteilseigner
unternehmerisches Risiko und Verantwortung tragen,
orientieren sich die 6ffentlich-rechtlichen Unternehmen an
der Erfullung eines offentlichen Versorgungsauftrages
(6ffentliche Unternehmen). Bund, Lander oder Gemeinden
und damit letztlich der Steuerzahler Ubernehmen Risiko
und Haftung.

Unternehmens-und Betriebsbegriff werden im
Sprachgebrauch haufig als Synonyme benutzt.
Betriebswirtschaftlich wird beim Unternehmensbegriff die
finanzwirtschaftliche und rechtliche Einheit betont
(AuBensicht). Der Betrieb gilt dagegen als o6rtliche oder
technisch-organisatorische Wirtschaftseinheit (Innensicht).

Mit der Entwicklung von Internetwirtschaft und New
Economy erweisen sich solche tradierten
Begriffsabgrenzungen allerdings zunehmend als flieBend:
So existieren heute ,virtuelle Unternehmen® als Netzwerke
unabhangiger Firmen, die sich nur auf kurze Zeit z.B. zur
Blindelung von Kernkompetenzen oder zur Erstellung
bestimmter Leistungen verbinden.



Zur Erreichung der internationalen Markte werden
auBerdem neue Organisationsformen wie 2z.B. Joint
Ventures (mehrere Unternehmen grinden ein
gemeinsames Unternehmen) oder strategische Allianzen
entwickelt, bei denen oftmals nicht mehr von der
wirtschaftlichen oder rechtlichen Einheit des Betriebes
ausgegangen werden kann.

Markte werden internationaler (Globalisierung).
Unternehmen  muissen diesem Trend folgen, um
wettbewerbsfahig zu bleiben. Zur Bedienung der
internationalen Markte orientieren sich die Unternehmen
an Standortfaktoren. Trotz vielfacher Standortvorteile in
Deutschland, wie dem dualen Ausbildungssystem und der
guten Infrastruktur, reagieren internationale Investoren
zuriuckhaltend bezogen auf  die Uberregulierung
insbesondere des Arbeitsmarktes sowie das in der Welt
einzigartig hohe Niveau betrieblicher bzw.
unternehmensbezogener Mitbestimmung (Corporate
Governance). Daraus ergibt sich das langfristige Defizit
Deutschlands bei den Investitionen des Auslands im Inland
im Vergleich zu anderen OECD-Landern.

Das Thema Corporate Governance hat bereits in den Jahren
vor der Wirtschaftsund Finanzkrise (2008-2010) an
Bedeutung gewonnen. Rechtlich und formal obliegt die
Kontrolle des Unternehmens und seiner Vorstande dem
Aufsichtsrat, dem eigentlichen Kontrollorgan einer
Gesellschaft. Der Aufsichtsrat selbst wird in der Regel
jahrlich durch die Hauptversammlung der Aktionare
bestellt. Im Zuge der Offenheit der internationalen
Finanzmarkte wird de facto die Unternehmenskontrolle
auch sehr stark Uber die Finanzberichterstattung und eine
transparente Berichterstattung gegenuber den
Kapitalmarkten ausgeibt. Im Zuge der Wirtschaftsund



Finanzkrise haben sich die Kontrolldichte und
Verantwortung der Aufsichtsrate massiv erhoht.

Hinsichtlich der mdéglichen Rechtsformen wird vor allem
zwischen Einzelunternehmen, Personen-und
Kapitalgesellschaften unterschieden: Nach der
Umsatzsteuerstatistik werden die meisten Unternehmen in
Deutschland als Einzelunternehmen (2008: 2.233.767)
geflihrt. Charakteristisch ist das alleinige Entscheidungs-
und Dispositionsrecht des Einzelunternehmers, der mit
seinem personlichen Gesamtvermdgen (Betriebs-und
Privatvermdgen) flr die Verbindlichkeiten der Firma haftet.
Eigentum ist jedoch auch mit einer sozialen Verpflichtung
verknupft. Unternehmerische Entscheidungen sind nicht
willkdrlich. Zur unternehmerischen Praxis gehoért die
Einbeziehung der Belegschaft in unternehmensbezogene
und betriebliche Belange.

Personengesellschaften erfordern mindestens zwei
Gesellschafter. Auch hier sind Kapitaleigentum und
Unternehmensleitung meist in Personalunion vereint. Mit
Ausnahme der Kommanditisten in einer
Kommanditgesellschaft (Haftung nur bis zur Hohe der
Einlage) haften die Gesellschafter ebenfalls mit ihrem
Gesamtvermdgen. Die haufigsten Rechtsformen sind die
offene Handelsgesellschaft - oHG (2008: 265.868
Unternehmen, einschlieBlich der Gesellschaften des
blrgerlichen Rechts — GbR - und ahnliche Gesellschaften) -
und die Kommanditgesellschaft - KG (2008: 137.153
Unternehmen).

Bei den Kapitalgesellschaften wird die Haftung auf das
Vermdgen der Gesellschaft als einer juristischen Person
beschrankt. Kapitalbeteiligung und unternehmerische
Leitung sind haufig getrennt. Wahrend nur 7.862
Unternehmen die Rechtsform der Aktiengesellschaft



besitzen, ist die am weitesten verbreitete
Kapitalgesellschaft die Gesellschaft mit beschrankter
Haftung - GmbH (2008: 465.694). Daneben gewinnen die
europaischen Gesellschaftsformen der Societas Europaea -
SE - und der insbesondere flr mittelstandische
Unternehmen geeigneten Societas Privata Europaea - SPE
- zunehmend an Bedeutung.

Auffallig ist die in Deutschland stark mittelstandisch
gepragte UnternehmensgroBenstruktur. 91,5 v.H. der
Unternehmen haben unter 10 Mitarbeiter und 99,6 v.H.
weniger als 500 Mitarbeiter. Lediglich 0,4 v.H. der
Unternehmen werden also, bezogen auf die
Beschaftigtenzahl, zu den GroBunternehmen gezahlt.
Ahnliches gilt - je nach Branche - fiir die Rangfolge nach
der HOhe des Umsatzes. Mittelstandische Unternehmen
beschaftigen nahezu zwei Drittel aller in der
Privatwirtschaft Tatigen und sind flr 42 v.H. der jahrlichen
Bruttoinvestitionen in Sachanlagen verantwortlich. Auf das
knappe halbe Prozent der GroBunternehmen mit mehr als
500 Beschaftigten entfallen allerdings etwa zwei Drittel des
gesamten Umsatzvolumens.

Die 25 groBten Unternehmen in Deutschland gehérten auch
schon 1960 zu den GroBen. In den Vereinigten Staaten
zahlen dagegen ein Drittel der Top-25-Unternehmen zu den
~Newcomern", die erst in den letzten Jahren - vor allem im
Bereich der Informationstechnologie — gegriindet wurden.

Literaturhinweise
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Kurt J. LaukRainer Gerding

Unternehmer, Manager

Der Unternehmerbegriff konzentriert sich urspringlich auf
den Eigentimer-oder Inhaberunternehmer. Er leitet sein
Unternehmen selbstandig und tragt das unternehmerische
Risiko durch die Haftung mit dem eingesetzten Kapital oder
dem gesamten personlichen Vermédgen. Kapitalgeber-und
Unternehmerfunktion fallen grundsatzlich zusammen.

Nach der Entstehung der Aktiengesellschaften im 19.
Jahrhundert entwickelte sich zusatzlich die Form des
angestellten Unternehmers oder Managers. Auch er besitzt
weitgehendeste unternehmerische Entscheindungsbefugnis,
doch handelt er auf fremde Rechnung und fremdes Risiko.
Durch Aktienoptionen (Gehaltszahlung in Form von
Wahlmadglichkeiten zwischen Geld oder Aktien des
Unternehmens) kann auch der Manager zum Miteigentimer
oder Beteiligten des Unternehmens werden. Die Kontrolle
des Unternehmensvorstandes obliegt dem Aufsichtsrat.
Wechsel im Unternehmensmanagement gehdren zur
Normalitat.

Die etwa 3,68 Millionen selbstandigen Unternehmen in
Deutschland - einschlieBlich der Freiberufler - werden zu
95,3 v.H. von Familienunternehmern und zu knapp 4,7 v.H.
von angestellten Managern geleitet. Unternehmer sind
flexibel: Sie kdénnen entscheiden, wann, was, wo, mit
welchen Mitteln produziert wird. Deshalb sind die
Standortfaktoren so wichtig: Dazu gehdren das Rechts-,
Steuer-, Finanz-und Sozialsystem ebenso wie die



Ausbildungsqualitat, die Nahe zu Universitaten sowie die
Verkehrs-und Dienstleistungsinfrastruktur
(Systemwettbewerb).

Unternehmer sind vor allem als Innovatoren gefordert, die
in der Marktwirtschaft durch gewinnorientierte
Eigeninitiative, Leistungs-und Risikobereitschaft das
wirtschaftliche Ergebnis ihres Unternehmens verbessern.
Die Umsetzung von Erfindungen, die standige Erneuerung
von Produkten wund Produktionsprozessen sowie die
ErschlieBung neuer Markte gehdren zu den origindren
Unternehmeraufgaben. Der dsterreichische Okonom Joseph
Alois Schumpeter hat in diesem Sinne den Begriff des
~schopferischen Unternehmers" oder ,Pionierunternehmers”
gepragt. Durchsetzungskraft, Kreativitat, organisatorisches
Konnen und MenschenflUhrung gehdéren zu den
unternehmerischen Kernkompetenzen.

Uber Markt und Wettbewerb fiihrt die zundchst vom
unternehmerischen Eigeninteresse geleitete Dynamik zur
bestmdglichen  Erfullung von  Konsumentenwinschen
(Absatzpotenzial) und zur Anhebung des allgemeinen
Wohlstandsniveaus.  Wirtschaftliche Erneuerung und
Strukturwandel schlieBen dabei den voribergehenden
Verlust unrentabel gewordener Arbeitsplatze keineswegs
aus. Unternehmerischer Wettbewerb und Marktauslese
bieten jedoch die besten Chancen, durch hohes
Innovationstempo, neu gewonnene Wettbewerbsfahigkeit
und  wirtschaftliches Wachstum zu einem hohen
Beschaftigungsstand zurtckzukehren und konkurrenzfahig
zu bleiben.

Die wirtschafts-und gesellschaftspolitische
Mitverantwortung des Unternehmers entwickelt sich im
Zeitalter von Globalisierung und Internetwirtschaft in
einem neuen Spannungsfeld. Neue internationale



Produktionsformen und  Geschaftsmodelle, weltweite
Konkurrenz selbst flr bislang vorwiegend regional tatige
Anbieter tragen zu einer drastischen Verscharfung des

internationalen Standortwettbewerbs bei. Das
beschleunigte Entscheidungstempo muss durch flachere
Unternehmenshierarchien unterstutzt werden. Der

gegenuber Unternehmern und Managern erhobene Vorwurf
einer Ubertriebenen Orientierung am Shareholder-Value
geht dagegen ins Leere. Nachhaltiger Unternehmenserfolg
ist gerade unter schwierigsten Wettbewerbsbedingungen
nicht gegen die Mitarbeiter zu erreichen. Die Interessen der
Unternehmenseigentimer und der Mitarbeiter stehen
deshalb nur in einem scheinbaren Widerspruch zueinander.

Deutschland braucht einen Wandel Zu neuer
Unternehmermentalitadt: Internationale Untersuchungen
belegen, dass Regionen mit hohen

Unternehmenszuwachsraten, z.B. in den USA, Australien
oder Sudkorea, auf mittlere und langere Sicht haufig auch
ein relativ hohes Wirtschaftsund Beschaftigungswachstum
aufweisen. Die Zahl der Unternehmensgrindungen hat in
Deutschland seit den 90er Jahren auf jahrlich gut 200.000
abgenommen. Besonders drastisch ist davon der Handel
betroffen. Per Saldo ging die Selbstandigenquote bezogen
auf die Gesamtheit der Erwerbstatigen seit Anfang der 60er
Jahre von knapp 17 v.H. auf nur noch knapp 11 v.H.
zurlick, womit Deutschland in der EU 27 einen
abgeschlagenen Platz im hinteren Viertel belegt. Damit
besteht die Unternehmerllcke in Deutschland weiter fort
und droht durch den demografischen Wandel noch weiter
anzuwachsen.

Die neue Wirklichkeit der Unternehmensgrindungen
erfordert eine starkere Einbindung der internationalen
Kapitalmarkte. Wahrend das deutsche Finanzsystem haufig



auf landfristigen, personlichen und wenig transparenten
Beziehungen zwischen Unternehmen und Finanzinstituten
basiert, ist das angelsachsische System eher als distanziert,
kurzfristig und weitgehend transparent zu beschreiben. Die
Unterschiede beider Kulturen treten immer deutlicher
hervor. Vor diesem Hintergrund ist es interessant zu
beobachten, dass - abgesehen von der besonderen
Situation im Zuge der Wirtschaftsund Finanzkrise 2008/09
- seit vielen Jahren Innovation und Wachstum
insbesondere der neuen Technologien in den Vereinigten
Staaten deutlich hdéher waren als in den weniger
reformbereiten, durch starre Sozialsysteme und den Mangel
an Risikokapital gebremsten Wirtschaftssystemen Europas.
Gleichzeitig deuten die Wachstumsaussichten der sog.
internet economy darauf hin, dass sich kidnftig in den
Schwellenlandern Ostasiens (v.a. China, Indonesien oder
Vietnam) sowie Indien weitere Unternehmer-Modelle bilden
und in Konkurrenz zu den Systemen der westlichen
Wirtschaft treten werden.

Die Bereitschaft zu privater unternehmerischer Tatigkeit ist
entscheidend durch die Ricknahme staatlicher Regulierung
in nahezu allen Wirtschaftsbereichen, die Senkung der
Steuer-und Abgabenlast, die Fortsetzung einer mutigen
Privatisierungspolitik, Deregulierung, die Weiterentwicklung
der Venture Capital Markte (Markte flr Risikokapital) und

eine wettbewerbsorientierte Erneuerung des
Bildungssystems ZU erreichen. Kreativitat,
Eigenverantwortung, Risikobereitschaft und

Fihrungsfahigkeit missen zu vorrangigen Zielen der Aus-
und Weiterbildung werden. Daneben gilt es, in Deutschland
und Europa die Rahmenbedingungen fir Forschung und
Entwicklung anzupassen, um - gerade im Hinblick auf die
fortschreitende Entwicklung der asiatischen Markte - die
starke Position der EU zu sichern. Ebenso wichtig ist, dass



die Schllsselrolle des Unternehmers far die
Leistungsfahigkeit der gesamten Volkswirtschaft im
Bewusstsein der Bevdlkerung gestarkt wird.
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Wirtschaften und Planung

Um Sachgiter und Dienstleistungen zu erzeugen, sind
menschliche und sachliche Produktionsfaktoren erforderlich
- also Arbeit, Natur und Sachkapital - die in quantitativer
und qualitativer Hinsicht immer nur begrenzt verflugbar
sind (naturliche Ressourcen); sie sind knapp. Dies gilt in
gleicher Weise fur die Produkte, die mit ihnen hergestellt
werden. Sehr haufig sind jedoch die Produktionsfaktoren
alternativ flr die Herstellung ganz unterschiedlicher Glter
im arbeitsteiligen Wirtschaftsprozess geeignet. Es entsteht
daher die Frage, wie es gelingen kann, den Grad von



Knappheit der einzelnen Faktoren und Produkte zu
erkennen und daraufhin die Teilmengen der Faktoren so in
die jeweils mdglichen Richtungen zu lenken, dass alle
arbeitsteiligen Einzelvorgange sachlich, zeitlich und
raumlich richtig ineinander greifen. Diese Koordination
muss so erfolgen, dass nach Art, Menge und Qualitat
letztlich jene Fertigprodukte entstehen kdnnen, die den
Menschen bei gréBtmadglicher Schonung der Umwelt dazu
verhelfen, ihre persénlichen, familiaren und kollektiven
Ziele in  hohem Umfang zu verwirklichen (=
volkswirtschaftliches Lenkungs-oder Allokationsproblem).
Die L6ésung dieses Problems erfordert es, den Faktoreinsatz
in den arbeitsteiligen Einzelakten - bevor sich diese in der
Wirklichkeit ereignen - sorgfaltig zu planen.

Hinsichtlich der Art der Planung von Produktion und
Gutertausch lassen sich auf die Frage, wer die
Planentscheidungen unmittelbar trifft, nach bisheriger
Erfahrung zwei grundsatzlich verschiedene Antworten
geben:

Zum einen werden diese Planentscheidungen flr die
gesamte Volkswirtschaft innerhalb eines hierarchisch
gegliederten Organisationsnetzes behdérdlicher Art
getroffen. Dabei wird der gesamte aus den Planen
hervorgehende Wirtschaftsprozess vor allem auf jene Ziele
hin ausgerichtet, welche die Spitze dieser Hierarchie
verfolgt (= zentrale Wirtschaftsplanung). Hierbei versucht
man die fuir die Entscheidungen unverzichtbaren
Informationen vermittels von Meldungen im Rahmen eines
Netzes von blrokratischen Kommunikationskandlen zu
gewinnen und die Koordination durch Anweisungen zu
bewirken. Diese Form der Wirtschaftsplanung hat eine
Reihe schwerwiegender Informations-und



Motivationsprobleme zur Folge (Sozialismus/
Planwirtschaft).

Zum anderen wird der arbeitsteilige Prozess selbststandig,
ohne beho6rdliche Auflagen in den einzelnen
Wirtschaftseinheiten - also in Unternehmungen, privaten
Haushalten und 6ffentlichen Haushalten - tGber Mengen und
Preise fUr die einzelnen Produkte und Produktionsfaktoren
geplant, und zwar auf der Grundlage von Informationen
Uber die 6konomische Umwelt, die flr die Planung relevant
sind und die sich diese Wirtschaftssubjekte selbst
verschaffen missen. Die Plane werden auf die Ziele hin
ausgerichtet, die diese Wirtschaftseinheiten jeweils selbst
verfolgen. Instrument fir die Informationsgewinnung und
fir die Koordination der Einzelplane sind die Tausch-und

Preisbildungsprozesse an den Markten der
Produktionsfaktoren  (Arbeitsmarktordnung) und der
Produkte (= dezentrale Wirtschaftsplanung;

Marktwirtschaft, Markte und Preise).

Der Begriff der Wirtschaftsplanung wird haufig noch in
einem anderen Verstandnis gebraucht. Neben der
unmittelbaren Planung der Verwendung von
Produktionsfaktoren zur Erzeugung von Gltern kennt man
noch Formen der Planung jener politischen Aktivitaten des
Staates, mit welchen dieser zum einen versucht, die
Wirtschaftsordnung zu  gestalten, indem er das
arbeitsteilige Geschehen vermittels formeller rechtlicher
Regeln flr das 6konomische Verhalten in grundsatzlicher
Weise beeinflusst (=Ordnungspolitik); zum anderen sucht
er auch Wege, in das Geschehen unmittelbar einzuwirken
(=Prozesspolitik) (Ordnungspolitik — Prozesspolitik). Unter
rechtlichem Aspekt kann man insbesondere bei der
Prozesspolitik  verwaltungsrechtliche Plane (z. B.
Verkehrswegeplane, Bebauungsplane) von staatsrechtlichen




Planen (z. B. Bildungsplane, Verteidigungsplane)
unterscheiden. Diese letztere Art der planmaBigen
Verfolgung politischer Ziele kann einmal so gestaltet sein,
dass die Plane lediglich Uber die von der Politik
erwinschten Ziele informieren und dazu auffordern, zu
deren Verwirklichung beizutragen, ohne dass sie flur die
Behdrden oder gar flr Privatpersonen verbindlichen
Charakter haben (= indikative Plane). Sind die Plane
hingegen flr Behdrden und auch flr Private verbindlich,
dann wird deren Freiheitsspielraum bei der eigenen
Planung erheblich eingeschrankt (= imperative Plane). Hier
verschwimmen dann die Grenzen zur Marktwirtschaft (=
dezentrale Wirtschaftsplanung). Die Planung
wirtschaftspolitischer Aktivitaten verwandelt sich mehr und
mehr in eine zentrale Planung des Wirtschaftsprozesses,
wenn die Bereiche staatlicher Planung gréBer werden und
der Staat immer mehr Mittel durch Steuern an sich zieht
(Staatseinnahmen).
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Wirtschaftskreislauf, Volkseinkommen,
Sozialprodukt, Nationaleinkommen



(1.) Okonomischer Naturkreislauf oder nur Denkmodell? Es
entspricht alltaglicher Lebenserfahrung, wenn man sagt:
Geld geht von Hand zu Hand, Geld lauft um und bildet -
vielleicht - einen Kreislauf. Ausgehend von den
naturwissenschaftlichen Erkenntnissen (ber den Blut-und
den Wasserkreislauf, schlossen Okonomen erstmals im 18.
Jahrhundert auf die Moglichkeit, auch die Wirtschaftswelt in
Form eines Kreislaufes abzubilden. Der erste
Kreislauftheoretiker war Francois Quesnay (1694-1774),
der sich neben seinen Pflichten als Leibarzt der Marquise de
Pompadour am Hof Ludwigs des XV. in Versailles
philosophischen und 0©6konomischen Studien widmete.
Quesnay versuchte zu zeigen, wie sich die jahrlichen
Kapitalvorschiisse der Grundeigentimer durch die
Landwirtschaft bei  Berucksichtigung des Gewerbes
wiedergewinnen lassen, so dass sie fur das nachste Jahr
erneut zur Verfigung stehen. Ein Jahrhundert spater
beschaftigten sich Karl Marx (1818-1883) und schlieBlich
Eugen von Bo6hm-Bawerk (1851-1914) mit der
Modellierung der Nationaldkonomie in Kreislaufform. Lange
dachte man falschlicherweise, analog zu Naturkreislaufen
existiere ein 06konomischer Naturkreislauf, den es zu
entdecken gelte. Seit Helmut Reichardt (1967) wei3 man,
dass volkswirtschaftliche Kreislaufmodelle lediglich Modelle
sind, d. h. erdachte zweckgerichtete Abbildungen, die erst
durch Bewahrung ,an der Realitat® empirische Glultigkeit
erlangen.

(2.) Kreislaufmodelle und ihre Bestandteile Typisch flr
diese Darstellungsweisen ist die Knipfung eines Netzes aus
Kreislaufpolen, also aus funktionellen Transaktoren (in der
Regel Markte) und institutionellen Transaktoren
(volkswirtschaftliche Sektoren wie Staat, private Haushalte,
Unternehmen, gegebenenfalls Ausland). Diese Pole werden



durch Kreislaufstrome (Transaktionen) verbunden. Bekannt
sind daftir vier Darstellungsformen:

1. Flussdiagramm-oder Graphendarstellung,
2. Matrix-oder Tabellendarstellung,

3. Gleichungsdarstellung (Budgetgleichungen der
Transaktoren),

4. Kontendarstellung.

Auf der Grundlage von (3.) werden die makro6konomischen
Modelle der Wirtschaftstheorie erstellt; die statistischen
Zentralamter der Welt arbeiten hauptsachlich mit (4.).
Orientierung bildet dabei ein (in der Theorie mdgliches oder
in Buchungssystemen definitorisch gesichertes)
Kreislaufgleichgewicht: Es herrscht, wenn bei jedem
Transaktor (tatsachlich, ex post) die Summe der Zugange
mit der Summe der Abgange pro Periode Ubereinstimmt, so
dass sich keine positiven oder negativen
Geldvermogensanderungen ergeben. Diese Art von
Strémesynchronitat wird in Systeme volkswirtschaftlicher
Gesamtrechnung definitorisch eingebaut. Normal im
praktischen Wirtschaftsleben sind jedoch Kreislauf-
Ungleichgewichte und Geldvermobgensanderungen.
Kreislauf-Ungleichgewichte flihren Periode flr Periode zu
Besténdeédnderungen (an Forderungen und
Verbindlichkeiten).

(3.) Zwei Wurzeln der Volkswirtschaftlichen
Gesamtrechnung Die Volkswirtschaftliche Gesamtrechnung
kann auf zwei Wurzeln zurlckgefihrt werden: Zum einen
auf die Kreislaufanalyse als Kreislaufrechnung, zum anderen
auf die rund 100 Jahre alteren Bemuhungen, den Begriff
des Volkseinkommens zu definieren und statistisch zu
schéatzen. Anzufihren sind Sir William Petty (1623-1687)



in England und Pierre le Pesant Sieur de Boisguillebert
(1646-1714) in Frankreich. Skeptisch blieb der in
Deutschland damals flhrende Wirtschaftswissenschafler
Adolph Wagner (1835-1917). Nach dem Zweiten Weltkrieg
bildete das SNA (System of National Accounts) der
Vereinten Nationen von 1953 die Orientierung flr
Deutschland und Europa (siehe SNA-Fassung von 1993 und
Europaisches System Volkswirtschaftlicher
Gesamtrechnungen - ESVG - 1995). Man erstellt und
publiziert (a) eine Entstehungsrechnung, (b) eine
Verwendungsrechnung, (c) eine Verteilungsrechnung und
(d) eine Aufteilungsrechnung.

In der Entstehungsrechnung gelangt man durch
Summierung der Sektorenbeitrage zur Bruttowertschbépfung
(Produktionswert minus Vorleistungen). Addiert man
Gutersteuern und subtrahiert man Gultersubventionen, so
erhalt man das flr Konjunktur-und Wachstumsanalysen
wichtige Bruttoinlandsprodukt (in Deutschland € 2.498,80
Mrd. im Jahr 2010). Addiert man zum Bruttoinlandsprodukt
den Faktoreinkommenssaldo (Saldo der Primareinkommen
mit der Ubrigen Welt), SO hat man das
Bruttonationaleinkommen vor sich. Zieht man vom
Bruttonationaleinkommen die Abschreibungen ab, so erhalt
man das Nettonationaleinkommen (oder Primédreinkommen)

(€ 2.182,12 Mrd. im Jahr 2010).

In der Verwendungsrechnung gelangt man durch Addition
dieser Posten zum Bruttoinlandsprodukt: Private
Konsumausgaben, Konsumausgaben des Staates,
Ausrustungsinvestitionen, Bauinvestitionen, Sonstige
Anlagen, Vorratsveranderungen und Nettozugang an
Wertsachen, Exporte minus Importe von Waren und
Dienstleistungen.



Die Verteilungsrechnung kann leicht am
Nettonationaleinkommen (Primareinkommen) von
Entstehungs-oder Verwendungsrechnung ansetzen.
Subtrahiert man die Produktions-und Importabgaben an
den Staat und addiert man die Subventionen, so hat man
das Volkseinkommen (€ 1.903,53 Mrd. im Jahr 2010) vor
sich, das sich in Arbeithnehmerentgelt (€ 1.257,82 Mrd. im
Jahr 2010) sowie Unternehmens-und
Vermdgenseinkommen (€ 645,71 Mrd. im Jahr 2010)
zergliedert.

4.) Beispiele aus der Volkseinkommensstatistik
(Zur VergroBerung bitte anklicken)



L Entstehungsrechnung (Mrd. € jeweilige Preise)
2007 2008 2009

Bezeichnungen

Land- u Forstwitschaft, Fischeres

Produzierendes Gewerbe ohne Bau

Baugewerbe

Handel, Gastgewerbe u Verkehr

Fnanzerung, Vermietung, Untem.-Dienstl.
u. private Dienstleister

= Bruttowertschopfung

(Produktionswert minus Vorestungen)

+ Gltersteuern  — Gutersubventionen

= Bruttoinlandsprodukt

+ Faktoreinkommenssaldo mit der Gbngen Wek
= Bruttonationaleinkommen

- Abschreibungen

= Nettonationaleinkommen
(Primdreinkommen)

- Transfersaldo mit der ubrigen Welt

= Verfughares Einkommen Gesamtwirtsch.

. Verwendungsrechnung (Mrd. € jeweilige Preise)

Bezeichnungen
Private Konsumausgaben

+ Konsumausgaben des Stastes

+ Ausristungsinvestitionen

+ Baurvestitionen

+ Sonstige Anlagen

+ Vomatsveranderungen w Meftozugg. an
Werisachen

+ Exporte von Waren und Dhenstleistungen
- Importe von Waren und Dienstieistungen
= Bruttoinlandsprodukt

+ Saldo der Pimareinkommen mit der bngen Wek
= Bruttonationaleinkommen

- Abschrebungen
= Mettonationaleinkommen (Prim3reinkommen)

- Trarsfersaldo mit der (bngen Welt
ara3
= Verfligbares Einkommen (Gesamtwirtschaft)

2094 1996
576,10 56068
a7 49 890483
37748 39666
638,58 65581
43014 492 56
21807 22248
3 0
25167 29640
24324 24812
0 0
4277 3965
24751 25208
7 5
359,04 367 16
21161 21536
3 9
20863 3213
208650 212156
2007 2008
13789 14132
4 2
43483 44980
19595 20156
23104 24146
27 56 2834
-877  -1243
11412 11778
2 7
96842 10184
2
24324 24812
0 0
4277 3965
24751 25208
7 5
35004 367,16
21161 21536
3 9
263 3213
208650 212156

2010
1731 1948
47438 53188
@14 9249
37365 385,55
66660 68213
51644 52802
21408 22395
1 5
25649 25925
23971 24588
0 0
[/ 3648
24309 25352
4 8
36609 35316
20648 21821
5 2
VI I
203248 214449
2008 2010

14110 14450
6 1
47214 434 69
15468 170,02
240,07 24978
794 283

-2 27 -10,78
97879 11522
8

86031 10205
5

23571 24588
0 0

3384 3548
24309 25352
4 B8
36609 353,16
20848 21821
9 2

2230

203248 214449



1l Verteilungsrechnung (Mrd. €, jeweilige Preise)

Bezeichnungen 2007 2008 2009 2010
Mettonationaleinkommen (Primdreinkemmen) 2.116,1 21536 20848 21821
nach |. und Il 3 9 5 2
- Produktions- und Importabgaben an den Staat
+ Subventionen vom Staat 278 32 282 67 27302 278 59
= Volkseinkommen 1.8378 1.8M,0 17918 1.903,56
1 2 3 3
- Arbeitnehmerentgelt 11809 12232 12258 12578
5 8 6 2
= Unternehmens- und Vermdégenseinkommen 656,86 64774 56597 645,71

Anmerkung: Alle Daten der Volkswirtschaftlichen
Gesamtrechnung (VGR) beruhen auf Schatzungen und
Ausgleichsrechnungen. Ihre Verwendung in der empirischen
Wirtschaftsforschung bringen Unwagbarkeiten mit sich.
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2. Alternative Ordnungsrahmen -
Konzeptionen und
Wirtschaftsordnungen

Wirtschaftsordnung: Begriff und praktische
Ausformung

Der Begriff, die Formen und die Funktionen der
Wirtschaftsordnung erschlieBen sich am einfachsten in
Analogie zu einem Spiel. Alle Spiele wie z. B. die
verbreiteten Ball-oder Kartenspiele basieren auf Regeln,
deren konkrete Ausformung den Spielverlauf und damit
indirekt die Spielergebnisse maBgeblich bestimmen. Das
Regelwerk eines Spiels findet in der Wirtschaft sein Pendant
in der Ordnung. Die Wirtschaftsordnung umfasst demgemafi
die Gesamtheit der bewusst gesetzten und der spontan
durch die Marktteilnehmer vereinbarten Regeln des
Wirtschaftens einer Gesellschaft.

Die bewusst gesetzten Regeln bestehen vor allem aus den
fur die Wirtschaft relevanten Gesetzen des o&ffentlichen
Rechts und des Privatrechts. Beispielhaft zu nennen sind
die grundlegenden Verfassungsrechte, das Verwaltungs-,
Finanz-und Steuerrecht sowie das Sozialrecht mit seinen
verschiedenen Teilbereichen. Beim Privatrecht, also beim
Eigentums-, Vertrags-, Unternehmens-, Arbeits-, Schuld-,
Patent-oder Urheberrecht ist der wirtschaftliche Bezug noch
starker ausgepragt. SchlieBlich gehdren zu den bewusst
gesetzten Regeln auch die von Verbanden oder von
privaten Organisationen vereinbarten verbindlichen
Abmachungen und Satzungen.

Die Gesamtheit dieser verbindlichen Regeln konstituiert die
Wirtschaftsverfassung als wichtigste Grundlage der



Wirtschaftsordnung. Am Beispiel der Wirtschaftsverfassung
wird die Interdependenz der Wirtschaftsordnung mit der
Staats-und Rechtsordnung unmittelbar ersichtlich. Daneben
werden das wirtschaftliche Verhalten und damit auch die
Wirtschaftsprozesse @ von  gewachsenen und meist
ungeschriebenen Regeln der Moral und der Sitten
bestimmt. An diesen Regeln, die in moderner Terminologie
auch als informelle Institutionen bezeichnet werden, zeigt
sich die Interdependenz zwischen der Wirtschaftsordnung
und der Kultur. Jede Wirtschaftsordnung weist deshalb auch
eine kulturspezifische Pragung auf, deren Einfluss meist
verkannt wird. Dariber hinaus bestehen innerhalb der
Wirtschaftsordnungen systemspezifische Interdependenzen
zwischen den einzelnen Teilordnungen, also zwischen der
Koordinations-, Eigentums-, Unternehmens-, Geld-und
Sozialordnung. Diese wechselseitigen Abhangigkeiten
erschlieBen sich nur aus den Kenntnissen der
Funktionsweise von Wirtschaftsordnungen.

Das Wirtschaften war und ist stets und Uberall
ordnungsbedurftig und ordnungsabhangig. Freilich gibt es
verschiedene Mdéglichkeiten zur Gestaltung der
Wirtschaftsordnung, womit die Frage nach deren moglicher
Ausformung angesprochen ist. Dazu gilt es, das
Grundproblem des Wirtschaftens zu berilcksichtigen, das
durch die ewig aktuelle Knappheit der Giter vorgegeben
wird. Es gehdért zu den  Grundeinsichten  der
Wirtschaftswissenschaft, dass Arbeitsteilung und
Spezialisierung elementare Voraussetzungen fir die
wirtschaftliche Entwicklung sind. Mit zunehmender Teilung
und Spezialisierung der Arbeit und damit der
Guterproduktion nehmen die Unlberschaubarkeit und die
wechselseitigen Abhangigkeiten der Wirtschaftsprozesse zu.
Dadurch werden zugleich die knappheitsbezogene und



bedarfsgerechte Rechnung, Lenkung und Verteilung der
Guter schwieriger.

Der Wirtschaftswissenschaft sind bisher nur zwei
Mdglichkeiten zur Losung des gesamtwirtschaftlichen
Lenkungs-oder Allokationsproblems bekannt: die
Marktwirtschaft und die Zentralplanwirtschaft (Sozialismus/
Planwirtschaft). In der Marktwirtschaft werden die
Wirtschaftsprozesse von einzelnen Individuen oder
Wirtschaftseinheiten selbststandig geplant und Gber Markte
und Preise koordiniert. Die Marktwirtschaft verkoérpert
daher ein System dezentraler Planung und Koordination der
Wirtschaftsprozesse, wobei die Knappheitsgrade einzelner
Guter in Marktpreisen zum Ausdruck kommen.

In der Zentralplanwirtschaft werden die Wirtschaftsprozesse
dagegen von einer staatlich organisierten Zentralinstanz
geplant und Uber einen Volkswirtschaftsplan koordiniert,
wobei die Knappheitsgrade der Giter Uber ein zentral
aufgestelltes Bilanzierungssystem ermittelt werden. Die
Zentralplanwirtschaft ist immer mit einer Staatswirtschaft
verbunden, woflir die sozialistischen Planwirtschaften der
jingeren Vergangenheit beredte Belege geliefert haben.
Individuelle wirtschaftliche Freiheit ist in diesem System
insofern fremd. Der Sozialismus ist aufgrund dkonomischer
Defizite und seiner freiheitsbeschrankenden Ordnung
gescheitert. Die Marktwirtschaft hat sich in der Konkurrenz
der Wirtschaftsordnungen als Uberlegen erwiesen.

Zu Beginn des 21. Jahrhunderts steht der weltweite
Wettbewerb verschiedener marktwirtschaftlicher
Ordnungen im Vordergrund. Alle Marktwirtschaften sind
zwar im Kern unternehmerisch organisierte
Tauschwirtschaften. Es gibt  jedoch verschiedene
marktwirtschaftliche Leitbilder, denen unterschiedliche reale
marktwirtschaftliche Ordnungsmodelle entsprechen



(Auspragungen von Marktwirtschaft, Systemwettbewerb).
Verantwortlich daftr ist die unterschiedliche Gewichtung
der gesellschaftspolitischen Grundziele der individuellen
Freiheit und der sozialen Gerechtigkeit, die auf die
ordnungspolitische Frage nach dem angemessenen
Verhaltnis zwischen  privaten  Zustandigkeiten und
staatlichen Korrekturen hinauslauft.

Das liberale Leitbild, das die Werte der individuellen
Freiheit und Selbstverantwortung, des Privateigentums, des
freien Unternehmertums und des Wettbewerbs in
Verbindung mit einem Rechtsschutz-, Leistungs-und
minimalen Sozialstaat postuliert, markiert eine Seite der
Vorstellungen. Auf der anderen Seite steht das
wohlfahrtsstaatliche Leitbild, das Privateigentum und
Marktwirtschaft zwar akzeptiert, jedoch zugleich auch
umfassende Zustandigkeiten des Staates bezlglich der
Regulierung und Korrektur der Marktprozesse zugunsten
der sozialen Gerechtigkeit und Sicherheit einfordert.

Das Leitbild der Sozialen Marktwirtschaft steht zwischen
diesen Positionen, weshalb es von einigen geistigen Vatern
schon frih als ,Dritter Weg" bezeichnet wurde. Die Soziale
Marktwirtschaft strebt eine angemessene Synthese
zwischen der Freiheit auf dem Markt und dem staatlich
bewirkten sozialen Ausgleich an. Es geht also um eine
Balance zwischen einer freiheitlichen und produktiven
sowie einer sozial gerechten Wirtschaftsordnung. Der Markt
und die Privatinitiative werden als unverzichtbare Garanten

far wirtschaftlichen Wohlstand und individuelle
Freiheitsrechte gesehen. Die dezentrale,
selbstverantwortliche Planung und marktmaBige

Abstimmung der angebotenen und nachgefragten Glter
sichern die Entfaltung der Konsumenten-, Berufs-,
Gewerbe-, Eigentums-, Vertrags-, Koalitions-und



Wettbewerbsfreiheit. Dabei wird der Marktwettbewerb als
das wirksamste Mittel zur Kontrolle wirtschaftlicher Macht
eingeschatzt. Deshalb erhalt die staatliche
Wettbewerbspolitik eine ordnungspolitische Prioritat.

Der eingeforderte soziale Ausgleich findet in der
Arbeitsmarkt- und Sozialordnung sowie einer Reihe
sozialpolitischer MaBnahmen seine praktische Ausformung.
Wenngleich die Bilanz der Sozialen Marktwirtschaft in
Deutschland positiv ausfallt, bleibt deren Anpassung an
aktuelle Herausforderungen eine stete Aufgabe.

Literaturhinweise:

e Leipold, H./ Pies, I. (Hrsg.) (2000),
Ordnungstheorie und Ordnungspolitik.
Konzeptionen und Entwicklungsperspektiven,
Stuttgart.

Helmut Leipold

Gesellschaftliche Grundlagen von
Wirtschaftsordnungen

Volkswirtschaften sind geordnete Systeme. Auch in
Marktwirtschaften, die per definitionem eine weitgehende
Selbstregulierung Uber den Preismechanismus
(Marktmechanismus) als Grundlage besitzen, werden
vielfaltige  Ordnungsprinzipien eingesetzt, die eine
koordinierende und verhaltenskanalisierende Wirkung auf
die Wirtschaftssubjekte (Nachfrager und Anbieter auf
Markten) entfalten.

Reale Ausgestaltungen von Wirtschaftssystemen erscheinen
unter diesem Ordnungsaspekt als Wirtschaftsordnungen.
Zugleich sind Wirtschaftssysteme Teil-oder Subsysteme der
Gesellschaft, die dem Bereich der Wirtschaft gegenlber ein
Ubergeordnetes System darstellt. So wie die Gesellschaft




als Ganzes st auch das in sie eingebettete
Wirtschaftssystem durch eine umfassende Komplexitat von
Strukturen und Funktionen gekennzeichnet.

Neben ihrem Ordnungscharakter weisen
Wirtschaftssysteme einen Ablauf-oder Prozesscharakter auf,
Wirtschaftssysteme sind in ihren  Strukturen und
Funktionen mafBgeblich durch Abhangigkeitsverhaltnisse zu
anderen Teilsystemen (Subsystemen) der Gesellschaft
bestimmt. Dazu gehdren die Beziehungen zum politischen
System, zum sozialen System, zum rechtlichen System und
zum kulturellen System. Allerdings ist keine einseitige
Abhangigkeit der ubrigen Subsysteme vom
Wirtschaftssystem und auch keine einseitige Abhangigkeit
des Wirtschaftssystems von den Ubrigen Subsystemen zu
unterstellen, sondern es handelt sich um wechselseitige
Abhangigkeiten. Der ordoliberale Theoretiker W. Eucken hat
fiur dieses Phanomen den Begriff von der ,Interdependenz
der Ordnungen™ gepragt, mit dem er die gegenseitige
Wechselwirkung der Wirtschaftsordnung mit allen anderen
Lebensordnungen zum Ausdruck bringen wollte. Von der
Gesamtordnung erwartete Eucken, sie sollte so sein, ,dass
sie den Menschen das Leben nach ethischen Prinzipien
ermdglicht® (Eucken 1959, S. 132). Zugleich berilcksichtigt
seine Forderung nach einer ,funktionsfahigen und
menschenwirdigen Ordnung" (ebenda, S. 21) fur die
moderne Wirtschaft die gesellschaftliche Determiniertheit
des wirtschaftlichen Subsystems. Die Wirtschaftsordnung
wird hier nicht unter dem ausschlieBlichen Blickwinkel eines
sachlich-effizienten  Funktionsmechanismus  betrachtet,
sondern auch unter dem Aspekt ihrer Gestaltbarkeit durch
und far den Menschen. Dabei flieBen gesellschaftliche
Wertvorstellungen sowohl in den Prozess einer bestimmten
Wirtschaftsordnung ein als auch in ihre praktische
Errichtung und Ausgestaltung. Als geeignete




wirtschaftspolitische Instrumentarien erscheinen dabei
Ordnungspolitik und Prozesspolitik. Ordnungspolitik legt die
Rahmenregeln flr das Wirtschaftsgeschehen fest, wahrend
Prozesspolitik das Wirtschaftsgeschehen in direkter Weise
beeinflusst. Spieltheoretisch ausgedrickt bedeutet dieser
Sachverhalt, dass Ordnungspolitik die Spielregeln setzt,
wahrend Prozesspolitik die Spielzlige markiert.

Ob spezifische Wirtschaftsordnungen die Fahigkeit besitzen,
sich als relativ stabile Systeme zu erhalten, hangt
maBgeblich davon ab, in welcher Art und Weise und in
welchem Umfang die Interdependenzen zu anderen
Subsystemen der Gesellschaft stattfinden. Zugleich sind
Interdependenzen ein Gradmesser daflr, dass
Wirtschaftsordnungen nicht statisch-unveranderlich sind,
sondern in ihrer jeweiligen Auspragung einer permanenten
Dynamik der Entwicklung unterliegen. Den damit
verbundenen ,Wandel der Ordnungen™ zu erfassen, wird in
der modernen Ordnungstheorie mit Hilfe von
evolutorischen Ansatzen angestrebt, mit denen z. B.
Pfadabhangigkeiten der Entwicklung analysiert werden
konnen. In der ,neuen Wirtschaftsgeschichte® wird der
Wandel der Wirtschaftsordnung als Bestandteil eines
generellen Wandels der institutionellen
Rahmenbedingungen der Gesellschaft begriffen.
Insbesondere die Analyse von Handlungsanreizen wird
dabei zur Erkldrung des Wandels der wirtschaftlichen
Entwicklung und ihrer Ordnungsformen herangezogen.
Auch in der Forschung Uber die Transformation von
Wirtschaftsordnungen wird dem Umstand Rechnung
getragen, dass Veranderungen der Wirtschaftsordnungen in
der Regel von Umbruchen in anderen gesellschaftlichen
Subsystemen begleitet werden oder durch diese lUberhaupt
erst mdglich sind, wie es das Beispiel des Zusammenbruchs



der politischen Systeme in der DDR und den mittel-und
osteuropaischen Landern nach 1989 belegt.

In der Institutionendékonomik werden die gesellschaftlichen
Grundlagen von Wirtschaftsordnungen prononciert
herausgestellt. Das geschieht durch eine vertiefte Analyse
von Institutionen mit der Zielstellung, deren Einfluss auf
die Stabilitat gesellschaftlicher Ordnungsformen
offenzulegen. Indem institutionelle Arrangements
menschliches Verhalten durch die Stabilisierung von
Erwartungen regulieren, kanalisieren und koordinieren,
wirken sie auch auf das Ordnungsgeflige der Wirtschaft
zuridck. Unter Institutionen sind somit nicht nur und auch
nicht in erster Linie Organisationen mit sachlicher und
personeller Struktur zu verstehen; zu den Institutionen
gehodren ganz wesentlich auch Regeln und Regelsysteme fir
menschliches Verhalten. Formelle Verhaltensregeln sind die
Verfassung, die Gesetze, die Wirtschaftsordnung und
Vertrage. Informelle Verhaltensregeln sind durch die
gemeinsame Kultur einschlieBlich der Sprache und

Geschichte sowie der weltanschaulichen
Grundorientierungen gegeben. Aber auch Traditionen,
gesellschaftliche und individuelle Usancen und

Moralvorstellungen sowie Normen zahlen zu den
Institutionen. Um Regeln und Regelsystemen im
wirtschaftlichen Bereich einen verbindlichen Charakter zu
verleihen, muissen sie durchsetzbar sein, d. h. mit
Sanktionsgewalt ausgestattet werden. Hier zeigt sich
deutlich die Wechselwirkung zwischen dem o6konomischen
System und dem politischen System (Legislative und
Exekutive) sowie dem rechtlichen System (Judikative).
Aber auch die enge Verbindung zum vorherrschenden
Moralkodex in einer Wirtschaftsgesellschaft wird sichtbar,
der nicht direkt im Gesetz verankert sein muss, aber
dennoch individuelles Verhalten steuert.



In den letzten Jahren ist eine Renaissance des Denkens in
Wirtschaftsstilen zu beobachten. Der Begriff des
Wirtschaftsstils, der von A. Spiethoff und W. Sombart
eingefihrt wurde, hebt von vornherein starker als die
Begriffe der Wirtschaftsordnung und des Wirtschaftssystems
auf die gesellschaftliche Fundierung der
Wirtschaftsgestaltung ab. Unter einem Wirtschaftsstil ist die
tatsachliche Auspragung eines Systems zu verstehen, die in
der Regel so vielgestaltig ist, dass ein tieferes Verstandnis
nur durch ein interdisziplinares Forschungsprogramm
erreicht werden kann, an dem Okonomen, Soziologen,
Politik-und Kulturwissenschaftler sowie Historiker beteiligt
sind. In diesem Zusammenhang bleibt erwahnenswert, dass
das deutsche Ordnungskonzept der Sozialen
Marktwirtschaft von seinem Begrinder A. Miller-Armack
als Konzept eines Wirtschaftsstiles entworfen wurde, das
diese interdisziplinare Breite aufweist, wenn neben den
Basismerkmalen eines marktwirtschaftlichen Systems
gleichberechtigt die Grundwerte der sozialen Gerechtigkeit
und des sozialen Ausgleichs verankert sind.

Literaturhinweise

e Cassel, D. (Hrsg.) (1999), Perspektiven der
Systemforschung, Berlin;

e Eucken, W. (1990/1952), Grundsatze der
Wirtschaftspolitik, 6. durchges. Aufl., Tibingen;

e Schefold, B. (1994), Wirtschaftsstile, Band 1:
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Friedrun Quaas

Wirtschaftsordnung und Staatsverwaltung



Die Marktwirtschaft erfordert einen stabilen rechtlich-
institutionellen Rahmen, den der Staat schaffen kann,
indem er flr innere und auBere Sicherheit, Rechtspflege
und eine angemessene Infrastruktur sorgt. Daflr eignet
sich eine berechenbare und zuverlassige Staatsverwaltung.
Sie kann nach eingelbten Regeln des Rechts arbeiten, die
nur nach sorgfaltiger Prifung geandert werden, sich aber
wie Polizei und Justiz innerhalb dieser Regeln durchaus
energisch und beweglich zeigen. Ob die Regeln von Staat
und Bilrgern eingehalten werden, kdnnen unabhangige
Gerichte prifen. Dies hemmt nicht den Wirtschaftsprozess,
sondern bereinigt ihn von stérenden RegelverstdéBen. Je
sparsamer Aufgaben und Verwaltung des Staates bemessen
werden, desto hohere Anspriche kann der Staat bei der
Auswahl seiner Bediensteten stellen, sofern er sie
entsprechend besoldet.

Der moderne Wohlfahrtsstaat will den Wirtschaftsprozess
durch Eingriffe (Interventionen, Interventionismus) und
eigene Wirtschaftstatigkeit lenken, gibt dabei aber den
Grundsatz stetigen Verhaltens auf, wenn er sich den
standig veranderten Wirtschaftsbedingungen anpassen will.
Formal bleibt der Markt erhalten, der Staat andert aber
standig dessen Spielregeln. Damit werden Investitionen und
der wettbewerbliche Suchprozess immer riskanter. Formal
werden Rechtsstaat und Gewaltenteilung beibehalten,
Rechtsvorschriften aber immer zahlreicher, komplizierter
und kurzlebiger. Der mit der angestrebten Feinsteuerung
des Wirtschaftsprozesses uberforderte Gesetzgeber
delegiert (wie in der EU) zum groBen Teil die Rechtsetzung
an die Exekutive. Das Erlernen neuer Vorschriften ist nicht
nur flir die Wirtschaft, sondern auch fir die Verwaltung
muhsam und kostspielig. Was gestern legal war und Gewinn
gebracht hat, wird heute illegal und verlustreich,
Planungssicherheit und Rechtsbewusstsein der Bulrger




nehmen ab, ebenso die Anwendungserfahrung flr geltendes
Recht. Die Verwaltung ist dann sowohl Normsetzer und
Schiedsrichter am Markt als auch privilegierter Mitspieler,
der eigene oder fremde Wirtschaftsfehler durch Anderung
der Spielregeln verschleiern kann. Die Steuerungsaufgabe
stellt  zusatzliche Qualitatsanforderungen an eine
Verwaltung, die zugleich aufgeblaht wird und deswegen auf
weniger begabte Staatsdiener zurlckgreifen  muss.
Zunehmende Spezialisierung von Ressorts erfordert
Koordination ihrer Detailentscheidungen. Dabei werden
dem Markt Lenkungsvorgange zugunsten der Politik
entzogen. Ausgedehnte staatliche , Daseinsvorsorge™ wird
ebenso wie die Sozialpolitik unberechenbarer.

In einer Zentralverwaltungswirtschaft wird der
Wirtschaftsprozess scheinbar weniger umstandlich durch
umfassende Staatsplane direkt gelenkt. Eine allgemeine
gerichtliche Prifung von MaBnahmen der Staatsverwaltung
wird ausgeschlossen, weil sonst die zentrale Lenkung des
Wirtschaftsprozesses unmdglich wirde. Er kann nicht bis zu
einer endgultigen Gerichtsentscheidung und Neuplanung
unterbrochen werden. Gewaltenteilung und Rechtsstaat
werden durch Gehorsamspflichten, Organisationsregeln und
allenfalls Beschwerdemoglichkeiten ersetzt. Insoweit ist die
Verwaltung handlungsfahiger. Ihr fehlen aber alle
Informationen, die sonst der Markt geliefert hatte, sie ist an
starre Plane gebunden und leidet unter Risikoscheu unterer
Instanzen. Nur auf Kosten anderer Zwecke kann sie durch
politischen Druck und einseitige Mittelkonzentration zu
Hbéchstleistungen in  Teilbereichen (Beispiel Raumfahrt)
gebracht werden (Sozialismus).

Literaturhinweise:
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Hans Willgerodt

Liberalismus

Der politische und wirtschaftliche Begriff des Liberalismus
(lat. liberalis = dem Freien geziemend) entstand in der Zeit
der Aufklarung und fand u. a. im 19. Jh. starke
Verbreitung. Liberale Ansatze streben nach freiheitlichen,
auf die Individualitat des einzelnen Menschen ausgerichtete
Ordnungen zur Bewaltigung der gesellschaftlichen und
wirtschaftlichen Arbeitsteilung. Dem Staat kommt v. a. die
Aufgabe zu, die Freiheitsrechte der Menschen zu schitzen.
Die oft Ubliche, formale Unterscheidung zwischen dem
politischen und dem wirtschaftlichen Liberalismus geht von
der scharfen Abgrenzung dieser beiden Spharen aus und
verkennt die gemeinsamen Elemente.

Zu den antiken geistigen Vordenkern des politischen und
wirtschaftlichen Liberalismus zahlt Aristoteles (384-322 v.
Chr.). Er versteht das Individuum als ein zoon politikon, ein
gesellschaftliches Wesen, eingebunden in einen Staat, der
durch das Ideal der individuellen Freiheit und Gleichheit
gepragt ist, und unter der Herrschaft eines durch die
Menschen selbst gegebenen Gesetzes steht.

Die fruh-liberale Bewegung setzt im 16. Jh. mit der
Aufklarung und der Renaissance als ,Freiheitsforderung
gegeniber dem Staat" (Alfred Mdaller-Armack) ein. John
Locke (1632-1704) postuliert einen Gesellschaftsvertrag als
konstitutionelle Herrschaft zum Schutze des
Privateigentums (Eigentum). Burgerliche Gesetze (die
Herrschaft des Rechts bzw. die ,rule of law") und das
spontane Verhalten der Individuen sollen das menschliche
Handeln in situationsgerechte Formen lenken. Zu den
friihen Vertretern einer spontanen, evolutiondaren Ordnung
zahlt David Hume (1711-1776). Diese Ara findet ihren




Héhepunkt in Adam Smith (1723-1790) mit seinem
Hauptwerk ,Wohlstand der Nationen™ sowie Jeremy
Bentham (1748-1832) mit der Formel: ,Das groBte Gllck
der groBten Zahl“ (von Menschen), was zum klassischen
politischen Liberalismus des spaten 18. und des 19. Jh.
uberleitet.

Der deutsche Liberalismus grindet sich auf die Beitréage von
E. Kant, J. G. Fichte und A. von Humboldt. Der franzdsische
Liberalismus - reprasentiert durch die Idee einer
Dreiteilung der Gewalten in Gesetzgebung, Regierung und
Rechtswesen - wird durch F. M. Voltaire, J.-]J. Rousseau und
Ch. de Montesquieu (1689-1755) vertreten. Der klassische
Liberalismus (Hochliberalismus) beginnt mit der
Menschenrechtserklarung in Frankreich (1789) und flhrt
im 19. Jh. zur Realisierung liberaler Verfassungen,
charakterisiert durch immer starkere Volksrechte und
liberale wirtschaftliche Ordnungen, insbesondere flr den
internationalen Handel.

Im spaten 19. Jh. fuhren der Mitgliederschwund der
liberalen Parteien, reaktionare Stromungen und
Arbeiterbewegungen ZU einer Verdrangung des
Liberalismus. Enttauschungen Uber die Auswirkungen des
wirtschaftspolitischen ,Laisser-faire™ und die Illusion einer
sich natdrlicherweise selbst erzeugenden
Wirtschaftsordnung fiUhren zur AblGsung des
wirtschaftlichen Liberalismus wahrend und nach dem Ersten
Weltkrieg. Die Zuruckhaltung der Politik gegentber der
Wirtschaft wurde nicht nur aufgegeben, sondern wechselte
zu einer Politik der Interventionen und des
handelspolitischen Protektionismus.

Auf dieser Basis des Interventionismus entwickelten vor
allem Ludwig von Mises und Max Weber die geistigen
Grundlagen des Neoliberalismus. Er umfasst eine breite



Ideen-und Wertskala fir eine freiheitliche staatliche und
wirtschaftliche Ordnung als Grundlage der Sozialen
Marktwirtschaft. Hieran ankntpfend entsteht die
ordoliberale Freiburger Schule mit Walter Eucken, Wilhelm
Ropke, Alfred Miller-Armack, Franz Béhm, Alexander
Rustow, Ludwig_Erhard u. a., die letztendlich die Soziale
Marktwirtschaft als moderne Wirtschaftsordnung in
Deutschland einfiUhren. In Abgrenzung zum klassischen
Liberalismus flhrte die Ordoliberale Schule auch den
Begriff des Paldo-Liberalismus (=Alt-Liberalismus) ein, der
einen konsequenten Liberalismus mit minimalen
Staatseingriffen und ohne soziale Komponente
kennzeichnen soll (wie zur Blltezeit des Kapitalismus im
19. Jahrhundert angestrebt).

Friedrich August von Hayek entwirft die Idee einer
spontanen, evolutionaren Ordnung und, kongenial (geistig
ebenblirtig) mit Karl R. Popper, das Konzept einer ,GroBen"
oder ,Offenen® Gesellschaft mit einer freiheitlichen
demokratischen  Verfassung. Auch die Idee des
Gesellschaftsvertrages erfahrt durch John Rawls, Robert
Nozick und James McGill Buchanan eine Renaissance. Eine
starke neoliberale Ausstrahlung entfaltet die Chicago
Schule, welcher u. a. Milton Friedman angehort.

Schaubild: Varianten des Liberalismus(Zur VergréBerung
bitte anklicken)



Varianten des Liberalismus
Klassischer Liberalismus

Varianten des heutigen Liberalismus
l

Gesellschaftlich orientierte Varianten Individualistisch orientierte Varianten
{ : 1 [ i 1
Soziale Wirtschafts- Ordo- Osterreichisch Vertrags- Liber-

Mark Sozial Liberal Schul; theoretische:
schaft humanismus Evolutionstheo-  Konstitutio- ~ Vertreter
retischer Libera- nalismus des Mini-
lismus malstaates
A. Maller-Armack  W. Répke W. Eucken L. V. Mises JM. Buchanan M. Friedman
0. Veit A. Rilstow F. Bohm F.A. von Hayek G. Tullock Nozick

Alle Varianten haben sich gegenseitig beeinflubt und im Zeitablauf andere Akzente gesetzt
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Ralph G. Anderegg

Neoliberalismus

Manchen Begriffen wird bewusst Gewalt angetan.
~Neoliberalismus® ist ein solcher Fall. Seit seiner
Entstehung hat dieser Begriff unter dem Einfluss der
politischen Linken in aller Welt einen derartigen
Bedeutungswandel erlitten, dass er im o6ffentlichen Diskurs
mittlerweile flir das Gegenteil des urspringlich Gemeinten
steht. Stichworte der Verunglimpfung sind: Kapitalismus
ohne Herz, Effizienz und wirtschaftlicher Profit statt sozialer
Gerechtigkeit, Entmachtung der Politik und Primat des
Lungeziugelten® Markts, Minimalstaat, kollektive



Regellosigkeit, Ausbeutung. Mit den Absichten und
Inhalten, die sich mit dem origindaren Neoliberalismus
verbinden, hat all dies nichts gemein.

Der Begriff ,Neoliberalismus® im korrekten Wortsinne
beschreibt vielmehr das sozialwissenschaftliche und
politische Projekt, einen gedeihlichen Ordnungsrahmen fur
eine ,gute Gesellschaft® 2zu entwickeln und zu
verwirklichen, der die Grundwerte der Freiheit und
Gerechtigkeit, der Verantwortung und Solidaritat auch in
der Wirtschaft als Teilbereich des gesellschaftlichen
Miteinanders harmonisch zu verbinden erlaubt. Im
Gegensatz zum friheren Laissez-faire des klassischen
Liberalismus setzt der Neoliberalismus nicht nur auf die
reine Selbstkoordination der Wirtschaft im Wege des
Wettbewerbs, sondern hebt auf die Notwendigkeit eines
Uberbaus von Regeln ab (Ordnung). Der Neoliberalismus ist
somit der Entwurf eines , dritten Weges".

Als wissenschaftliche und politische Denkrichtung ist der
Neoliberalismus in den dreiBiger Jahren des 20.
Jahrhunderts entstanden. Unter dem Schock der
Weltwirtschaftskrise war 1938 eine Gruppe von 26
Wissenschaftlern und Unternehmern aus verschiedenen
Léandern Europas zu einem internationalen Kolloquium in
Paris zusammengekommen. Den AnstoB daflir hatte
indirekt Walter Lippmann gegeben, ein einflussreicher
Journalist aus den Vereinigten Staaten. In seinem Buch
~The Good Society" erklarte er vor der Kulisse der
Weltwirtschaftskrise den klassischen Liberalismus als
,Laissez-faire" flr gescheitert und forderte eine Erneuerung
des Liberalismus - daher der Name , Neoliberalismus".

Die in Paris zusammengekommenen Denker verband das
Anliegen, dem Spiel der marktwirtschaftlichen Krafte einen
klaren Rechtsrahmen zu geben, der wirtschaftliche



Machtpositionen verhindert und die anspornenden, den
Wohlstand mehrenden Eigenschaften des Wettbewerbs auch
dauerhaft zu nutzen erlaubt. Es ging um eine
Rahmenordnung flur Wirtschaft und Gesellschaft, die in
ihrer Rechtsstaatlichkeit die individuellen Freiheitsrechte
schitzt und die Kraft des Wettbewerbs nutzt - und die
daruber hinaus auch Ubergeordneten moralischen Kriterien
genlgt.

In der Folge des Pariser Kolloguiums entwickelten sich
London, Chicago, Wien sowie Freiburg im Breisgau zu den
bedeutendsten Zentren des Neoliberalismus als
intellektueller Stromung mit vielen Facetten und
unterschiedlichen Akzenten. Die wichtigste deutsche
Auspragung des Neoliberalismus sind die Freiburger Schule,
der Ordoliberalismus und das mittelbar aus ihm
hervorgegangene Konzept der Sozialen Marktwirtschaft.

Die Vorarbeiten hierfir fanden wahrend des ,Dritten
Reichs™ im Untergrund statt. Zu den berihmtesten Kopfen
der Freiburger Schule gehéren der Okonom Walter Eucken
sowie die Rechtswissenschaftler Franz Bdhm und Hans
GroBmann-Doerth. Unter der programmatischen Uberschrift
<Unsere Aufgabe"™ erklaren die Herausgeber 1937 im ersten
Heft ihrer Schriftenreihe ,Ordnung der Wirtschaft®, die
Wirtschaftsverfassung sei ,als eine Gesamtentscheidung
Uber die Ordnung des nationalen Wirtschaftslebens zu
verstehen" und Ldie Rechtsordnung als
Wirtschaftsverfassung zu begreifen und zu formen"“. Zur
Freiburger Schule rechnet man weiterhin Constantin von
Dietze, K. Paul Hensel, Adolf Lampe, Friedrich August Lutz,
Karl Friedrich Maier, Fritz W. Meyer und Leonhard Miksch.
AuBerhalb Freiburgs zahlt zum Ordoliberalismus auch noch
Alfred Mdller-Armack. Wilhelm Roépke und Alexander




Rustow  sind dem soziologischen Neoliberalismus
zuzurechnen.

Oberster Wert des Neoliberalismus ist wie in allen anderen
Formen des Liberalismus die individuelle Freiheit des
Menschen. Es handelt sich bei diesem Freiheitsverstandnis
um ein Abwehrrecht gegeniber dem Staat (negative
Freiheit), dessen totalitdare Tendenzen zu unterbinden sind;
gefordert ist Abwesenheit von Zwang und Willkir. Im
menschlichen Miteinander findet die Freiheit des einzelnen
ihre naturliche Grenze im gleichen Freiheitsanspruch der
Mitmenschen. Als Norm lasst sich die Freiheit ontologisch,
utilitaristisch oder naturrechtlich begrinden; sie st
verknupft mit der Menschenwtrde.

Zu den essentiellen Gestaltungsmerkmalen einer freien und
marktwirtschaftlichen Ordnung im Geiste des
Neoliberalismus zahlen vor allem das Privateigentum an
den Produktionsmitteln, freie Preisbildung, stabiles Geld,
offene Markte, Wettbewerbs-und Gewerbefreiheit, private
Haftung sowie Abwesenheit von  Privilegien und
Diskriminierungen durch den Staat. Im Kern des
neoliberalen Konzepts flr die Wirtschaft steht der
Wettbewerb, der far Leistung sorgt. Die
Wettbewerbsordnung erhalt sich als ,hdchst gebrechliches
Kunstprodukt der Zivilisation® (Franz Bdhm) jedoch nicht
von selbst; der Wettbewerb muss mit Hilfe einer aktiven
Wettbewerbspolitik gesichert werden. Staatliche Eingriffe in
die Wirtschaft gelten ansonsten als grundsatzlich
systemwidrig.

Zwischen (dringend erforderlicher) Ordnungspolitik und
(potentiell  schadlicher)  Prozesspolitik  wird  streng
unterschieden. Als Rechtsstaat ist der Staat vorrangig flr
die Sicherung des Ordnungsrahmens zustandig; er wird
somit als ,starker Staat" oberhalb der Partikularinteressen




in Wirtschaft und Gesellschaft (Rlustow), als Diener der
Gesellschaft skizziert. Selbst als Unternehmer aufzutreten,
steht ihm nicht zu. Indes koénnen gelegentlich auch
prozesspolitische Eingriffe erwlinscht und zuldssig sein -
und zwar dann, wenn sie ,marktkonform™ bleiben und im
Ergebnis die Funktionsfahigkeit der Markte fordern; wenn
sie die Bildung von Monopolen oder Kartellen verhindern
(Wettbewerbspolitik); oder wenn sie dem Ubergeordneten
Ziel des sozialen Ausgleichs soweit dienen, dass die
Funktionsfahigkeit des Markts dadurch verbessert,
keinesfalls aber geschwacht wird (Sozialpolitik,
Umverteilung).

In der Grenzziehung, wann ein Eingriff noch als
marktkonform zu bewerten ist, unterscheiden sich die
einzelnen Richtungen innerhalb des Neoliberalismus.
Manche Vertreter interpretieren auch den Ausgleich von
Konjunkturschwankungen im Fall eines Zusammenbruchs
von Markten positiv, zumindest wenn dies als subsidiares
und nur voruber gehendes Einspringen des Staates
begrenzt wird. Die angelsachsische, aus der
Osterreichischen hervorgegangene Auspragung des
Neoliberalismus, deren wohl bekannteste Epigonen
Friedrich August von Hayek und Milton Friedman sind,
verlangt demgegeniber mehr Zurlckhaltung des Staates
und setzt wesentlich auf Selbststeuerung und spontane
Ordnung gesellschaftlicher Prozesse. Besonders wird vor
der mit politischen Eingriffen notwendig verbundenen
AnmaBung von Wissen® und den unbeabsichtigten
Nebenwirkungen staatlichen Handelns gewarnt. Als
Gegenentwurf zum notorisch interventionistischen
Keynesianismus erlebte in den achtziger Jahren diese
angelsachsische Auspragung des Neoliberalismus ihre Bllte.
Die bekanntesten politischen Vorreiter der von ihr
geforderten Liberalisierung und Deregulierung waren




Margaret Thatcher in GroBbritannien und Ronald Reagan in
den Vereinigten Staaten.

Die Diskussion darlber, ob sich der Staat nicht zu weit aus
der Wirtschaft zuriickgezogen habe, brach neuerlich und
verscharft nach der internationalen Finanzkrise aus, die
2007 nach dem Platzen einer Preisblase auf Amerikas
Immobilienmarkten begonnen und mit dem
Zusammenbruch der vom Staat nicht aufgefangenen Bank
Lehman Brothers im Herbst 2008 dann rasch an Fahrt
gewonnen hatte. Der Verlust an Vertrauen im Bankwesen
und auf den Finanzmarkten Ubertrug sich rasch auf die
Realwirtschaft; die Welt rutschte in eine groBe Rezession,
die allerdings deutlich weniger scharf ausfiel als die
Weltwirtschaftskrise in den dreiBiger Jahren. Die
Systemdebatte indes wurde mindestens ebenso hart
ausgefochten.

Ein von den Neoliberalen geschiirtes UbermaB an
wirtschaftlicher Freiheit habe ins Verderben geflihrt, hieB3 es
da; im Interesse des Gemeinwohls gelte es nun von den
gewissenlosen Menschen auf ungezligelten, versagenden
und obendrein ungerechten Markten das Primat der Politik
zuruckzuerobern. Dabei wird Ubersehen, dass die 2007
geplatzte Immobilienpreisblase in Amerika nicht als ein
ausschlieBliches Marktphanomen gelten kann, sondern
aufgeblaht war von einer - gerade nicht neoliberal
inspirierten -  expansiven  Geldpolitik und einer
interventionistischen, allzu generdsen, Anreize wie Preise
verzerrenden Sozialpolitik. Weiteres Staatsversagen in
Form von luckenhafter Regulierung und mangelhafter
Aufsicht sowie die AuBerkraftsetzung von Verantwortung
und Haftung an wesentlichen Stellen im Bankgewerbe
kamen hinzu. Dies waren gravierende politische Irrtimer,
die es heute mehr denn je ratsam erscheinen lassen, auch




Politikern die Werke der frihen Neoliberalen als Ratgeber
wieder an die Hand zu geben.
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Karen Horn

Ordoliberalismus
Ideengeschichtlicher Hintergrund

Wie muss die Wirtschaftsund Sozialordnung beschaffen
sein, damit sich in Freiheit ein menschenwlrdiges und
wirtschaftlich erfolgreiches Leben entwickeln kann? Auf
diese gesellschaftswirtschaftliche Ordnungsfrage
schlechthin hat Adam Smith (1723-1790) eine
bahnbrechende Antwort gegeben: Der Staat strebe die
Herrschaft des Gesetzes als politisches Ideal an, verhindere
Gewalt und Betrug, schaffe alle Privilegien ab, sichere
Vertrags-und Gewerbefreiheit, schitze das Privateigentum,
halte die Markte offen fur Wissen, Menschen, Giter und
Kapital, sorge flur hochwertige 6ffentliche Glter, dann wird



die eigennultzige Triebkraft menschlichen Handelns zum
besten wirtschaftlichen Ergebnis flr alle fihren. Tatsachlich
hat es erst die liberale Wirtschaftsverfassung im 19.
Jahrhundert den Arbeitnehmern, die vorher meist auf den
jeweiligen Gutsherren und Handwerksmeister als einzigem
Arbeitgeber angewiesen waren, ermdglicht, einen Beruf frei
zu wahlen, von den neuen nationalen und internationalen
Wahlmaoglichkeiten und betrachtlichen
Produktivitatssteigerungen der modernen Technik zu
profitieren. Diese ist zwar nicht unmittelbar ein Kind der
liberalen Wirtschaftsverfassung, konnte aber erst in diesem
Rahmen weithin ermdglicht und zuganglich gemacht
werden. Der Lebensstandard breiter Gesellschaftsschichten
hat sich bei starker Bevodlkerungszunahme Uberall dort
einzigartig erhéht, wo die Regeln der liberalen
Wirtschaftsverfassung beachtet worden sind.

Freilich ist es vielfach nicht gelungen, viele der neuen
sozialen  Aufgaben  systematisch in die liberale
Wirtschaftsverfassung zu integrieren - durch Erweiterung
der Selbst-und Mitverantwortung der Arbeitnehmer im
Rahmen freiheitlicher Handlungskonzepte der sozialen
Sicherung. Hierflr hatten sich seit den 40er Jahren des 19.
Jahrhunderts durchaus erfolgreiche Konzepte einer
marktmaBigen Bewaltigung von Problemen der
menschlichen Vorsorge entwickelt. Davon zeugt eine
Vielfalt betrieblicher, Uberbetrieblicher und anderer
privatwirtschaftlicher Einrichtungen der sozialen Sicherung,
die wie Pilze aus dem Boden schossen.

Niedergang der liberalen Bewegung und die
Verstaatlichung des Menschen

Nach Auffassung der Ordoliberalen haben die Vertreter des
klassisch-liberalen Konzepts die Neigung der Politik, des
Staates und privater Verbande unterschatzt, sich mit der



Verstaatlichung (Nationalisierung) der sozialen Frage und
des Menschen und mit wirtschaftlichen Privilegien
Sondervorteile auf den politischen und wirtschaftlichen
Markten zu verschaffen. So ist der Niedergang der liberalen
Bewegung in Deutschland Ende der 1870er Jahre einmal
vom politischen Interesse Bismarcks und seiner Anhanger
bestimmt, die Arbeitnehmer zu Rentenempfangern des
Staates zu machen und sie als sozial verwaltete Wahler fur
die Machtsicherung der Regierung zu gewinnen. Die
staatlichen Versorgungseinrichtungen, zum Teil durch
Steuern finanziert, I|6sten in der Konkurrenz zu
marktmaBigen Vorsorgemoglichkeiten und dem Vordringen
eines gewohnheitsrechtlichen Denkens in
(Sozial-)Ansprichen gegeniber dem Staat eine starke
institutionelle und blrokratisch-organisatorische
Bindungsbereitschaft der Arbeitnehmer an die staatliche
Vorsorge aus.

Zum anderen sind die von Bismarck 1879 eingeleitete
interventionistisch-protektionistische Agrar-und
Handelspolitik und das 1897 vom Deutschen Reichsgericht
der Wirtschaft zugestandene Privileg zu nennen, den
Wettbewerb  durch privatwirtschaftliche  Absprachen
beschranken zu kdnnen. Die in die kriegswirtschaftliche
Ordnung einbezogen groBen Wirtschaftsverbande gingen
mit gestarkter Macht aus dem Ersten Weltkrieg hervor.
Staat und Zentralbank gerieten in Abhangigkeit von der
Wirtschaft. Ausdruck hierflur sind der Verfall der Wahrung
nach dem Ersten Weltkrieg, die Schwachung der
marktwirtschaftlichen Selbststeuerung, das Versagen des
Staates, das Ordnungsproblem zu I|6sen. Dies kam
Anhangern der marxistischen Lehre und der deutschen
Historischen Schule ebenso entgegen wie Verbanden und
Parteien, die im Vordringen des Staatsinterventionismus, in



der Vermachtung der Wirtschaft und in monetadren
Instabilitaten das Ende der Wettbewerbswirtschaft sahen
und mit  syndikalistischen, (national-)sozialistischen
Wirtschaftsprogrammen  politischen Einfluss gewinnen
konnten. Das gesellschaftswirtschaftliche Leben blBte in
der Folge immer mehr an Leistungsfahigkeit und
Menschenwurdigkeit ein.

Was wollen die Ordoliberalen?

Wie koénnen die Menschen aus der Umklammerung des
Staates und anderer Kollektive nachhaltig gelést werden?
Wie kann das Vertrauen in die produktive Kraft der
Wettbewerbswirtschaft - auch zur Ldosung der sozialen
Frage - in breiten Kreisen der  Bevdlkerung
wiederhergestellt werden? Seit den 1920er, vor allem aber
den 1930er Jahren ist dies das Anliegen einer rasch
zunehmenden Zahl von Neoliberalen, die eine
Neubegrindung des klassich-liberalen Konzepts anstreben.
Hierzu zahlen auch die Ordoliberalen der ,Freiburger
Schule”.

Die (ordnungs-)theoretischen Grundlagen stammen von
Walter Eucken, der seit den frihen 1930er Jahren in
Freiburg/Br. einen Kreis gleich gesinnter Nationaldkonomen
und Juristen um sich versammelte, die erkannten, dass die
Lésung des Ordnungsproblems einen interdisziplindaren
Denkstil, vor allem eine Verbindung von rechts-und
wirtschaftswissenschaftlicher Forschung, erfordert. Hierzu
zahlen neben Walter Eucken und Franz Béhm, Hans
GroBmann-Doerth, Wilhelm Répke, Friedrich A. von Hayek,
Alexander Rustow und alle jene, die als Wissenschaftler und
Ratgeber bis heute dem ORDO-Gedanken verpflichtet sind,
an seiner Weiterentwicklung und den Mdglichkeiten der
Umsetzung in die Praxis arbeiten.



Ausgangspunkt ist der Gedanke, das antik-mittelalterliche
Prinzip, aus vielen Elementen eine Gesamtordnung zu
bilden, auf die Wirtschaft zu Ubertragen. Es genlige eben in
Ordnungsfragen der Wirtschaft nicht, das Miteinander der
wirtschaftlichen Teilvorgdnge den Verbanden der freien
Wirtschaft, der Politik und des Staates zu Uuberlassen.
Vielmehr erfordere die Losung des Ordnungsproblems die
Erforschung der Prinzipien, die es ermdglichen, die
vielfaltigen Formen des Wirtschaftens in typischen
wirtschaftlichen Ordnungszusammenhdangen und
Rechtsstrukturen zu sehen und zu gestalten. Nur bei
Beachtung der ,Interdependenz der Teilordnungen®
(insbesondere der Rechts-und Wirtschaftsordnung), sei eine
Ordnungspolitik aus einem Guss maoglich.
Erfahrungsgrundlage sind einmal die Ursachen des
Niedergangs des  wirtschaftspolitischen  Liberalismus.
Hinzukommt die Erkenntnisgrundlage der Ordnungstheorie
mit einer neuartigen Verknupfung von Empirie und Theorie,
die Walter Eucken fur das systematische ,Denken in
Ordnungen" entwickelt hat. Daraus ist in der Polaritat von
dezentraler (marktwirtschaftlicher) und zentraler Planung
eine ,vergleichende Leistungslehre und Pathologie der
verschiedenen Wirtschaftsordnungen (Hans Willgerodt)
entstanden.

Die Erforschung und der Vergleich von
Wirtschaftsordnungen zeigen, dass diese wie alle
Ordnungen der Begrindung und Verwirklichung durch das
Recht bedlrfen. Wirtschaftsordnung ist deshalb immer auch
Rechtsordnung. Ein Rechtsstaat hat seine Blrger gegen die
Willklr staatlicher Eingriffe in das Wirtschaftsgeschehen,
aber auch vor den Willkirakten anderer Blirger, vor der
Auslbung privater Macht, vor jeglichem MachtmiBbrauch zu
schitzen. Und eine wirtschaftspolitische
Gesamtentscheidung erfordert Klarheit dariber, welche



Wirtschaftsverfassung im ganzen gewollt ist. Im Sinne des
ORDO-Gedankens erhalten dann auch alle weiteren
wirtschafts-und rechtspolitischen Akte ihre gemeinsame
Sinnbestimmung und Zuordnung.

Die Wettbewerbsordnung als Kernstiick der
Gesellschafts-und Wirtschaftspolitik

Ein wichtiges Ergebnis des Vergleichs von
Wirtschaftsordnungen ist die Erkenntnis: Gegeniber
blrokratisch-interventionistischen (vertikalen)
Lenkungssystemen hat das (horizontale)

Koordinationsprinzip des Wettbewerbs mit Hilfe von Preisen
und Markten unschlagbare Vorzlige, wenn es um die Lésung
des Ordnungsproblems geht. Die Regeln und Institutionen
der freien Wirtschaft im Verstdandnis des klassischen
Liberalismus sind hierflir unverzichtbar. Doch vertrauen
Ordoliberale hinsichtlich der bestmdéglichen institutionellen
Ausformung einer freiheitlichen Ordnung nicht allein auf
die spontane Evolutions-und Selektionskraft des freien
Wettbewerbs, sondern schlieBen nicht aus, dass in der
Evolution und Konkurrenz der Ordnungen
Wirtschaftsformen und menschliche Verhaltensweisen
entstehen und sich durchsetzen kdénnen, die aus der
Lahmung oder Beseitigung der Wettbewerbsfreiheit Vorteile
ziehen und damit im Widerspruch zu einer leistungsfahigen
und menschenwlrdigen Wettbewerbsordnung stehen.
Wahrend Smith hierbei das Problem der entgegenstehenden
wirtschaftlichen Machtinteressen auf staatlicher Seite
hervorhebt, ricken die Ordoliberalen die Trager privater
(Verbands-)Macht gleichrangig als Krafte ins Blickfeld, die
aus eigeninteressiertem Denken und Handeln die Freiheit
beschranken und die Wohlfahrt der Gesellschaft mindern
konnen. Ein Staat, der entsprechende Privilegien und
Machteinflisse verhindert, sichert damit den Wettbewerb.



In diesem wird deshalb ein in allen gesellschaftlichen
Belangen unverzichtbares Entmachtungsinstrument und die
entscheidende  Voraussetzung flir die Lebens-und
Entwicklungsfahigkeit arbeitsteilig wirtschaftender
Gesellschaften gesehen.

1. Die konstituierenden Prinzipien der
WettbewerbsordnungDie Uber den klassischen
Liberalismus hinausgehende Vorstellung der Ordoliberalen
vom Wettbewerb als einer rechtsschépferischen Leistung
und staatlichen Aufgabe (Franz Bdéhm und Leonhard
Miksch) kommt zunachst in den Prinzipien zum Ausdruck,
die nach Walter Eucken eine Wettbewerbsordnung
konstituieren:

Das wirtschaftsverfassungsrechtliche Grundprinzip der
Wettbewerbsordnung besteht in der Herstellung eines
funktionsfahigen Preissystems: ,Die Hauptsache ist es, den
Preismechanismus funktionsfahig zu machen. Jede
Wirtschaftspolitik scheitert, der dies nicht gelingt. Das ist
der strategische Punkt, von dem man das Ganze beherrscht
und auf den deshalb alle Krafte zu konzentrieren sind"
(Eucken, 1952/1990, S. 255). In diesem Grundsatz finden
die folgenden Prinzipien ihren entscheidenden
Bezugspunkt:

Primat der Wé&ahrungspolitik: Durch Schaffung einer auf
Geldwertstabilitat verpflichteten Geldverfassung sollen die
Verzerrung der Marktpreise und die aus Inflation und
Deflation hervorgehenden allokativen und distributiven
Fehllenkungen sowie die daraus Vvielfach folgenden
Staatseingriffe in den Marktpreismechanismus verhindert
werden: ,Alle Bemihungen, eine Wettbewerbsordnung zu
verwirklichen, sind umsonst, solange eine gewisse Stabilitat
des Geldwertes nicht gesichert ist. Die Wahrungspolitik
besitzt daher flir die Wettbewerbsordnung ein Primat"



(Eucken, 1952/1990, S. 256). Diesen Primat der
Wahrungspolitik verbindet Eucken mit der Forderung nach
Formen der mdglichst automatischen Stabilisierung der
Geldversorgung und des Geldwertes, um die
Wahrungspolitik  einem  politischen  Missbrauch  zu
entziehen.

Offene Maérkte:Zur Vermeidung wettbewerbsgefahrdender
Unternehmenskonzentrationen sind Marktabschottungen
nach innen und auBBen zu verhindern.

Privateigentum: Die Eigentums-oder Planungsrechte
grenzen den tauschwirtschaftlichen Mdéglichkeitsbereich der
Menschen ab. Von diesem ,archimedischen Punkt™ aus
greifen die Menschen bei der Losung des
Knappheitsproblems in das wirtschaftliche Geschehen ein
und begrinden den ,sozialen Lebensprozess". Die
Eigentums-oder Planungsrechte (heute vielfach Property
Rights genannt) sind nach Eucken einmal das ,Tor, durch
das die Nationaldékonomie in die wirtschaftliche Wirklichkeit
eindringt™, zum anderen bildet das Privateigentum an den
Produktionsmitteln die Voraussetzung flir eine dezentrale
wirtschaftliche Planung und fir die Gewahrleistung
wettbewerblicher Marktstrukturen unter Einschluss des
Kapitalmarktes. ,Wie also Privateigentum an den
Produktionsmitteln eine Voraussetzung der
Wettbewerbsordnung ist, so ist die Wettbewerbsordnung
eine Voraussetzung daflir, dass das Privateigentum an den
Produktionsmitteln nicht zu wirtschaftlichen und sozialen
MiBstanden fuhrt. Das Privateigentum an
Produktionsmitteln bedarf der Kontrolle durch die
Konkurrenz" (Eucken, 1952/1990, S. 275).

Vertragsfreiheit: In der Vertragsfreiheit (einschlieBlich
Gewerbefreiheit) besteht das planungs-oder
handlungsrechtliche Pendant zum Privateigentum. Sie ist



daher zu garantieren, soweit sie selbst nicht dazu
missbraucht wird, den Wettbewerb zu beschranken.
Nertragsfreiheit darf nicht zu dem Zwecke gewahrt werden,
um Vertrdge zu schlieBen, welche die Vertragsfreiheit
beschranken oder beseitigen®™ (Eucken, 1952/1990, S.
278).

Haftung: Sie erfullt im Aufbau der Wettbewerbsordnung

eine wichtige Funktion. Sie erhoht die Rationalitat,
Kontinuitat und Eigenkontrolle des Handelns im

Marktgeschehen, stabilisiert damit die
gesamtwirtschaftlichen Ablaufe, verbessert die
Berechenbarkeit und gesellschaftliche Akzeptanz

wettbewerblicher Marktprozesse. Die Haftung ,soll die
Auslese der Betriebe und leitenden Personlichkeiten
ermoglichen oder erleichtern. Investitionen werden um so
sorgfaltiger gemacht, je mehr der Verantwortliche hierflr
haftet. Die Haftung wirkt insofern prophylaktisch gegen
eine Verschleuderung von Kapital und zwingt dazu, die
Markte vorsichtig abzutasten. Ferner ist die Haftung flr die
Wettbewerbsordnung deshalb wichtig, weil sie die
Angliederung anderer Unternehmen, die etwa aus
Machtstreben erfolgt, behindert. Die Kostenrechnung wird
maBgebend ... Mdglichst universale Geltung der Haftung
wirkt also gegen die Konzentration™ (Eucken, 1952/1990,
S. 280).

Verldsslichkeit der Wirtschaftspolitik:Diese hat - unter
Beachtung der Zusammengehorigkeit und  klugen
Kombination der Prinzipien - darauf hinzuwirken, dass das
Geschehen auf den Arbeits-, Kapital-und Bodenmarkten
sowie im Umweltbereich in enger knappheitsorientierter
Verbindung mit dem Geschehen auf den Produktmarkten
bleibt und dass das Element des wirtschaftlichen Risikos,
das aus unsicheren Investitionsentscheidungen, Preis-,



Einkommens-und Beschaftigungserwartungen entsteht,
nicht durch nervoses, unberechenbares
wirtschaftspolitisches Handeln verstarkt wird. Hierbei wird
angenommen, dass der private Sektor im Rahmen der
konstitutierenden Prinzipien bestmoégliche Voraussetzungen
hat, die Wirtschaftsentwicklung zu verstetigen und eine
hohe Beschaftigung zu ermdglichen. Konstanz der
Wirtschaftspolitik kommt einem langfristigen Denken und
Handeln im Marktgeschehen entgegen und beglnstigt damit
jene Produktivitatsfortschritte, die auf zeitlich, sachlich und
raumlich weit ausholenden arbeitsteiligen
Produktionswegen beruhen.

2. Die regulierenden PrinzipienDie konstituierenden
Prinzipien ermoglichen die Entstehung der
Wettbewerbsordnung. Die regulierenden Prinzipien dienen
ihrer Erhaltung. Hierbei wird angenommen, dass die
Wettbewerbsordnung mit ihren nationalen und
internationalen Auspragungen einem standigen Wandel
unterliegt. Damit stellen sich immer wieder neue Fragen
einer angemessenen rechtlichen  Gestaltung. Den
Wettbewerb sehen die Ordoliberalen also nicht als
Naturgewachs, sondern als eine Kulturleistung an. Diese
bedarf wegen des nie erlahmenden politischen und
wirtschaftlichen Strebens nach Ausnahmen vom
Wettbewerb und nach Mdglichkeiten, diesen zu umgehen,
der bewussten Starkung und des Schutzes durch
Gesetzgebung, Rechtsprechung, Verwaltung und alle
ordnenden Krafte der Gesellschaft. Der wirtschaftspolitische
Handlungsbedarf der Wettbewerbsordnung wird - unter
besonderer Berlicksichtigung der Erfahrungen seit dem 19.
Jahrhundert - in vier Problembereichen gesehen:

Monopolkontrolle:Flr den Fall, dass alle Mittel der direkten
oder indirekten Verhinderung der Monopolbildung erschopft



sind (etwa durch das Antikonzentrations-und
Antikartellrecht, das Gesellschaftsrecht, die Steuerpolitik,
die  AuBenwirtschaftspolitik), ist ein unabhdngiges
Monopolaufsichtsamt damit zu beauftragen, Monopole
aufzuldésen und diejenigen, die sich nicht auflésen lassen,
zu beaufsichtigen und zu einem wettbewerbsanalogen
Verhalten zu veranlassen. Dieses Prinzip des ,Als-ob-
Wettbewerbs™ ergibt sich nach Eucken und auch nach
Miksch aus dem Grundprinzip der Wettbewerbsordnung
ohne weiteres flur alle Markte, auch flr die Arbeitsmarkte.
Schon Eucken erkannte jedoch, dass auf offenen Markten
die Zahl von nicht auflésbaren Monopolen gering, ja genau
betrachtet irrelevant ist.

Einkommenspolitik:Unter Ordoliberalen ist die Frage
umstritten, ob und inwieweit aus sozialpolitischen Grinden
eine Korrektur der primaren Einkommensverteilung
angemessen ist - etwa in Form eines progressiven
Einkommensteuertarifs. Dagegen kénnte sprechen, dass die
progressive  Einkommensteuer die Neubildung von
Haftungskapital erschwert und damit etablierten
Unternehmen gegenliber dem Potential an erfolgreichen
Neugriindungen einen Wettbewerbsvorteil verschafft. Je
groBer Unternehmen auf diesem Wege werden koénnen,
desto mehr dlrfen sie erwarten, dass der Staat aus
Beschaftigungsgrinden ihren Fortbestand sichert und damit
noch weitergehend den Wettbewerb durch Newcomer
einschrankt. Wenn Ordoliberale zugleich im freien
Unternehmertum auf offenen Wettbewerbsmarkten eine Art
von Sozialpolitik sehen, die sich nicht als bloBe
Umverteilung der Einkommen versteht, sondern als eine
nachhaltige umfassend egalisierende Einflussnahme auf den
gesellschaftlichen Verteilungsprozess, die sich
wettbewerbspolitischer Mittel bedient, dann wird die sozial



widersprlchliche Wirkung der Steuerprogression
offensichtlich (siehe hierzu von Hayek, 1971, S. 387 ff.).

Wirtschaftsrechnung:Die Wirtschaftsrechnung bedarf der
Korrektur in den Fallen, in denen die Kosten
wirtschaftlichen Handelns nicht internalisiert werden, d. h.
negative externe Effekte anfallen. Gesetzgeberische
MaBnahmen zur Korrektur externer Effekte sind besonders
dann wirksam, wenn sie durch eigentumsrechtliche
Vorkehrungen (z. B. Emissionszertifikate oder andere
Formen der Institutionalisierung von Eigentumsrechten an
knappen Umweltressourcen) eine individuelle Zurechnung
der externen Effekte ermdglichen.

"Anomales Angebot:Bei einer anomalen Reaktion des
Angebots auf Arbeits-oder Agrarmarkten kdénnen zur
Verhinderung eines bodenlosen Preisverfalls
wirtschaftspolitische Vorkehrungen angezeigt sein - z. B.
mittels staatlicher HoOchstpreissetzung unterhalb der
Marktpreise. Freilich sind solche Falle heute unter dem
Einfluss der Gewerkschaften, der Agrarverbande und des
Arbitragegeschafts im internationalen Verbund der Markte
kaum noch nachweisbar. Anomale Angebotskonstellationen
entstehen dagegen heute vor allem in Verbindung mit
staatlichen Mindestpreisen, die aus einkommens-und
sozialpolitischen Grinden Uber dem Marktpreis festgelegt
werden und Angebotsiberhange bzw. eine
Mindestlohnarbeitslosigkeit hervorrufen.

3. Zusammengehorigkeit der Prinzipien der
WettbewerbsordnungbDie konstitutierenden und
regulierenden Prinzipien sind flr sich eine notwendige
Bedingung fur eine funktionsfahige und menschenwdirdige
Wettbewerbsordnung. Aber erst in ihrer
Zusammengehorigkeit entsteht auch die hinreichende
Bedingung flr eine Wettbewerbsordnung. , Alle Prinzipien ...



gehéren  zusammen. Indem die  Wirtschaftspolitik
konsequent nach ihnen handelt, wird eine
Wettbewerbsordnung aufgebaut und funktionsfahig
gemacht. Jedes einzelne Prinzip erhalt nur im Rahmen des
allgemeinen Bauplans der Wettbewerbsordnung seinen Sinn
.... Die einzelnen Prinzipien erganzen einander, sind
komplementar® (Eucken, 1952/1990, S. 304). Aus ihrem
Erganzungscharakter folgt die ordnungspolitische
Entscheidung flr die Wettbewerbsordnung als Ganzes -
unter Einschluss des Uberwiegenden Teils der Systeme der
Sozialen Sicherung. Demzufolge zeichnet sich eine
entsprechende Wirtschaftspolitik dadurch aus, dass sie als
Teil einer umfassenden Ordnungspolitik aufgefasst wird -
mit den Bereichen Geld-und Wahrungspolitik, Sozial-und
Arbeitsmarktpolitik, Agrar-, Verkehrs-und
AuBenwirtschaftspolitik, Bildungs-, Medien-und
Umweltpolitik, des Gesellschafts-und Steuerrechts, der
internationalen Integrationspolitik und der Ordnung der
Weltwirtschaft. Zusammen werden diese Bereiche als
integraler Bestandteil einer Gesamtentscheidung fir eine
nationale und globale Wirtschaftsverfassung des
Wettbewerbs aufgefasst. Misserfolge der Wirtschaftsund
Sozialpolitik werden zu einem erheblichen Teil auf die
Nichtbeachtung des Gesamtzusammenhangs der
Teilordnungen zurlckgefthrt. Hierzu gehdrt die Erkenntnis,
dass der Kern der neuen sozialen Frage in
ordnungspolitischen Fehlentwicklungen liegt, vor allem in
der Verstaatlichung des Wirtschaftlichen und Sozialen und
damit der Menschen. Deshalb ist flir Walter Eucken die
soziale Frage in ihrem Kern die Frage nach der Freiheit des
Menschen.

Die konstituierenden und regulierenden Prinzipien
einer Wettbewerbsordnung



Primat der
Wahrungs-
politik

eigentum

Grundprinzip:
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Preissystem
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4. Staatspolitische GrundsatzeDie ordoliberalen
Prinzipien entsprechen einem Verfassungsentwurf, dessen
Fundament und normatives Handlungskonzept darin
besteht, dass ,der Wille zur Wettbewerbsordnung mit dem
Willen zur Freiheit eine Einheit bildet". Nach Eucken
(1952/1990, S. 334 ff.) muss sich dieser Wille in zwei
staatspolitischen  Grundsatzen der Gesellschafts-und
Wirtschaftspolitik manifestieren:

e Der erste Grundsatz folgt aus dem erlauterten
Verstandnis des Wettbewerbs als
Entmachtungsinstrument: , Die Politik des Staates
sollte darauf gerichtet sein, wirtschaftliche
Machtgruppen aufzulésen oder ihre Funktion zu
begrenzen. Jede Festigung der Machtgruppen
verstarkt die neofeudale Autoritatsminderung des
Staates.

e Nach dem zweiten Grundsatz sollte die
~Wirtschaftspolitische Tatigkeit des Staates ...auf



die Gestaltung der Ordnungsformen der Wirtschaft
gerichtet sein, nicht auf die Lenkung des
Wirtschaftsprozesses".

5. Moralisch-ethische Begriindung und
gesellschaftspolitische Verankerung der
WettbewerbsideeDie klassisch-liberalen Institutionen und
die ordoliberalen Prinzipien sind weit davon entfernt, aus
sich heraus jene moralischen Verhaltensweisen zu
erzeugen, die geeignet sind, Vertrauen in ein verlassliches
und menschenwirdiges Funktionieren der
Wettbewerbsordnung national und international zu
schaffen: Die Bereitschaft, leistungsbewusst, ehrlich, fair,
verlasslich und selbstverantwortlich zu handeln, in
verantwortbaren Fristen und Wirkungsketten zu denken
(,Halte MaB und denk’ an das Ende"), eine im Eigentum
verankerte Unabhdangigkeit anzustreben, Familienbindung
zu pflegen, sich um eine historische Verwurzelung zu
bemulhen, also Sinn flir das zu entwickeln, was gestern war,
um das besser zu verstehen, was heute ist und morgen
daraus entstehen kann, auf  Tauschungen und
IrreflUhrungen der Wahler zu verzichten. Mit diesen und
anderen menschlichen  Selbstbindungen sollten die
Menschen ausgestattet sein, wenn sie sich im
Marktwettbewerb messen Aus dieser ,Répke-These" (Willy
Meyer) folgt der Gedanke einer moralisch-ethischen
Begrindung und Verankerung des Wettbewerbskonzepts.
Hierfir wird die Mithilfe der Familien, Kirchen,
Einrichtungen der  Erziehung und Bildung, der
Wirtschaftsverbande und Medien als unverzichtbar
angesehen. Wettbewerbspolitik ist in diesem Verstandnis
eine gesellschaftspolitische Aufgabe. Einbezogen sind neben
vielen sozialpolitischen Aufgaben (als Teil der Politik der
Wettbewerbsordnung) auch solche Bemlihungen, die darauf
gerichtet sind, hartnackige Benachteiligungen der



Menschen aufgrund der Geburt, der Zugehodrigkeit zu
unterschiedlich einflussreichen Verbanden und Gruppen zu

beseitigen sowie die Lebens-, Arbeitsund
Karrierebedingungen relativ benachteiligter Gruppen zu
verbessern - vor allem durch Dbildungspolitische
Bemuhungen.

Bedeutung und Perspektiven des Ordoliberalismus

Der Gedanke des Ordnens (ORDO), als eine Aufgabe
angesehen, die nur in Freiheit und im Rahmen einer
menschenwirdigen Wettbewerbsordnung gelingen kann,
diente Ludwig Erhard nach dem II. Weltkrieg als Leitbild auf
dem Weg der Ruckkehr  Westdeutschlands  zur
Marktwirtschaft. Die Entstehung der Sozialen
Marktwirtschaft in der Bundesrepublik Deutschland und die
deutsche Wirtschaftspolitik bis in die 1960er Jahre sind
ohne den  Ordogedanken nicht vorstellbar. Das
wirtschaftspolitische Handlungskonzept des Staates ist im
ORDO-Ansatz zwar in sich geschlossener als die fir
pragmatisch-politische Ldésungen offenere Konzeption der
Sozialen Marktwirtschaft, @ doch sehen auch die
Ordoliberalen in der ,richtigen®™ Anwendung der genannten
Prinzipien auf den konkreten Fall (zuletzt vor allem in den
Transformationslandern Ost-Mitteleuropas), den
Jhistorischen Moment", die besondere Kunst des
Ordnungspolitikers, mithin ein Gestaltungsproblem des
politischen Unternehmers. Dieser gewinnt in dem MaBe den
Rang eines Staatsmannes, in dem es ihm gelingt, im
Gegeneinander der Machtgruppen auf das wirtschaftliche
Gesamtinteresse zu achten und zu bedenken, dass nur ein
Staat, der sich im wesentlichen auf Ordnungsaufgaben
beschrankt und damit die Regierungsgewalt begrenzt, ein
starker Staat sein kann.



Ist dieses Konzept noch aktuell? Immerhin erscheinen die
Umstande flr eine spontane Evolution des Marktsystems im
Verstandnis der freien Wirtschaft nach dem Scheitern der
sozialistischen Experimente und nach  weltweiten
Marktéffnungen vergleichsweise zu friher ginstig. Und mit
der beobachtbaren starken ordnungspolitischen
Eigendynamik der Globalisierung scheint sich die
Auffassung von Adam Smith zu bestdtigen, nach der das
Marktsystem als ,einsichtiges und einfaches System der
natdrlichen Freiheit® alle konkurrierenden Ordnungen
verdrangt? Ordoliberale sind jedoch skeptisch und fragen:
Kann von der Existenz einer hinreichenden Zahl von
Staaten oder Staatengemeinschaften (wie etwa der EU)
ausgegangen werden, die im Inneren bestandig eine
Zustimmung der Bevdlkerung zur Wettbewerbsfreiheit
aufweisen und auf der Grundlage einer solchen Tradition
verlasslich MaBstabe im internationalen Wettbewerb der
Systeme setzen, die far andere Regierungen
unausweichlich sind? Ordoliberale geben aus historischer
Erfahrung und aktueller Beobachtung zu bedenken: In
Angsten vor offenen Markten und Gesellschaften biindeln
sich vielfach erneut die bekannten Fehlurteile Uber die
Wirkungen der Wettbewerbsfreiheit und des Freihandels
und die angeblichen Vorteile einer interventionistisch-
protektionistischen Wirtschaftsund AuBenwirtschaftspolitik.
Es gibt mit einem machtig aufkommenden ,ethischen
Protektionismus" eine antiliberale Gegenstrémung, die von
dem Bemihen getragen wird, auf europdischer und
weltweiter Ebene Elemente des nationalen
Wohlfahrtsstaates ZU etablieren und mit der
Internationalierung des wirtschafts-und sozialpolitischen
Interventionismus notwendige Reformen im eigenen Land
zu verschleppen.



Ordoliberale werden sich deshalb auch weiterhin
herausgefordert sehen, mit Zivilcourage und
Nonkonformismus flur ihre Sicht der Lbésung des
Ordnungsproblems zu werben und zu versuchen, auch dem
Nichtokonomen und einer breiten Offentlichkeit
verstandlich Zu machen, dass Misserfolge der
Wirtschaftsund Sozialpolitik stets und Uberall zu einem
erheblichen Teil auf die Nichtbeachtung des
Gesamtzusammenhangs aller wirtschaftlichen und sozialen
Tatsachen zurickzufuhren sind.

Angesichts von Misserfolgen bei der nationalen und
internationalen Umsetzung der Idee der
Wettbewerbsordnung versinken Ordoliberale nicht in
Resignation. Aus der systematischen  Erforschung
unterschiedlicher Wirtschaftssysteme gehen Ordoliberale
davon aus, dass der =zentrale Aktionsparameter im
Wettbewerb der Systeme die Ordnungspolitik ist. Was dabei
fir die L6sung des Ordnungsproblems herauskommt, ist von
den Eigenarten staatlicher Institutionen und politischer
Prozesse sowie religids-kultureller Bedingtheiten abhangig.
In diesem erweiterten geistig-ethischen
Begrindungszusammenhang und der Aufgabe der
gesellschaftspolitischen Verankerung der Wettbewerbsidee
wirft das ordoliberale Konzept der Interdependenz der
Ordnungen und des Vergleichs von Wirtschaftsordnungen
eine Fulle unzureichend geklarter Fragen auf. Deshalb wird
auch in Zukunft das ,Denken in Ordnungen" ein
unbedingtes Gebot sozialwissenschaftlicher Forschung und
politischer Bildung sein.

Die Erfahrung lehrt auch, dass der Ordogedanke nach
Zeiten ordnungspolitischer Fehlorientierung ,regelmaBig
eine groBe Kraft" (Walter Eucken) gewonnen hat: Nach dem
Zweiten Weltkrieg in Westdeutschland, im Wettkampf der



Systeme vor 1989, in den frihen Auseinandersetzungen
um den Weg der Europdische Integration, nach der Wende
von 1989 in den Transformationslandern. Und auch bei den
aktuellen Bemihungen, die lange Phase der
ordnungspolitischen  Ignoranz, Mutlosigkeit, ja des
Fatalismus in Deutschland und in Europa zu Uberwinden,
kennen Ordoliberale durchaus die Handlungsrestriktionen
der Politiker, halten deren Uberwindung aber im Interesse
der L6sung des Ordnungsproblems flur unverzichtbar.
Keineswegs sind Ordoliberale bereit, den Politikern ein
ruhiges Gewissen zu verschaffen.
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gesellschaftlich-sozialen Ordnungen untersucht
wird.

Alfred Schiiller

Freiburger Schule

Der Begriff ,Freiburger Schule™ besitzt sowohl eine
historische als auch eine unverandert aktuelle inhaltliche
Bedeutung. Er steht flir jene im Nachhinein auch als
Ordoliberalismus bezeichnete ordnungstheoretische
Tradition, welche der Nationaldkonom Walter Eucken
gemeinsam mit den damals ebenfalls in Freiburg im
Breisgau lehrenden Rechtswissenschaftlern Franz Bdhm
und Hans GroBmann-Doerth in den dreiBiger Jahren
begrindet hat. Alle drei Wissenschaftler beschaftigten sich
theoretisch mit dem Verhaltnis zwischen Markt und Staat,
mit der der Frage nach der Ordnung einer freien Wirtschaft
und mit dem Wettbewerb; sie sahen sich dabei der
christlichen Moral und der Freiheit verpflichtet. Um Eucken
und BOhm gruppierte sich daruber hinaus auch der
akademische Widerstand einiger Mitglieder der Freiburger
Schule gegen den Nationalsozialismus in den so genannten
Freiburger Kreisen.

Neben Eucken, Béhm und GroBmann-Doerth zahlt man
auch deren Schiler und engere Kollegen zur historischen
Freiburger Schule, vor allem K. Paul Hensel, Hans Otto
Lenel, Adolf Lampe, FEriedrich A. Lutz, Karl Friedrich Maier,
Fritz W. Meyer, Leonhard Miksch und Bernhard Pfister,
zudem Constantin von Dietze. Als enge Verwandte im
Geiste werden auch Wilhelm Répke und Alexander Rlstow
auf Seiten des soziologischen Liberalismus gewertet. Zu
den spateren Nachkommen und theoretischen
Fortentwicklern der Freiburger Schule rechnet man in den
Wirtschaftswissenschaften insbesondere Erich Hoppmann,




Manfred Streit, Viktor Vanberg und Hans Willgerodt; in den
Rechtswissenschaften sind dies Ernst-Joachim Mestmacker,
Wernhard Mdschel sowie Ulrich Immenga.

Als Geburtsstunde der Freiburger Schule gilt das
Erscheinen des ersten Hefts der von Eucken, Béhm und
GroBmann-Doerth herausgegebenen Schriftenreihe
,0rdnung der Wirtschaft® im Jahr 1937. Unter der
programmatischen Uberschrift ,Unsere Aufgabe" erklérten
die drei Herausgeber, die Wirtschaftsverfassung sei ,als
eine Gesamtentscheidung Uber die Ordnung des nationalen
Wirtschaftslebens zu verstehen™ und somit sei auch ,die
Rechtsordnung als Wirtschaftsverfassung zu begreifen und
zu formen™. Man sprach auch von der ,Interdependenz der
Ordnungen®. Erstmals wurde der Blick vorrangig auf die
Regeln gerichtet, innerhalb derer sich ein gedeihliches,
ausgewogenes Miteinander der Menschen in Wirtschaft und
Gesellschaft ergeben sollte.

Entscheidend war hierbei die Idee einer
Wettbewerbsordnung. Von Bohm stammt der
emblematische Satz, der Wettbewerb sei das ,genialste
Entmachtungsinstrument der Geschichte®. Der Wettbewerb
wird bewusst als Leistungs-im  Gegensatz zum
Behinderungswettbewerb verstanden und als ,staatliche
Veranstaltung" betrachtet, da er seine Voraussetzungen
nicht selbst schaffen und erhalten kénne.

Analytisch wie normativ entwickelte sich das Freiburger
Programm in der Nachkriegszeit zur konzeptionellen
Grundlage der Sozialen Marktwirtschaft, wie sie schlieBlich
von Ludwig_Erhard in die politische Praxis umgesetzt wurde.
Schlussstein dieser Gestaltungsaufgabe war die
Verabschiedung des Gesetzes gegen
Wettbewerbsbeschrankungen im Jahr 1958.




In seinem Buch ,Grundsatze der Wirtschaftspolitik®™, das
erst 1952 posthum erscheinen konnte, hat Eucken die
Vorteilhaftigkeit der Wettbewerbsordnung im Unterschied
sowohl zur Zentralverwaltungswirtschaft als auch zum
Laissez-faire als Basis einer freiheitlichen, aber
wohlgeordneten Marktwirtschaft beschrieben. Es geht
darum, einen Ordnungsrahmen zu setzen und zu erhalten,
der den Menschen ,das Leben nach ethischen Prinzipien
ermoglicht®. Eucken wies auch auf den essentiellen Bezug
der Ordnung zur Freiheit hin: ,Von den Menschen darf nicht
gefordert werden, was allein die Wirtschaftsordnung leisten
kann: ein harmonisches Verhaltnis von Einzelinteresse und
Gesamtinteresse herzustellen ... Freiheit und Ordnung sind
kein Gegensatz. Sie bedingen einander.”

In seinem Buch hielt Eucken auch den bis heute
maBgeblichen Kanon von , konstituierenden™ und
.regulierenden™ Prinzipien der Wettbewerbsordnung im
Geiste der Freiburger Schule fest. Die konstituierenden
Prinzipien sind abstrakte Ordnungsregeln von universaler
Geltung; sie bestehen aus dem Kernelement eines
funktionierenden Preismechanismus’, unterstitzt vom
,Primat der Wahrungspolitik® (Sicherung eines stabilen
Geldwerts nach innen wie nach auB3en), offenen Markten,
gesichertem Privateigentum, Vertragsfreiheit, Haftung und
einer .konstanten", das heiBt berechenbaren
Wirtschaftspolitik.

Die regulierenden Prinzipien zeigen dariber hinausgehend
Ansatzpunkte flr eine Wirtschaftspolitik, die innerhalb der
allgemeinen Rahmenbedingungen gestaltend in die
spontanen Marktergebnisse eingreifen muss, um den
konstituierenden  Prinzipien tatsachlich  Geltung zu
verschaffen. Es sind dies die Monopolkontrolle, eine
maBvolle Umverteilung von Einkommen, die Korrektur



externer Effekte und Mindestlohne im Fall eines anomalen
Arbeitsangebots.
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Karen Horn

Konservatismus

Umgangssprachlich  wird unter Konservatismus (oder
Konservativismus) eine allgemein menschliche Haltung des
Bewahrens verstanden (Traditionalismus), die manchmal zu
einem starren Festhalten an Uberholtem (reaktionéres
Denken) flhrt. Von dieser Ebene bis zum Konservatismus
als einer besonderen Stromung der Geistes-und
Politikgeschichte zwischen Liberalismus und Sozialismus
fihrt kein eindeutiger Weg. Die geistige Entwicklung des
Konservatismus reicht von der Kritik der Aufklarung und
des Rationalismus Uber den Sozialkonservatismus (G.
Schmoller und der Verein flr Socialpolitik 1872), die
~konservative Revolution" und die Kritik an der Frankfurter
Schule bis zur heutigen Kultur-und Gesellschaftskritik. Die
politische Linie setzt bei der Auseinandersetzung mit der
franzosischen Revolution an, fuhrt Uber die Grindung der



ersten konservativen Parteien (1832 in England), die
Sozialgesetzgebung Bismarcks (1883 ff.) und den National-
Konservatismus in der Weimarer Republik bis zu den
christlichdemokratisch-konservativen Parteien der
Bundesrepublik Deutschland (CDU und CSU).

In allen Phasen seiner geistigen und politischen
Entwicklung hat der Konservatismus zeitgemall seine
eigenen, ausgleichenden und weiterflhrenden Akzente
gesetzt. Gegen die Betonung der Gleichheit setzte er
Freiheit, Verantwortung und Autoritat; gegen den
Rationalismus die ordnungsgebundene Vernunft; Evolution
und Tradition gegen Revolution; Werte, Ethik und Moral
gegen Indifferenz und Beliebigkeit; Nation und Staat gegen
Anarchie und Chaos; Vertrauen in die Zukunft und
Erfahrung gegen Konstruktivismus und Interventionismus.
Vor allem aber ist der Konservatismus aller Schattierungen
mit einer realistischen Auffassung vom Menschen
verbunden und damit widerstandsfahig gegen
extremistische anthropologische Utopien, die von einer
Selbstliberschatzung des Menschen und seiner
Mdglichkeiten ausgehen.

Moderner Konservatismus als Position der Mitte ist darum
nicht mehr denkbar ohne eine christliche oder
humanistische Anthropologie (Lehre vom Menschen;
Thielicke) als Grundlage far ein kritisches
Geschichtsbewusstsein, eine personale Pflicht-und
Verantwortungsethik, Familien-und Gemeinschaftsdenken,
Naturliebe und Umweltverantwortung,
gemeinwohlorientiertes Staatsethos und
Nerfassungspatriotismus® (D. Sternberger). Hieraus ergibt
sich der geistige Anspruch des modernen Konservatismus
und seine Orientierungskraft fUr die Zukunft in einer Zeit
des individualistischen Hedonismus (an personlichem



Lustgewinn orientiertes Leben), materialistischer
Konsumorientierung und massenmedialer Beliebigkeit in
Presse, Funk, Fernsehen und Film. Heute ist allenthalben
eine fast schon bedngstigende Orientierungslosigkeit
festzustellen, in der auch Kirchen, Schulen und Parteien als
Sinnstifter kaum in Frage kommen, weil sie selbst auf der
Suche nach Orientierungswissen und Bildung sind und
keine Antworten auf die brennenden Fragen der Zeit haben.
Autoritatsverlust bis hin zu Politik-, Parteien-und
Staatsverdrossenheit ist die Folge.

Der politische Anspruch ergibt sich einerseits aus der
zunehmend progressiven Ausrichtung des Konservatismus:
Verantwortungsprinzipien wie Vorsorge (z. B. im
Gesundheitswesen), Nachhaltigkeit (in der Okologie),
Gerechtigkeit (bei Sozialreformen und in der
Tarifgestaltung) und Subsidiaritdt (z. B. in der fdoderalen
Kompetenzzuordnung von den Gemeinden Uber die Lander
und Staaten bis zur Europadischen Union) verbinden die
bewahrende und die gestaltende Kraft des Konservatismus.
Andererseits erfordert die aktuell erlebte Globalitat
politischer und wirtschaftlicher Zusammenhdnge eine
verlassliche Orientierung in der Komplexitat der
Lebensverhaltnisse durch ein Denken in Interdependenzen
(wechselseitige  Abhangigkeiten; Eucken) sowie die
Sicherung des ,Wettbewerbs als Entdeckungsverfahren®
ohne ,AnmaBung von Wissen" (E._A. von Hayek) als Motor
gesellschaftlicher und wirtschaftlicher Entwicklung in einer
globalen Welt. Ein solches Programm lasst sich heute nur
noch parteitbergreifend bewaltigen. Diese Erneuerung der
Demokratie und der Sozialen Marktwirtschaft aus dem
Geiste des Konservatismus ist allerdings unabdingbar
angesichts der groBen Herausforderungen der Zukunft.

Literaturhinweise
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Klaus Weigelt

Marktwirtschaft

,Der Mensch steht im Mittelpunkt des Wirtschaftens™. Damit
ist gemeint, dass die Wirtschaft dem Menschen dienen soll
und nicht umgekehrt. Woher wissen wir, ob die Wirtschaft
dem Menschen dient? Betrachten wir den Menschen in
seiner Rolle als Konsument. Er hat gearbeitet und ist dafir
entlohnt worden. Nun will er seinen persénlichen Bedarf
decken. Wenn er lange suchen und warten muss, um dann
doch leer auszugehen oder um bloB etwas Minderwertiges
kaufen zu koénnen, dann dient die Wirtschaft nicht dem
Menschen. Minderwertige Waren und lange Schlangen
waren der wirtschaftliche Alltag im real existierenden
Sozialismus. Hier stoBen wir auf das Paradoxon, dass diese
Wirtschaftsund Gesellschaftsordnung bewusst auf die
Bedlrfnisse der Menschen hin geformt werden sollte und
dass die Wirklichkeit das Gegenteil bewirkte.

In der Marktwirtschaft signalisieren bewegliche Preise
Konsumenten und Produzenten die Knappheit der Guter.
Verschiebt sich die Nachfrage zwischen Gultern, so
verandert sich ihr relativer Preis (Tauschwert): Das starker
nachgefragte Gut wird teurer — gemessen in Einheiten der



nun weniger nachgefragten Guter — und umgekehrt. Damit
erhalten die Produzenten Informationen (Uber die
Kaufabsichten der Konsumenten. Die Veranderung der
relativen Preise macht es flr die Produzenten einerseits
lohnend (steigende Gewinnaussichten), nun das starker
nachgefragte Gut vermehrt zu produzieren, wahrend
andererseits die Produktion der anderen Guter zurlckgeht;
die Produzenten dort werden die Produktion umstellen, d.h.
produktiver zu arbeiten versuchen, oder in die Bereiche
abwandern, in denen die Gewinnaussichten hdéher sind. Die
zentrale Voraussetzung daflr ist Privateigentum, das wir
als Verflgungsrechte privater Akteure uber Gulter und
Dienstleistungen charakterisieren konnen. Das bedeutet,
dass diese Akteure auch die Konsequenzen ihrer
Entscheidungen selbst zu tragen haben, also haften -
positiv in Form von Gewinnen, negativ in Form von
Verlusten - bis hin zum Konkurs. Eine funktionierende
Marktwirtschaft ohne Konkurse gibt es nicht.

Da sich in einer Marktwirtschaft die Produktionsstruktur
selbsttatig - Uber Preise als Informationssignale und
Gewinnaussichten als Anreize - auf die Winsche der
Konsumenten (,Konsumentensouveranitat") einstellt,
stoBen wir auf das Paradoxon, dass diese Ordnung nicht
bewusst auf die Erflllung der Bedlrfnisse der Menschen hin
geformt wurde, dass sie aber genau das bewirkt. Adam
Smith (1721-1790), der Theoretiker der Marktwirtschaft,
sieht den einzelnen Produzenten in einer Marktwirtschaft
von einer ,unsichtbaren Hand" (,invisible hand") geleitet, in
aller Regel ( im englischen Original heiBBt es ,frequently™)
einem Zweck (bessere Guterversorgung) zu dienen, der
urspringlich nicht in seiner Absicht lag.

Es lasst sich auch zeigen, dass die Marktwirtschaft die
wirtschaftliche und gesellschaftliche Wohlfahrt fordert, weil



der Wettbewerb die Akteure zu besseren Losungen drangt,
teilweise auch zwingt, um sich im Konkurrenzkampf zu
behaupten, und dass sich so die Uberlegenen Produkte und
Produktionsverfahren herauskristallisieren und verbreitet
werden: , Der Wettbewerb als Entdeckungsverfahren® (F. A.
v. Hayek). Marktwirtschaft und Wettbewerb sind zugleich
ein Instrument zur Machtkontrolle; sie sichern damit
individuelle Freiheit (Franz Bohm).

Die Marktwirtschaft erzieht sogar zu guter Moral - im
wirtschaftlichen Kontext. Der Austausch von Gitern und
Dienstleistungen auf dem Markt und die Mdglichkeit der
Abwanderung zwingen die Produzenten zur Ehrlichkeit:
Ubereinstimmung von Leistungsversprechen und -erfiillung.
Kann der Kaufer dem Leistungsversprechen vertrauen, so
wird er dem Produzenten die Treue halten, anderenfalls
wird er abwandern. Dies zwingt den Verkaufer zu
Zuverlassigkeit und Liefertreue. Es lasst sich mit Hilfe von
Computerexperimenten sogar Folgendes zeigen: Eine
~ehrliche® Verhaltensweise (Ubereinstimmung von
Leistungsversprechen und -erfudllung), solange der
Tauschpartner auch ehrlich ist, setzt sich auch in einer
betrligerischen Population durch. Wenn Betriger mit
Betrigern handeln und jeder betrogen werden kann, weil
niemand, wo schlieBlich der Nettovorteil sein wird. Daher
ist es selbst flr Betruger rational, den Tausch mit ehrlichen
Partnern zu suchen und auf Betrug zu verzichten; dann
entfallen namlich flr sie die hohen Informations-und
Transaktionskosten. Das Paradoxe ist also, dass in
Marktwirtschaften Moral entsteht oder gestarkt wird, indem
man den Einzelnen seinen eigenen Interessen folgen lasst,
wahrend sie oft unter die Rader gerat, wenn man den
Einzelnen von seinen Interessen abbringen und ihn dahin
erziehen will, unmittelbar flr das allgemeine Wohl tatig zu
sein.



Die These, dass in der Marktwirtschaft die Akteure zu
verantwortungsbewusstem Handeln erzogen werden, gilt
freilich nur bei einem Kontinuum wechselseitiger Aktionen.
Der Verkaufer will die Erwartungen des Kaufers erfillen
und umgekehrt, weil er den Fortgang der
Handelsbeziehungen sichern will. Ist der Verkaufer dagegen
nicht darauf angewiesen, dass er den Kaufer zufrieden
stellt, weil er nur einmal (z. B. Verkauf eines gebrauchten
PKW) oder letztmalig einen Abschluss macht, dann freilich
muss der Kaufer in Rechnung stellen, dass er Ubervorteilt
werden kann. Auch vollzieht sich die Erziehung zu
Verlasslichkeit und guter (Geschafts-) Moral bloB oder
hauptsachlich in einem Umfeld, das durch rechtsstaatliche
Prinzipien geregelt ist: ,, Herrschaft des Rechts" (,rule of
law"™) und ,Regierungen unter der Herrschaft des Rechts"
(,government under the law"™). Ansonsten muss mit dem
Krebslbel ,Korruption®™ gerechnet werden. Die Korruption
richtet sich gegen Produzenten und Konsumenten und
bereichert diejenigen, die sanktionslos gegen Gesetze
verstoBen durfen. Die Schaffung rechtsstaatlicher
Bedingungen wiederum ist Konsequenz freiheitlicher
Ordnungspolitik - ,die héchste kulturelle Leistung, die ein
Volk erbringen kann™ (Franz Béhm).
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Joachim Starbatty

Auspragungen von Marktwirtschaften
Die konstituierenden Elemente von  Wirtschaftsund

Gesellschaftsordnungen sind ,Ort der
Entscheidungsfindung® - dezentral (Unternehmen und
Haushalte) oder zentral - und ,Form des Eigentums" -

Privat-oder Kollektiveigentum. Wenn wir diese Elemente
miteinander kombinieren, ergibt sich folgende Matrix:

. Entscheidung )
dezentral zentral
Eigentum et
B
: kapitalistische
privat kapitalistische z '|'rrF=|'- srwaliungs
A Marktwirtschaft g e
wirtschaft
kollektiv sozialistische sozialistische Zentralver-
Mle ; L : P :
Marktwirtschaft waltungswirtschaft

Dabei sind sozialistische Marktwirtschaft und kapitalistische
Zentralverwaltungswirtschaft entweder bloB gedankliche
Konstrukte oder Ubergangsphdnomene (z. B. in
Kriegszeiten) , die im Zeitverlauf zu dem einen oder
anderen Grundtyp tendieren. Damit gibt es in der realen
Welt im Prinzip bloB zwei Grundtypen: Marktwirtschaft oder
Zentralverwaltungswirtschaft. Sie galten als stabil; man
muss inzwischen korrigieren — als relativ stabil, sind doch
die sozialistischen Gesellschaften wie morsche Gebdude
zusammengebrochen; bei Kuba, Nordkorea und China
lautet die Frage, wie lange deren Sozialismus sich noch
halten kann.

Wenn es zu Zeiten des real existierenden Sozialismus
statthaft war, Wirtschaftsund Gesellschaftsordnungen



entweder als Marktwirtschaft oder als
Zentralverwaltungswirtschaft zu klassifizieren, so muss
man jetzt die verschiedenen Auspragungen von
Marktwirtschaften in den Blick nehmen. Auch hier
vereinfachen wir die Realitat, wenn wir zwischen vier
Formen unterscheiden:

a. Marktwirtschaften ohne staatliche Interventionen,b.
Marktwirtschaften mit staatlichen Interventionen,c.
Marktwirtschaften mit Uberlappenden staatlichen und
privaten Einflussspharen,d. friher sozialistische
Wirtschaftsordnungen auf dem Wege zur Marktwirtschaft,
die sog. Transformationslander.

ad a. Die USA gelten als eine Marktwirtschaft ohne
staatliche Interventionen (Interventionismus). Die
Wirtschaft wird nahezu ausschlieBlich Uber Preise und
Gewinne gesteuert. Staatliche Betatigung ist auf
Infrastruktur und Rahmenbedingungen konzentriert;
privater Initiative wird breiter Raum gelassen. Die
Gesellschaft ist individualistisch ausgerichtet. Zugleich sind
Innovationskraft und Dynamik stark ausgepragt. Wenn der
Einzelne sich nicht auf die Gemeinschaft verlassen kann
und auch nicht soll, so wird der Anreiz, selbst Abhilfe zu
schaffen, gestarkt. Als Problem hat 2zu gelten: Was
geschieht mit denen, die dazu nicht oder kaum in der Lage
sind? Auch wenn man nicht sagen kann, dass eine solche
Gesellschaft unsozial ist, so kann man doch dem
Nobelpreistrager Robert Solow zustimmen: ,Mein eigenes
Land ist ziemlich gut, was den ,MarktTeil’ betrifft, und
schlecht, was den ,Sozial-Teil’ betrifft. In Deutschland ist es
heutzutage in etwa umgekehrt. Die Frage ist, kann man
beiden Aspekten in gleicher Weise gerecht werden?"

ad b. Es ist das Ziel der ,,Sozialen Marktwirtschaft", ,,auf der
Basis der Wettbewerbswirtschaft die freie Initiative mit




einem gerade durch die marktwirtschaftliche Leistung
gesicherten sozialen Fortschritt zu verbinden™ (Alfred
Miller-Armack). Ein wirtschaftspolitisches Programm des
+Wohlstands flr alle™ (Ludwig Erhard) sollte die Birger so
stellen, dass sie auf staatliche Flrsorge immer weniger
angewiesen seien. Der politische Wettbewerb flhrte jedoch
dazu, im Zuge wachsenden Wohilstands und steigender
Steuereinnahmen die Sozialsysteme zu perfektionieren und
auszubauen. Der Sozialstaat ist andere Wege gegangen, als
dessen Vertreter den Blrgern versprochen haben. Die
darauf aufbauende Birokratie spielt die politische
Verfigung Uber die Einkommen anderer einer kleinen
Gruppe in die Hande: Dies widerspricht aber jenem Bild von
Freiheit und Gleichheit, fliir das die politischen Parteien
angetreten sind. Die real existierende Soziale
Marktwirtschaft soll daher im Sinne Ludwig Erhards und
Alfred Midller-Armacks erneuert werden. Angela Merkel
(Parteivorsitzende der CDU) will flr die ,Wir-Gesellschaft"
einen neuen Ausgleich zwischen Ansprichen und
Leistungsfahigkeit bzw. -bereitschaft finden.

ad c. Noch vor gut zehn Jahren galten Japan und
Sldostasien als Zukunftsmodelle flr die europaischen
Staaten, weil die Uberlappung von Staat und
Privatwirtschaft sowohl den Staat starke, weil sich dieser
der wirtschaftlichen Kraft seiner Unternehmen versichern
konne, als auch die Unternehmen, weil deren Konkurrenten
auf den jeweiligen Markten es nicht bloB mit einem
einzelnen Unternehmen zu tun hatten, sondern mit dem
.System Japan™ oder der ,Japan inc.". Gerade diese
Verquickung gilt nun als Problem flr Japan und eine Reihe
sudostasiatischer Staaten, weil so die Verantwortlichkeiten
verwischt und das Prinzip Haftung zumindest weitgehend
ausgehebelt wurden. Daher wird diesen Staaten von allen
Ratgebern ein Prozess der Deregulierung empfohlen, also



letztlich ein Rickzug des Staates aus den Bereichen, in
denen er steuernd auf private wirtschaftliche Aktivitaten
eingewirkt hat. Die Schwierigkeiten bei der Deregulierung
liegen einmal in der Tradition dieser Staaten begrindet, die
ein fUreinander Einstehen immer als vorteilhaft angesehen
haben - die Tugend der Loyalitat -, und in den damit
verbundenen Anpassungskosten, die gerade bei sich stark
abschwachender Wirtschaftstatigkeit als schmerzhaft
empfunden werden.

ad d. Lander, die nach dem Scheitern des Sozialismus eine
marktwirtschaftliche Ordnung einfihren muissen, haben
nicht nur marktwirtschaftliche Verfahren in den
verschiedenen Bereichen zu verankern, sondern sie mussen
auch die Grundlagen fir ein Privatrechtssystem schaffen.
Nach 40 Jahren Sozialismus braucht man einen politischen
Herkules, um den Augiasstall der Pfriinden, Privilegien und
Korruptionsanfalligkeit auszumisten. Erfahrungsberichte
zeigen, dass genau hier die gréBten Schwierigkeiten liegen.
Auch sind die Chancen des Neuanfangs flir die Menschen
ungleich und flar viele ungerecht verteilt. In dem
Halbdunkel von Marktwirtschaft und staatlicher
Einmischung flahlt sich eine Spezies Mensch besonders
wohl, die kaum Skrupel gegentber den Mitblrgern kennt.
Die daraus folgenden Bereicherungs-und
Ausbeutungsmethoden werden dann der Marktwirtschaft
angelastet, die als kalt und menschenfeindlich empfunden
wird. Viele Menschen, die friher den sozialistischen
Systemen immer tiefe Skepsis entgegenbrachten, sagen
heute vielfach: Die sozialistischen FUhrungen haben uns
immer betrogen und belogen, nur in einem haben sie die
Wahrheit gesagt: Der Kapitalismus gleicht genau dem Bild,
das sie uns gezeigt haben.



Im Zuge der Globalisierung wird sich eine Angleichung der
Merkmale der einzelnen marktwirtschaftlichen
Auspragungen vollziehen; doch wird es immer Unterschiede
geben, die etwa mentalitats-und auch traditionsbedingt
sind. Entgegen landlaufiger Meinung sind nationale
Regierungen dem Globalisierungsprozess nicht hoffnungslos
ausgeliefert, sondern Zu guter Ordnungspolitik
herausgefordert; genau wie Schiffe auch scharfen
Gegenwind durch eine geschickte Takelung nutzen kdénnen,
kdnnen Staaten durch eine kluge ordnungspolitische
Umristung auf die Globalisierung eingestellt werden.
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Dritte Wege / ,,Mixed Economy™

Die Ersten Wege (Marktwirtschaften) sind gekennzeichnet
durch eigenverantwortliche Individuen, die auf der
Grundlage der Vertragsfreiheit und privatwirtschaftlicher
Eigentumsrechte (Eigentum) fir ihre Entscheidungen
haften. Der Bezugspunkt des ordnungspolitischen Handelns
ist das Individuum. Auf dem Zweiten Weg, haufig auch
Zentralverwaltungswirtschaft genannt, ist festgelegt, was
jeder Blrger im Rahmen eines staatssozialistisch
organisierten Systems von Befehlen und Zuteilungen (mit




dem Charakter eines radikal-egalitaren
Umverteilungsstaates) zu tun und zu Ilassen hat
(Sozialismus). Der Handlungsraum der Menschen ist auf der
Grundlage des \verstaatlichten Eigentums an den
Produktionsmitteln durchgehend kollektiviert und wird
planmaBig flr die Ziele der Politik instrumentalisiert. Der
Bezugspunkt ordnungspolitischen Handelns ist das Kollektiv.
Dazwischen gibt es zahlreiche Versuche, eine Mischung von
Kollektiv-und Individualprinzip zum Bezugspunkt
ordnungspolitischen Handelns zu machen (daher ,Mixed
Economy").

Ausgehend vom Zweiten Weg wurde nach dem Zweiten
Weltkrieg in Jugoslawien mit der Arbeiterselbstverwaltung,
in der Tschechoslowakischen Sozialistischen Republik und in
Ungarn mit einer sog. ,Synthese von Plan und Markt"
experimentiert. Diese Dritten Wege, auch ,Sozialistische
Marktwirtschaften™ genannt, relativieren das
Kollektivprinzip nur bis zu der Grenze, an der die Dominanz
des gesellschaftlichen oder staatlichen Eigentums an den
Produktionsmitteln und das Machtmonopol der
kommunistischen Partei hatten gefahrdet sein kdnnen. Die
vorherrschende Koordination dieses konstruktivistischen
Versuchs, das Kollektivprinzip mit begrenzten Elementen
des Individualprinzips zu mischen, aduBerte sich in
politisierten, blrokratisierten, verantwortungs-und
innovationsscheuen Verhandlungslosungen
(Konstruktivismus). Diese erschienen freilich gegeniber
dem rigiden Befehls-Zuteilungs-System des Zweiten Weges
als Fortschritt.

Ausgehend vom Ersten Weg wurden in Westdeutschland
seit Ende der 60er Jahre Vorstellungen zur ,Synthese von
Markt und Plan® entwickelt, die auf der Grundlage der
Verstaatlichung von Schlisselbereichen der Wirtschaft eine



Wirtschaftslenkung vorsahen, die mit der zunehmenden
Relativierung des Individualprinzips sachlogisch dem
Kollektivprinzip im Sinne des Zweiten Weges zum
Durchbruch verhelfen sollte. Dazu ist es nicht gekommen.

Demgegenuber wurde seit dieser Zeit in Westdeutschland
der Dritte Weg gleichsam schleichend Uber den Ausbau des
Sozialstaats eingeschlagen - von den demokratischen und
christlichen Sozialisten als Ziel, ja als moralischer Wert an
sich, von den marxistischen Sozialisten als Zwischenziel in
Richtung Zweiter Weg aufgefasst. Am Beginn des
Einbiegens in den Dritten Weg stehen wahlerwirksame
Einschrankungen des privatunternehmerischen
Handlungsspielraums durch eine Verstaatlichung des
Sozialen mit dem Anspruch, einen gréBtmoglichen
Einkommensausgleich zu schaffen. Wesentliche Tatigkeiten
der Menschen verlieren ihren Privatrechtscharakter und
geraten in den Sog der Politik. Der Staat bemachtigt sich
hierbei zunehmend der Einkommen der Individuen Uber
Steuern und Sozialabgaben, um diese nach politischen
Gesichtspunkten umzuverteilen (Sozialpolitik). Hinsichtlich
der Leistungs-und Einkommensbedingungen des
Wirtschaftens wird das Aquivalenzprinzip vom
Versorgungsdenken verdrangt.

Typische Ordnungsmerkmale des ~Schleichenden
Marktsozialismus®™ sind: das Streben nach egalitarer
Gerechtigkeit, Kollektive (Verbande, ,Blndnisse fur ...V) als
Bezugspunkt ordnungspolitischen Handelns, starke
Abneigungen gegen die Wettbewerbs-und Preisfreiheit, eine
weitgehende Verstaatlichung der Systeme der sozialen
Sicherung. Die daraus entstehenden Verhaltensweisen in
der Gesellschaft sind gepragt von tiefgreifenden
Fehlanreizen und Verantwortungslicken, einer
selbstschadigenden Anspruchshaltung der Bevdlkerung



gegeniber dem Staat, von einer allgegenwartigen
Gangelung der Menschen durch Verbande und staatliche
Stellen, durch einen nachhaltigen Verlust an
unternehmerischem Denken und Handeln, von einer
zunehmenden AutoritatseinbuBe des Staates bei den
Blrgern, durch den Verlust an wirtschaftspolitischer
Gestaltungs-und Durchsetzungskraft der Regierungen.

Die Grenzen zwischen Erstem und Zweitem Weg
verschwimmen. Der Dritte Weg erweist sich als eine verbale
Hllse, die - wie aktuell in den deutschen Systemen der

sozialen Sicherung - entweder die schleichende
Kollektivierung individueller Handlungs-und
Gestaltungsrechte verdecken oder - bestenfalls - die

mangelnde Akzeptanz eines Ersten Weges rechtfertigen
soll.

Schaubild: ,Dritte Wege“(Zur VergroBerung Dbitte
anklicken)



Dritte Wege

Erste Wege Dritte Wege Zweite Wege
1.3. (Kriterium: Individual-/ 2.
Freie Markt- Kollektivprinzip) Zentralverwaltungs-
wirtschaft wirtschaft
1.b. l
Soziale Markt- Sozialistische
wirtschaft / \ Varianten
3.b. | 3a.
«~2ynthese von Markt und Konstruktivistischer
F'Ian"{ e j L Marktsozialismus
Schleichender (Arbeiterselbstverwaltung,
Marktsozialismus .Synthese von Plan und
(Wohilfahrtsstaat) Markt")

i

Transformationsschwelle
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Sozialismus/ Planwirtschaft

.Sozialismus" ist ein Sammelbegriff flir Ideen und politische
Stromungen, die vor allem seit Beginn des 19.
Jahrhunderts soziale Gleichheit und Gerechtigkeit mit dem
Ziel verfolgen, die Ausbeutung des Menschen durch andere



Menschen zu Uberwinden. Hierzu wird gefordert, das
Privateigentum an den Produktionsmitteln rechtlich oder
faktisch in Gemein-oder Volkseigentum zu Uberflhren
(Eigentum). Die Vertreter des utopischen Sozialismus,
Etienne Cabet (1788-1856) und Francgois Noél Babeuf
(1760-1797), sprachen sich im Interesse eines radikalen
Egalitarismus flr die staatsdirigistische Organisation aller
Lebensbereiche aus. Henri Saint-Simon (1760-1825) und
seine Schiler (die Saint-Simonisten) verfolgten die Idee,
den sozialen Fortschritt planmaBig zu lenken - als Weg der
Selbsterlésung der Menschheit zur Gerechtigkeit. Charles
Fourier (1772-1837), Philippe Buchez (1796-1866) , Louis
Blanc (1811-1882) und andere sahen in der Errichtung
genossenschaftlicher Produktions-und
Lebensgemeinschaften die Grundlage einer sozialistischen
Gesellschaftsform.

Der von Karl Marx (1818-1883) und Friedrich Engels
(1820-1895) begriindete wissenschaftliche Sozialismus baut
vor allem auf Ideen der utopischen Sozialisten, der Saint-
Simonisten und deren Weiterentwicklung zum historischen
Materialismus sowie der Klassenkampfidee von Babeuf auf.
Hieraus hat sich das Konzept des administrativen
Sozialismus als staatssozialistische Planwirtschaft
entwickelt. Die bekannteste Auspragung st die
Zentralverwaltungswirtschaft sowjetischen Typs. Das
Gemein-oder Volkseigentum  wird durch staatliche
Organisationen zentral verwaltet, durch das auf Wladimir 1.
Lenin  zurtickgehende Prinzip des ,Demokratischen
Zentralismus" institutionell gesichert und im Rahmen eines
Volkswirtschaftsplans im Hinblick auf politisch vorgegebene
Ziele genutzt (Interventionismus). Die
zentralverwaltungswirtschaftliche Planung und Lenkung des
Wirtschaftsgeschehens erfolgt mit Hilfe von Aufkommens-
und Verwendungsbilanzen. Hierbei wird versucht, die




materielle und finanzielle Seite des mehrstufigen
Planungsprozesses mit dem Ziel aufeinander abzustimmen,
die Einheit von zentraler Planung und betrieblicher
Planerfullung zu sichern.

Die Lenkungsorganisation des administrativen Sozialismus
fUhrt durch das unvermeidliche Nebeneinander von
Mengen-, Finanz-und Preisplanung mit ihren
divergierenden Verteilungsinteressen und unterschiedlichen
Konzepten der Knappheitsmessung zu unldsbaren
Informations-und Motivationsproblemen: Das fur die
Planung und Lenkung des volkswirtschaftlichen Prozesses
notwendige Wissen ist auf alle Menschen verteilt, die auf
den verschiedenen Ebenen der Staatsblrokratie und des
Betriebsgeschehens beteiligt und zur Planerfillung
aufgerufen sind. Allenfalls ein kleiner Teil dieses Wissens ist
zentralisierbar, also der staatlichen Planungshoheit
zuganglich.

Hierdurch entsteht ein Interessenkonflikt, ein Prinzipal-
Agent-Problem (Institutionendkonomik); die Interessen des
Prinzipals (Planungsbehérde) und des Agenten (Betriebe)
sind kontrar. Um es zu |8sen, wird versucht, die Betriebe
durch Pramienanreize Zu motivieren, ihren
Informationsvorsprung in den Dienst der Planerflllung zu
stellen. Die Betriebe haben jedoch schon im Prozess der
Planerstellung ein Interesse daran, ihre Leistungsfahigkeit
verzerrt darzustellen, um leicht erfullbare,
pramienmaximierende (,,weiche") Plane zu erhalten. Ebenso
werden sie versuchen, mit ,bewahrten®™ Methoden zu
produzieren und Innovationen zu vermeiden, weil neue
Produktionsverfahren mit Umstellungsrisiken und der
Gefahr verbunden sind, das Dbetriebliche Plan-und
Pramienziel zu verfehlen. Der Interessenkonflikt ist nicht
|6sbar. Das Ergebnis ist eine strukturelle Vorherrschaft




~weicher" Betriebsplane und -budgets, eine vergleichsweise
geringe  Arbeitsproduktivitat bei hoher versteckter
Arbeitslosigkeit.

Ein weiteres unldsbares Problem des administrativen
Sozialismus besteht in einer Wirtschaftsstruktur, die aus
dem Anspruch der politischen Herrschergruppe entsteht,
allein legitimiert und in der Lage zu sein, die ,wahren
Bedlirfnisse’ der Menschen in allen Belangen des Lebens zu
kennen und sie auf der Grundlage des staatlichen
Verfigungsmonopols Uber die Produktionsmittel zu
befriedigen. Diese Einschrankung der
Konsumentensouveranitat ist Teil einer umfassenden
Entrechtung der Menschen, etwa im Hinblick auf politische
und kulturell-religidse Freiheiten, die Vertrags-, Gewerbe-
und Reisefreiheit.

Der demokratische Sozialismus knupft an Karl Liebknechts
(1871-1919) Idee von der ,Einheit von Sozialismus und
Demokratie® an und verfolgt - im Widerspruch zu den
antidemokratischen Stromungen des Sozialismus - einen
Dritten Weg zwischen Kapitalismus und administrativem
Sozialismus, und zwar mit den Mitteln der
parlamentarischen Demokratie. Kennzeichnend hierflir ist
z. B. das Godesberger Grundsatzprogramm der SPD von
1959. Es gibt Anhanger des demokratischen Sozialismus,
die mit ihren Vorschlagen Ziele verfolgen, ,die auf eine
totale Anderung unserer freiheitlichen Gesellschafts-und
Wirtschaftsordnung hinauslaufen™; andere Anhanger sind
weit von diesen Absichten entfernt, ,besitzen aber kein
haltbares oder gar langfristig stabiles Ordnungskonzept und
verwickeln sich in unlésbare Widerspriche. Solche
Unklarheiten werden mit pragmatischer Geschéftigkeit
Ubertiincht, kénnen aber leicht zu Krisen werden, die nicht




nur die sozialistischen Parteien, sondern auch die von ihnen
regierten Ldnder erfassen“ (Hans Willgerodt).
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Alfred SchiillerThomas Welsch

Ordnungspolitik — Prozesspolitik

Wirtschaftspolitik bezeichnet alle MaBnahmen des Staates,
die er zur Ordnung und Steuerung der Wirtschaft nach
seinen Zielen einsetzt. Unterschieden werden zwei Bereiche
staatlicher Wirtschaftspolitik: Ordnungspolitik und
Prozesspolitik. Durch Ordnungspolitik wird die gewlinschte
Wirtschaftsordnung gestaltet. Hierflr sind die
institutionellen Rahmenbedingungen flr das individuelle,
einzelwirtschaftliche Handeln so zu gestalten, dass ein




gesamtwirtschaftlich integrierter Prozess zustande kommt
und die wirtschaftlichen Ziele der Gesellschaft bestmdglich
verwirklicht werden. Durch Prozesspolitik werden die
wirtschaftlichen Prozesse selbst und seine Ergebnisse
beeinflusst und gesteuert.

Die Existenz einer Wirtschaftsordnung ist Voraussetzung
daflr, dass stark spezialisiertes, arbeitsteiliges Wirtschaften
dauerhaft funktionieren kann. Dabei bestehen erhebliche
ordnungspolitische Gestaltungsspielraume, die in den
vergangenen Jahrzehnten in der Praxis - mit
unterschiedlichen wirtschaftlichen Erfolgen - auch genutzt
wurden (z. B. sozialistische Zentralplanwirtschaft in der
Sowjetunion und DDR (Sozialismus), wettbewerbliche
Marktwirtschaft in den USA, Soziale Marktwirtschaft in der
BRD). In dezentralen, wettbewerblichen Marktwirtschaften
gilt der Primat der Ordnungspolitik: Die Wirtschaftsordnung
soll so gestaltet werden, dass moglichst wenig
prozesspolitische MaBnahmen notig werden, um
gesellschaftlich befriedigende wirtschaftliche Ergebnisse zu
erhalten. Prozesspolitische Eingriffe in das Marktgeschehen
(Interventionismus) sollten nur dann stattfinden, wenn die
marktliche Selbststeuerung nicht oder nicht hinreichend
funktioniert, der Wettbewerb zwischen Anbietern und
Nachfragern also nicht die gesellschaftlich gewlinschten
Ergebnisse hat. Im Konzept der Sozialen Marktwirtschaft ist
Prozesspolitik zur Korrektur der Marktergebnisse dann
erforderlich, wenn diese nicht mit den sozialpolitischen
Zielen der Gesellschaft  Ubereinstimmen (z. B.
Einkommensumverteilung zugunsten benachteiligter
Personengruppen, Eingriffe in die Preisbildung bei
Gesundheitsgltern, Sozialpolitik).

Aufgabe der Ordnungspolitik ist es, ein dauerhaftes System
von - Uberwiegend rechtlich verankerten - Regeln zu



schaffen, anzuwenden und im Wirtschaftsleben
durchzusetzen, also im Wesentlichen einen
funktionsfahigen Rechtsrahmen Zu setzen.
Gestaltungsbereiche der  Ordnungspolitik  sind  die
gewunschten Formen der Planung und Koordination des
Wirtschaftsprozesses, die Eigentumsverfassung, Haushalts-

und Unternehmensverfassung, Markt-und
Finanzverfassung, Geldordnung sowie die immer wichtigere
AuBenwirtschaftsverfassung. In der Sozialen

Marktwirtschaft ist zudem die Sozialverfassung sehr
bedeutsam. Haupttrager der Ordnungspolitik ist die
Legislative. Weil ordnungspolitische Aktivitaten die Qualitat
des Wirtschaftssystems verandern, sollten die einzelnen
MaBnahmen langfristig angelegt sein, um als sichere
Planungsgrundlage zu dienen. Haufige und kurzfristige
Wechsel dieser fur die Akteure in der Wirtschaft wichtigen
Ausgangsbedingungen erschweren die Planung und
verunsichern Investoren.

Prozesspolitik hingegen greift in die Wirtschaftsprozesse
ein, die innerhalb der etablierten Wirtschaftsordnung
ablaufen. Ansatzpunkte prozesspolitischer MaBnahmen
konnen einzelne Guter-oder Faktormarkte sein, aber auch
Branchen (z. B. Bergbau, Landwirtschaft) oder die gesamte
Volkswirtschaft (z. B. Preisniveau, Beschaftigung,
Einkommensverteilung). Haupttrager der Prozesspolitik ist
die Exekutive (Regierungen, Behdrden, Zentralbanken,
Kartellamter etc.) , die Prozesse oder Prozessergebnisse
kurz-bis mittelfristig durch Marktpreisfixierungen,
Steuersatzanderungen, Zinsvariationen oder
Transferzahlungen zu beeinflussen sucht. Haufig resultieren
allerdings aus diesen Prozessinterventionen
Fehlallokationen und unerwinschte Prozessergebnisse, die
dann neue Interventionen hervorrufen
(Interventionsspiralen).



Beispiele konkreter ordnungspolitischer MaBnahmen sind
die Schaffung einer autonomen, von politischen
Entscheidungen weitgehend unabhangigen Zentralbank, die
EinfUhrung von Arbeitsschutzgesetzen, die Aufhebung eines
Ladenschlussgesetzes oder die gesetzliche Verankerung
einer o©kologischen Steuerreform. Die Variation der
Abschreibungsmadglichkeiten far Investitionen, die
Genehmigung eines verkaufsoffenen Sonntags, die
Veranderung von Hebesatzen der Gewerbesteuer oder ein
vorlibergehendes Fahrverbot bei Smog sind hingegen
Beispiele flir prozesspolitische MaBnahmen.

In der praktischen Wirtschaftspolitik sind Ordnungs-und
Prozesspolitik nicht immer exakt voneinander zu trennen,
weil wirtschafts-oder sozialpolitische Ziele sowohl durch das
Setzen von Rahmenbedingungen als auch durch direkte
Prozesseingriffe erreichbar sein kénnen. Zu beachten bleibt
jedoch, dass zunehmende Prozessaktivitaten des Staates
haufig einhergehen mit einem Anstieg der Staatsquote und
der bUlrokratischen Regulierung von wirtschaftlichen
Entscheidungen und Handlungen. Hierdurch werden

einzelwirtschaftliche Entscheidungsspielraume
eingeschrankt, Innovationspotenziale begrenzt und die far
funktionierende Marktwirtschaften typische

Anpassungsflexibilitat reduziert (Wirtschaftsordnung_ und
Staatsverwaltung; Interventionismus).
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Hans J6rg Thieme

Monetarismus

Der Monetarismus entstand in den 50er, 60er und 70er
Jahren des 20. Jahrhunderts als Reaktion auf den
sogenannten Keynesianismus. Die Hauptvertreter des
Monetarismus sind bzw. waren der Nobelpreistrager Milton
Friedman (Chicago) sowie die Okonomen Harry G. Johnson,
Karl Brunner und Allan H. Meltzer.

Der Monetarismus besteht aus den folgenden zehn
Kernaussagen:

1. Inflation entsteht nur, wenn die Geldpolitik zu
expansiv ist.

2. Ob die Geldpolitik expansiv oder kontraktiv bzw.
inflationar oder deflationar ist, kann man am
besten an der Entwicklung der Geldmenge (Noten,
Minzen und kurzfristige Guthaben bei den
Banken) ablesen. Demgegenuber ist der Zins — vor
allem langfristig — ein schlechter Indikator, weil er
nicht nur die Geldpolitik, sondern auch Inflations-
und Ertragserwartungen, die staatliche
Haushaltspolitik und andere Einfllsse
widerspiegelt. Zum Beispiel sank der Zins in der
Weltwirtschaftskrise auf nahe null, obwohl die
Geldpolitik — gemessen an der Geldmenge -
extrem kontraktiv war.

3. Die Zentralbank kann die Geldmenge sehr genau
steuern.

4. Damit die Geldpolitik nicht das
Wirtschaftswachstum und die Beschaftigung



destabilisiert, sollte die Geldmenge mit einer
stetigen und vorangekindigten Rate wachsen.

. Damit die Geldpolitik nicht das Preisniveau
destabilisiert, sollte das Wachstum der Geldmenge
- also des Geldangebots der Zentralbank und der
Geschaftsbanken - der langfristigen Zuwachsrate
der (realen) Geldnachfrage - also dem Wachstum
des wirtschaftlichen Produktionspotenzials -
entsprechen.

. Veranderungen der Geldmengenexpansion wirken
sich nur dann auf das Wirtschaftswachstum und die
Beschaftigung aus, wenn diese Veranderungen von
den Marktteilnehmern nicht erwartet worden sind.
Selbst in diesem Fall treten aber nur
voribergehende Wirkungen auf. Wenn sich — nach
etwa zwei Jahren - das Preisniveau dauerhaft
anpasst, kehrt das Wirtschaftswachstum auf seinen
langfristigen Pfad zurtck.

. Anderungen der Geldmengenexpansionsrate sind
meist zu einem groBen Teil erwartet, weil die
Marktteilnehmer das normale Verhaltensmuster
der Zentralbank aus der Vergangenheit kennen.

. Wie die Preise, so passen sich auch die Léhne an
die Geldpolitik an. Deshalb ist es selbst mit einer
unerwarteten Geldmengenexpansion nicht moglich,
die Arbeitslosigkeit dauerhaft zu senken. Die
strukturellen Ursachen der Arbeitslosigkeit kdnnen
durch eine inflationare Geldpolitik nicht beseitigt
werden.

. Wenn die Geldmengenexpansionsrate nach einem
Anstieg spater — teilweise unerwartet — auf den
inflationsfreien Pfad zurickkehrt, sinkt



voriibergehend das Wirtschaftswachstum und es
entsteht voribergehend
Stabilisierungsarbeitslosigkeit. Insofern kann die
Geldpolitik die Arbeitslosigkeit im langerfristigen
Durchschnitt nicht verringern. Sie kann sie nur
anders Uber die Zeit verteilen.

10. Eine unstete Geldpolitik und ein instabiles
Preisniveau verunsichern die Marktteilnehmer. Sie
beeintrachtigen die gesamtwirtschaftliche
Produktivitat und vermindern das
Volkseinkommen.
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Roland Vaubel

Institutionenokonomik

Die Institutionenbkonomik beschaftigt sich mit der Rolle
von Institutionen als Beschrankungen menschlichen
Handelns. Unter Institutionen werden Landgfristvertrage,
Organisationen, formelle Regeln wie Gesetze und
Verfassungsregeln, aber auch informelle, nicht-
formgebundene Regeln wie Moral, Sitten und Gebrauche



verstanden. Als Vorlaufer der modernen ,Neuen
Institutionendkonomik™ kénnen der altere amerikanische
Institutionalismus, die deutsche Historische Schule und der
Ordoliberalismus genannt werden. Innerhalb der Neuen
Institutionendkonomik existieren verschiedene
Forschungsgebiete, von denen die Prinzipal-Agent-Theorie,
die Governance-Kosten-Theorie, die Property-Rights-
Theorie einschlieBlich der Analyse des Rechts, die Public-
Choice-Theorie und die Konstitutionendkonomik sowie die
institutionenorientierte Wirtschaftsgeschichte die
bedeutendsten sind. Auf diese Gebiete soll im Folgenden
kurz eingegangen werden.

Moderne Wirtschaftssysteme beruhen auf einer
mannigfaltigen Arbeitsteilung. FUr nahezu jede Aufgabe
gibt es einen Spezialisten, der die Kompetenz besitzt,
schwierigste Probleme in einem eng abgesteckten
Arbeitsfeld zu l6sen. In anderen Arbeitsgebieten hat er in
der Regel aber nur wenig oder gar kein Knowhow. So sind
an der Produktion von Gutern wie z. B. Autos sehr viele
Spezialisten beteiligt. Diese muissen gut organisiert
zusammenarbeiten, um Guter und Leistungen zu erstellen,
die sich im Wettbewerb behaupten koénnen. Innerhalb
solcher Zusammenarbeit gibt es Akteure, die die
Verwirklichung von Projekten initiieren, und andere, die
Auftragsarbeit leisten. Erstere werden innerhalb der
Okonomik als Prinzipale, letztere als Agenten bezeichnet.
Ein grundlegendes Problem besteht nun darin, dass eine
qualitativ hochwertige Leistungserstellung nur dann flr
einen Prinzipal Uberhaupt moglich ist, wenn der Agent auch
gute Arbeit im Sinne des Prinzipals leistet.

Dies ist in der Realitat ein gravierendes Problem, weil der
Prinzipal den Agenten nicht perfekt Giberwachen kann. Zum
einen kann er dies nicht, weil bereits das Informieren



kostspielig ist. Man bendtigt Zeit, die fir andere Dinge nicht
mehr zur Verfigung steht. Aber selbst, wenn der Prinzipal
alles sehen kdénnte, was der Agent so treibt, konnte er die
Tatigkeit doch nicht immer richtig beurteilen. Wenn wir z.
B. eine Ingenieurin bei der Arbeit beobachten, wissen wir
immer noch nicht, ob sie gut arbeitet oder nicht. Weil in der
Realitat Kosten des Informierens, des Verhandelns und des
Uberwachens - sogenannte Transaktionskosten - bestehen,
hat der Agent einen Informationsvorsprung. Diesen kann er
zum Nachteil des Prinzipals ausnutzen. Das ist z. B. der
Fall, wenn Manager als Agenten den Aktionar-Prinzipalen
vorgeben, sie brauchten ein riesiges Budget sowie mehrere
Sekretarinnen und Dienstwagen, obschon bei der Halfte der
Ausstattung kein Qualitatsverlust ihrer Arbeit eintrate. Dies
wiederum kann dazu fuhren, dass Projekte, die sowohl fur
den Prinzipal als auch fir den Agenten grundsatzlich
vorteilhaft sind, gar nicht durchgefUhrt werden, weil der
Prinzipal das Risiko, ausgebeutet zu werden, nicht eingehen
will. Vor diesem Hintergrund beschaftigt sich die Prinzipal-
Agent-Theorie mit der Frage: Wie koénnen Vertrage so
gestaltet werden, dass der Agent durch die Art der
Vergltung oder andere Verfahren Anreize erhalt, die von
ihm Ubernommenen Aufgaben im Sinne des Prinzipals zu
erfullen?

Ein ahnliches Problem behandelt die Governance-Kosten-
Theorie. Hier stehen vertragliche und organisatorische
Losungen zur Absicherung von Investitionsvorhaben im
Mittelpunkt  der Betrachtung. Werden bestimmte
Investitionsprojekte in die Tat umgesetzt, ist es keine
Seltenheit, dass ein Handelspartner sich spezialisieren
muss. Das bedeutet, er tragt etwas zu dem
Investitionsvorhaben bei, das fur das spezielle Projekt von
immens groBer Bedeutung ist, dessen Wert flir andere



Verwendungen aber gering ausfallt. Im Extremfall rlstet
jemand seinen gesamten Maschinenpark um, damit
ausschlieBlich die Fertigung flr ein bestimmtes GroBprojekt
punktlich und zu vereinbarter Qualitat erfolgen kann.

Eine solche Spezialisierung wird sicherlich nur dann
vorgenommen, wenn es sich um ein sehr gewinntrachtiges
Objekt handelt. Aber selbst dann besteht flir den sich
spezialisierenden Akteur die Gefahr, dass er von seinem
Partner ausgebeutet wird. Der Partner weil3 schlieBlich, dass
die Spezialisierung zu einer Abhangigkeit gefuhrt hat und
wird versuchen, dies nach und nach durch geschicktes
Verhandeln zu seinen Gunsten auszunutzen. Wenn
allerdings der sich spezialisierende Handelspartner
derartige Ausbeutungspraktiken erahnt, wird er
Absicherungen dagegen verlangen oder im Extremfall eine
Projektbeteiligung ablehnen. In diesem Fall wlirde eine
Investition, von der grundsatzlich alle profitieren wirden,
gar nicht durchgefihrt. Die Governance-Kosten-Theorie
befasst sich vor diesem Hintergrund mit Mdglichkeiten,
durch geschickte Vertragsgestaltung oder organisatorische
Veranderungen die angesprochenen Ausbeutungsgefahren
der Spezialisierung zu entscharfen, damit Investitionen
zum wechselseitigen Vorteil relativ gefahrlos durchgefihrt
werden kénnen.

Doch nicht nur Vertrdage und Organisationen dienen der
Absicherung produktiver Tauschgeschafte, sondern auch die
Regeln des Rechts. Erst durch die Existenz verlasslicher
Regeln entstehen gesicherte Freirdaume, innerhalb derer
Individuen Vertrage zum wechselseitigen Vorteil schlieBen
konnen. Absolute Freiheit, ein Zustand der Anarchie also,
bei dem jeder tun und lassen kann, was er will, ist dhnlich
unproduktiv wie ein Zustand umfassender staatlicher
Planung, der keine individuellen Freirdume zulasst.



Fortschritt in Form neuer Produkte und Verfahren, die von
den Nachfragern gewunscht werden, kdénnen nur dann
entstehen, wenn das Recht daflr sorgt, dass Freiheit zum
Wettbewerb unter fairen Bedingungen entsteht. ,Fair®
bedeutet hierbei, dass der Staat auf der einen Seite
akzeptable Wettbewerbsregeln (Monopol-und Kartellrecht)
schafft und zum anderen sicherstellt, dass die
Wettbewerber nur solche Instrumente einsetzen, die keine
unerwinschten Effekte auf Dritte (sogenannte
Externalitdten) abladen. Mit solchen Fragen, wie die
Handlungs-oder Verflgungsrechte der Akteure gestaltet
sein sollten, um Externalitdten wirksam und kostenginstig
zu beseitigen oder zu verringern, beschaftigen sich die
Property-Rights-Theorie und die 6konomische Analyse des
Rechts.

Nicht nur auf GlUtermarkten herrscht Wettbewerb, sondern
auch im politischen Sektor. Analog hangt es auch hier von
den institutionellen Bedingungen ab, ob der Wettbewerb
zwischen Politikern und anderen Staatsdienern (den
politischen Agenten) zu winschenswerten Ergebnissen im
Sinne der Blurger (der Prinzipale) fuhrt. Es ist das Verdienst
der Public-Choice-Theorie (Theorie offentlicher
Entscheidungsprozesse) herausgestellt zu haben, dass
Politiker nicht per se als Diener des Volkes agieren, sondern
erst durch demokratische Kontrolle und andere
Mechanismen Anreize erhalten, den Willen des Volkes zu
vertreten. Mit der Folgefrage, wie produktive
(Verfassungs-) Beschrankungen von politischen Agenten
ausgestaltet sein sollten, beschaftigt sich die
konstitutionelle Okonomik (constitutional economics).

Die institutionenorientierte  Wirtschaftsgeschichte geht
davon aus, dass es im Laufe der Geschichte Phasen
unterschiedlicher institutioneller Bedingungen gab, die die



Gewinnaussichten von Innovationen maBgeblich beeinflusst
haben. Sind die gesellschaftlichen Institutionen so
beschaffen, dass Innovationen und Investitionen flr den
experimentierenden Akteur lohnend erscheinen, steigt die
Zahl technischer Neuerungen in der Gesellschaft. Genau
umgekehrt verhalt es sich, wenn die potenziellen
Innovatoren aufgrund der Beschaffenheit der
gesellschaftlichen Institutionen keine finanziellen Anreize
haben, ihre Ideen in Innovationen umzuwandeln. Neben
dieser These geht die institutionenorientierte
Wirtschaftsgeschichte der Frage nach, wie sich
unterschiedliche formelle und informelle Institutionen
(geschriebenes Recht und ungeschriebene Regeln der Moral
sowie Sitten und Gebrauche) an sich wandelnde
Knappheitsbedingungen anpassen und wie der Wohlstand
durch solchen Wandel verandert wird.

Obschon den angesprochenen Gebieten der
Institutionendkonomik unterschiedliche Erkenntnisobjekte
zugrunde liegen, ist ihnen gemein, dass sie davon
ausgehen, dass das Handeln der Wirtschaftssubjekte
mafBgeblich durch deren institutionelle Umgebung
beeinflusst wird. Institutionen reduzieren
Transaktionskosten, schaffen eine gewisse
Erwartungssicherheit und eréffnen den Wirtschaftsakteuren
Mdéglichkeiten, vielfaltige Tauschvorteile zu realisieren.
Deshalb ist die Verbesserung des institutionellen Rahmens
auf der Ebene des Marktes und in der Politik eine niemals
endende Daueraufgabe von hdchster Dringlichkeit.
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Martin Leschke

Systemwettbewerb

Mit diesem Begriff bezeichnete man bis etwa Ende der 80er
Jahre den Wettbewerb zwischen marktwirtschaftlich-
demokratischen Systemen und lenkungswirtschaftlich-
sozialistischen Systemen. Heute wird er als Sammelbegriff
fUr Veranderungsprozesse und Ergebnisse verwendet, die
bei einem Wettbewerb zwischen demokratischen Staaten
mit  unterschiedlich ausgestalteten  Marktwirtschaften
eintreten. Man spricht auch von institutionellem
Wettbewerb, Regulierungswettbewerb (regulatory
federalism), Wettbewerb zwischen staatlichen Rechts-und
Verwaltungsordnungen (competition among jurisdictions,
interjurisdictional competition) oder von
Standortwettbewerb zwischen Staaten.

Die Grundidee eines Wettbewerbs zwischen
Gebietskdrperschaften  (auch als local jurisdictions
bezeichnet) um mobile Faktoren bei der Bereitstellung
lokaler offentlicher Guter ist von Tiebout (1956) in
zunachst einfachen Modellen entwickelt und spater von
Oates, Olson, Tullock u.a. ausgebaut worden. Es geht um
Voraussetzungen und Folgen von Tausch-und
Wettbewerbsprozessen zwischen staatlichen Anbietern und
privaten Nachfragern jener O&ffentlichen Leistung, die
"Institutionelle Regelung" genannt wird, d.h. Regelsysteme
in Form von Gesetzen, Normen und
Verwaltungsvorschriften. Derartige Regelungen gibt es
entsprechend der  jeweiligen marktwirtschaftlichen
Wirtschaftsverfassung eines Landes in zahlreichen
Gestaltungsbereichen, o) in der Eigentums-,
Unternehmens-, Produktions-, Markt-, Finanz-und
Sozialverfassung. Die in diesen Rechtsbereichen gesetzten



formalen Regeln - auch auBere Institutionen genannt - sind
ein wesentlicher Teil der Standortbedingungen, die das
einzelwirtschaftliche Handeln beeinflussen.

In einer offenen Volkswirtschaft, in der Finanz-und
Humankapital, Guter und Dienstleistungen frei Uber die
Staatsgrenzen hinweg beweglich sind, andern sich fir den
regelsetzenden Staat die Bedingungen flir den Wettbewerb
mit anderen Staaten um mobile Produktionsfaktoren,
insbesondere um Kapital. Die inlandischen Nachfrager nach
dem immobilen, an das Staatsgebiet gebundenen
offentlichen Gut "Institutionelle Regelung" sind haufig auch
mobile Marktteilnehmer, wie z. B. potenzielle Investoren
und hochqualifizierte Arbeitskrafte. Wenn deren Kritik und
Widerspruch (z.B. durch Lobbyismus und
Abstimmungsverhalten bei Wahlen) gegen flr sie
unglnstige Standortbedingungen erfolglos bleiben, haben
sie die Option der Abwanderung. Diese beinhaltet die
Verlagerung des Kapitals far Investitionen und
Finanzanlagen in Lander mit gunstigeren
Rahmenbedingungen, die Abwanderung von Arbeitskraften
in Lander mit attraktiven Einkommensbedingungen und die
vermehrte inlandische Nachfrage nach besseren und
billigeren Gitern und Dienstleistungen des Auslands. Nach
dieser Sicht stehen also Nationalstaaten bzw. deren
institutionelle Regelungen (Systeme) in Wettbewerb um
mobile Faktoren, um Wohlfahrtsziele zu erreichen.

Die Kernthesen vom neuen Systemwettbewerb betreffen
dessen Anreiz-und Wirkungsstrukturen: In den offenen
Volkswirtschaften mit steigender tatsachlicher und
potenzieller = Abwanderung von Wirtschaftsakteuren
unterliegen die Staaten bei der Ausgestaltung der
institutionellen Regelungen einem intensiveren
Wettbewerb, der sie langfristig zu einem verbesserten



Leistungsangebot zwingt, z. B. bei Bedingungen fur
Unternehmensgriindungen, bei Steuersatzen und Sozial-
und Umweltstandards. In der Interpretation des
methodologischen Individualismus handelt es sich um einen
Wettbewerb zwischen Staaten, die durch ihre Politiker
vertreten werden, d. h. es konkurrieren letztlich die
Politiker in ihrer Funktion als Vertreter des Staates. Die

Verbesserung der wirtschaftsrelevanten
Standortbedingungen in einem Staat kdnnen
gewissermalien als Entdeckungsergebnisse des
Regulierungswettbewerbs sowohl institutionelle

Innovationen als auch Imitationen von im Ausland
bewahrten Regelungen sein (Benchmarking zur
Identifizierung der besten Ldsung). Die Gegenleistung der
inldndischen mobilen Marktteilnehmer ist in dkonomischer
Hinsicht die Nichtabwanderung aus dem Kompetenzgebiet
des Staates; die verbesserten Standortbedingungen kdnnen
auch die Zuwanderung mobiler Faktoren férdern.

Der Analyseansatz vom Systemwettbewerb erweitert
sowohl das bisherige Modell vom politischen Wettbewerb in
Demokratien durch die Option der wirtschaftlichen
Abwanderung als auch die Analyse der Public-Choice-
Theorie hinsichtlich der politisch-6konomischen Einfllsse
auf staatliche Entscheidungsprozesse (Neue
Institutionenékonomik). In der kritischen
Auseinandersetzung mit der These vom Systemwettbewerb
ist kontrovers, ob bei institutionellem Wettbewerb von
Staaten in Analogie zum wirtschaftlichen Wettbewerb auf
Gutermarkten argumentiert werden kann. Zu klaren bleibt,
unter welchen Bedingungen sich Systemwettbewerb
entwickeln kann und ob die Gefahr des gegenseitigen
Herunterkonkurrierens der Regelungen (Race-to-the-
bottom-Argument) besteht. Noch zu prifen ist, ob die
Auswahl einzelner Regelungen aus dem institutionellen




Angebot des Staates fur die Wirtschaftsteilnehmer bei
Abwanderungs-oder Zuwanderungsentscheidungen
uberhaupt moglich ist, ob tatsachlich ein hoher
Mobilitatsgrad bei Kapital und Arbeit vorliegt sowie ob und
wie die Staaten als Anbieter von Regelungssystemen eine
drohende Abwanderung von Wirtschaftsakteuren aus dem
jeweiligen Staatsgebiet durch kollektives Vorgehen in Form
der Harmonisierung bzw. Vereinheitlichung der
institutionellen Regelungen verhindern kdénnen (Beispiel
Harmonisierungsstrategie in den Mitgliedstaaten der EU).

Schaubild: Wettbewerbsfahigkeit: The Global
Competitiveness Index(Zur VergroBerung bitte anklicken)



Wetthewerbsfihigkeit: The Global Competitiveness Index
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Guelle: 'World Economic Fonem 2000, 2006, 2014

Der Score-Wert fur die einzelnen Lander erglbt sich durch Kennzahlen fir 12 Faktoren der We-
bewerbsfahigkeit ("pillors of competitiveness’): 1. Institutionen: Bestehen, GesetrmiaBigkeit und
Funktionsfahigkeit von Institutionen. 2. Infrastruktur: Ausstatiung mit Verkehrs- und Kommuni-
katiens-Infrastruktur. 3. Makrookonomie: Makrookonomische Rahmenbedingungen won Geldwert-
stabilitat, Sparguote, Staatswerschuldung. 4. Gesundheit und Vorschulerzichung: Gesundheits-5tand
und -Vorsorge, Qualitat des Vorschul- und Grundschulwesens. 5. Bildung und Ausbildung: Ausstat-
tung und Qualitat des allgemeinen und des beruflichen Bildungssystems, von Fortbildung, Wissen-
schaft und Forschung. 6. Leistungsfahigkeit der Gitermdrkie: Wettbewerbsintensitst, Angemessen-
heit wvon Regulierung, Bestewerung, Grad des Frelhandels, Leistungsfahigkeit der Gltermarkte. 7.
Leistungsfdhigkeit der Arbeitsmdrkte: Arbeitsmarkt-Flexibilitdt, Tarifpartnerschaft, Produktivitats-
Bezug der Lohnfindung, Frauenbeschaftigung. 8 Entwickiungsstand der Finanzmdrkte: Verfligbarkeit
und Angemessenheit von Finanzdienstleistungen, Verfugbarkelt von Risikokapital, angemessene
Finanzmarkt-Regulierung. 3. Technologie-Umsetzung: Verfigbarkeit nevester Technologien, Wirk-
samkeit des Technologietransfers, Breitband-Zugang. 10. Marktgrdfe: Grofe des Inlandsmarktes,
suBenhandelsverflechtung. 11. Quoalitat der Unternehmensfihrung: Art und Menge nationaler
wertschipfungsketten, Cluster-Entwicklung, Internationalitit won Produktion und Vertrieb. 12
inpovationsfahigkeir: Kaparitit und Qualitit von Forschungseinrichtungen, Unternehmens-For-
schung und -Entwicklung, Zusammenarbeit Wissenschaft-Wirtschaft, Patent-Zulassungen.

Das World Economic Forum hat die Indikatoren 2005 erweitert und verfeinert, auBerdem die Zahl
der untersuchten Linder von 59 in 1999 auf 148 Lander in 2013 erhdht. {WL.R.)
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New Economy

Der Begriff ,New Economy" (,Neue Okonomie") ist nicht
eindeutig definiert. Zuweilen wird er auch mit Begriffen wie
Internet Economy, Network Economy, Digital Economy, E-
Commerce oder Information Economy  assoziiert.
Gemeinsame Bestandteile aller Bezeichnungen sind neue
Technologien, vor allem Informations-und
Kommunikationstechnologien (IT) , sowie neues Wissen und
Humankapital. Vereinfachend wird die New Economy
zuweilen auch als der IT-Sektor einer Volkswirtschaft
beschrieben.

Was ist neu an der New Economy? Relevant erscheinen
folgende Elemente:



(1) IT als neue Technologie,(2) Information als zunehmend
wichtiges Produkt,(3) erhohte Produktions-und
Wachstumssteigerungen aufgrund von (1) und (2).

In Bezug auf die IT kann festgestellt werden, dass sie zu
standig enger werdenden nationalen und internationalen
Vernetzungen (Netzwerken) zwischen Menschen und
Unternehmungen flUhrt, innerhalb derer immer grdéBere
Datenmengen zu sinkenden Telekommunikationskosten
bewegt werden. Hier entstehen Netzwerkeffekte, die
dadurch charakterisiert sind, dass durch eine steigende
Anzahl der am Netz Beteiligten der Nutzen jedes bereits
Vernetzten erhdht wird. Was die Information als Produkt
innerhalb der New Economy anbetrifft, so besteht das Neue
wohl darin, dass durch die IT ein schnellerer und
kostensparender Zugang zu ihr moglich ist, was die
Produktion und Nutzung von Informationen stimuliert.
Positiv daran ist, dass auch die Informationsverarbeitung im
Allgemeinen verbessert wird. All dies - so wird vielfach
gesagt — wirkt in einer Volkswirtschaft in der Weise, dass
die Transparenz steigt und die Unsicherheiten abnehmen.

Produktivitats-und Wachstumssteigerungen als Folge von IT
sowie der Information als Produkt ergieBen sich mehr oder
weniger Uber alle Sektoren einer Volkswirtschaft. Deshalb
wird die IT auch als Querschnittstechnologie bezeichnet.
Wegen ihrer produktivitats-und wachstumssteigernden
Effekte wirkt diese Technologie national wie international
wohlstandsférdernd.

Zu betonen ist, dass in der New Economy die 6konomischen
GesetzmaBigkeiten, wie wir sie aus der ,0Old Economy"
kennen, keineswegs auBer Kraft gesetzt werden. Vor allem
die USA haben jedoch gezeigt, dass in der New Economy
der Wachstumstrend steiler und die
Wachstumsschwankungen geringer ausfallen kénnen als in



der Old Economy. Zudem sind (gleichzeitig die
Inflationsraten offensichtlich niedriger. Auch ist feststellbar,
dass die Flexibilitdt der Anpassung der Wirtschaft an
konjunkturelle Schwankungen und an den strukturellen
Wandel groBer ist und damit die Auslastung der
Produktionskapazitaten einer Volkswirtschaft im Zeitablauf
gleichmaBiger sein kann. Dies wirkt glattend auf den
Konjunkturverlauf. Damit verringert sich auch die
Notwendigkeit, geld-und fiskalpolitische Instrumente zur
kurzfristigen Intervention in den  Wirtschaftsablauf
einzusetzen. Mit zunehmender Ausbreitung der
Mechanismen der New Economy wird eine Volkswirtschaft
ohne Zweifel wettbewerbsfahiger. Die Begriffe New
Economy und Globalisierung haben viel gemein: Sie
charakterisieren die Entwicklung moderner
Volkswirtschaften hin zu dem, was wir Systemwettbewerb
nennen.
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Konstruktivismus



Das Problem

Méglichkeiten und Grenzen politischen Handelns in
modernen GesellschaftenDer Begriff ,Konstruktivismus"
entstand in der Kapitalismus-Sozialismus-Debatte der
letzten beiden Jahrhunderte. In dieser erhoben die
Vertreter liberaler Positionen gegen die
gesellschaftsplanerischen Vorschlage vor allem
sozialistischer Autoren den Einwand, dass Gesellschaften
weder als Ganzes noch in wichtigen Teilen planbar seien.

Als gesellschaftspolitisches Leitbild zeichnen sich die als
konstruktivistisch bezeichneten Richtungen durch grofBes
Vertrauen in staatliches Handeln aus, so bei der
Bereitstellung wichtiger Glter und Dienstleistungen oder
bei der Bewaltigung komplexer sozialer Probleme.
Wesentliche Instrumente des ,Staates der Daseinsflirsorge®
sind die burokratische Anordnung, die staatliche Planung,
die Austbung von Zwang zwecks Durchsetzung der von der
Politik vorgegebenen Ziele wund die Beflrwortung
kollektivistischer Losungen.

Gegen diese planende Vernunft wird seitens der
Konstruktivismuskritiker ins Feld geflihrt, (1) dass die
menschlichen Verstandeskrafte begrenzt waren und daher
sozialplanerischen Bestrebungen enge Grenzen setzten, (2)
dass wichtige gesellschaftliche Institutionen nicht bewusst
geschaffen wurden, sondern ungeplant durch menschliche
Interaktion entstanden seien und sich auch nicht mit
planerischen Mitteln weiterentwickeln lieBen, und (3) dass
Versuche zur Umsetzung gesamtgesellschaftlicher
Planungen nicht nur ihr propagiertes Ziel, die Erhéhung des
allgemeinen Lebensstandards, verfehlten, sondern (ber
zunehmende Einschrankungen der individuelle Freiheit oft
genug auch bis zur Diktatur fUihrten. Die Kritiker treten
anders als die konstruktivistischen Denkrichtungen fir



Wettbewerb statt Planung, flir Dezentralisierung statt
Zentralisierung und fur freiwillige Koordination statt
zentrale Lenkung ein.

Zu den Konstruktivismuskritikern gehoéren die frihen
Mitglieder der schottischen Schule der Moralphilosophie,
angefangen von Adam Smith (1723-90) und David Hume
(1711-76) bis hin zu neueren liberalen Autoren wie F. A. V.
Hayek (1899-1992) , ferner die kontinentalen Neoliberalen
und die zeitgendssischen angelsachsischen klassischen
Liberalen. Ihnen allen ist gemeinsam, dass sie groBes
Vertrauen in freiheitliche Formen des menschlichen
Zusammenlebens und in die spontanen Krafte einer offenen
Gesellschaft setzen.

In der Sache geht es in der Konstruktivismusdebatte nicht
um eine ideologische Fragestellung, sondern um ein
Grundlagenproblem der Wirtschaftsund
Sozialwissenschaften. Lasst  sich die menschliche
Gesellschaft in  ahnlicher Weise manipulieren und
kontrollieren wie die physikalische Welt? M. a. W., kann der
moderne technisch-naturwissenschaftliche Denkstil mit
gleichen Erfolgsaussichten auch auf gesellschaftliche
Probleme Ubertragen werden? Kann z. B. die ,sichtbare
Hand" des Staates den Wirtschaftsprozess so steuern, dass
Konjunkturen und Krisen, der Schrecken aller
Marktgesellschaften, bald der Vergangenheit angehéren?

Der é&ltere  KonstruktivismuslIn der  6konomischen
Doktrinentwicklung gehen die Meinungen dariber weit
auseinander. Adam Smith und seine intellektuellen
Nachfolger ziehen die Grenzen flir erfolgreiches
sozialtechnologisches Handeln sehr eng, auch wenn sie dem
Staat als politischem Akteur eine Reihe wichtiger
offentlicher Aufgaben zuschreiben. Frihsozialisten wie
August Comte (1798-1857) und Henri de Saint-Simon



(1760-1825) hingegen postulieren als Aufgabe jeder
sozialen Ordnung die Ausrichtung aller
Gesellschaftsmitglieder auf ein ,allgemeines Ziel®, den
~gesellschaftlichen Fortschrittsplan®. Diesen legen jedoch
nicht die Betroffenen selbst fest, sondern die Gelehrten,
denen die Fahigkeit zugesprochen wird, die kunftige
Gesellschaftsentwicklung richtig vorauszusehen
(Fehlbaum).

Karl Marx (1818-83) schlieBlich vertritt die Ansicht, dass
aus dem unvermeidlichen Zusammenbruch des
Kapitalismus historisch zwangslaufig ein ,Reich der
Freiheit® und damit eine Neue Gesellschaft resultiere. Das
Scheitern dieser Prognose nach der sozialistischen
Revolution in Russland (1917) hatte zur Folge, dass sich die
Grinder der Sowjetunion fir die zwangsweise
Durchsetzung des kommunistischen Gesellschaftsideals
entschieden. Diesem Beispiel folgten spater Mao Tsetung,
Pol Pot und viele andere Diktatoren in dem Sinne, dass sie
die Liquidierung ganzer Klassen und sozialer Schichten mit
dem Argument verteidigten, eine Neue Gesellschaft
schaffen zu wollen (Courtois) .

Der neuere KonstruktivismusAusgangspunkte des neueren
Konstruktivismus sind die Auswirkungen des Ersten
Weltkrieges (1914-18) und die Folgen der
Weltwirtschaftskrise (1929-38). Beide Ereignisse wurden
als Versagen der alten liberalen Ordnung, die sich im 19,
Jh. Uber die westliche Welt erstreckte, interpretiert. An die
Stelle der liberalen Sozialphilosophie traten der Sozial-oder
Wohlfahrtsstaat und der Glaube an eine weitreichende
nichtsozialistische Wirtschaftssteuerung. Die damaligen
Gesellschaften sollten auf demokratischem Wege anhand
der Kriterien sozialer Gleichheit und sozialer Gerechtigkeit
umgestaltet werden. Das bedeutete z. B., dass



Chancengleichheit mit Mitteln der Schul-und Bildungspolitik
geschaffen, dass Einkommensunterschiede durch
Progressivsteuern eingeebnet, dass gleiche medizinische
Versorgung fur alle durch  Zwangsversicherungen
gewahrleistet, und dass die Abhangigkeit des Einzelnen von
der Familie durch staatliche Sicherungs-und
Versorgungssysteme abgeldst werden sollten.

Zur Kritik des Konstruktivismus

Beide Spielarten des Konstruktivismus werden haufig mit
Wertargumenten kritisiert. Besonders den radikalen
Entwlrfen wird entgegengehalten, sie seien utopisch. Die
neuere Konstruktivismuskritik hingegen schlagt einen
anderen Weg ein. Sie bedient sich erkenntnistheoretischer
und fachwissenschaftlicher Einwande. Ihr Anliegen ist es v.
a., die Grenzen politischen Handelns in einer freien
Gesellschaft deutlich zu machen

Die liberale Kritik am Konstruktivismus basiert auf der
Sentenz ,Wollen impliziert Kénnen". Gesellschaftliche Ziele
konnen dann nicht erreicht werden, wenn ihnen
unrealistische Annahmen (Uber menschliches Verhalten
zugrunde liegen. Der sozialingenieurhaften Sicht sozialer
Beziehungen wird seitens der Konstruktivismuskritiker das
evolutionare Verstandnis sozialer Prozesse
entgegengesetzt. Danach gehen die wichtigsten
Institutionen menschlichen Zusammenlebens, so die
Sprache, das Recht, die Kunst, die Wissenschaft, die Moral,
die Sitten, die Arbeitsteilung oder die Markte, nicht aus
gezielten menschlichen Planungen hervor, sondern sie
entstehen unbeabsichtigt und ungeplant infolge
menschlicher Interaktionen.

Das Adam Smith’sche Theorem der ,unsichtbaren Hand"
bzw. die Idee der Selbststeuerung oder Selbstorganisation



sozialer Gebilde verdeutlichen diese Weltsicht. Die
genannten Institutionen lassen sich weder planerisch
schaffen noch planerisch erfolgreich weiterentwickeln. Dort,
wo - etwa in der Kunst, der Wissenschaft oder der Moral -
eine politische Steuerung nach vorgefassten politischen
Zielen versucht wird, entsteht intellektuelle Stagnation,
und es werden soziale Scheinwelten aufgebaut.

Evolutiondre versus statische Sicht der GesellschaftDie
alteren Entwirfe einer Neuen Gesellschaft sind in der Regel
mit dem Versprechen einer zeitlos giltigen und dauerhaft
gerechten Gesellschaftsordnung verknipft. Sie sind mithin
statischer Natur. Dagegen lassen sich aus der evolutionaren
Sicht sozialer Prozesse vier Argumente ableiten.

(1) Politische Versuche des totalen Umbaus einer
bestehenden Gesellschaftsordnung begegnen erstens der
Schwierigkeit, dass der jeweils existierende
gesellschaftliche Zustand durch eine lange Reihe
vorangegangener Ereignisse bestimmt ist. Sie schlagen sich
in uUberkommenen Regeln, Verhaltensweisen und
Einstellungen nieder, die den handelnden Subjekten nicht
oder nur teilweise bekannt bzw. bewusst sind (Hayek).
Dort, wo Regeln ,entdeckt" werden, sind sie jedoch nicht
den naturwissenschaftlichen Gesetzeskonstanten
vergleichbar. Dies wird u. a. daraus ersichtlich, dass es im
sozialen Bereich bis heute keine den Naturgesetzen
entsprechenden ,gesellschaftlichen Gesetze™ gibt. Wo sie
aufzustellen versucht wurden, scheiterten sie. M. a. W.,, die
Sozialwissenschaften verfiigen nicht (oder noch nicht?)
Uber ein gut Uberpriftes erfahrungswissenschaftliches
Wissen, das es erlaubt, Fortschritte zu erzielen, wie sie das
moderne technische Wissen nahezu tagtaglich hervorbringt.

(2) Die ,Wirtschaft" oder die , Gesellschaft" ist zweitens ein
hdéchst komplexes Gebilde, das vom Standpunkt einer



lenkenden Instanz  nicht (oder zumindest nicht
befriedigend) Uberschaubar ist. Ein entscheidendes
GroBexperiment war der Versuch, zuerst in der
Sowjetunion und dann in vielen anderen Landern, die
uberkommenen Verfahren der Koordination individueller
Wirtschaftsplane Uber Markte durch zentrale Planung zu
ersetzen. Erwartet wurde ein funktionsfahiges und dem
vermeintlichen ,Chaos der Markte™ auf breiter Front
Uberlegenes Wirtschaften. Dieses Experiment scheiterte
jedoch u. a. an der Unmdglichkeit, die hochkomplexen In-
und Outputstrome zwischen Unternehmen auch nur
halbwegs befriedigend durch zentrale Anweisungen zu
koordinieren. Im Alltag mussten Produktionsprozesse
standig unterbrochen werden, weil ,kein Material da war".
Es ist deswegen nicht verwunderlich, dass dort, wo die
gesamtwirtschaftliche Planung auch heute noch
zwangsweise aufrechterhalten wird (Kuba, Nordkorea), der
Lebensstandard groBer Teile der Bevdlkerung auf oder
unter dem Subsistenzniveau liegt.

(3) Soziale GroBexperimente, wie die Planung einer Neuen
Gesellschaft, sind drittens mit dem Problem konfrontiert,
dass die Kontrolle der Erfolge auf dem Wege zur Neuen
Gesellschaft zum Politikum wird. Im Vergleich zu
schrittweisen und begrenzten Reformen, die es in offenen
Gesellschaften moéglich machen, aus Fehlern zu lernen
(Popper) , stellt das Programm, eine vollig neue
Gesellschaft zu errichten, ein Vorgehen dar, bei dem das
Aufdecken von Fehlern ungemein schwierig und gleichzeitig
fur Kritiker riskant ist. Alle menschlichen Institutionen sind
mit Mangeln behaftet. Treten diese etwa in Form von
Planungsversagen oder der typischen ,Mangelwirtschaft®
auf dann, stellt sich die Frage nach den Grinden. Da
revolutionare Umwalzungen bestehender
Gesellschaftsordnungen politisch nur mit dem Argument



vermittelbar sind, dass sie in eine bessere Welt flihren,
muss jedes Systemversagen durch ,Feinde“ - seien es
Klassenfeinde, Abweichler, Dissidenten oder auslandische
Agenten - zu erklaren versucht werden. Der Vorwurf, das
Neue System habe immanente Konstruktionsfehler, setzt
daher denjenigen, der es vorbringt, dem Verdacht aus, ein
,Staatsfeind™ zu sein. Auf diese Weise wird das wichtigste
Verfahren im Dienste des menschlichen Fortschritts, der
Prozess von trial and error, (die Methode Neues zu
versuchen und laufend Irrtimer zu eliminieren), auBer
Kraft gesetzt. Dass am Ende einer solchen Politik
Zusammenbriche stehen, wie 1989-91 in den
sozialistischen Landern, ist kaum verwunderlich.

(4) Die Hoffnung auf das erfolgreiche Planen und Erreichen
einer  besseren Welt  durch das  Wirken von
Sozialingenieuren wird viertens in der Regel mit der
Vorstellung verbunden, dass es aufgeklarte Eliten, eine
Avantgarde des Proletariats, eine unfehlbare Partei oder
einen vom Volk geliebten Flhrer gibt, der den richtigen
Weg in die Zukunft weist. Keine Erwartung der alteren
Gesellschaftsplaner ist so grindlich durch die Erfahrung
widerlegt worden wie diese. Die neuere Geschichte der
Diktaturen in Ost und Sidd zeigt eindrucksvoll, dass die
regierenden Autokraten und ihre Anhangerschaft die
persdnliche Bereicherung als ersten Zweck ihrer Herrschaft
verfolgen. Das Versprechen eines héheren Lebensstandards
fur die breite Bevdlkerung ist allenfalls relevant, wenn es
um die Sicherung der jeweiligen Machtpositionen geht.

Interventionismus und KonstruktivismusAngesichts des
Zusammenbruchs fast aller sozialistischen Gemeinwesen in
den letzten beiden Jahrzehnten wird der Anspruch auf
Schaffung einer véllig Neuen Gesellschaft heute kaum mehr
vertreten. Es wird weitgehend akzeptiert, dass es sich hier



um eine utopische Vorstellung handelt oder - im
vorliegenden Zusammenhang ausgedrickt -, dass das
nétige Wissen und die erforderlichen Mittel flr die
Verwirklichung einer sozialistisch durchgeplanten Wirtschaft
und Gesellschaft nicht existieren.

Damit rickt die Frage in den Vordergrund, ob Gleiches auch
fir die wohlfahrtsstaatlichen Nachfolgemodelle des
Sozialismus gqilt. Flr sie ist typisch, dass fur zentrale
Bestandteile des menschlichen Lebens Regulierungen
geschaffen werden, denen sich der Einzelne, wenn
uberhaupt, nur mit hohen Kosten entziehen kann. Die dabei
geschaffenen staatlichen Monopole zur Absicherung des
Alters, der Gesundheit, der Erziehung oder der Vermittlung
des Zugangs zum Arbeitsmarkt, gefahrden nicht nur die
individuelle Freiheit, sondern erweisen sich unter dem
Gesichtspunkt der Konstruktivismuskritik als Lésungen, die
im Endeffekt nicht lebensfahig sind, und die die ihnen
aufgetragenen Aufgaben nicht bewaltigen.

Ein Beispiel ist die konstruktivistisch-kollektivistische
Losung, der die Alterssicherung in den meisten
Wohlfahrtsstaaten unterworfen ist. Hier erweisen sich in
kurzen Zeitspannen ,Jahrhundertgesetze"™ immer wieder als
revisionsbedlrftig. Ein sachlicher Grund flr das standige
Scheitern der sog. Reformen ist die groBe Zahl
unbekannter, d. h. nicht prognostizierbarer Variabler, die
alle vorangegangenen Schatzungen schnell zu Makulatur
werden lassen.

Ahnliches gilt fir das Gesundheitswesen oder die staatliche
Vermittlung von Arbeitslosen oder die Versuche, Krisen und
Konjunkturen nach Keynes'schen Rezepten weitgehend
auszuschalten. Selbst das weniger schwer Uberschaubare
staatliche Schulwesen, das trotz mancher
Liberalisierungsschritte weiterhin von staatlichen Vorgaben



abhangig bleibt, ist kaum in der Lage, auch nur annahernd
die Leistungen hervorzubringen, die andernorts in weniger
regulierten und starker dem Wettbewerb ausgesetzten
Schulsystemen Standard sind.

Aus Sicht der Konstruktivismuskritik aber liegt der
Hauptmangel konstruktivistischer Lésungen darin, dass sie
- im Gegensatz zu liberalen Ansatzen - das Ausprobieren
von Alternativen, das Experimentieren mit neuen Lésungen
und das Lernen aus der Erfahrung ungemein erschweren,
wenn nicht sogar ganz verhindern. Anderungen koénnen
allenfalls auf dem mihsamen Wege Uber die Politik
erstritten werden, mit der Folge, dass die im politischen
Prozess erzielten Kompromisse und nicht die Sache selbst
dominieren. Die Kritiker des  konstruktivistischen
Denkansatzes pladieren deswegen flr einen Rlckzug des
Staates aus zahlreichen Tatigkeiten, die dieser in den
letzten acht Jahrzehnten an sich gezogen hat.
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Interventionisums

Wirtschaftspolitische Eingriffe, die dazu dienen, die
Struktur, den Ablauf und die Ergebnisse des
Marktgeschehens im Hinblick auf Sonderinteressen
punktuell zu korrigieren, sind Interventionen. Sie lassen
sich nach ihren Triebkraften und Zielen, nach den
Eingriffsformen und den Auswirkungen unterscheiden (s.
Abb. 1).

Treibende Krafte sind vor allem Verbande, Parteien, die
Kirchen und die Staatsblrokratie: Verbande versuchen, auf
dem Weg des ,politischen Tauschs" (J. M. Buchanan) mit
den Parteien den Geltungsbereich der allgemeinen
wettbewerblichen Marktlenkung einzuschranken oder zu
beseitigen und damit ihren Mitgliedern einen
Einkommensvorteil, eine wirtschaftliche Rente, zu
verschaffen, also ein(en) Einkommens(vorteil) ohne
Leistungserbringung. Mit der Hilfe der Staatsburokratie, der
publizistischen und moralischen Unterstitzung der Medien
und der Kirchen lasst sich das Rentenstreben leichter
durchsetzen und auf Dauer behaupten.

Die verfolgten Ziele lassen sich wie folgt systematisieren:



1. Interventionismus im Dienste machtpolitischer Ziele,
etwa im Sinne der Bismarck'schen Zollpolitik von 1879ff
zum Schutz der politisch machtigen Landwirtschaft, der
ErschlieBung einer staatlichen Einnahmequelle, der
politischen Beschwichtigung der Arbeiterschaft durch
Ausdehnung der agrarischen Schutzzollpolitik auf die
Industrie. Auch die Bismarck’sche Sozialpolitik als Konzept
einer mit standisch-korporativen Elementen versehenen
staatsmonopolistischen Versicherungslésung war primar ein
Mittel, um die Regierungsmacht zu sichern.

2. Interventionismus im Dienste von Verbands-und
Parteiinteressen - etwa zur wettbewerbswidrigen
Strukturerhaltung, der technologie-und industriepolitischen
oder wohlfahrtsstaatlichen Strukturgestaltung.

3. Interventionismus im Dienste wirtschaftlicher
Entwicklungsziele, etwa nach dem am Konzept der
.Befriedigung von Grundbedirfnissen™ orientierten
nationalistisch-egalitaren  Entwicklungsinterventionismus,
wie er lange Zeit vor allem in Lateinamerika praktiziert
worden ist.

4. Interventionismus im Dienste der wirtschaftlichen
Integration, wie er von der EG mit Formen des sektoralen
Interventionismus (Montan-und Agrarunion) begonnen und
seit 1973 mit jeder Erweiterung der Mitgliederzahl und im
Hinblick auf technologie-, industrie-und
wettbewerbspolitische Ziele intensiviert worden ist.



Abb. 12 Punkiseller Interventionismuas (1"l
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wird nicht nur

Im politischen Prozess versucht, die
Zielberechtigung mit Hilfe eines punktuellen Verstandnisses
von sozialer Gerechtigkeit, sondern auch mit verbalen



Beschdnigungen der Zielfolgen (,im Dienste des sozialen
Friedens®) zu vernebeln. Unbestritten ist, dass
Interventionen des Staates durch externe Effekte
gerechtfertigt sein kdnnen: In den Bereichen der Bildung
und Grundlagenforschung zur Sicherung von positiven und
beim Umweltschutz zur Vermeidung von negativen
Externalitaten.

Die Interventionsformen lassen sich nach ihrer
Eingriffsintensitat ordnen: 1. Marktzutrittsschranken - etwa
im Hinblick auf bestimmte Qualifikationsnachweise und
gesundheitspolizeitliche Zulassungs-und Einfuhrverbote -
stehen nicht im Widerspruch zum Recht der freien
Berufswahl (der Gewerbefreiheit), solange die
Entscheidungen gegen negative externe Effekte gerichtet
sind (Schutz des Lebens, der Gesundheit, der
Menschenwirde), auf allgemeinen Prinzipien beruhen, also
nicht von der Einsicht von Behdrden und ihrem Wohlwollen
abhangig sind. Erst der punktuelle Charakter des Eingriffs
verfalscht den Marktzutrittswettbewerb oder schliet diesen
aus.

2. Punktuelle Interventionen, die bei der
Investitionstdtigkeit und der Angebotsmenge ansetzen,
stellen einen Frontalangriff auf die Entstehung und
Entfaltung einer Marktwirtschaft dar.

3. Dies gilt auch far den Preisdirigismus, als gezieltem
Ausschluss der marktwirtschaftlichen Lenkungsfunktion der
Preise. Damit wird der volkswirtschaftliche
Bewertungszusammenhang mit anderen Gutern, Anbietern
und Nachfragern unterbrochen. Der entgangene Vorteil aus
alternativen Verwendungen kann nicht nach einem
einheitlichen Opportunitatskostenkalkil eingeschatzt
werden. Damit werden auch knappheitsbezogene
Preisprognosen und entsprechende Investitionsrechnungen



als Grundlage fur kinftige Produktionsentscheidungen
unmdglich. Es entstehen rechnungsmaBige ,Trockeninseln®.
Auf diesen entwickelt sich ein Preisund Kostenbewusstsein,
das unabhangig von der marktwirtschaftlichen Umwelt ist.
Vom volks-und weltwirtschaftlichen
Rechnungszusammenhang her gedacht, bedeutet
Preisdirigismus - auch im Hinblick auf die erforderlichen
burokratischen ,Hilfsverfahren der Koordination™ (K. Paul

Hensel) und Schutzmauern - eine Auflésung der
gesellschaftswirtschaftlichen Zusammenarbeit. Die
internationale Dimension dieser

Desintegrationserscheinung wird besonders an dem Versuch
deutlich, den Wechselkurs zu regulieren. Dieser isolierte
Eingriff in einen fir den AuBenhandel besonders wichtigen
Preis vermag allein schon weitreichende Verzerrungen der
internationalen  Arbeitsteilung  auszuldsen und zu
verhindern, daBB die einzelwirtschaftliche und die
gesamtwirtschaftliche Nutzlichkeit der
AuBenwirtschaftsbeziehungen lGbereinstimmen.

4., Preisbe-und  Preisentlastungen verzerren den
Rechnungszusammenhang, wobei Entlastungen in Form von
direkten Subventionen in der Regel selektiv eingesetzt
werden und damit starkere Verzerrungs-und
Diskriminierungseffekte auslésen als z. B. Entlastungen
durch Steuerverglnstigungen.

5. Der Interventionismus im internationalen Austausch steht
im Widerspruch zu den Prinzipien der GATT-Ordnung
(unbedingte Meistbeglinstigung und Nicht-Diskriminierung).
Vor allem sektorale Sonderregelungen und
produktspezifische Handelsbeschrankungen flr den Agrar-,
Textil-und Bekleidungshandel oder fiir den Import von
Bananen, neuerdings auch flr den Austausch anderer
Guter (bis hin zu Automobilen), wirken dahin, den



internationalen Preiszusammenhang durch einen offenen
oder versteckten mengenbezogenen Punktualismus mehr
oder weniger weitgehend brichig zu machen. Diesen und
anderen Tendenzen zu einem verstarkten Punktualismus
versuchen seit 1948 das GATT und seit 1994 die
Welthandelsorganisation (WTQO), die Weiterentwicklung des
GATT, entgegenzuwirken. Hierzu ist vorgesehen, die

offenen und versteckten mengenmaligen
Handelshemmnisse (vor allem auch im Agrarsektor) in
preisbezogene Einfuhrbeschrankungen (Zolle)

umzurechnen und schrittweise abzubauen. Parallel dazu ist
vorgesehen, Subventionen flr bestimmte Branchen und
Unternehmen zu verringern.

6. Der Interventionismus im neuen Gewand bezieht sich
vor allem auf rasch expandierende Anti-Dumping-
MaBnahmen, die in der EU verstarkt und gezielt
wettbewerbsbeschrankend eingesetzt werden, auf
punktuelle Formen der wettbewerbsbeschrankenden und -
verzerrenden Kooperation von Staat und Wirtschaft in Form
von ,Strategischen Allianzen® und einer ,Aggressiven
Handelspolitik™. Umweltschutznormen lassen sich im
internationalen Wettbewerb dazu missbrauchen, bestimmte
im Ausland hergestellte Giter gegenlber Inlandsangeboten
zu diskriminieren.

Die Auswirkungen auf den Marktprozess bestehen zundachst
einmal darin, dass die Lobby-Ausgaben far
.renten“begrindende und -sichernde Handlungsrechte und
fir die in ihrem Gefolge expandierenden Verbande und
Staatsburokratien aus volkswirtschaftlicher Sicht eine
Vergeudung darstellen. Denn diese Aufwendungen dienen
nur der Umverteilung, nicht der Wertschoépfung. Hinzu
kommt die aus der Verzerrung und Auflésung des
marktwirtschaftlichen Rechnungszusammenhangs



entstehende Vernebelung der individuellen Kosten-Nutzen-
Kalktle.

In den Interventionsbereichen wird die wettbewerbliche
Marktkontrolle vom Prinzip der Staatskontrolle verdrangt.
Die Staatskontrolle ist schon wegen der typischen
Politisierung des Interventionismus flr sich wieder ein
Ausgangspunkt fir 6konomische Fehlentwicklungen: Die
Beglinstigten gewobhnen sich an die Sonderbehandlung,
Kraft und Bereitschaft der Beglnstigten lassen nach, den
Erfordernissen des wettbewerblichen Marktsystems
Rechnung zu tragen.

Daneben sind wirtschaftspolitische und sozialethische
Auswirkungen zu berlcksichtigen. Der Interventionismus
entzieht die Wirtschaftspolitik dem Einfluss einer
Ubergeordneten Idee, der ,Wirtschaftsverfassung des
Wettbewerbs"™, und einem Ubergeordneten Ressort mit einer
eindeutigen Haltung zur marktwirtschaftlichen Ordnung.
Traditionell war dies in Deutschland nach der
Wahrungsreform das Bundesministerium fir Wirtschaft.
Demgegenidber dominieren heute vielfach Arbeits-, Sozial-,
Familien-, Wohnungs-, Agrar-, Umwelt-, Verkehrs-und
Industrieministerien mit starken Tendenzen einer isolierten
Zielverfolgung. In konkreten Tagesfragen der
Wirtschaftspolitik lauft dies auf eine mehr oder weniger
ausgepragte Minderschatzung der Belange der
Gesamtordnung hinaus. Im Neben-und Gegeneinander der

Eingriffe erhalten die Interventionsressorts im
Zusammenspiel mit den jeweiligen Verbanden den
Charakter von eigenstandigen wirtschafts-und

sozialpolitischen Machtkérpern, von Regierungen in der
Regierung.

Der Interventionismus gibt den wirtschaftspolitischen
Akteuren diskretionare Handlungsspielraume far



Entscheidungen mit selektiv-diskriminierendem Charakter.
Die Anfalligkeit fir Korruption, Subventionsmentalitat und -

kriminalitat sowie far eine missbrauchliche
Inanspruchnahme von staatlichen Sonderleistungen nimmt
ZU. Die Chancen far eine praventive

Korruptionsbekampfung  verschlechtern sich. Offene
Volkswirtschaften mit eingeschrankten Spielrdumen und
Neigungen zum Interventionismus sind weniger anfallig far
Korruption und Bestechlichkeit der Politiker, der
Parlamentarier und Beamten. Soziale Gerechtigkeit im
Verstandnis einer ,Wirtschaftsverfassung des Wettbewerbs"
dirfte deshalb auch einen strukturell geringeren
Moralverzehr verursachen als eine so bezeichnete ,soziale
Gerechtigkeit® im Sinne des wirtschaftspolitischen
Interventionismus. Denn Vielfach sind diese sozial
motivierten Interventionen in ihren Ergebnissen
keineswegs sozial - ,,gut gemeint ist selten gut".
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Korporatismus

Seinem wortlichen Ursprung nach bedeutet Korporatismus
(von lat. ,corporatio™ = Kd&rperschaft) eine Verbindung von
Personen gleichen Standes oder Berufs. So kénnen z.B. die
Handwerksinnungen als klassische korporatistische
Vereinigungen bezeichnet werden. Heutzutage meint
Korporatismus hingegen eine Form der Beteiligung
gesellschaftlicher Gruppen an den sie Dbetreffenden
politischen  Entscheidungsprozessen. Dabei soll ein
planvolles, auf einander abgestimmtes Ineinandergreifen
dieser Gruppen zur Erreichung eines gemeinsamen Ziels
erreicht werden. Annahmegemafl  funktioniert ein
korporatistisches Verhandlungssystem, weil alle beteiligten
Akteure freiwillig zu Zugestandnissen bereit sind. So soll es
zu einem tauschahnlichen Vorgang mit einem Ausgleich der
Interessen kommen. Beispiele korporatistischer
Arrangements sind Lobbying, Koordination der
Arbeitsmarkte mit Hilfe von Staat, Arbeitgeberverbanden
und Gewerkschaften (sog. Tripartismus) sowie die
Organisation weiterer sogenannter marktwirtschaftlicher
Ausnahmebereiche, z.B. des Gesundheitssystems, mit Hilfe
von Gruppenverhandlungen.

Formen des Korporatismus

Grundsatzlich ist zwischen einem autoritér-diktatorischen
und einem demokratisch-liberalen Korporatismus zu
unterscheiden. Der autoritar-diktatorische Korporatismus -



auch als klassischer Korporatismus bezeichnet - ist durch
eine begrenzte Anzahl von Verbanden mit
Zwangsmitgliedschaft in Anlehnung an das mittelalterliche
Zunftwesen gekennzeichnet. Die Verbande werden vom
Staat nach funktionalen Aspekten gegeneinander
abgegrenzt und stehen in keinerlei Wettbewerb
miteinander. Eine faktische Umsetzung fand dieses Konzept
im neuzeitlichen Europa insbesondere in den 1920er bis
1940er Jahren. Das Konzept des demokratisch-liberalen
Korporatismus ist hingegen durch eine freiwillige
Einbindung frei gebildeter Interessenverbande in staatliche
Entscheidungsprozesse gekennzeichnet. Der Blick auf diese
Spielart des Korporatismus erweiterte sich erst wieder in
den 1970er Jahren, als die Politikwissenschaft den Begriff
neu entdeckte und auf seine Tradition aus dem 19.
Jahrhundert sowie seine demokratisch-liberalen Aspekte
verwies. Er wird daher auch als Neokorporatismus
bezeichnet, was die Neuformulierung der Beziehungen
zwischen dem Staat und den organisierten
Interessengruppen widerspiegeln sowie das Image des
Korporatismus als winschenswertem Mechanismus im
Rahmen der politischen Steuerung gesellschaftlicher
Prozesse verbessern soll.

Entsprechend der Steuerungsebene kann zudem zwischen
einem Makrokorporatismus und einem Mesokorporatismus
unterschieden werden. Geht es dem Staat darum, die
gesamtwirtschaftliche Entwicklung aktiv zu steuern, handelt
es sich um Makrokorporatismus (z.B. die
politikfeldibergreifende , Konzertierte Aktion“, Deutschland
1966). Ist hingegen nur ein besonderer Sachbereich der
Politik betroffen, spricht man von Mesokorporatismus oder
sektoralem Korporatismus (z.B. ,Konzertierte Aktion im
Gesundheitswesen", Deutschland 1977). Hier sollen



scheinbar unzulanglich funktionierende Marktmechanismen
durch ein zusatzliches Steuerungselement erganz werden.

Eine korporatistische Koordination setzt konsolidierte
Partner in Form von Verbanden, die Anspruch auf
Reprasentanz - zumindest Meinungsfuhrerschaft - erheben
kénnen, voraus. Diese Interessenverbande muissen
einerseits einen gemeinsamen Ideologiegehalt besitzen,
andererseits aber auch Uber ideologische Elastizitat und
Verhandlungskompetenz verfigen. Im Gegensatz zu
klassischen  Verhandlungen, konnen  korporatistische
Verhandlungen auch als stabile Verhandlungskartelle
bezeichnet werden, die idealerweise durch ein Mindestmal
an Vertrauen gekennzeichnet sind. Die Bindungswirkungen
korporatistischer Vereinbarungen kénnen von einfachen
Empfehlungen ohne jegliche verbindliche Wirkung bis hin
zu rechtlich voll verbindlichen Wirkungen variieren.

Beispiele des Korporatismus in der Neuzeit

Ansatze zu einem eher demokratisch-liberal gepragten
Korporatismus  entwickelten sich  bereits im 19,
Jahrhundert, z.B. mit der Grindung der Spitzenverbande
von Arbeitgebern und Arbeitnehmern in Deutschland und
Danemark. 1908 wurde in Schweden die erste
tripartistische Institution, die Reichsversicherungsanstalt,
gegrundet. Eine Kkorporatistisch gepragte ,Politik des
Arbeitsfriedens® wurde hier in den 1930er Jahren
schrittweise eingefuhrt. Das demokratisch-liberale Modell
des Korporatismus musste in Europa aber schnell autoritar-
diktatorischen Ansatzen weichen. So entwickelten sich
bereits in den 1920er Jahren europaweit organisch
berufsstandische Korporatismusvarianten im Rahmen der
faschistischen Ideologien der Zeit. Das faschistische Italien
apostrophierte sich ganz explizit als korporativer Staat. Die
deutschen Nationalsozialisten griffen ebenso Elemente



autoritarer Korporatismuskonzepte auf, um die deutsche
Wirtschaft , organis