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1. Soziale Marktwirtschaft als Grundlage flr eine weitere gesunde Wirtschafts-
entwicklung

Die Wirtschaftspolitik wird in der vor uns liegenden Legislaturperiode vor
einer Reihe neuer nationaler und internationaler Herausforderungen stehen. Im
Yordergrund stehen hierbei, in den alten Bundeslindern einen anhaltend krdf-
tigen Wirtschaftsaufschwung langfristig zu sichern und in den neuen Bundes-
ldndern die Wirtschaft aus der tiefen Strukturkrise nach 45 Jahren soziali-
stischer MiBwirtschaft herauszufihren und einen schnellen AufholprozeB in Gang
zu setzen. Infrastrukturvorhaben sollen durch Vereinfachung und Konzentration
von Verwaltungs- und Gerichtsverfahren deutlich beschleunigt werden, insbeson-
dere in den neuen Bundesldndern.

In Europa gilt es vor allem, den Integrationsproze8 durch die Vollendung des
europdischen Binnenmarktes und den Ubergang zur 2. Stufe der Wirtschafts- und
Héhrungsuhion tatkriftig weiter zu bringen, die mittel- und osteuropdischen
Linder bei der Einfiihrung der Marktwirtschaft zu unterstlitzen und durch einen
erfolgreichen AbschluB der Uruguay-Runde Mirkte fir gewerbliche Giiter, Dienst-
leistungen und Agrarbereich weiter zu 8ffnen.

Die deutsche Wirtschaft muB sich rechtzeitig auf diese neuen Herausforderungen
vorbereiten.

»
Damit in den kommenden Jahren ein miglichst spannﬂhqsfreier. ausgewogener und
dynamischer Aufschwung fUrf61e Wirtschaft der Bundésrepuink gesichert wird,
bedarf es einer Fortsetzun§ der erfolgreichen Politik der Sozialen Marktwirt-
schaft. Die mittelfristige Ausrichtung der Wirtschafts- und F1nanzp331t1k mit
ver1dB1ichen marktkonformen Rahmenbedingungen, Pfe1sn1veaustab1l1taﬁ und einem
investitionsfreundlichen K1ima muB weiter Grundlage der Wirtschaftspolitik
sein. Die notwendige Flexibilitdt und Leistungsfdhigkeit der deutschen Wirt-
schaft wird so am besten gestdrkt. Ein leistungsfdhiger Wettbewerb, Deregulie-
rung, Privatisierung, Markttffnung und die weitere Zurlicknahme des Staates auf
den Kern seiner Aufgaben sind wichtige ordnungspolitische Eckpfeiler zur
Sicherung der fiir die Schaffung neuer Arbeitspldtze unverzichtbaren Wirt-
schaftsdynamik.
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Das Vertrauen der Mirkte und der Uffentlichkeit in eine gesunde Finanzpolitik
ist durch eine rasche Zurickfihrung 8ffentlicher Defizite und durch einen
Uberzeugenden Konsolidierungskurs auf mittlere Sicht zu erhalten. Steuerer-
hthungen wdren das Gegenteil einer investitionsfreundlichen Politik.

Der sorgsame Umgang mit den natlrliche Ressourcen ist eine entscheidende
Voraussetzung fir die langfristige Sicherung der Lebensgrundlagen. Weitere
Fortschritte im Umweltschutz lassen sich am leichtesten unter marktwirtschaft-
Tichen Bedingungen und in einer expandierenden Wirtschaft realisieren. Dabei
ist zu beachten, daB hihere Kosten fiir UmweltschutzmaBnahmen aus dem Produk-
tivitdtszuwachs erwirtschaftet werden milssen, andererseits aber hoher Umwelt-
schutz auch ldngerfristig Wohlstandsmehrung ermiglicht. Fur Einkommenssteige-
rungen oder Arbeitszeitverkiirzungen stehen die fir den Umweltschutz verwende-
ten Produktivitdtspotentiale nicht mehr zur Verflgung.

Mittelstandspolitik

Die Internationalisierung des Wettbewerbs und der sich fortsetzende Struktur-
wandel stellen hohe Anforderungen an die Innovationskraft von Unternehmen; sie
setzen eine moderne und leistungsfdhige Unternehmensstruktur in allen Wirt-
schaftsbereichen voraus. Eine ausgewogene Mischung zwischen kleinen, mittleren
und groBen Unternehmen einschlieBlich der Freien Berufe ist eine gute Grund-
lage flir Wettbewerbskraft, Beschdftigung und Wachstum. Gerade die kleinen und
mittleren Unternehmen spielen aufgrund ihrer hohen Flexibilitdt eine entschei-
dende Rolle flir die Dynamik in unserer Yolkswirtschaft.

Auch in der neuen Legislaturperiode richten sich die Aufgaben der Mittelstands-
politik zugleich auf das gesamte Bundesgebiet, die neuen Bundeslidnder, den
europdischen Binnenmarkt sowie die ost- und slidosteuropdischen Lidnder.

Im gesamten Bundesgebiet steht die weitere Verbesserung der Rahmenbedingungen
fir kleine und mittlere Unternehmen sowie der Freien Berufe im Vordergrund.
Hierbei geht es sowohl um die Fortsetzung der ExistenzgriindungsfBrderung
(Eigenkapitalhilfe-Programm; Ansparfdrderung unter Einbezug der Freien Berufe)
als auch um die Weiterentwicklung der bewdhrten Ubrigen mittelstandspoliti-
schen FbrdermaBnahmen.
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Im Zuge der geplanten Unternehmenssteuerreform sind bisherige Benachteili-
gungen des selbstdndigen Mittelstandes abzubauen.

Die Fortsetzung der konsequenten Deregulierung und EntbUrokratisierung muB
neue Freirdume auch fir die mittelstindische Wirtschaft und die Freien Berufe
schaffen. Hierbei geht es z. B. um die Liberalisierung des freiberuf lichen
Standesrechts insbesondere im Hinblick auf den europdischen Binnenmarkt; fir
eine zeitgemiBe Zusammenarbeit zwischen den Freien Berufen bedarf es der-
Vorbereitung eines sogenannten Partnerschaftsgesetzes.

Privatisierung insbesondere auch von &ffentlichen Dienstleistungen auf kom-
munaler Ebene st erwiinscht und ertffnet weitere Chancen fUr kleine und
‘mittlere Unternehmen (kmU).

Um mehr Spie}raum flr marktgerechte Kombinationen von Handwerksleistungen zu
schaffen, wird die Liste der verwandten Handwerke erweitert werden.

Zur Vorbereitung des Basis der Handwerkswirtschaft in den neuen Bundes 13ndern
muB qualifizierten und erfahrenen Kriften, die keine handwerk1iche Meister-
priifung haben, groBzlgig eine Ausnahmeregelung erteilt werden. Dies giit
insbesondere fiir Meister der ehemaligen volkseigenen Industrie.

Bei der Forcierung des Umweltschutzes im Ordnungsrecht bzw. bei Einflhrung

marktwirtschaftlicher Instrumente sind Konzentrationstendenzen zu vermeiden;

keine Ausnahmen fir kmU, aber ggf. Nachte11ausg1e1ch.durch entsprechende

Anpassungsfristen. o
Stdrkere Berlicksichtigung def'spezie11en Erfordernisse kleiner und mittlerer
Unternehmen sind auch beim Arbeitsrecht zu berlcksichtigen. Ansatzpunkte sind
Betriebsvereinbarungen mit ertragsorientierten Elementen sowie eine weitere
Flexibilisierung der Arbeitszeit.

Der Abbau von Subventionen sowie sonstiger Vorteile von GroBunternehmen
gegenliber kmU ist zu ergdnzen um eine Uberpriifung der Regionalférderung
dahingehend, ob kleine und mittlere Unternehmen entsprechend berlicksichtigt
sind.
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Kleineren Unternehmen soll bis zum 01.01.1993 der Einstieg in die Aktien-
gesellischaft durch entsprechende Gesetzés!nderungen erleichtert werden
("kleine Aktiengesellschaft*). Es wird geprilft, wie die Fungib11itdt von
GmbH-Anteilen vergriBert werden kann.

Ein Schwerpunkt 1iegt in der Stdrkung des dualen Berufsbildungssystems.
Konkret geht es um eine wirtschaftgerechte Berufsbildungspolitik, wobei die
Neuordnung der Ausbildungsinhalte dem Wandel der Berufswelt zligig folgen muB.
Dabei sollen die Vorlaufzeiten im Interesse der Unternehmen, insbesondere der
kleinen und mittleren Unternehmen, so kurz wie miglich gehalten werden.

Die Fbrderung von Bau und Modernisierung von Berufsbildungs- und Technologie-
zentren sowie die Stdrkung der Uberbetrieblichen Lehrlingsunterweisung und des
Beratungswesens im Handwerk insbesondere in den neuen Bundesldndern sind ein
wesentlicher Beitrag zur Leistungsfdhigkeit eines dualen Systems; sie werden
deshalb fortgesetzt.

Die nationalen Vorbereitungen auf den gemeinsmen Binnenmarkt (z. B. durch
EURO-FITNESS-Programm, Europapolitische Mittelstandskonferenz) werden subsi-
dilr durch mittelstandspolitische MaBnahmen der EG ergdnzt. Neben Deregulie-
rung und Entbirokratisierung auf europdischer Ebene sowie einer europaweiten
iffnung des Bffentlichen Auftragswesens auch im Dienstleistungsbereich sind
kleine und mittlere Unternehmen stidrker an den EG-Forschungs- und Entwick-
Tungsprogrammen zu beteiligen.

Bei der Umgestaltung der ost- bzw. sildosteuropdischen RGW-Staaten von der
Kommando- zur Sozfialen Marktwirtschaft sollten die erprobten Konzepte und
Instrumente unserer Mittelstandspolitik - bei aller gebotenen Differenzierung
- als Hilfe zur Selbsthilfe auch dort zur Anwendung kommen.

. Deregulierung

Die Koalition wird die Deregulierung in allen Bereichen substantiell voran-
bringen. Sie setzt eine Koalitionsarbeitsgruppe unter Federfillhrung des Bundes-
sinisters fUr Mirtschaft ein, die nach Yorliegen des SchluBberichtes der
Deregulierungskommission (im Frihjahr 1991) konkrete Vorschlige bis spdtestens
Herbst 1991 macht.
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4. Arbeitsrecht und Arbeitsschutz

Die Frage der Schaffung der gesetzlichen Voraussetzungen flir die Zulassung
einer gewerbsmdBigen privaten Arbeitsvermittiung wird bis zum 31.12.1992 von
der Koalition entschieden. Entschieden wird bis spdtestens Mitte 1992 die
Frage der Kiindigung des [LO-Abkommens Nr. 96. Der Bundesarbeitsminister wird
beauftragt, Vorschlige zu unterbreiten, wie die Mbglichkeiten des § 23 AFG bei
der Beauftragung von Einrichtungen und Personen mit Arbeitsvermittlung effek-
tiver gestaltet werden kdnnen,

Die Koalitionsparteien setzen unter Federfiihrung des Bundesarbeitsministers
eine Koalitionsarbeitsgruppe zur Bekdmpfung des MiBbrauchs bei Arbeitslosig-
keit ein. Die Arbeitsgruppe legt Vorschidge vor, wie dem MiBbrauch bestehender
Hilfen und Verginstigungen durch eine nicht ausreichend an Arbeit interes-
sierte Minderheit entgegengewirkt werden kann. Zur Erhbhung der Transparenz
auf dem Arbeitsmarkt soll die Arbeitsgruppe auch Anregungen zur Yerbesserung
der. Arbeitsmarktstatistik geben. ’

Unter Berlicksichtigung der Rechtsprechung des Bundesverfassungsgerichts wird
die gesetzliche Gleichstellung von Arbeitern und Angestellten im Arbeitsver-
tragsrecht sichergestellt. Das bezieht sich insbesondere auf die gesetzlichen
Ktundigungsfristen und die Lohnfortzahlung im Krankheitsfall.

Die Arbeitszeitordnung wird modernen Erfordernissen angepaBt. An dem grundsdtz-
lichen Verbot der Sonntagsarbeit wird festgehalten. Der besondere Frauen-
arbeitsschutz ist unter Beriicksichtigung des Gesundﬂgitsschutzes neu zu

regeln. Das Nachtarbeitsverbot flir Arbeiterinnen wird aufgehoben.

Der Arbeitsschutz im.Sinne des betrieblichen Gesundheitsschutzes und der
Sicherheit von Gerdten und Maschinen ist unter Berlicksichtigung der 1@pﬁ1t-
Tichen und zeitlichen Vorgaben der EG-Richtlinien neu zu'regein. :

=

Die Harmonisierung des Arbeitsschutzes in Europa wird unterstiitzt.

§ 613 a BGB sol1 bis Ende 1992 fiir das Gebiet der friiheren DDR ausgesetzt
werden. Die dafiir erforderlichen europarechtlichen Voraussetzungen sollen
geschaffen werden.
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Die Regelung der Ladentffnungszeiten in den neuen Bundesldndern bleibt bis
31.12.1992 bestehen.

. Energiepolitik

Im Rahmen der gesamtdeutschen Energiepolitik vereinbart die Koalition ein
Konzept fr eine sparsamere, rationellere und umweltschonendere Energieversor-
gung, das die Marktkrdfte zur Wirkung kommen 148t und die Versorgungssicher-
heit gewdhrleistet. Der Integration der neuen Bundesldnder kommt dabei beson-
dere Bedeutung zu. Zur Verbesserung der Umwelt und zum Schutz der Erdatmos-
phidre ist eine Neuakzentuierung der Energiepolitik erforderlich. Die Bundes-
regierung wird beauftragt, die notwendigen neuen wirtschafts- und energiepoli-
tischen Rahmendaten zu setzen und ein energiepolitisches Gesamtkonzept zu
Beginn der Legislaturperiode vorzulegen. Dieses Konzept muB die Ziele des
Europdischen Binnenmarktes fiir Energie beriicksichtigen, der in allen Mitglied~
staaten in gleicher Weise realisiert werden muB. =

Klimaschutz

Der BeschluB des Bundeskabinetts vom 7. November 1990 zur Verminderung der
COz-Emissionen ist Bestandteil der Koalitionsvereinbarung.

Minderungsziel fiir COp ist eine Reduzierung von 25 - 30 % bis zum Jahre 2005.
Der COz-AusstoB wird durch eine restverschmutzungs-abhdngige COz-Abgabe
belastet, wobei gesetzlich vorgeschrieben wird, das Aufkommen fiir MaBnahmen
des Umweltschutzes, insbesondere des Klimaschutzes zu verwenden. Dabei ist in
Jedem Jahr nachzuweiseﬁ. daB die Aufwendungen des Bundes flir MaBnahmen, die
dem Umwelt- bzw. Klimaschutz dienen, mindestens so groB sind wie das Aufkommen
der Abgabe.

Es sollte so Bald wie miglich eine europdische Konzeption flir eine K1ima-
schutzsteuer/-abgabe angestrebt werden, in die die vorgenannten MaBnahmen
einzubinden sind.
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Kohle

Steinkohle und Braunkohle missen auch in Zukunft im vereingten Deutschland
wesentlich zur Sicherheit der Energieversorgung beitragen. Der Bgitrag der
Braunkohle in den neuen Bundeslindern und der deutschen Steinkohie gus aber
deutlich niedriger 1iegen als zur Zeit. Die unumgdnglichen Anpassungsprozesse
miissen strukturpolitisch begleitet und sozial flankiert werden.

Der Einsatz heimischer Steinkohle in der Verstromung ist wirtschaftlich und
tkologisch mit der weiteren Nutzung der Kernenergie verknlipft. Das energie-
politische Ziel einer sicheren, kostenglnstigen und umwe 1tschonenden Energie-
.versorgung erfordert weiterhin den Einsatz von Kohle und Kernenergie.

Die bevorstehenden Verhandlungen mit der EG-Kommission Uber die Steinkohle-
verstromung bis 1995 werden auf der Basis der im August 1989 beim Bundes-
kanzler beschlossenen 40,9 Mio t/a gefUhrt. Bis 1995 bleibt es beim Kohle-

pfennig.

Flir die AnschluBregelung ist mit der EG-Kommission schnell Klarheit Uber den
Mengenrahmen ab 1996 zu schaffen, Der Steinkohlebergbau muB die von der
Mikat-Kommission vorgeschlagenen Optimierungsrechnungen zligig vorlegen. Die
AnschluBregelung muB in dieser Legislaturperiode unter Einbeziehung aller
Beteiligten, insbesondere der Bergbauldnder, beschlossen werden.

Die neue gesamtdeutsche Rolle der Braunkohle wird in der energiepolitischen
Gesamtaussage besonders berlicksichtigt werdem. Die umweltvertrdgliche Nutzung
der Braunkohle in den*neuen Bundesldndern sol1 eine wichtige Grundlage der
Stromerzeugung sein. Die Unternehmen missen alle Rationalisierungschancen
nutzen, damit die erforderlichen Umristungs- und Neubauentschéjdungen flr
Kraftwerke auf Basis der Braunkohle getroffen werden. Dieser Proze8 ist durch
zligige Privatisierung und die erforderliche Rekultivierung zu ftrdern.

Kernenergie

Die Kernenergie muf auch weiterhin einen substantiellen Beitrag zur Strom-
erzeugung leisten, solange andere vergleichbar vorsorgungssichere, umwelt-
freundliche und preisginstige Energietrdger nicht zur Verfligung stehen.
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Insbesondere die Industrieldnder missen auBer der Ausschdpfung aller sinnvol-
len Moiglichkeiten fir Energieeinsparung und flr erneuerbare Energien auch
verstdrkte Anstrengungen unternehmen, die Emissionen bei der Energieerzeugung

zu reduzieren, Dabei kann auf absehbare Zeit auf Kernenergie nicht verzichtet
werden.

Bei ihrem Einsatz hat die Sicherheit Vorrang vor Wirtschaftlichkeit. Dies gilt
auch fir die Kernkraftwerke in den neuen Bundeslindern. Der Einsatz der in den
alten Bundesléndern bewdhrten Technologie ist in Betracht zu ziehen, wenn eine
Weiterfihrung dieser Kernkraftwerksprojekte aus wirtschaftlichen oder sicher-
heitstechnischen Griinden nicht mBglich sein solite.

Die Nutzung der Kernenergie erfordert eine gesicherte Entsorgung. Dabei sollte

die Entsorgung “direkte Endlagerung” als gleichrangige Entsorgungsmbglichkeit
vorgesehen werden.

Erdgas

Bei der Umstrukturierung der Energieversorgung und bei der wirtschaftlichen
Entwick lung der neuen Bundeslinder sowie flr den K1imaschutz wird Erdgas eine
besondere Rolle spielen. Dabei soll auf eine Verstdrkung des Wettbewerbs
hingewirkt werden.

In den neuen Bundesldndern soll die bisherige Versorgung der Haushalte und
Kleinindustrie mit Stadtgas (hauptsichlich aus Braunkohle) mittelfristig vor
allem durch Erdgas abgeldst werden, Angestrebt wird eine energiepolitisch und
wettbewerblich ausgewogen strukturierte Gaswirtschaft. Durch weitere Importe -

auch aus der Sowjetunion - soll eine gut diversifizierte Gasversorgung gesi-
chert werden.

Energiewirtschaftsgesetz

Das Energiewirtschaftsgesetz soll zllgig novelliert werden. Dabei sind die
Belange des Umweltschutzes gleichrangig in den Zielkatalog aufzunehmen. Die

Miglichkeiten zur weiteren Deregulierung und Entbiirokratisierung sind auszu-
schipfen.

it g e e T P I S———
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6. Regionalpolitik

Die Einheit Deutschlands und die wirtschaftliche Eingliederung der neuen
Bundesldnder erfordern ein neues Konzept flr die RegionalfBrderung von Bund
und L&ndern als einem wesentlichen Element zur Angleichung der Lebensbedin-
gungen. Flr die neuen Bundesldnder wird deshalb ein ausreichendes Prdferenz-
gefdlle gesichert werden. Die Beratung zum Aufbau einer angemessenen Wirt-
schaftsférderung in diesen Bundesldndern wird ausgebaut. Im Rahmen eines
ausgewogenen regionalpolitischen Gesamtkonzepts wird das Regionalfirdergebiet
in den westdeutschen Ldndern unverzlglich um wenigstens ein Finftel verrin-
gert. Soweit Mittel dadurch frei werden, sollen diese dem Beitrittsgebiet zur
Verfilgung gestel1t werden. Firdergebiete werden fUr alle Gebiete anhand der
gleichen sozio-tkonomischen Kriterien ausgewiesen. Die Mehrfachftrderung bef
Betriebsverlagerungen ist durch eine entsprechende Verschdrfung des Rahmen-
plans der Gemeinschaftsaufgabe auszuschlieBen.

Diese Kriterien gelten auch fiir das bisherige Zonenrandgebiet; d. h. es wird
nicht mehr automatisch Teil der Gemeinschaftsaufgabe “Verbesserung der regio~
nalen Wirtschaftsstruktur" und wird nicht mehr bevorzugt behandelt, wobei den
besonderen Gegebenheiten an der Grenze zur CSFR Rechnung getragen wird. Im
Ubrigen wird die Zonenrandfdrderung bis Ende 1994 abgebaut. Das Gesetz iber
die Gemeinschaftsaufgabe und das Zonenrandgesetz werden unverzliglich entspre-
chend gedndert.

Die steuerliche Berlinfrderung wird parallel zur Zonenrandférderung bis Ende
1994 abgebﬁut. Das Berlinforderungsgesetz wird unverziiglich entsprechend
gedndert. Beim Zeitplan fir den Abbau der Berlinfdrderung ist der Zusammenhang
mit einer zusdtzlichen Firderung der Investitions- und Arbeitsplatzbedingungen
im Beitrittsgebiet zu beachten. Einzelfragen des Zeitplans fﬁ:;den Abbau der
Berlinfdorderung werden mit dem neugebildeten Berliner Senat g?klﬁrt.

Den Regionen, die von der Abriistung in Zhnlicher Weise besonders negativ
betroffen sind wie etwa in der Vergangenheit Montan- und Werftregionen, werden
daflr notwendige Mittel im Rahmen der Gemeinschaftsaufgabe zeitlich befristet
bereitgestellt. Die Bundesregierung wird auBerdem Vorkehrungen zur Altlasten-
sanierung sowie MaBnahmen zur beschleunigten Freigabe von militdrisch ge
nutzten Liegenschaften fUr zivile Zwecke ergreifen. Sie wird sich darum
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bemiihen, daB Bundeswehrstandorte im Rahmen des Mdglichen 1n strukturschwachen
Regionen erhalten bleiben und bei der Planung von Behdrdenstandorten s01che
Regionen besonders beriicksichtigt werden.

. Neue Bundeslinder

Voraussetzung fiir ein dynamisches Wachstum privater Investitionen in den neuen
Landern ist die zligige Schaffung einer addquaten Infrastruktur. FUr die neuen
Bundesldnder sollen Infrastrukturvorhaben durch Yereinfachung und Konzentra-
tion von Verwaltungs- und Gerichtsverfahren deutlich beschleunigt werden.

. Dabei geht es insbesondere um eine Reduzierung der Verfahrensstufen und um

Beschileunigung der Raumordnungs-, Planfeststellungs- und Verwaltungsgerichts-
verfahren fiir StraBen- und Schienenbau.

Uber die von der DBP TELEKOM eingeleiteten umfangreichen MaBnahmen hinaus
sollen zur Beschleunigung des Aufbaus der Telekommunikationsinfrastruktur auch
private Unternehmen die Mdglichkeit erhalten, im Wege der Vergabe von weiteren
Lizenzen Mob11- und Satellitenfunknetze zu errichten und Zu betreiben sowie
liber diese Netze freiziigig simtliche Telekommunikationsdienste (einschl. des
Telefondienstes) anzubieten.

Der schnelle Aufbau einer effizienten Verwaltung auf kommunaler und regionaler
Ebene, die insbesondere Aufgaben der Wirtschafsférderung wahrnimmt, ist eine
zentrale Yoraussetzung fur erfolgversprechende private produktive Investi-
tionen. Die fiir die Yereinfachung und Beschleunigung der Verwaltungs- und
Entscheidungsabldufe notwendigen MaBnahmen werden von der Bundesregierung
soweit wie mglich unterstiitzt.

Zentrale Bedeutung fiir die wirtschaftliche Entwicklung der Regionen in den
neuen Landern haben Entscheidungen der Treuhandanstalt. Wesentliches Ziel ist
die Privatisierung der vormals volkséigenen Betriebe, Dabei ist das Entstehen
einer leistungsfdhigen mittelistdndischen Wirtschaft wichtig. Wo immer m8glich
und wirtschaftlich zweckmdBig ist deshalb eine Entflechtung zur Schaffung
mittelstdndischer BetriebsgréBen auszustreben. Die Transparenz iber zu priva-
tisierende Unternehmen ist durch Verdffentlichung einer volistdndigen Liste
aller Treuhand-Unternehmen und deren Betriebe zu verbessern. Um Chancen-
gleichheit herzustellen, ist grundsitzlich bei Privatisierungen ein Ausschrei-
bungsverfahren vorzusehen.

1
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Der Repr1vat1sierungsprozes enteigneter Unternehmen ist durch e1:e sihne11e
Umsetzung der rechtlichen Bestimmungen von § 6 des Gesetzes zur 1:ge1::g
offener Vermbgensfragen zu beschleunigen. Insbesondere muB schne e- o
Rechtsverordnung Uber die Berechnung der Verdnderungen der Vermiigens
Ertragslage der Unternehmen und deren Bewertung erlassen werden.

Die Qua11fiz1erungsoffens1ve in den fUnf neuen Bundesldndern :;;: ;:::::rkt,
das Programm zum Aufbau von Weiterbildungseinrichtungen Ilberd it 15
fortgeflhrt. Die sonderregelungen bei Kurzarbeit und ABM wer1i:1 A,
31.12.1991 verlingert; dabei soll Kurzarbeit stdrker mit Qua z

maBnahmen verzahnt werden.
:::::-:\:uh:: besteht dariiber, daB Kurzarbeitergeld-Leistungen bei bl
Nichtteilnahme an Fortbildungs- und UmschulungsmaBnahmen begrenzt =

ahmen
Die Frauen sind an den Qualifizierungs- und Arbe1tsbe§chaffungsn:::e111gen.
entsprechend ihrem Anteil an den Personen ohne Besch&ftigung zu

Die Existenzgriindungsférderung bel Neugriindungen (auch in Forut;o:l:ri;::i
sierung und Reprivatisierung) und Modernisierungen ist zu v::shk:ite; zur
privaten Unternehmen auBerhalb der Treuhandanstalt sind Mg i il
Erleichterung bei Altschulden vorzusehen, sofern sie die Exis1a:i e
sanierungsfihigen Unternehmens gefdhrden. Daflr kommen langfr :mq:fph“o A
beim Schuldendienst (Umschuldung mit zins- und tilgungsfreio: 1h:1f,_pr°9r.,n
glnstige Kreditkonditionen in Betracht, wie sie das Eigenkapita

bietet, A

%
-

Um die fUr Unternehmensnéugriindungen und Direktinvestitionen erforderliche

| , sollte
Bereitstellung von Grund und Boden durch die Kommunen zu erleichtern

. 3 des
die Regelung des Gesetzes liber besondere Investitionen in dem 1n#5€t :10 g
Einigungsvertrages genannten Gebiet auf Grundsticke angewandt uenyen.

eines ausgewiesenen Gewerbegebietes sind.
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B. AuBenwirtschaftspolitik

Erfolgreicher AbschluB der Uruguay-Runde.

Die Koalition bekrdftigt, da8 die Uruguay-Runde erfolgreich abgeschlossen
werden muB. Bereits jetzt zeichnen sich in vielen Verhandlungsbereichen
positive Ergebnisse ab. Sie dirfen nicht aufs Spiel gesetzt werden. Ein
Scheitern wiirde Uberdies zu neuen Handelshemmnissen flihren, die Invesii-
tionsbereitschaft der Unternehmen lihmen, das ohnehin in vielen Lindern
nachlassende Wirtschaftswachstum weiter schwichen und Arbeitsplitze geféhrden,

Bei dem Agrarthema, das zur Unterbrechung der Verhandlungen gefilhrt hat, muB
die EG-Kommission in ihrer Verantwortung als VerhandlungsfUhrer mit dem Ziel
unterstitzt werden, daB sie Vorschldge vorlegt, die einen erfolgreichen
AbschiuB der Uruguay-Runde ermbglichen. Mit Blick auf Einkommensminderungen
der deutschen Landwirtschaft besteht die Koalition auf einem Entlastungs-
programm, flr das die EG-Kommission umgehend Vorschlige vorlegen muB. Die
Bundesregierung wird sich in Kontakten mit der Kommission und den anderen
Mitgliedstaaten mit aller Kraft um einen Konsens zum Thema der
EG-Agrarverhandlungsposition bemlihen.

. Fortsetzung des Handels mit den bisherigen RGW-Staaten

Der Fortentwicklung der Wirtschaftsbeziehungen mit den RGW-Staaten kommt groBe
Bedeutung zu. Besonderer Aufmerksamkeit bedirfen Aufrechterhaltung und Ausbau
der gewachsenen auBenwirtschaftlichen Beziehungen der Unternehmen in den neuen
Bundesldndern. Kiinftig gelten auch hier marktwirtschaft1iche Bedingungen.
Diese Entwicklung wird flankiert vor allem durch Bemlihungen gegenllber der
sowjetischen Regierung, Devisenerl8se aus O1- und Gasverkdufen flr Importe aus
den neuen Bundes1dIndern zur Verfligung zu stellen, darlber hinaus durch
Sonderkonditionen bei Ausfuhrbiirgschaften flir die UdSSR sowie Unterstiitzung
von Sanierungskonzepten durch die Treuhandanstalt.
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10. Fortflhrung des auBenwirtschaftlichen Instrumentariums

1.

Die Bundesregierung wird das bewdhrte auBenwirtschaftliche Fdrder1;:tr:;n £
mentarium entsprechend den kiinftigen Anforderungen der gesamteu:Op scrk o
weltwirtschaftlichen Zusammenarbeit fortentwickeln. Besonderes ugenmzen g
dabei der Hilfe zu einer schnellen Einbeziehung der Wirtschaft der nel T
Bundeslinder in die internationale Arbeitsteilung sowie der Hi;fe ;::at:n

lung der Beziehungen der Wirtschaft der neuen Bundesldnder zuD enEx S
Mittel- und Osteuropas auf marktwirtschaftliche Bedingungen. Der : p )
versicherung sowie der auBenwirtschaftlichen Information und Bera un: Sk
im Hinblick auf die Staaten Mittel- und Osteuropas - kommt dabei grofe

tung zu.

Erfassung der wirtschaftlich relevanten Umweltdaten

Zur besseren Erfassung des Verhdltnisses von umweltpolitischen Nutze:ll&::n:as
Kosten einerseits und den Skonomischen Erfordernissen andererseits s o
Statistische Bundesamt ziigig ein statistisches Umweltberichtssystem ee 8
wickeln, das mit der Volkswirtschaftiichen Gesamtrgchnung verknﬂpftdw th i
kann. Nach Yorlage der ersten Ergebnisse durch das Statistische Bun :3:

eine Koalitionsarbeitsgruppe unter Federfiihrung des Bundesministers

Wirtschaft das weitere Vorgehen erdriern.
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LELETIREAT

Eckwerte des Bundeshaushalts

Die im EckwertebeschluB der Bundesregierung vom 14. November 1990 enthaltenen
Konsolidierungsziele sind einzuhalten.

Durch Haushaltsentlastungen von 35 Mrd DM wird die Nettokreditaufnahme des
Bundes 1991 auf h8chstens 70 Mrd DM begrenzt. Bis 1994 steigen die Haushalts-
entlastungen des Bundes auf 70 Mrd DM an.

Mitteifristig wird der Ausgabenanstieg des Bundeshaushalts auf durchschnitt-
lich 2 v.H. jihrtich begrenzt.

Fir die erste Hd1fte der Legislaturperiode wird zur Absicherung der notwen-
digen Hausha?tskonso1idierung ein Moratorium flir neue Leistungen und
Leistungsverbesserungen aus dem Bundeshaushalt, die Uber die Koalitions-
vereinbarungen hinausgehén, vereinbart.

Absichtserklirungen in dieser Koalitionsvereinbarung, die zu finanziellen
Auswirkungen auf den Bundeshaushalt fuhren kdnnen, stehen unter dem Vorbehalt
der Yerfiigbarkeit der erforderiichen Haushaltsmitte],

Auf einzelne der nachfolgend aufgelisteten KonsolidierungsmaBnahmen kann nur

verzichtet werden, wenn an ihre Stelle finanziell gleichwertige ErsatzmaB-
nahmen treten.

Verteidigung

Aufgrund der auBen- und sicherheitspolitischen Entwick Tung werden die Ausgaben
flr die gesamtdeutschen Strefitkrdfte deutlich unter die bisherigen
Planungsansdtze zuriickgefihrt. Unter Ausnutzung aller Einsparungsmbglichkeiten
muB die Eingliederung der NVA in die Bundeswehr im Rahmen des am 3., Juli 1990
vom Kabinett fiir 1991 beschlossenen Plafonds des Einzelplans 14 von‘52,6 Mrd
DM finanziert werden. Das entspricht einem Entlastungsvolumen von 7,6 Mrd DM.
In den Folgejahren wird der Plafond im Hinblick auf die Yerkleinerung der
Bundeswehr stufenweise abgesenkt.

T TR R
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Eine Ausgliederung von Ausgaben des Einzelplans 14 in andere Einzelplidne kommt
nicht in Betracht.

Der Personalabbau ist struktur- und zeitgerecht durchzufiihren. Die Bundes-
regierung wird im Rahmen der Haushaltsaufstellung 1991 entscheiden, weiche
MaBnahmen aus dem "Attraktivitdtsprogramm" angesichts der neuen sicherheits-
politischen Lage entbehrlich geworden sind.

Abbau von Preisstiitzungen im Beitrittsgebiet

Im Beitrittsgebiet werden die Preisstltzungen flUr die Bereiche Energie,
Mieten, efigengenutzten Wohnraum und Verkehr gewdhrt.

Aus dem Bundeshaushalt werden keine Ausgleichszahlungen an die Linder und
Gemeinden geleistet. Der Bund empfiehlt jedoch den L¥ndern und Gemeinden,
diese Preisstiitzungen unter Beriicksichtigung der zu erwartenden Einkommens-
entwicklung in Stufen bis Ende 1994 abzubauen.

Wegen der voraussichtlich erst ab 1994 mbglichen Umlage der Kapitaldienst-
kosten auf die Mieter wird sich der Bund im Bereich des kommunalen und genos-
senschaft 1ichen Wohnungsbaus fir die Yereinbarung eines Moratoriums (befri-
steter Zahlungsaufschub f1liger Zinsen und Kapitalrlckzahlungen) zwischen den
kommunalen/genossenschaft1ichen Wohnungsunternehmen und den Kreditgebern
einsetzen. Kreditgeber sind im wesentlichen dte Deutsche Kreditbank (DKB) und
die Berliner Stadtbank. ‘

"

Abbau der Berlin- und Zonenrandfirderung B

A
Die Berlin- und die Zonenrandf8rderung wird bis Ende 1994 stufenweise abge-
baut.

Die erforderlichen Gesetzesinderungen sind so vorzunehmen, daB die ersten
MaBnahmen bereits zum 1. Juli 1991 wirksam werden.
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Beim Zeitplan fUr den Abbau der Berlinfbrderung ist der Zusammenhang mit einer
zusdtzlichen Fbrderung der Investitions- und Arbeitsplatzbedingungen im
Beitrittgebiet zu beachten. Einzelfragen des Zeitplans fiir den Abbau der -
Berlinférderung werden mit dem neugebildeten Berliner Senat geklirt.

Das Entlastungsvolumen bei der Berlin- und Zonenrandfbrderung betrdgt 1991 flr
den Bund 1,2 Mrd DM ansteigend auf rd. 6 Mrd DM 1994,

Abbau von Steuervergiinstigungen und Finanzhilfen

Die steuerlichen Vergiinstigungen und Sonderregelungen (ohne Berlin- und
Zonenrandfirderung) werden mit einem Gesamtvolumen von mindestens 5 Mrd DM
(Entstehungs jahr) abgebaut. Eine Koalitionsarbeitsgruppe hat den Auftrag,
Vorschldge fir die konkrete Ausgestaltung so rechtzeitig vorzulegen, daB die
erforderlichen Gesetzesdnderungen zum 1. Januar 1992 wirksam werden.

Die Finanzhilfen werden zuriickgeflhrt, beginnend mit einem Abbau von
0,5 Mrd DM in 1991 und ansteigend auf einen Abbau um 1,5 Mrd DM 4n 1994,

Ualenkung von Investitionen in das Beitrittsgebiet

Aus dem fUr das bisherige Bundesgebiet vorgesehenen Investitionsvolumen fir
die Bereiche Deutsche Bundesbahn, BundesfernstraBenbau, kommunaler StraBenbau,
sozialer Wohnungsbau, Stéddtebau, Hochschulbau und Studentenwohnraumbau werden
Mittel von rd. 2,3 Mrd DM im Jahr 1991 ansteigend bis 1994 auf rd. 3 Mrd DM
flir das Beitrittsgebiet bereitgestellt. Der Mittelumlenkung so11 eine
entsprechende Ausrichtung der Planungs- und Herstellungskapazitdten folgen.
Vorgesehen sind jdhrlich je 1 Mrd DM fir die Deutsche Bundesbahn und den
BundesfernstraBenbau sowie 200 Mio DM fUr den kommunalen StraBenbau.

Im Bereich der Mischfinanzierungen werden grundsétzlich 20 v. H. der bisher
vorgesehenen Ansdtze oder Verpflichtungsrahmen in das Beitrittsgebiet umge-

lenkt und im Rahmen des Haushaltsverfahrens aufgestockt.

Zur Umschichtung beim kommunalen StraBenbau ist das Gemeindeverkehrsfinanzie-
rungsgesetz entsprechend anzupassen.

17
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T UlsatzsteuerneugertaiIunq

Die westlichen Bundeslinder werden sich stdrker an der Finanzierung der
Deutschen Einheit beteiligen. Die Bundesregierung soll deshalb unverziglich
mit den Lindern Verhandlungen ilber eine bessere Finanzausstattung des Bundes
und der neuen Lidnder aufnehmen. Eine Aufstockung des Fonds Deutsche Einheit

kommt nicht in Betracht.

8. Strukturhilfegesetz

Die Strukturhilfen an die westlichen Bundesldnder laufen den Bemlhungen des
Bundes zuwider, den neuen L#ndern einen Firdervorsprung im Rahmen der Regio-
nalfrderung einzurdumen. Es wird daher eine Arbeitsgruppe von Bund und
Lindern eingesetzt, die insbesondere unter Bericksichtigung der Lage in den
neuen Lindern lber Einzelheiten der vorgesehenen Mitte lumlenkung zugunsten
des Beitrittsgebiets zum 1. Januar 1992 beraten wird.

9. Kraftfahrzeugsteuer flr Lkw

Frihestmiglich wird fir schwere Lastfahrzeuge wieder die Kfz-Steuer einge-
fuhrt, die bis zum 30. Juli 1990 gegolten hat. Damit entfallen die entspre-
chenden Ausgleichszahlungen des Bundes an die Linder filr Kfz-Steuer-Ausfdl-

le. %

10. Ausbildungsverkehr
N\.

Die bisherigen Ausgleichsleistungen des Bundes an Verkehrsgesellschaften mit
Mehrheitsbeteiligung des Bundes entfallen.

1.

12,
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Bundeshi1fe flr Berlin

Die Bundeshilfe filr Berlin ist in dem MaBe abzubauen, in dem die Auswirkun-
gen der Teilung Deutschlands auf Berlin zurlickgehen. Bestehende Leistungsvor-
springe im Westteil der Stadt vor den alten Bundesldndern sind bei der Fest-
setzung der Bundeshilfe zunehmend nicht mehr zu berlicksichtigen. Flr den
Osttei] der Stadt ist eine Entwicklung wie in den neuen Bundesldndern zu
gewdhrleisten.

In den Jahren ab 1992 ist die Bundeshilfe im Hinblick auf den ab 1995 neu zu
regelnden Lénderfinanzausgieich schrittweise auf ein Niveau zZurlickzufihren,
das die nahtlose Einbeziehung Berlins in den Li#nderfinanzausgleich erlaubt.
Steuermehreinnahmen Berlins aus dem Abbau des Berlinfiirderungsgesetzes ver-
bleiben dem Land ohne entsprechende Verminderung der Bundeshilfe zum Ber-
Tiner Haushalt,

Die weiteren Einzelfragen sind mit dem neugebildeten Berliner Senat zu

kldren.

Privatisierung

Die Privatisierung von Bundesvermdgen wird fortgesetzt. Bei der Prlifung des
wichtigen Bundesinteresses sind kritische MaBstdbe anzulegen.

Treuhandanstalt

Die Treuhandanstalt wird die Privatisierung so rasch und so weit wie mglich
vorantreiben.

Unmittelbare Bundesbeteiligungen

Das wichtige Bundesinteresse ist bei allen unmittelbaren Bundesbeteiligungen
erneut zu Uberpriifen.

e — st
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In das Privatisierungskonzept sind folgende Bundesbeteiligungen einzube-
ziehen: g

Deutsche Pfandbrief- und Hypothekenbank AG

VerduBerung war 1990 wegen Kapitalmarktschwiche zurickgestellt worden,
-~ Industrieverwaltungsgesellschaft AG,
- Flughafen Frankfurt/Main AG,
- Rhein-Main-Donau AG,
- Gesellschaft flr Nebenbetriebe der Bundesautobahnen mbH.

Die Vorbereitungen fir die bereits grundsdtzlich beschlossene Teilprivati-
sierung sind bis Ende 1992 abzuschliegen.

- Bundesanzeiger Verlagsgesellschaft mbH
Privatisierung bis spitestens Mitte 1992.
- Deutsche Lufthansa AG

Flir die VerduBerung ist ein Konzept zu enpyicke1n, mit dem die VBL-Proble-
matik befriedigend geldst und gleichzeitig-die Interessen des Haushalts
gewahrt werden. e .

In die Uberpriifung der Privatisierungsmiglichkeiten sind ferner:folgende
Bundesbeteiligungen einzubeziehen: Y

- DSL-Holding

- Treuarbeit

- alle librigen Flughafengesellschaften

- alle Hafengesellschaften

- sonstige Wasserbau- und Wasserbaufinanzierungsgesellschaften
- alle Wohnungsbaugesellschaften
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- verschiedene Siedlungsgesellschaften beim BML
= Deutsche Gesellschaft fir Technische Zusammenarbeit (GTZ)
DEG - Deutsche Investitions- und Entwick lungsgesellschaft mbH

Darlber hinaus sollte gepriift werden, ob analog § 29 StVZ0 das Priifmonopol
TUY u. a. in den Bereichen Kfz-Teile-Priifung, Trinkwasseraufbereitungsan-

lagen, Aufzugsanlagen, Druckbehdlter, Schankanlagen und Medizingerdtetechnik
entfallen kann.

Sondervermigen

a) Deutsche Bundesbahn

Weitere Teilprivatisierungen Deutsche Verkehrs-Kredit-Bank AG (bis auf
50,1 v. H.) und Schenker § Co GmbH (bis auf 25,1 v. H.) sind vorzusehen.

In das Privatisierungskonzept sind ferner einzubeziehen die Deutsche
Eisenbahnrek lame GmbH, die DSG Deutsche Service-Gesellschaft der Bahn mbH

und Touristik-Beteiligungen, ggf. in einer Holding zusammengefaBt.

Es ist auch durch externe Berater zu lberpriifen, ob an der Beteiligungs-
Holding der Bahn Private beteiligt werden kdnnen.

Die Beteiligungen der Deutschen Reichsbahn (sie unterstehen nicht der
Treuhandanstalt) sind in gleicher Weise unter Heranziehung externer Be-
rater kritisch zu durchforsten.

b) ERP-Sondervermbgen

Es 1ist zu priifen, wann und an welche Private die Beteiligung an der Ber-
1iner Industriebank AG veriuBert werden kann.

Liegenschaften

= Der Bundesminister der Finanzen priift im Jahre 1991, in welchem Umfang

Finanzvermdgen des Bundes in den neuen Bundeslindern privatisiert werden
kann.
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- Die Deutsche Bundesbahn legt noch 1991 eine Ubersicht vor, welche Grund-
stlicke unter Heranziehung privater Mitgesellschafter be- und Uberbaut
werden ktnnen mit dem Ziel der finanziellen Entlastung der Bahn.

- Es ist unverzliglich unter Heranziehung externer Berater }estzuste11en, in
welchem Umfang die Reichsbahn mit dem Ziel finanzieller Entlastung zen-
tral gelegene Grundstiicke zusammen mit privaten Investoren verwerten und
damit die Wirtschaftsbelebung in den neuen Bundesldndern unterstiitzen

kann.
13. Private Infrastrukturfinanzierung

In der mit dem EckwertebeschluB der Bundesregierung zum Bundeshaushalt 1991
vom 14. November 1990 eingesetzten Arbeitsgruppe werden konkrete Mbglich-
keiten zur privaten Finanzierung bffentlicher Infrastrukturinvestitionen
gepriift und ggf. konkrete Yorschlige erarbeitet, die rechtzeitig zum Kabi-
nettbeschluB lber den Bundeshaushalt 1992 vorgelegt werden.

Mit der privaten Infrastrukturfinanzierung sollen zusdtzliche Investitionen
insbesondere in den Bereichen Verkehr und Umweltschutz ermiglicht werden.

DarUber hinaus soll darauf hingewirkt werden, daB insbesondere die neuen
Bundesl4nder und ihre Gemeinden verstdrkt privatwirtschaftliche Wege der

Infrastrukturfinanzierung nutzen.

14. Postablieferung Y

Die Deutsche Bundespost leistet in den Jahren 1991 bis 1994 &ine jihrliche

Sonderablieferung von 2 Mrd DM.. >
15. Beitrige Arbeitslosen- und Rentenversicherung mit Solidarititsbeitrag
fUr Beamte, Soldaten und Pensiondre

Die Beitragssitze zur Arbeitslosenversicherung werden ab 1. April 1991 fiir
Arbeitnehmer und Arbeitgeber um je 1,25 vH-Punkt erhtht. Ab 1. Januar 1992
werden sie um je 0,25 vH-Punkte abgesenkt.
Der BMA wird daflr Sorge tragen, dag die BA f
gabe von 2,3 Mrd DM erwirtschaftet.

Ur 1991 eine globale Minderaus-
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Die Beitrdge zur Rentenversicherung werden ab 1. April 1991 flr Arbeitnehmer
und Arbeitgeber um je 0,5 v. H. gesenkt.

Die Verdnderung der Beitrége ist bei der nichsten Besoldungsrunde entspre-
chend zu berlicksichtigen.

Die Rentenversicherung der Arbeiter und der Angestellten in den flnf neuen
Bundesldndern wird ab 1992 in den Finanzverbund der Arbeiterrenten- und
Angestelltenversicherung einbezogen. :

Die Anzah1 der Beitragszahler zur knappschaftlichen Rentenversicherung
(KnRY) vermindert sich zunehmend zugunsten der Rentenversicherung der Ange-
stellten mit der Folge, daB Knappschaftsrenten immer stirker durch den
Steuerzahler anstelle des Beitragszahlers finanziert werden.

Diese Entwicklung sol1 dadurch korrigiert werden, daB die Mehreinnahmen, die
in der Rentenversicherung der Arbeiter und der Angestellten infolge e1n;r
Verdnderung der Zahl ihrer Beitragszahler (1991) durch den strukturellen
Wandel im Bergbau entstehen, im Wege des Wanderungsausgleiches an die knapp-
schaftliche Rentenversicherung abgefihrt werden.

Neuzugdnge in Art. 17 - Betriebe werden nicht mehr der knappschaftlichen
Rentenversicherung zugeordnet. Dies gilt entsprechend dem Einigungsvertrag
auch flr Art. 17 vergleichbare Betriebe im Beitrittsgebiet.

Bei den Ubrigen flr den Knappschaftsbereich in Betracht kommenden Betrieben
im Beitrittsgebiet wird das Bundesversicherungsamt beauftragt zu priifen, ob
die Voraussetzungen fiir eine Zuordnung zur knappschaftlichen Rentenversiche-
rung gegeben sind.

Eine Einbeziehung der knappschaftlichen Rentenversicherung in den Finanz-
verbund der Arbeiterrenten- und Angestelltenversicherung st nicht vorge-
sehen.
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TIT7 Stelierpolitik

1. Die Koalitionsparteien sind sich dariber einig, in der kommenden Legisla-

24

turperiode die Steuerreform fortzufiihren. Neben der verfassungsrechtlich
gebotenen Verbesserung des Familienlastenausgleichs und der weiteren
steuerlichen Entlastung des Existenzminimums geht es vorranig um die
Sicherung der Standortbedingungen der deutschen Wirtschaft im kinftigen
Europ4ischen Binnenmarkt und damit um die Arbeitspldtze der Zukunft. Das
Gesetzgebungsverfahren zur Fortflhrung der Steuerreform wird zum
31.12.1992, also rechtzeitig vor Beginn des Eurodischen Binnenmarktes
abgeschlossen sein. Die einzelnen EntlastungsmaBnahmen werden - ggf. in
stufen - zum frlhestmdglichen Zeitpunkt, spitestens jedoch zum 01.01.1995

in Kraft treten.

. In der ersten Stufe werden die Gewerbekapitalsteuer und die

Vermbgensteuer abgeschafft. Die GewerbesteuermeBzahl wird flr
mittelsténdische Personenunternehmen nach der Hbhe des Gewerbeertrags
gestaffelt. Zur Finanzierung werden Abschreibungsvergiinstigungen
abgebaut. Ein etwa notwendiger Ausgleich fiir die Kommunen wird ilber eine

Anpassung der Gewerbesteuerumlage erfolgen.

. Im Beitrittsgebiet wird zur besonderen Férderung der Investitionen und

Arbeitspldtze auf die Erhebung der Gewerbekapitalsteuer und der Vermdgen-
steuer bereits ab 01.01.1991 verz{chtet. Bis zum Inkrafttreten der
zweiten Stufe der Steuerreform werden dicﬁber hinaus Sonderabschreibungen
in dem AusmaB der-bisherigen Zonenrandfiirderung und ein Freibetrag bei
der Lohn- und Eihkommensteuerjin Hthe von 600 DM/1.200 DM jéhrlich

gewdhrt. . =
SENS
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IV Innen- undiRechtspoiitik

Anderungen oder Ergidnzungen des Grundgesetzes

1. Bundestag und Bundesrat sollen aus ihrer Mitte ein paritdtisch zusam-
mengesetztes Gremium berufen, das gemeinsam darlber beraten soll, wel-
che Verfassungsdnderungen den gesetzgebenden K¥rperschaften vorgeschla-
gen werden. Der BeschluBvorschlag ist Grundlage flr Initiativen zur Ver-
fassungsédnderung nach Art. 79 Abs. 1 GG.

Das gemeinsame Gremium aus Bundestag und Bundesrat soll sich inbeson-
dere mit den in Art. 5 des Einigungsvertrages genannten Grundgesetz-
dnderungen befassen sowie mit Anderungen, die mit der Yerwirk1ichung
der europdischen Union erforderlich werden.

Eine detaillierte Festlegung der zu behandelnden Themen sol11 nach Ab-
stimmung zwischen den Koalitionsparteien in Gesprdchen mit der Oppo-

sition erfolgen. Die Gesprdche sollen unmittelbar nach der Regierungs-
bildung aufgenommen werden.

Asylrecht

2. Die am 25. September 1990 von der Bundesregierung beschlossene Fliicht-

lingskonzeption sol1 so schnell wie méglich national wie international
praktisch verwirklicht werden, auch unter Einbeziehung der KSZE-Verhand-
Tungen.

. Es wird bis Ende 1992 eine europdische Regelung des Asylrechts in for-
meller und materieller Hinsicht unter Berlicksichtigung der Genfer
Flicht1lingskonvention angestrebt, an der die Bundesrepublik Deutschland
mit gleichen Rechten und Pflichten teilnimmt. Die Verhand]unéen auf

europdischer Ebene sind in enger Abstimmung mit den Koalitionsfraktio-
nen zu fiihren.

—————e e e
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Offen bleibt die Frage, ob in diesem Zusammenhang die Harmonisierung
des Asylrechts im Rahmen der EG eine Grundgesetzdnderung erforderlich
macht.

. In Gesprdchen mit den Ldndern tiber Schwierigkeiten im praktischen Voli-
zug soll eine weitere Beschleunigung des Asylverfahrens angestrebt wer-
den. ‘

. Das Arbeitsaufnahmeverbot fir Asylbewerber wird ahqeschaff;.

. Saisonarbeitserlaubnisse flr Auslidnder sollen groBzlgiger erteilt wer-
den.

. Die Ermittlung von Ausiindern, die sich 11legal und ohne Duldung im Bun-
desgebiet aufhalten, darf nicht durch datenschutz- oder sozialhiife-

recht1iche Bestimmungen behindert werden.

Aussiedler/Kriegsfolgengesetze

8. Das Aussiedleraufnahmegesetz bietet derzeit eine ausreichende Grundlage

fiir die Aufnahme und Eingliederung von Aussiedlern.

. Art. 116 GG bleibt unberihrt.

. Die Kriegsfolgengesetze werden auf ihre No;yendigkeit Uberprift, ge-

gebenenfalls aufgehoben, angepaBt oder - wenn mbglich - mit dem Bun-
desvertr1ebenengésetz zusammengefaBt.

Zur Regelung dieser Fragen im Zusammenhang mit den sozialrechtlichen
Bestimmungen wird eine besondere Arbeitsgruppe eingesetzt. ;i:

Ausgleichsleistungen fir Enteignungen im Gebiet der ehemaligen DDR

LUK

Enteignungen zwischen 1945 und 1949

Wenn das Bundesverfassungsgericht im Sinne des Einigungsvertrags ent-
scheidet, muB eine gesetzliche Regelung des Ausgleichs fir Enteignun-
gen zwischen 1945 und 1949, wie sie in Nr. 1 der Geme insamen Erkldrung
vom 15. Juni 1990 vorgesehen ist, alsbald in Angriff genommen werden.
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12. Enteignungen nach 1949
Flr nach 1949 enteignetes Grundvermtigen ist entsprechend Ziff. 3 der
Gemeinsamen Erkldrung ein Entsch#digungsgesetz zu schaffen.

Rehabilitierungsgesetz

13. Entsprechend dem BeschluB des Ausschusses Deutsche Einheit vom
19. September 1990 (Stenographischer Bericht, 20. Sitzung, S. 650 ff.)
sind die Rehabilitierungsregelungen zu {berpriifen und neu zu regeln.
Die inhaltliche Festlegung im einzelnen wird zu einem spiteren Zeit-
punkt vereinbart.

Gesetzliche Regelung der Stasi-Akten sowie der SED-Akten

14. Stasi-Akten
Eine gesetzliche Regelung liber die Aufbewahrung, Nutzung und Sicherung
der Dateien und Unterlagen des ehemaligen Minfisteriums fir Staats-
sicherheit/Amtes fiir Nationale Sicherheit so1l unmittelbar nach der
Regierungsbildung vorbereitet werden. Einzelheiten hierzu sollen als-
bald in Gesprdchen mit der SPD und Bilndnis 90 festgelegt werden.

15. Akten der SED und der Massenorganisationen
Die Bestdnde des SED-Parteiarchivs und der Massenorganisationen, so-
weit sie staatliche Angelegenheiten betreffen, sind in das Bundesar- tr
chiv zu lberfihren, um sie auf Dauer zu sichern, nutzbar zu machen und '
wissenschaftlich zu verwerten. Hierflr ist eine eindeutige Rechtsgrund-
lage durch Anderung des Bundesarchivgesetzes zu schaffen.

Staatsangehirigkeitsrecht

16. In der 12. Legislaturperiode sol1 eine umfassende Reform des Staats-
angehbrigkeitsrechts in Angriff genommen werden.
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Organisierte Kriminalitdt

17. Der Bekdmpfung der organisierten Kriminalitdt, insbesondere der Rausch-
giftkriminalitdt, kommt fiir die Bewahrung der Inneren Sicherheit beson-
dere Bedeutung zu.

Der Begriff der Organisierten Kriminalitdt ist zu definieren.

18. Anderungen des StGB
In das Strafgesetzbuch sind Vorschriften Uber
- Geldwidsche
- erweiterter Verfall
- VYermbBgensstrafe
aufzunehmen.

19. Anderungen der StPO
Die StPO soll um folgende Bereiche ergdnzt werden:
- Rasterfahndung;
dabei ist ein Richtervorbehalt sowie die Beteiligung des Bundesbe-
auftragten fur den Datenschutz vorzusehen.

- Einsatz verdeckter Ermittler;
dabei ist klarzustellen, daB der als verdeckter Ermittler tdtige
Beamte keine Straftaten begehen darf.

Zeugenschutz; 3

Grundlage flir die Neufassung des § 68 StPO ist Art. 4 Ziff. 1 des
Gesetzentwurfs des Bundesrates zur Bekdmpfung des illegalen Rausch-
gifthandels und anderer Erscheinungsformen der Organisierten Krimina-
1itat (BT-Drucksache 11/7663, S. 10). Es bedarf jedoch der K1q5ste1-
lung, daB keine Tduschung dariiber zuldssig ist, in welcher Eigen-
schaft der Zeuge seine Erkenntnisse géwannen hat.

- Zeugnisverweigerungsrecht fir Drogenberater
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Bundesgrenzschutz

20. Der Bundesgrenzschutz als wichtiges Element im Sicherheitsverbund zwi-
schen Bund und Lindern so11 in seiner derzeitigen GridBenordnung in den
alten und neuen Bundesldndern fortbestehen. Zusdtzlich werden ihm die
Aufgaben der Bahnpolizei und - auf Antrag des jeweiligen Landes - des
Schutzes vor Angriffen auf die Sicherheit des Luftverkehrs iibertragen.
Gesetzliche Grundlagen fiir die Ubernahme dieser Aufgaben sind unverziig-
lich zu schaffen. Vor Einbringung des Gesetzentwurfs ist eine Abstim-
mung mit den Ldndern Uber Abgrenzungen zu den Aufgaben der Lidnderpoli-
zelen erforderlich.

AuBerdem sollen dem Bundesgrenzschutz Schutzaufgaben filir Mitglieder
der Verfassungsorgane des Bundes (vgl. § 9 BKA-Gesetz) Ubertragen wer-
den.

Gemeinsames Sicherheitsprogramm Bund - Linder

21. Das gemeinsame Sicherheitsprogramm Bund - Ldnder ist fortzuschreiben.

Uberpriifung des PKK-Gesetzes

22. Das PKK-Gesetz ist mit dem Ziel zu Uberpriifen, die Befugnisse der Kom-
mission zu stérken.

Nachrichtendienste

23. Es ist zu prifen, welche Folgerungen sich aus den politischen Yerdn-
derungen flr die Tdtigkeiten der Nachrichtendienste ergeben.

Kultur

24. Die Bundesregierung hat fiir eine Ubergangsfinanzierung von Kunst und
Kultur in den neuen Bundesldndern 900 Mio DM in den Haushaltsentwurf
1991 eingestellt. Es wird ein Beirat aus Sachverstdndigen gebildet,
der den Bundesminister des Innern bei der Verteilung dieser Mittel
berdt.

1
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i 25. Das bauliche kulturelle Erbe in den neuen Bundesldndern muB erhalten Datenschutz
werden. Die jeweils zustdndigen Ressorts, insbesondere BMI und BMBau, .

werden beauftragt, in Abstimmung mit dem jeweiligen Land ein Programm 30. Die Umsetzung des Volksz#hlungsurteils ist intensiv weiter voranzu-

flr einen Beitrag zur Denkmalpflege und zur Erhaltung historischer Bau-

substanz zu erarbeiten.
In dieses Programm soll die Deutsche Stiftung Denkmalschutz e. V. ein-

bezogen werden.
Zur Finanzierung des Programms sind erhebliche zusdtzliche Finanzmit-

tel erforderlich. Zur Aufbringung dieser Mittel milssen auch unkonven-—
tionelle Wege beschritten werden.

26. Das vom Deutschen Bundestag in der 11. Legislaturperiode zustimmend

zur Kenntnis genommene Aktionsprogramm zur Weiterflhrung der ostdeut-
schen Kulturarbeit in den Jahren 1988 bis 1993 bleibt Grundlage der
Forderung dieser Arbeit und ist im Hinblick auf die neuen Entwicklun-
gen fortzuschreiben.

27. 1n Fortflhrung des Gesetzes zur steuerlichen Forderung von Kunst, Kul-

tur und Stiftungen vom 09.11.1990 sollen Verbesserungen der steuer-
Jichen und sonstigen Rahmenbedingungen fur die kulturelle Tdtigkeit
auch in der nichsten Legislaturperiode fortentwickelt werden.

Offentlicher Dienst

28. Der bffentliche Dienst wird seinen Auftrag im vereinten Deutschland in
der bewdhrten Gliederung mit Beamten und Arha“ltnehmern erfiillen; er
5011 sich dabei modern und attraktiv gesta1ten und an der Entwicklung
der Lebensverhdltnisse. teilnehmen. Der tffentliche Dienst hat zugleich
eine wichtige Funktion beim Zusammenwachsen Europas; er wird dort hohe
fachliche und perstnliche MaBstdbe, sachgerechte Fre1zﬂg1gke1t13hd um-
fassende Zusammenarbeit einbringen.

29. In Abstimmung mit den alten Bundesldndern ist unverzlglich eine Konzep-

tion zu entwickeln, die fiir leistungsfihige und hochqualifizierte

Beamte einen Anreiz bietet, in den Dienst der neuen Bundes ldnder iber-

zuwechseln.

treiben, u. a. durch die Einbringung eines Geheimschutzgesetzes, eines
Personalaktengesetzes sowie durch die Anpassung der statistischen Ge-
setze.

Yerfahrensverklirzung bei groBen Investitionsvorhaben

31. Der zligige Aufbau der Wirtschaft in den neuen Bundesldndern ist nur

miglich, wenn Entscheidungen Uber GroBinvestitionen, insbesondere im
Verkehrsbereich, schnell getroffen und umgesetzt werden k8nnen. Da
dies mit den herktmmlichen Planungsverfahren nicht m8glich ist, wird
die Bundesregierung alle rechtlich mbglichen MaBnahmen zur Beschleuni-
gung ergreifen.

Die zustdndigen Ressorts werden beauftragt, unverziiglich Vorschlige fir
- zeitlich befristete und regional beschrinkte - allgemeine Gesetzesin-
derungen zur Verfahrensbeschleunigung zu erarbeiten.

In einer Ausnahmesituation kann es trotz der Verklirzung des Rechts-

schutzes verfassungsrechtlich zuldssig sein,

- die sonst vorgesehene behdrdliche Planungsentscheidung

~ sowie die damit verbundenen Enteignungen im Wege einer Legalenteig-
nung

durch MaBnahmegesetze zu ersetzen,

Die zustdndigen Ressorts werden in Abstimmung mit den Verfassungsres-
sorts beauftragt, unverzliglich zu prifen, bei welchen konkreten Einzel-
projekten, insbesondere im Verkehrsbereich, die Voraussetzungen flr sol-
che Gesetze vorliegen.
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Verbesserung der Rechtsstellung nichtehelicher Kinder

32. Verbesserungen der Rechtsstellung nichtehelicher Kinder sollen im Um-
gangs-, Sorge-, Erb- und Unterhaltsrecht gepriift werden.

Reform des Insolvenzrechts

33. Auf der Grundlage der Vorarbeiten des BMJ so11 ein einheitliches In-
solvenzverfahren mit marktwirtschaftlicher Ausrichtung geschaffen wer-
den. In diesem Zusammenhang bedirfen die Probleme des § 613 a BGB, des
Sozialplans im Konkurs, der Aufhebung des § 419 BGB und der Reform der
Bauhandwerkersicherung einer angemessenen LBsung.

Rechtspflegeministeriua

34. Nachdem den L#ndern gesetzlich ermdglicht worden 1st, Rechtspfilege-
ministerien einzurichten, ist dies auch flr den Bund anzustreben.

Rechtsanwalts- und Notarrecht

35. Im Rechtsanwalts- und Notarrecht gilt es, u. a. die Entscheidungen des
Bundesverfassungsgerichts, des Bundesgerichtshofs und des Europdischen
Gerichtshofs umzusetzen. !

Entlastung der Gerichte

%

36. Die Entlastung der Gerichte (insbesondere auc& des Bundesverfassungs-
gerichts und der obersten Bundesgerichte) bleibt - vor allem auch im
Hinblick auf die funf neuen Bundeslinder - ein Ziel der Rechtspolitik.
Der auBergerichtlichen Streiterledigung kommt dabei besondere ﬁg&:ﬁ-
tung zu. .
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Bekdmpfung der Umweltkriminalitit

37. Die Koalitionspartner werden den Entwurf eines 2. Gesetzes 2ur Bekdmp-

:u?g der Umweltkriminalitdt (Bundestagsdrucksache 11/6453) erneut ein-
ringen.

§ 175 StGB

38. Die §§ 175, 182 St6B sollen durch eine einheitliche Schutzvorschrift

flr mdnnliche und weibliche Jugendliche unter 16 Jahren ersetzt werden
(innerdeutsche Rechtsangleichung).
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Der Sozialstaat ist eines der wesentlichen Elemente in unserer freiheit-
lichen Gesellschaft des wiedervereinigten Deutschlands. Ihn fUr die Zu-
kunft zu gestalten, ist eine der groBen Aufgaben der kommenden Legisla-

turperiode.

Arbeitsmarkt

1, Die aktive Arbeitsmarktpolitik ist auf hohem Niveau fortzusetzen. Ihre
Instrumente sind verstdrkt auf Problemgruppen zu orientieren.
Die Sonderprogramme zugunsten Langzeitarbeitsloser werden Uber 1991

hinaus verldngert.

2. Die Qualifizierungsoffensive in den flinf neuen Bundesléndern wird ver-
stdrkt, das Programm zum Aufbau von Weiterbildungseinrichtungen iber
1990 hinaus fortgefihrt. Die Sonderregelungen bei Kurzarbeit und
ArbeitsbeschaffungsmaBnahmen werden bis zum 31.12.1991 verldngert;
dabed $o11 Kurzarbeit stdrker mit Qualifizierungs- und

FortbildungsmaBnahmen verzahnt werden.
Einvernehmen besteht dariber, das Kurzarbeitergeld-Leistungen bei
Nichtteilnahme an Fortbildungs- und UmschulungsmaBnahmen begrenzt wer-

den.

Die Frauen sind an den Qualifizierungs- und Argeitsbeschaffungsmaa-
nahmen entsprechend ihrem Ante1}'an den Personen ohne Beschdftigung zu

beteiligen. . 1

. Das Sonderprogramm "Wiedereingliederung von: Frauen nach der Fant}jen-
phase" ist zu verlingern.
Die Leistungen des Arbeitsfbrderungsgesetzes fUr Frauen nach der Fami-
1ienphase sind dahingehend zu verbessern, daB neben der Erziehungstd-
tigkeit die Pflegetdtigkeit anerkannt wird. Die Einarbeitungszuschisse
sind mit einem Rechtsanspruch zu versehen; die Bedingungen des Rechts-
anspruchs sind im Rahmen der gesetzlichen Regelung festzulegen.
Zur Wiedereingliederung von Pflegekraften ist im Rahmen des Arbeitsfdr-
derungsgesetzes ein Sonderprogramm zu schaffen.

(7]
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4. Die Frage der Schaffung der gesetzlichen Voraussetzungen flir die Zulas-
sung einer gewerbsmdRigen privaten Arbeitsvermittlung wird bis zum
31.12.1992 von der Koalition entschieden, Entschieden wird bis spite-
stens Mitte 1992 die Frage der Kilndigung des ILO-Abkommens Nr. 96.

Der Bundesarbeitsminister wird beauftragt, Vorschlige zu unterbreiten,
wie die Miglichkeiten des § 23 AFG bei der Beauftragung von Einrich-
tungen und Personen mit Arbeitsvermittlung effektiver gestaltet werden
kinnen.

5. Die Koalitionsparteien setzen unter Federflhrung des Bundesarbeitsmi-

nisters eine Koalitionsarbeitsgruppe zur Bekdmpfung des MiBbrauchs bei
Arbeitslosigkeit ein. Die Arbeitsgruppe legt Vorschldge vor, wie dem
MiBbrauch bestehender Hilfen und Verglinstigungen durch eine nicht aus-
reichend an Arbeit interessierte Minderheit entgegengewirkt werden
kann, Zur Erhthung der Transparenz auf dem Arbeitsmarkt soll die Ar-
beitsgruppe auch Anregungen zur Verbesserung der Arbeitsmarktstatistik
geben.

Europa

Die Bundesregierung setzt sich fiir grenzilberschreitende Unterrichtungs-
und Beratungsrechte der Arbeitnehmervertretungen in europaweit titigen
Unternehmen ein. Die in Deutschland bestehende Mitbestimmung muB
gesichert bleiben.

7. Die BemUhungen um die Schaffung einer europdischen Sozialcharta werden

unterstitzt.

Arbeitsrecht und Arbeitsschutz

8. Unter Bericksichtigung der Rechtsprechung des Bundesverfassungsgerichts

wird die gesetzliche Gleichstellung von Arbeitern und Angestellten im
Arbeitsvertragsrecht sichergestellt. Das bezieht sich insbesondere auf
die gesetzlichen Klndigungsfristen und die Lohnfortzahlung im
Krankheitsfall.
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9, Die Arbeitszeitordnung wird modernen Erfordernissen angepaBt. An dem
grundsdtzlichen Verbot der Sonntagsarbeit wird festgehalten. Der beson-
dere Frauenarbeitsschutz ist unter Berilcksichtigung des Gesundheits-
schutzes neu zu regeln. Das Nachtarbeitsverbot fur Arbeiterinnen wird

aufgehoben.

10. Der Arbeitsschutz im Sinne des betrieblichen Gesundheitsschutzes und
der Sicherheit von Gerdten und Maschinen ist unter Beriicksichtigung
der inhaltlichen und zeitlichen Yorgaben der EG-Richtlinien neu zu
regeln.

11. Die Harmonisierung des Arbeitsschutzes in Europa wird unterstitzt.

12. § 613 a BGB sol11 bis Ende 1992 fUr das Gebiet der friheren DDR ausge-
setzt werden. Die dafir erforderlichen europarechtlichen Yoraussetzun-
gen sollen geschaffen werden.

13. Die Regelung der Ladendffnungszeiten in den neuen Bundesldndern bleibt
bis 31.12.1992 bestehen.

Rentenversicherung

14. Das Rentenreformgesetz 1992 wird auf das Gebiet der fUnf neuen Bundes-

linder zum 1. Januar 1992 {ibertragen. Das schlieBt ein, daB das Hinter-

bliebenenrentenreformrecht auch auf den Rentenbestand erstreckt wird.
Entsprechendes gilt fiir die gesetzliche upfa11vers1cherung. Unberihrt
daven bleiben unterschiedliche Rentenanpassungen in den finf neuen
Bundes14ndern bei unterschiedlichen Bemessungsgrundlagen.

15. Die Rentenversicherung der Arbeiter und der Angestellten 1§¢gen flinf
neuen Bundeslindern wird ab 1992 in den Finanzverbund der Arbeiterren-
ten- und Angestelltenversicherung einbezogen.

16. Der Beitragssatz in der Arbeitslosenversicherung wird ab 1.4.1991 um
2,5 %-Punkte angehoben; ab 1992 betrdgt die Anhebung 2,0 %-Punkte
gegeniiber Stand 1990.

Der BMA wird dafir Sorge tragen, daB die BA fir 1991 eine globale Min-
derausgabe von 2,3 Mrd DM erwirtschaftet.
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17. In der gesetzlichen Rentenversicherung wird der Beitragssatz ab
1.4.1991 um 1 %-Punkt gesenkt.

18. Eine Einbeziehung der knappschaftlichen Rentenversicherung in den

Finanzverbund der Arbeiterrenten- und Angestelltenversicherung st
nicht vorgesehen.

Die Anzahl der Beitragszahler zur knappschaftlichen Rentenversicherung
(KnRV) vermindert sich zunehmend zugunsten der Rentenversicherung der
Angestellten mit der Folge, daB Knappschaftsrenten immer stdrker durch
den Steuerzahler anstelle des Beitragszahlers finanziert werden.

Diese Entwicklung soll -dadurch korrigiert werden, daB die
Mehreinnahmen, die in der Rentenversicherung der Arbeiter und der
Angesteliten infolge einer Verdnderung der Zahl ihrer Beitragszahler
(1991) durch den strukturellen Wandel im Bergbau entstehen, im Wege

des Wanderungsausgleiches an die knappschaftliche Rentenversicherung
abgeflhrt werden.

Neuzugdnge in Art. 17 - Betrieben werden nicht mehr der knappschaft-
lichen Rentenversicherung zugeordnet. Dies gilt entsprechend dem Eini-
gungsvertrag auch fiir Art. 17 vergleichbare Betriebe im Beitrittsge-
biet.

Bei den Ubrigen fir den Knappschaftsbereich in Betracht kommenden Be-
trieben im Beitrittsgebiet wird das Bundesversicherungsamt beauftragt
zu priifen, ob die Voraussetzungen filr eine Zuordnung zur knappschaft-
lichen Rentenversicherung gegeben sind.

19. Das Fremdrentenrecht ist den sich verdndernden Verh#1tnissen zwischen
Ost und West anzupassen.

20. Entsprechend den Regelungen des Einigungsvertrages werden unter Beriick-
sichtigung der Protokollerkldrung in der Kabinettsitzung vom 14. Novem-
ber 1990 Anspriiche und Anwartschaften aus Zusatz- und Sonderversor-
gungssystemen in den fiinf neuen Bundesldndern Uberprift und unter Be-
riicksichtigung der im Rahmen der Uberleitung des Rentenrechts zu tref-
fenden Regelungen in die Rentenversicherung Uberfihrt.

37




|
|

CDU-Dokumentation 2/1991

21.

22.

23.

24.

25,

26.

Die betriebliche Alterssicherung ist im Hinblick auf Fehlentwicklungen
zu Uberprifen.

Gesundheit

Das Gesundheits-Reformgesetz ist zligig weiter umzusetzen. Das giit
insbesondere fiir die von der Selbstverwaltung zu erschiieBenden weite-
ren Einsparpotentiale, vor allem durch Festbetrige, Richtgrdsen und
Wirtschaftiichkeitsprifungen. Auch in diesem Zusammenhang sollen, wie
bei der BeschluBfassung Uber das Gesundheits-Reformgesetz angekindigt,
dessen Auswirkungen gepriift sowie notwendigen Anpassungen Rechnung
getragen werden, ¥

Die Bemihungen, zligig ein einheitliches hohes Niveau der gesundheit-
1ichen Versorgung in ganz Deutschland zu erreichen, werden fortge-
setzt. Zu diesem Zweck sollen entsprechend Art. 33 Abs. 1 des Eini-
gungsvertrages den neuen Bundesldndern Mittel zum Abbau des investiven
Nachholbedarfs in den Krankenhdusern zu Verfligung gestellt werden.
Dabei sind vorrangig auch die Mittel des Gemeindekreditprogramms zu

verwenden.

Die Pflegeberufe sind materiell und ideell aufzuwerten. Die vorhande-
nen Berufsbilder sind zu Uberprilfen und den verdnderten Yerhdltnissen
anzupassen. Ein bundeseinheitliches Altenpflegegesetz ist anzustreben.
Den Pflegekrdften sind Qualifizierungs- und Aufstiegsmiiglichkeiten zu
erffnen. Die Umschulung in die Berufe der A}Eenf und Krankenpflege
s011 verstdrkt und geftrdert werden. " i

Gesetz1ich zu regeln ist das Berufsbild und die Tdtigkeit des p?ychoio-
gischen Psychotherapeuten gemd8 den von den Koa11tionsfrakt1on§h fest-

gelegten Eckpunkten.

Gesetzlich zu regeln sind auch die noch nicht geregelten Berufsbilder
flur die Ubrigen, nichtdrztlichen Gesundheitsberufe. Um den Interessen
von Bund und Lindern ausgewogen Rechnung zu tragen, s011 die Regelung
in Form eines Rahmengesetzes erfolgen.

27.

28.

29,
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Krankenversicherung

In der gesetzlichen Krankenversicherung wird eine Reform der Organisa-
tions- und Finanzstrukturen mit folgenden Schwerpunkten durchgeflhrt:

- Erweiterung der Kassenwahlfreiheit unter Wahrung des gegebenen ge-
gliederten Systems,

- Reduzierung von strukturell bedingten Beitragssatzunterschieden bei
Ablehnung eines kassenartenlbergreifenden Finanzausgleichs.

Zur ErhBhung der Wirtschaftlichkeit in den Krankenhdusern soll unter
Mitwirkung der Bundeslinder die Krankenhausfinanzierung weiter ent-
wickelt werden. Dabei geht es auch um eine bessere Yerzahnung von ambu-
lanter und stationdrer Versorgung nach dem Grundsatz “soviel ambulant
wie miglich, soviel stationdr wie nbtig".

Die Einwerbung privaten Kapitals wird unterstiitzt.

Im Krankenhausbereich sind belastungsorientierte (zeit/arbeitsintensiv
orientierte) Anhaltszahlen fUr die pflegerischen Tdtigkeiten zu ent-
wickeln.

. § 311 Abs. 1 Buchst. b SGB V ist. inhaltlich wie folgt zu modifizieren:

Als Finanzierungsbeteiligung von Herstellern, GroBhdndlern und Apothe-
kern wird vorgeschlagen:

1. Im ersten Jahr der Neuregelung (1.4.1991 bis 31.3,1992):
Bei einem Finanzierungsdefizit bis zu 500 Mio DM erfolgt der Aus-
gleich durch die Marktbeteiligten zu 100 %; darlber hinaus tragen
die Marktbeteiligten 50 % des ein Finanzierungsdefizit von 500 Mio

DM Uberschreitenden Betrages.

2. In zweiten Jahr der Neuregelung (1.4.1992 bis 31.3.1993):
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3.

32.

Bei einem Finanzierungsdefizit bis zu 1 Mrd DM erfolgt der Aus-
gleich durch die Marktbeteiligten 2u 100 %; dariber hinaus tragen
die Marktbeteiligten 50 % des ein Finanzierungsdefizit von 1 Mrd.
DM Uberschreitenden Betrages.

3. Im dritten Jahr der Neuregelung (1.4.1993 bis 31.12.1993):

Bei einem Finanzierungsdefizit bis zu 700 Mio DM erfolgt der Aus-

gleich durch die Marktbeteiligten zu 100 %; dariber hinaus tragen

die Marktbeteiligten 50 1 des ein Finanzierungsdefizit von 700 Mio
DM Uberschreitenden Betrages.

Der Bundesminister der Finanzen verzichtet in HBhe von 600 Mio DM auf
Riickzahlung des der gesetzlichen Krankenversicherung im Beitrittsge-
biet im Haushaltsjahr 1990 zur Verflgung gestellten Betriebsmitteldar-
lehns. ; ;

Der Anspruch auf Freistellung von der Arbeit zur Pflege kranker Kinder
ist von bisher 5 auf kinftig 10 Tage flr jeden Ehepartner bzw. 20 Tage
filr Alleinerziehende zu erweitern; die Altersgrenze der zu pflegenden
Kinder wird allgemein auf 12 Jahre angehoben.

Rehabilitation

Alter und Behinderung dirfen keine Schranke fur die Teilnahme am ge-
sellschaftlichen Leben bilden. Durch med1zt31§che. berufliche und so-
ziale Rehabﬂitation‘.: Férderung und Betreuung soll verstarkt zu einer
mbglichst unabhingigen, weitgehend se'lbst!ﬁdigen Lebensfilhrung bei
Behinderung und im Alter beigetragen werden.

Das Rehabilitations- und Schwerbehindertenrecht ist denentsprechend in
Ubersicht1icher Form zusammenzufassen und in das Soz‘IaIgesetz\uch als
weiteres Buch einzuordnen. Im Zusammenhang mit der Kodifizierung sol-
Ten dabei sinnvolle Rechtsbereinigungen und Anderungen vorgenommen
sowle die Mbglichkeiten zusdtzlicher begrenzter sachreformen geprift

werden.

T
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Einkommen und Transferleistungen

33, Die Einkommensbegriffe bei Transferleistungen sind mit dem Z'h.ﬂ der
Harmonisierung und eines eventuellen Ausgleichsystems zu Uberpriifen

Pfleges icherung

34. Die Bundesregierung wird bis zum 1.6.1992 dem Deutschen Bundestag
einen Gesetzentwurf zur Absicherung bei Pflegebedirftigkeit vorlegen.




|

CDU-Dokumentation 2/1991

VI FaRiTHEHESRd FrauERpeTTEIR

Familienlastenausgleich

1. Den Beschliissen des Bundesverfassungsgerichts zum Kinderlastenausgleich
vom 29,05, und 12.06.1990 wird fiir die Jahre 1983 bis 1985 in dem nach
dem Grundsatz des § 79 Abs. 2 Satz 1 BVerfGG vorgegebenen Umfang Rech-
nung getragen: Rechtssicherheit und Rechtsfrieden behalten Yorrang vor
efner gréBtmtglichen materiellen Gerechtigkeit im Einzelfall. In den
noch nicht bestandskriftigen Steuerfestsetzungen wird der Kinderfreibe-
trag fUr erste Kinder auf rd., 2.400 DM und filir weitere Kinder in entspre-
chend geringerem MaBe erhBht. Bei Kindergeld-Festsetzungen, die wegen
der Klirzung noch offen sind, wird das volle Kindergeld fir Zweitkinder
gezahlt. Jede andere, nicht auf die Zukunft gerichtete Regelung wird den
Familien mit ihren berechtigten Entlastungserwartungen, vor allem den
Familien in den neuen Bundeslindern, nicht gerecht.

2. An dem sefit 1983 bestehenden dualen System des Kinderlastenausgleichs,
Kinderfreibetrdge und Kindergeld wird derzeit festgehalten. Mit RUck-
sicht auf die neuen Bundesldnder ist das Kindergeld unverzichtbar, da
Kinderfreibetrdge von den meisten Familien nicht genutzt werden knnen.

3. Der Kinderlastenausgleich ist entsprechend den durch das Bundesverfas-
sungsgericht gesetzten MaBstdben zu gestalten, d. h. das Existenzminimum
fir Kinder darf nicht versteuert werden, °

.

4. Die Entscheidungen zur Reform des Familienlastenausglieichs und zur Unter-

nehmenssteuerreform sind im Zusammenhang zu treffen, _
X

5, In einer ersten Stufe wird ab 01.01,1992 das Erstkindergeld auf 70 DM
erhtht. Der steuerliche Kinderfreibetrag wird auf einen Betrag angeho-
ben, der zusammen mit dem Kindergeld das Ex{stenzminimum sichert. Als
Ubergangs16sung wird im Beitrittsgebiet das Kindergeld fUr Einkind-
familfen ab 1. Januar 1991 bis 31. Dezember 1991 um 15 DM auf 65 DM
monat1ich erhbht.

Kindergeld und Kindergeldzuschlag sind schon bei der anstehenden ersten
Stufe flr alle Kinder auszuzahlen und die Kindergeldbetriige gegebenen-
falls bei der Einkommensteuer (Lohnsteuer) zu verrechnen.
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_ 6. FUr die 2., Stufe des Familienlastenausgleichs wird die Bundesregierung
1 beauftragt, dem Kabinett zu Beginn des Jahres 1993 einen Vorschlag zur

Weiterentwicklung des Familienlastenausgleichs vorzulegen,. Daflr gelten
folgende Uberilegungen:

- Das Existenzminimum von Kindern wird in stdrkerem Umfang als bisher
(in weitestmbglichem Umfang) auf direktem Weg, d. h. Uber einen
steuerlichen Kinderfreibetrag von der Einkommensteuer freigestelit.
Solange der Kinderfreibetrag das steuerliche Existenzminimum noch
nicht erreicht hat, haben ErhShungen des Kinderfreibetrages grund-
sdtzlich Vorrang vor Erhthungen des Kindergeldes. Ziel ist, den
Kinderfreibetrag auf die volle Hohe des Existenzminimums Zu erhbhen.

- Die Einkommensteuer, die bis zum Erreichen dieses Ziels auf den
nicht durch Kinderfreibetrige abgedeckten Teil des Existenzminimums
eines Kindes entfi11t, wird durch einen Kindergeld-Sockelbetrag
ausgeglichen. Darilber hinaus erhalten Familien mit niedrigem Einkom-
men (sowle kinderreiche Familien) zusitzliches Kindergeld.

= Nach Erhbhung des Kinderfreibetrages auf das Existenzminimum besteht
bei Familien mit hBherem Einkommen keine Notwendigkeit mehr, zusdtz-
Tich ein Kindergeld zu zahlen.

Das Zukunftsmodell soll1 zu einer Vereinfachung flir die antragstellenden
Familien und flr die antragbearbeitende Verwaltung filhren. Zu berlcksich-
tigen sind auBerdem die beiden Zielsetzungen des dualen Systems, die
Familienhaushalte nach ihrer wirtschaftlichen Leistungsfdhigkeit zu
besteuern und sie nach Bedarfsgesichtspunkten zu fdérdern. Der Schwer-

punkt so11 aus verfassungsrechtlichen Griinden beim Kinderfreibetrag
Tiegen.

Sozial flankierende MaBnahmen zur Verbesserung der sozialen Hilfen im Schwan-
gerschaftskonf1ikt und zur Férderung einer kinderfreundlicheren Umwe 1t
(Bezug: Einigungsvertrag Art. 31, Abs. 4)

7. Um dem Rechtsanspruch auf soziale Hilfen gemdB Art. 31, Abs. 4 gerecht
Zu werden, wird vereinbart:
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13.

. Fortbildung in Teilzeitform bei Erstattung von Betreuungskosten wihrend

- Verlingerung des Erziehungsgeldes zum 01.01.1993 um weitere 6 Monate

auf 24 Monate verbunden mit Erziehungsurlaub und Beschdftigungsgaran- - 1
tie. 2

- pAusweitung des Erziehungsurlaubs mit Beschiftigungsgarantie auf Al

3 Jahre zum 01.01.1992, wobei die Linder aufgefordert werden, ein
Landeserziehungsgeld zu gewdhrleisten.

- Kinderbetreuungskosten sollen bis zu 18.000 DM steuerlich absetzbar
sein (ab 1994).

. Wir wollen mit den Lindern einen Rechtsanspruch auf einen Kindergarten-

platz schaffen, der zu einer entsprechenden Nove1j1erung des Jugendhilfe-
gesetzes in diesem Punkt filhrt. Notwendig ist auBerdem ein bedarfsgerech-
tes Angebot an Kindertagesstdtten und bedarfsorientierte Kinderbetreuung

unter 3 Jahren.

. Aufstockung des Mehrbedarfs fir Sozialhilfeempfingerinnen und RegreBaus-

schluB fur gewdhrte Leistungen in Schwangerschaftskonfliktsituationen.

der MaBnahme.

Verbesserung des Unterhaltsvorschusses, Verdoppelung der Leistungsdauer

und bis zum Alter von 12 Jahren.
13

. Der Anspruch auf Efeiste11unq von der Ar@eit zur Pflege kranker Kinder

ist von bisher & auf kiinftig 10 Tage fir jeden Ehepartner bzw. 20 Tage
fir Alleinerziehende zu erweitern; die Altersgrenze der zQ<?f1egenden
Kinder wird allgemein auf 12 Jahre angehoben. .é
Bis zum Inkrafttreten einer gesetzlichen Neuregelung des § 218 StGB und
somit auch der Beratung beteiligt sich der Bund auf der Grundlage einer
Verwaltungsvereinbarung an der Finanzierung der Beratungsstellen in den
neuen Bundesldndern. Die Beratung wird in den alten Bundesldndern ent-
sprechend den Ldnderregelungen bis zum Inkrafttreten einer gesetzlichen
Neuregelung des § 218 StGB fortgefiihrt. In diesem Zusammenhang verweist
die CSU auf die Unverzichtbarkeit des Bestandschutzes des bayerischen
Beratungsgesetzes auch bei einer Neuregelung.
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Frauenpolitik

~

14. Artikelgesetz zur Gleichberechtigung von Mann und Frau u. a. mit gesetz-
lichen Regelungen zur Frauenférderung, den Kompetenzen der Frauenbeauf-
tragten in den Bundesbehtrden sowie zur Verbesserung der Teilzeitarbeit
(Ausschreibungsregelungen) im 8ffentlichen Dienst und Novellierung des
Betriebsverfassungsgesetzes, um dem Betriebsrat ein Mitwirkungsrecht bei
MaBnahmen der Frauenfdrderung einzurdumen.

15. MaBnahmen fiir Frauen auf dem Arbeitsmarkt und im Arbeitsrecht:

= Verldngerung des Sonderprogramms zur "Wiedereingliederung von Frauen
nach der Familienphase";

- Verbesserung der AFG-Leistungen:
in Art. 44 AFG, s. II,4;
in Art. 46 AFG Einbeziehung der Pflegetitigkeit neben der Erziehungs-
tdtigkeit; Art. 49 AFG: Rechtsanspruch auf Einarbeitungszuschisse:

= Sonderprogramm zur Wiedereingliederung von Pflegekr4ften im Rahmen
des AFG;

- Neuregelung der Arbeitszeitordnung, Aﬁfhebung des Nachtarbeitsver-
bots fUr Arbeiterinnen.

16. Scheidungsfolgen/Versorgungsausgleich/deutsch-deutsche Rechtsangleichung
Das Wirksamwerden des Yersorgungsausgleichs in den neuen Bundeslindern
am 1. Januar 1992 mu von besonderen Bewertungsvorschriften begleitet
werden. Gleichzeitig muB das Gesetz zur Regelung von Hirten im Versor-
gungsausgleich in Dauerrecht Uberfiihrt werden.

17. Verbesserung der Rechtsstellung nichtehelicher Kinder
Das Recht der nichtehelichen Kinder so1l umfassend Uberprift werden,
Gepriift werden sollen insbesondere:

= die Miglichkeit, nicht miteinander verheirateter Eltern auf lberein-
stimmenden Antrag die elterliche Sorge fiir ihr Kind gemeihsam Zu
ibertragen;

e - e e 2
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- die Miglichkeit, dem nacn Trennung nicht mehr sorgeberechtigten
Elternteil eines ehelichen Kindes - ebenss wie dem nicht serge-
perechtigten Elternteil eines nichtehelichen Kindes - el generelles |

L ——

UND.HQUEECht einzurfiumen; ! s Blullndlobilisiarung
-  die Erleichterung der Adoption durch den nichtehelichen Vater; : = In den wohnungspalitischen Brennpunkten sind durch Truppenabbau frei- ({8
werdende Grundstiicke und Gebdude vorrangig flr den allgemeinen und | 1
- die Beseitigung oder Modifizierung der Regelung Uber die Amtspfleg- F studentischen Wohnungsbau zu nutzen. '
schaft. - g
. = : - Die Grundstiicke im Besitz der 8ffentlichen Hand werden, falls sie flir |
AuBerdem ist zu prilfen, ob der Betreuungsunterhaltsanspruch der Mutter den sozialen Wohnungsbau oder den studentischen Wohnungsbau genutzt il
htehelichen Kindes gegenliber der derzeitigen Regelung des ‘ werden, entweder mit einem 2 %igen Erbbauzins vergeben oder mit einem iR
eines nichteh f I
§ 1615, Abs. 1 BGB zu verbessern ist. In die Uberpriifung sind die gelten- 15 %igen Preisabschlag verkauft. Dies wird auch von den Lindern und
den Erbschaftsregelungen einzubeziehen. 3 Gemeinden erwartet. i
)
18. Namensrecht - Es muB grundsdtzlich sichergestellt werden, dad bereits in der Bauleit- I
Der Gesetzgeber wird priifen, ob und wie das Namensrecht gedndert werden planung der Gemeinden bei Ausweisung neuer Gewerbe- und Industriege- I
kann. ! biete fUr den dadurch entstehenden zusdtzlichen Wohnungsbedarf Bauland I

bereitgestellt wird. i ﬂ

Zugleich sollen die Aufsichtsbehdrden der Landes- und Regionalplanung |
die gemeindliche Baulandausweisung stdrker unterstltzen. Eine Bund-Lin- l
der-Kommission wird entsprechende Lsungswege aufzeigen. i

1

A 2. Mietrecht in den wohnungspolitischen Brennpunkten

- Kappungsgrenze |

; Mieten in bestehenden Vertridgen dirfen innerhalb von drei Jahren nur um

| . 20 % bis zur ortslblichen Vergleichsmiete erhtht werden, wenn die

! - - Ausgangsmiete die in dem jeweiligen Bundesland hchstzuldssige

! c ] Bewilligungsmiete im sozialen Wohnungsbau Ubersteigt. Die Miete darf
aber die hdchstzuldssige Bewilligungsmiete im sozialen Wohnungsbau

- ‘ nicht um mehr als 20 % Ubersteigen.

. ' i Die Vorschrift gi1t fir 5 Jahre und nicht flir Wohnungen, die nach dem
(| ; |
l 31.12,1980 fertiggestellt worden sind. Im Ubrigen gilt die derzeitige |
: Regelung. !
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- Mietpreisuberhbhung
Durch eine Neuregelung in § 5 WiStG soll der Schutz vor Uberhdhten

Mieten verstirkt werden. Die Miete darf nicht um mehr als 20 % Uber der
ortsiiblichen Vergleichsmiete 1iegen. Diese Grenze darf nur Uberschrit-
ten werden, wenn dies zur Deckung der laufenden Kosten einer erstmalig
vermieteten Neubauwohnung erforderlich ist oder wenn eine Wohnung
wiedervermietet wird, deren zuletzt gezahlte Miete Uber der 20 %-Grenze

1iegen durfte.

Mak Jerprovision

Die Maklerprovision wird auf hiichstens zwei Monatsmieten begrenzt.

Sachkundenachweis

Die Bundesregierung wird prifen, ob der Beruf des Wohnungsmaklers durch
einen Sachkundenachweis oder vergleichbare Anforderungen gesetzlich ge-

schiitzt werden kann.

Sozialer Wohnungsbau

- FUr die westlichen Bundeslinder ist das bisher vorgesehene Yolumen im
Haushalt zum Teil umzuschichten. FUr die neuen Bundes ldnder sind ein
eigener Haushaltsansatz sowie efne eigene Verwaltungsvereinbarung vorzu-
sehen. In den neuen Bundesléndern sind Pberw!egend Modernisierungs- und

EigentumsmaBnahmen zu fordern. -

9

- Jedes Bundesland muB mindestens 2/3 der ihm zugeteilten Bundesfinanz-
hilfen fir den sozialen Wohnungsbau im 3. Firderweg einsatzen (Haus=-

haltsvermerk). N

- Um ungerechtfertigte AusschluBwirkungen bei der Eigentumsfdrderung zu
verhindern, ist im Laufe der Legislaturperiode eine Anhebung der Ein-
kémmensgrenzen in Verbindung mit einer flexibleren Firderung notwendig.
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Fehlbelegungsabgabe

- Alle Bundesldnder werden gesetzlich verpflichtet, die Fehlbelegungsab-
gabe nach eigenen Ausfiihrungsbestimmungen zu erheben (gestaffelt nach
Einkommen bis zur ortsiiblichen Vergleichsmiete).

- Das Aufkommen aus der Fehlbelegungsabgabe soll auch fiir den Ankauf von
Belegungsrechten eingesetzt werden.

Hohne igentumsfiirderung

- Die Eigentumsfrderung wird durch Anhebung der Einkommensgrenzen im
sozialen Wohnungsbau, durch Ausweitung des 10 é-Fdrderbetrages auf
330.000 DM sowie durch Erhbhung des Baukindergeldes auf 1.000 DM ver-
bessert.

- Die Bundesregierung prift, ob in den neuen Bundeslindern eine bessere
Wohne igentumsf8rderung auch Uber Lastenzuschiisse méglich 1ist.

- In den neuen Bundeslindern wird der Anwendungsbereich des 10 e zeitlich
befristet erweitert. Wer dort selbstgenutztes Wohneigentum bildet, kann
den 10 e auch dann noch einmal in Anspruch nehmen, wenn dies nach bis-
her geltendem Recht nicht mehr mSglich wire.

- Alle MaBnahmen zur Verbesserung der Wohneigentumsfrderung gelten ab
dem 1. Januar 1991, bezogen auf den Bauantrag.

Mietwohnungsbau

- Die Bundesregierung wird priifen, wie der Neubau von Werkswohnungen
erleichtert werden kann.

= Negative Einkinfte aus Vermietung und Verpachtung sollen kilnftig als
Freibetrag auf der Lohnsteuerkarte eingetragen werden kdnnen.
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Wohnungsprivatisierung in den neuen Bundesldndern y 12.

10.

- Das ehemals volkseigene Wohnungsvermbgen ist entsprechend dem Auftrag

des Einigungsvertrages verstdrkt zu privatisieren. Stddte und Gemeinden
sollen in Betracht kommende Wohnungsbestdnde vorrangig und mit einem
nennenswerten Abschlag an Mieter verkaufen.

- Es ist gesetzlich zu regelin, daB die zur Begrlindung von Wohnungseigen-

tum erforderliche Abgeschlossenheitsbescheinigung in den neuen Bundes-
1indern auch dann erteilt werden kann, wenn das Gebdude/die Wohnung
nicht den bauordnungsrechtlichen Anforderungen entspr1cht, die an Neu-
bauten gestellt werden.

- Es ist gesetzlich zu regeln, daB die Wohneigentumsbildung in den neuen

Bundes l4ndern auch dann mbglich ist, wenn fir das betroffene Grundstick
kein Grundbuchblatt vorhanden ist.

Fortflihrung von § 82 EStDY in neuen Bundesldndern

1.

- In den neuen Bundeslindern wird § 82 a EStDV lber das Jahr 1991 hinaus
fortgeflhrt.

Hinweis: Anpassung dieses Absatzes an das Umweltkapitell

Stddtebaufdrderung

!

- Die Bundesmittel fir die Stﬂdtebaufﬁfderung werden aufgestockt und
vorrangig zugunsten der neuen Bundesldnder eingesetzt. Dabei 1ist sicher-
zustellen, daB in den alten Bundesldndern bereits 1auﬁggde MaBnahmen

fortgeflhrt werden kbdnnen. N

- Zur Fbrderung stidtebaulicher Planungsleistungen fir die Standortvor-
bereitung und -sicherung von Gewerbe und Industrie in den neuen Bundes-
l4ndern wird ein zeitlich befristetes Sofortprogramm durchgefihrt.
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Mietrecht in den neuen Bundeslindern

= Mit der Mietenreform wird ein rascher Subventionsabbau angestrebt. Fiir
eine Ubergangszeit wird durch spezielle Wohngeldvorschriften sicherge-
stellt, daB sich die Wohnkostenbelastung in den wirtschaftlich schwiche-
ren Einkommensgruppen sozial angemessen entwickelt.

- Die Kosten fir InstandsetzungsmaBnahmen (11 % pro Jahr) sollen unverziig-
Tich auf die Miete umgelegt werden kinnen.

- Die Betriebskosten (ohne Heizungs- und Warmwasserkosten) werden zum
1. April 1991 auf die Mieter umgelegt.

- Die Heizungs- und Warmwasserkosten werden zum 1. Oktober 1991 auf die
Mieter umgelegt. Sie werden flr eine Ubergangszeit bei der Wohngeld-
berechnung bericksichtigt. Die Heizungs- und Warmwasserkosten sollen
mbglichst bald verbrauchsabhingig abgerechnet werden.

- Die Kaltmieten werden zum 1, Oktober 1991 unter Berlicksichtigung der
Jeweiligen Wohnqualitdt um durchschnittlich 1 DM/qm angehoben. Weitere
Anhebungen erfolgen unter Berilcksichtigung der Einkommensentwick lung.

e s

e
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VITITAGrarp

1. Ziel unserer Agrarpolitik ist eine leistungsfdhige, eigenverantwortlich
gefilhrte, bduerlich strukturierte Landwirtschaft im Haupt- oder Nebenerwerb
mit Betrieben in unterschiedlicher Rechtsform. Leistungsfdhige Betriebe
missen geftrdert werden, um ihre Wettbewerbsfahigkeit innerhalb der Europi-
ischen Gemeinschaft zu sichern. Die Landwirtschaft hat dabei als Nahrungsmit-
telproduzent, als umweltvertrdglicher Rohstofflieferant und durch ihre lan-
deskulturellen Leistungen unterschiedliche wichtige Aufgaben zu erfilllen.

Die Bedeutung der Landwirtschaft flr unser Land geht Uber ihren Anteil am

Bruttosozialprodukt hinaus.

Die Landwirtschaft in den neuen Bundesldndern muB nach marktwirtschaftlichen
und Bkologischen Grundsitzen umgestaltet werden. Dazu sind finanzielle Hil-
fen fiir die Neugriindung von selbstdndigen landwirtschaftlichen Betrieben und
zur Entflechtung sowie Umgestaltung friherer LPG'n bereitzustellen, bis zu
einem Fordervolumen von 2,5 Mio DM. Dabei ist sicherzustellen, daB die Grund-
sitze des Grundstiickverkehrs- und des Landpachtgesetzes Anwendung finden.
Ziel st eine ausgewogene Betriebsstruktur und Eigentumsverteilung.

Auch in den neuen Bundeslindern muB eine leistungsfihige Vermarktungs- und
Verarbeitungswirtschaft aufgebaut werden.

. Im Rahmen der EG-Agrarmarktpolitik wird sich die Bundesregierung mit Nach-
druck dafur einsetzen, die Politik der'hraduktionsrﬁckfﬂhrung vor allem lber
fiir die Mitgliedstaaten verpflichtende Fldchenstillegung (inclusive Rota-
tionsbrache), Extensivierung sowie Umwidmung von Jandwirtschaftlichen
Flichen (z. B. naghwachsende Rohstoffe, Naturschutz und Aqfforstung) U
vetst&rken und darauf dringen, daB die Marktentlastung quwe1t wirksam und
ausgewogen erfolgt, bezogen auf die produzierte Getreidemenge. Die Mit-
gliedstaaten missen stdrker in die Verantwortung flir die Ruckfilhrung der
Produktion einbezogen werden. Nur so 1d8t sich in Europa der UberschuBbe-
dingte Preisdruck verringern. Ausgleichsbetrdge missen im wesentlichen von

~

der EG finanziert werden.
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Auf der Absatzseite sind alle Miglichkeiten der Marktentlastung zu nutzen.
Insbesondere milssen die verschiedenartigen Absatzchancen flr nachwachsende
Rohstoffe konsequenter als bisher erschlossen werden, damit diese auf mitt-
lere Sicht eine wesentliche Rolle bei der Marktentlastung spielen und einen
splrbaren Einkommensbeitrag leisten. Die Ansitze zur Markteinflhrung sind
beschleunigt fortzuentwickeln.

Die Bundesregierung strebt zur Verbesserung des Umweltschutzes Yerwendungs-
gebote an fUr Produkte aus nachwachsenden Rohstoffen (z. B. Treib- und
Schmierstoffe in umweltsensiblen Bereichen).

Fir die deutsche Landwirtschaft sind gleiche Wettbewerbsbedingungen in der
EG zu schaffen. Solange es keine einheitliche Wdhrung in der Europdischen
Gemeinschaft gibt, miissen eventuelle aufwertungsbedingte Nachteile zu Lasten
der deutschen Landwirtschaft ausgeglichen werden.

Die Bundesregierung verteidigt auch bei den GATT-Verhandlungen, deren erfolg-
reichen AbschluB sie mit Nachdruck verfolgt, die Interessen der europdischen
Landwirtschaft. Ein ausreichender AuBenschutz der EG-Landwirtschaft ist
unverzichtbar. :

Die Bundesregierung hdlt an ihrer Absicht fest, EinkommenseinbuBen der Land-
wirtschaft als Ergebnis eines GATT-Abkommens auszugleichen, Sie besteht
deshalb auf dem von der EG zugesagten Entlastungsprogramm. Sie ist bereit,
éuch aus nationalen Mitteln einen angemessenen Beitrag zu leisten. GATT-be-
dingte EntlastungsmaBnahmen diirfen neben kleinen, mittlere und griBere
Betriebe nicht ausschlieBen.

Die Bundesregierung strebt eine Umgestaltung der bestehenden, noch an die
Produktion gebundenen Beihilfen an, so daB sie in Zukunft GATT-konform sind.

- Auch in Zukunft muB die Landwirtschaft in ihrem schwierigen Anpassungsprozes

durch ein Blndel von Einkommenshilfen geftrdert werden.

Die bisherigen Hilfen im Rahmen der 3 %igen Umsatzsteuerregelung und des
soziostrukturellen Einkommensausgleichs missen volumenmdBig fortgeflihrt und
S0 umgestaitet werden, daB sie EG- und GATT-konform sind.
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Die Bundesregierung bekennt sich zu ihrer nationalen Verantwortung, um der
Landwirtschaft bei der notwendigen Anpassung an die eventuell neuen Rege-
lungen in der EG-Agrarpolitik nach AbschluB der GATT-Verhandlungen zu hel-

fen.

7. Die Bundesregierung hilt eine Verldngerung der Garantiemengenregelung Milch
Uber 1992 hinaus fir unverzichtbar. Sie wird auf eine weitere Flexibili-
sierung der Garantiemengenregelung Milch in den alten Bundesldndern drdngen.

Bei erforderlich werdender weiterer Mengenrlckflhrung unterstltzt die Bundes~
regierung einen Quoten-Herauskauf der EG mit Gemeinschaftsmitteln.

Die Bundesregierung wird sich dafir einsetzen, daR die Mitverantwortungs-
abgabe fir Milch sobald wie mglich abgeschafft wird.

In den neuen Bundesldndern ist die betriebliche Zuteilung der Referenzmengen
im Rahmen der Garantiemengenregelung so Zu gestalten, daB sie insbesondere
auch neu zu grlindenden Betrieben eine ausreichende Einkommensgrundlage
bietet und die erforderliche Umstrukturierung der Milchwirtschaft unter
Berlcksichtigung der natiirlichen Standortvorteile ermiglicht. Deshalb werden
die Referenzmengen an die einzelnen Betriebe vor14ufig vergeben. Bei Aufld-
sung von Betrieben oder Aufgabe der Milchproduktion in bestehenden Betrieben
fallen die Referenzmengen an eine nationale Reserve zurilck.

8. Die Bundesregierung wird ein integriertes Konzept zur Weiterentwicklung und
zur Férderung des ldndlichen Raums voﬁ]egen. Dazu gehbren insbesondere auch
MaBnahmen der Dorferneuerung, der lidndlichen Wohnhausférderung und der Infra-
struktur. Diesen MaBnahmen kommt in den neuen Bundes l4ndern besondere Bedeu-
tung zu. 2

9. Die Bundesregierung wird eine Reform des agrarsozialen §1cherungssystems
durchflihren, um eine gerechtere Ausgestaltung u. a. qurch eine stdrkere
Beriicksichtigung der einzelbetrieblichen Leistungsfdhigkeit zu erreichen
sowie die finanzielle Stabilisierung des Systems zu gewdhrleisten.

Dabedi wird auch die Frage einer besseren sozialen Sicherung der Biuerinnen

einbezogen.
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10. Die Bundesregierung besteht darauf, daB bei der Novellierung des Bundes~-

1.

naturschutzgesetzes eine finanzielle Ausq1e1chsrege1ung als Rechtsanspruch
der Land- und Forstwirtschaft bei Nutzungsbeschrinkungen in das Gesetz
aufgenommen und die Finanzierung durch die Bundeslinder abgesichert wird

Die Bundesregierung wird priifen, ob durch eine Novellierung des Absatz-
fondsgesetzes eine breitere Produktpalette umfaBt, eine stirkere Ausrich-
tung auf die Produktqualitdt ermdglicht und mehr Flexibilitit bei der Bei-
tragsgestaltung erreicht werden kdnne.

S —
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Berufliche Aus- und Weiterbildung

1. Die Koalition ist sich einig, daB der beruflichen Aus- und Weiterbildung

auch in der 12. Legislaturperiode eine hohe Prioritdt zukommt.

i
Die Aus- und Weiterbildung muB modernen Qualitdtsanforderungen und den
aktuellen sowie bereits erkennbaren zukinftigen Anforderungen des Be-
schiftigungssystems geniigen. Ebenso wichtig ist, daB Inhalt und Anforde-
rungen einer Ausbildung den individuellen Neigungen, Fd#higkeiten und
Leistungsmbglichkeiten der Auszubildenden optimal gerecht werden.

Die Koalition appelliert an die Tarifparteien, die Ausbildungszeiten von

weiteren Arbeitszeitverkiirzungen auszunehmen. Es liegt weder im Interesse ,

der Auszubildenden noch in dem der Unternehmen, daB die betrieblichen
Ausbildungszeiten schieichend stdndig weiter verkiirzt werden, wéhrend die
inhaltlichen Anforderungen steigen.

. Innere Differenzierung und Begabtenférderung in der Berufsausbildung

Die Koalition unterstiitzt nachhaltig ein Qualifizierungssystem in der
beruflichen Bildung, das sich am Prinzip der inneren Differenzierung

orientiert. ‘

Jugendliche, denen das Lernen schwerf41Tt, sollen so gefdrdert werden,

daB sie eine anerkannte Berufsausbildung doch noch erfolgreich ab-
schlieBen kdnnen. Fiir Jugendliche, die dieses Ziel trotz dntensiver For-
derung nicht erreichen, sind im Rahmen des geltenden Beru@sb1ldungsrechts
neue Ausbildungsberufe (unter Umstdnden mit verstdrkter pvaktischer Orien-

tierung) zu schaffen.

‘Fiir Jugendliche, die mehr Teisten kinnen und wollen, als in den Ausbil-
dungsordnungen flir die Ausbildung in anerkannten Ausbildungsberufen in-
haltlich und vom Anforderungsniveau her vorgegeben ist, sollen differen-
zierte Miglichkeiten zum Erwerb anspruchsvoller Zusatzqualif ikationen
ertffnet werden.
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Die Koalition ist der Auffassung, daB die Attraktivitdt des dualen
Systems gegenilber Abitur und Studium gestdrkt werden muB. Sie sieht darin
auch einen Beitrag, dem sich abzeichnenden Fachkridftemangel wirksam ent-
gegenzusteuern. Neben einer verstirkten Differenzierung ist dazu die
intensivere Fbérderung besonders lefstungsbereiter und begabter junger
Berufstétiger ein sinnvoller Weg. Die Koalition hd1t entsprechende MaB-
nahmen fir dringlich und spricht sich daflir aus, die Begabtenférderung in
der beruflichen Bildung - in enger Zusammenarbeit mit der Wirtschaft -
bereits 1991 aufzunehmen.

. Férderung Uberbetrieblicher Ausbildungsstitten

Die Koalition sient insbesondere in der Modernisierung Uberbetrieblicher
Berufsausbildungsstdtten in den bisherigen elf Bundesldndern eine stin-
dige Aufgabe. In den kommenden Jahren soll damit eine zukunftsorientier-
te, regional und sektoral ausgewogene sowie gqualitativ und gquantitativ
attraktive Berufsausbildung der Klein- und Mittelbetriebe weiter unter-
stltzt und eine effektive Nutzung der geschaffenen Ausbildungskapazititen
gewdhrieistet werden. Kleine und mittlere Betriebe sind mit der zukiinftig
in kiirzeren Abstdnden erforderlich werdenden Erglinzung und Modernisierung
der Gerdte- und Maschinenausstattung dieser Ausbildungsstétten finanziell
iiberfordert; sie bedlrfen der Unterstlitzung aus bBffentlichen Haushalten.

. Yerbesserung der Meister-Fortbildung

Die Koalition ist der Auffassung, daB die Aufstiegsfortbildung zum
Meister deutlich verbessert werden muB. Zu diesem Zweck solle die in der
9. AFG-Novelle erfolgte Kiirzung der Zuschlsse zu den Kosten der Meister-
kurse ab 1992 rickgdngig gemacht werden.

. Programm "Berufiliche Bildung" flUr die flinf neuen Linder

Die Koalition hdlt es flr zwingend erforderlich, den Ausbau und die Moder-
nisierung der beruflichen Aus- und Weiterbildung in den flnf neuen L3n-
dern - in enger Zusammenarbeit zwischen Wirtschaft und Staat - zlgig
voranzutreiben.
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Vorrangige Schwerpunkte sind dabei in MaBnahmen zu sehen, die sich darauf
richten,

- sicherzustellen, daf alle schulentlassenen Jugendlichen eine Ausbildung
erhalten;

- Voraussetzungen dafir zu schaffen, daB sich gesunde und leistungsfdhige
mittelstdndische Betriebe, besonders des Handwerks, entwickeln knnen
und als Ausbildungsbetriebe zur Verflgung stehen;

- kleine und mittlere Betriebe durch den Aufbau eines Netzes Uberbetrieb-
licher Berufsbildungsstdtten in ihrer Ausbildung zu unterstlitzen und
damit auch den Technologietransfer zu beschleunigen;

- Betriebe - auch unter Kostendruck stehende - in die Lage zu versetzen,
notwendige QualifizierungsmaBnahmen durch berufliche Weiterbildung
(Nachqualifizierung, Umschulung, Fortbildung) durchzuflhren bzw.
durchfilhren zu lassen; :

- die fachliche und pddagogische Zusatzqualifizierung der beruflichen
Ausbilder, Weiterbilder und PriifungsausschuBmitglieder durchzufihren;

- einen beschleunigten Transfer von Wissen und Kénnen auf breiter Front
und allen Ebenen durch Verstdrkung und Frderung von pPartnerschaften
zwischen westdeutschen Betrieben, Kammern, Organisationen,
Berufsbildungsstétten und entsprechenden Institutionen zu unterstltzen.

. Hochschulpolitische Zielsetzungen

Die Koalition ist sich einig, die von der Bundesregierung am 28. November
1990 verabschiedeten hochschulpolitischen Z1étsetzungen im Rahmen der
Zustindigkeiten des Bundes umzusetzen. A

Angesichts der bisherigen und voraussagbaren Entwicklung der Studenten-
zahlen in den bisherigen und den neuen Bundesléndern gilt es, dgg Ausbau
der Hochschulen - insbesondere der Fachhochschulen mit ihren gﬂ§5t1gen
Studienzeiten und den guten beruflichen Perspektiven jhrer Absolventen -

beschleunigt voranzutreiben.

Beim Ausbau aller Hochschulen soll die direkt ausbildungswirksame Yerwen-
dung der Mittel im Vordergrund stehen.

Eine Anpassung der bisher geringeren BAfiG-Bedarfssitze flr Studierende
in den funf neuen Ldndern wird dann vorgenommen, wenn die Lebenshaltungs-
kosten sich entsprechend erhBhen. Ergdnzungsausbildungen fiir Studierende
in den neuen Lindern nach dem BAfUG sind verstdrkt zu fordern.

Yerklirzung/Begrenzung von Ausbildungszeiten

Die Koalition hidlt es fUr unabweisbar, zu einer Verklrzung bzw. Begren-
zung der Ausbildungszeiten in allen Bereichen des Bildungswesens zu ge-
langen.

Sie appelliert an die Ldnder, im Bereich der schulischen Ausbildung und

des Studiums weitere MaBnahmen der Verklrzung durchzuflihren. Dazu gehbrt
auch die Mbglichkeit, das Abitur bereits nach zwB1f Jahren zu erwerben.

Sie vereinbart, Verldngerungen der Dauer der beruflichen Erstausbildung

= die heute in der Regel zwischen drei und dreieinhalb Jahren betrigt -

nicht zuzulassen.

. Europdische Zusammenarbeit in Bildung und Wissenschaft

Bildung und Wissenschaft spielen im ProzeB der europdischen Einigung eine
wichtige Rolle. In seiner gegenwdrtigen Fassung enth¥1t der EWG-Vertrag
keine ausreichenden Regelungen lber MaBnahmen und Programme der Europdi-
schen Gemeinschaft im Bereich der Bildungs- und Wissenschaftspolitik.

Nach Auffassung der Koalition hat der IntegrationsprozeB einen Stand
erreicht, der eine Ergdnzung des EWG-Vertrages winschenswert macht, die
der Europdischen Gemeinschaft Befugnisse fir solche MaBnahmen und Program-
me einrdumt, die der Mobilitdt, der Zusammenarbeit von Einrichtungen

sowie dem Erfahrungsaustausch im Bildungs- und Wissenschaftsbereich fér-
derlich sind und von ihr wirkungsvoller wahrgenommen werden kbnnen, als
durch die Mitgliedstaaten allein.

Dabei gilt es, unter Beachtung der gegebenen Verteilung der Zustindig-
keiten zwischen Bund und Lindern zu effektiveren Formen der europischen
Zusammenarbeit in Bildung und Wissenschaft zu gelangen.
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1. Schneller Brilter SNR 300 in Kalkar

Die Yerantwortung fir das Genehmigungsverfahren liegt primér bei der
Landesregierung Nordrhein-Westfalen, die dieses immer wieder verzlgert

hat.

GemiB den Vertrigen mit der Wirtschaft ist der SNR 300 bei laufendem
Genehmigungsverfahren bis Ende 1991 durchfinanziert, zu 2/3 von der Wirt-
schaft. Zu Beginn des Jahres 1991 sind Verhandlungen mit der Wirtschaft
und den auslindischen Partnern Uber die 7ukunft des SNR 300 aufzunehmen.
Neben der Landesregierung kommt vor allem auch der Wirtschaft besondere .

Verantwortung bei der Entscheidung zu.

Die Weiterentwicklung der Briitertechnik im europdischen Verbund (EFR -
European Fast Reactor) ist ein wertvoller Beitrag zu einer langfristigen
Energieversorgungs-Option. Entsprechende Forschungs- und Entwicklungsar=
beiten liegen auch in der Verantwortung der Wirtschaft. Ein spiterer Bau
und Betrieb 1iegt ausschlieBlich in fhrer unternehmerischen Yerantwor-

tung.

2. Weltraum

%
Die Koalitionsfraktionen unterstiitzen die Position der Bundesregierung
zur Weltraum-Politik, wie sie im BeschluB des Kabinett-Ausschusses Raum-
fahrt vom 27. Juni 1990 festgelegt wurde.

»

-

Sie bitten die Bundesregierung, auf dieser Grundlage im Rahmeh der ESA
und mit den USA eine entsprechende Uberarbeitung der gene1nsaien Welt-
raum-Programme und der zugrundegelegten Zeit- und Kostenplanung fir die
Einzelelemente voranzutreiben. Eine Verbesserung des Verhiltnisses zwi-
schen Nutzungsprogrammen und Infrastruktur einschlieBlich der Betriebs-
kosten solite erreicht werden. Die fur 1991 anstehenden Entscheidungen
Uber COLUMBUS und HERMES missen sich auBer an der Leistungsfdhigkeit der
Systeme auch an den finanziellen Mdglichkeiten der pbeteiligten Ldnder

orientieren.

-~
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Die Koalitionsfraktionen bekrdftigen die wachsende Bedeutung der Weltraum-
forschung fur die Zusammenarbeit in ganz Europa und in der Welt. Dies

gilt sowohl fUr die Entwicklung und Demonstration neher technologischer
Mbglichkeiten einschlieBlich Telekommunikation und Verkehrsleitsystemen
als auch fir die Erforschung von Erde, Atmosphdre, Kl1ima und Kosmos.

- TRANSRAPID

Die Koalitionsfraktionen halten die TRANSRAPID-Technologie flir geeignet
bei zligiger Weiterentwicklung und Einsatzplanung unter der Voraussetzun;
der Einsatzreife einen Beitrag zur umweltfreundlichen L8sung der wachsen-
den Probleme des StraBen- und des Luftverkehr zu leisten.

Fir die Realisierung sind alternative private und teilprivate Finanzie-
rungsmglichkeiten zu entwicklen.

Die Koalitionsfraktionen bitten daher die Bundesregierung, in Ergdnzung
zum KabinettschluB vom 20.12.1989 Uber die Errichtung einer ersten Anwen-
dungsstrecke in Nordrhein-Westfalen, in koordinierter und paralieler
Vorgehensweise der beteiligten Ressorts die folgenden Aufgaben zu ldsen:

(1) AbschlieBende Entwicklung und Erprobung des TRANSRAPID bis zur
Erreichung der vollen Einsatzreife;

(2) Untersuchung von Trassen in Deutschland fiir den TRANSRAPID auch in
oder mit den neuen Bundesldndern im Hinblick auf die weitere Ver-
kehrswegep lanung.

Ziel dabei ist, mit dem Bau einer geeigneten Strecke m#iglichst noch Ende
der 90er Jahre zu beginnen. Die dringliche, bedarfsgerechte Modernisie-
rung des Schienennetzes in den neuen Bundesldndern sowie der Bau der
geplanten Neu- und Ausbaustrecken der peiden deutschen Eisenbahnen, insbe-
sondere K81n/Frankfurt und Hannover/Berlin bleiben davon unberiihrt.
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. Umweltgerechte Gestaltung des Verkehrssysteas und Ausbau der

Verkehrswege

Deutschland ist das gréBte Transitland in Europa, in Zukunft nicht
nur in Nord-Std-Richtung, sondern ganz besonders auch in West-Ost-
Richtung. Es ist weltweit am stdrksten durch Yerkehr aller Art be-
lastet. Besonders auf unseren Autobahnen ist die hichste Verkehrs-
dichte im europdischen Vergleich. Um unser Verkehrssystem unter die-
sen Bedingungen insgesamt bedarfs- und umweltgerecht zu gestalten,
{st eine erhebliche Verstdrkung der 8ffentlichen Investitionen fUr
Verkehrswege dringend erforderlich. Dies gilt insbesondere fir den
weiteren Ausbau der Schiene und anderer Sffentlicher Verkehrsmittel.
Dabed trifft den Bund flir den Ausbau der umweltfreundlichen Eisen-
bahn eine besondere Verantwortung. Es missen auch neue Finanzierungs-
quellen durch den verstdrkten Einsatz von privatem Kapital erschlos-
sen werden,

. Anpassung der nationalen Marktordnung

Die Bundesregierung wird die nationale Verkehrsmarktordnung schritt-
weise an die Regelungen des EG-Binnenmarktes anpassen. :

. Strukturreform der Eisenbahn i e

Der Eisenbahn kommt im Giter- wie im Personenverkehr eine immer wich-
tigere Rolle zu. Ausbau und Entwicklung der Schiene missen de$h§1b
nachdriick1ich geftrdert werden, insbesondere die Schnittste11e§ mit
den anderen Verkehrstrigern, Wesentliche Elemente der Strukturkeform
sind die Trennung von Fahrweg und Betrieb sowie die unternehmerische
Fortentwicklung der Bahnen.

Die Bundesregierung wird diese Strukturreform der Eisenbahn auf der
Grundlage der 1991 erwarteten Vorschldge der von ihr eingesetzten
Bahnkommission entscheiden, Die Fusion der Sondervermigen Deutsche
Bundesbahn und Deutsche Reichsbahn sol1 nach den notwendigen Struk-
turreformen der Bahnen erfolgen.
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4. Iusammenarbeit der Verkehrstriger

Die Bundesregierung wird den Verkehr umweltgerechter bewd1tigen
durch eine konsequente Vernetzung der Verkehrstrdger unter Berilck-
sichtigung ihrer jeweiligen Stdrken. Dazu missen die Schnittstellen
des Gliter- und Personenverkehrs mit Prioritdt vorrangig mit Privat-
kapital ausgebaut und betrieben werden.

. Verkehrssicherheit

Der Verkehrssicherheit kommt insbesondere auch angesichts der gestie-
genen Unfallzahlen in den neuen Bundesldndern groBe Bedeutung zu.
Neben dem Ausbau verkehrssicherer StraBen muB die Yerkehrsaufklirung
und Verkehrserziehung im Yordergrund stehen.

. Organisationsprivatisierung der Flugsicherung

Die Organisationsprivatisierung der Flugsicherung ist uner1d81ich.
Am 1. Januar 1993 sollen diese Aufgaben von einer GmbH Ubernommen
werden. Die Bundesregierung wird sich fir eine Anderung des Grund-
gesetzes einsetzen, sollte dies flr das Inkrafttreten der 10. Novel-
le des Luftverkehrsgesetzes noch erforderlich werden, Unabhdngig da-
von wird die Bundesregierung die Integration der militdrischen Flug-
sicherung in die zivile Organisation anstreben.

. Autobahnnebenbetriebe in den neuen Bundesldndern

Beim Aufbau der Nebenbetriebe an Bundesautobahnen in den neuen Bun-
desléndern sollte privaten Investoren und mittelstdndischen Betrei-
bern der Yorrang gegeben werden.

B, Verkehrsverfassung

Um eine griBere Effektivitdt und Flexibilit¥t zu erreichen, sollen
- soweit das Grundgesetz die Mglichkeit nicht zuldgt, Staatsaufga-
ben im Wege der Beleihung auf Private zur Auslibung zu ibertragen -
solche grundgesetzlichen Mglichkeiten geschaffen werden.

=
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10.

11,

Beleihung sollte ermbglicht werden flr
- Flugsicherung ;

Gesellschaft flr Nebenbetriebe (GFN)
Bundesfernstragen

Wasserwegebau

Eisenbahn.

Um die Mbglichkeit einer Strukturreform der Bahn zu erweitern, ist Art. 87
GG entsprechend anzupassen.

. Novellierung GVFG

Die Bundesregierung wird den gegenwdrtigen Plafond des GYFG und die Vertei-
Tung der Mittel Uberpriifen.

Die Bundesregierung wird priifen, ob die Férderung von Glterverkehrszentren
(GVZ) 1in den Fbrderkatalog des GVFG aufgenommen werden kann mit dem Ziel,
durch eine bessere Koordination des Lieferverkehrs die innerdrtlichen
Lkw-Fahrten deutlich zu vermindern.

Kfz-Steuer flr LKW

Frihestmbglich wird flUr schwere Lastfahrzeuge wieder die Kfz-Steuer einge-
fihrt, die bis zum 30. Juli 1990 gegolten hat. Damit entfallen die entspre-
chenden Ausgleichszahlungen des Bundes an die L¥nder flr Kfz-Steuer-Aus-
fédlle. ol

a

Ausbildungsverkehr

X
Die bisherigen Ausgleichsleistungen des Bundes an Verkehrsgeséllschaften
mit Mehrheitsbeteiligung des Bundes entfallen. 3

. Yerfahrensverklrzung bei groBen Investitionsvorhaben

Der ziUgige Aufbau der Wirtschaft in den neuen Bundesldndern ist nur mig-
Tich, wenn Entscheidungen {iber GroBinvestitionen, insbesondere im Verkehrs-
bereich, schnell getroffen und umgesetzt werden kbnnen. Da dies mit den
herkmmlichen Planungsverfahren nicht miglich ist, wird die Bundesregie-
rung alle rechtlich mglichen MaBnahmen zur Beschleunigung ergreifen.
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Die zustdndigen Ressorts werden beauftragt, unverzlglich Yorschlige fur
= zeitlich befristete und regional beschrinkte - allgemeine Gesetzesinde-
rungen zur Verfahrensbeschleunigung zu erarbeiten.

In einer Ausnahmesituation kann es trotz der Verklirzung des Rechtsschutzes
verfassungsrechtlich zuldssig sein,

= die sonst vorgesehene behdrdliche Planungsentscheidung

- sowie die damit verbundenen Enteignungen im Wege einer Legalenteignung
durch MaBnahmegesetze zu ersetzen.

Die zustindigen Ressorts werden in Abstimmung mit den Verfassungsres-
sorts beauftragt, unverziliglich zu prifen, bei welchen konkreten Einzel-

projekten, insbesondere im Yerkehrsbereich, die Yoraussetzungen fir
solche Gesetze vorliegen.
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B o s

Allgemeines

1. Die Umweltpolitik in der 12. Legislaturperiode mug die Bkologische Orientie-
rung der Sozialen Marktwirtschaft als Grundprinzip Jeden Handelns konkre-
tisieren, festigen und ausbauen.

Die zum Teil katastrophale Situation, die in den neuen Bundes ldndern von
der sozialistischen Planwirtschaft hinterlassen worden ist, ist allein auf
der Grundlage einer in die Soziale Marktwirtschaft eingebundenen Umweltver-
antwortung, des BewuBtseins und des Handelns aller Biirgerinnen und Blrger,
zu bewd1tigen.

Das vereinte Deutschland, im Herzen Europas gelegen und mit technologischer
Innovationskraft und wirtschaftlicher Leistungsfdhigkeit eine fUhrendé
Nation in der Welt, wird seiner Bkologischen Yerantwortung nur mit einer
Vorbildfunktion bei der Bewdltigung der Umwe 1tprobleme im eigenen Land
gerecht. Dabei muB die Umweltpolitik sich - unbeschadet der Notwendigkeit
der dringlichen Sanierungsaufgaben - zunehmend zu einer zukunftsorientier-
ten Umweltgestaltung entwickeln.

. Ein umfassende Integration der Umweltvorsorge in alle menschlichen Entschei-
dungen und Aktivitdten - beil Produktion, Handel und Konsum, bei Energie-
erzeugung und -nutzung, im Verkehr, im Bauwesen’, bei der Freizeitgestaltung
- erfordert die nachhaltige Nutzung des Eigen1nferesses der Betroffenen als
Grundprinzip marktwirtsobaft11chen Denkens. Diese Grundiberlegung muB in
den umweltpolitischen Aufgabenfeldern der kommenden Legislaturperiode durch
Einsatz wirtschaftlich wirkender Instrumente zunehmend umgesetzt??brden.

~

Das vereinte Deutschland hat mehr denn je eine europdische Umweltverantwor-
tung. Zum einen besteht eine politische Verpflichtung zur tkologischen
Stabilisierung gegeniiber den Staaten Mittel- und Osteuropas, die durch ihr
Handeln Freiheit und Demokratie in Europa und damit auch in Deutschland
mbglich gemacht haben. Europdische Umwe ltverantwortung ergibt sich aber
auch aus der Tatsache, daB Umweltbelastungen und dkologische Katastrophen
bei unseren Nachbarn hdufig unmittelbar die Stabilit4t unserer Lebensbedin-
gungen gefdhrden.

)
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Umwe 1tverantwortung muB vom vereinten Deutschland aber auch im globalen
MaBstab wahrgenommen werden. Die gewaltige Zunahme der Bevdlkerung gerade
in den Ldndern der Dritten Welt erhtht den Druck auf die Ubernutzung von
Natur und Umwelt. Es ist unsere ethische Verpflichtung, zur Erhaltung der
Schpfung und aus Firsorge fiir die Mitmenschen eine umweltvertrdgliche
Zusammenarbeit mit diesen Ldndern zu gestalten. Dies entspricht auch unse-
rem eigenen Interesse; denn die Zerstbrung der Ozonschicht, die Erwdrmung
der Erdatmosphdre, die Zerstdrung tropischer Regenwdlder - alles dies ver-
nichtet schleichend auch unsere Umwelt.

. Die Umweltpolitik im vereinten Deutschland hat somit drei unterschiedliche,

sich jedoch wechselseitig bedingende und unterstiitzende Handlungsebenen:

- die Umweltprobleme einer Wohlstandsgesellschaft in einem dicht besiedel-
ten, hoch industrialisierten Raum

=~ die Sanierung der dramatischen Skologischen Hypotheﬁen, die von der sozia-

Tistischen Planwirtschaft in den neuen Bundesldndern hinterlassen worden
sind

- die Solidaritdt der europaweiten und weltweiten Umweltpartnerschaft,
insbesondere auch mit den mittel- und osteuropdischen Staaten.
Yorhaben in den einzelnen Bereichen

Verantwortung des Produzenten und Konsumenten flir den gesamten Lebenszyklus
von Produkten

. Novellierung des Abfallgesetzes:

Schwerpunkte:

- Yerantwortung des Produzenten und Konsumenten im Hinblick auf Verwertung
und Entsorgung

- durch Gesetz bestimmtes vorrangiges Vermeidungsgebot (u. a. zur Rilck-
filhrung des YerpackungsilbermaBes)

f
|
\
[




CDU-Dokumentation 2/1991

- gesetzliches Verwertungsgebot (stoffliche Yerwertung) und VYorrang der
stoff1ichen Verwertung vor der thermischen Behandilung bzw. Verwertung

- Aufstellung von Okobilanzen durch die Bundesregierung fir die Bewertung
von Produkten und Stoffen

- generelle Festlegung von

= Rlcknahmepf 1ichten, auch bei schadstoffhaltigen Produkten
= Riuckgabe- bzw. Pfandpflichten
= Stabilisierung und Entwicklung von Mehrwegsystemen

- unmittelbare Mtglichkeiten flr Rechtsverordnungen nach § 14 AbfG fUr
Massenabfille auch ohne vorherige Zielvorgaben

- Kennzeichnungspf 1ichten fiir Produkte, insbesondere flr schadstoffhaltige
Produkte, h1nsicht1‘i‘ch -

= umwe ltrelevanter Eigenschaften
= Wiederverwertbarkeit

- Yerbot von Stoffen und Produkten, deren Entsorgung aufgrund ihrer Schid-
Tichkeit nicht sichergestellt werden kann

- Einsatzpréferenz fiir Recyclingprodukte bei der bffentlichen Hand

- Abgrenzung Reststoffe - Abfall - Wirtschaftsgut (Harmonisierung von Ab-
fall-, Immissionsschutz- nd Wasserrecht im Sinne des Sondergutachtens
“Abfallwirtschaft" des Sachverstdndigenrates) 3}:;

v
-

- Neuordnung der Uberwachung von Reststoffstrimen

- Vorgaben fir den Inhalt von Genehmigungsunterlagen und Uber die Durch-
_flihrung von Zulassungsverfahren flir Abfallanlagen

- Offenlegung von Daten.

P 5.
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TA Siedlungsabfall (Fertigstellung)

EinfUhrung einer Deponieabgabe auf Sonderabfdlle

Die Deponieabgabe so1) unter besonderer Berlcksichtigung der Situation in
den neuen Bundeslidndern sowohl Mengen- als auch Schadstoffkriterien berlick-
sichtigen und einen Anreiz zur Vermeidung und/oder Verwertung schaffen.
Iweckgebundene Verwendung des Abgabeaufkommens zur Fdrderung von MaBnahmen
zur Abfallvermeidung und -verwertung sowie zur Beseitigung von Problemen
mit Sonderabfalldeponien im jeweiligen Bundesland.

. Uberprifung des Stoffrechts unter besonderer Berlicksichtigung

- des Schutzes vor Gefahrstoffen in Innenrdumen

- der Uberpriifung marktwirtschaftlicher Instrumente zur beschleunigten
Stoffsubstitution

= der Uberpriifung der bioziden Wirkstoffe auBerhalb des agrarischen Be-
reichs

B. Natur und Landschaft

Weiterentwick lung des Bundesnaturschutzgesetzes Uber den in der 11. Legis- )
laturperiode vorgelegten Entwurf hinaus; Yorlage des Gesetzentwurfs 1991.
Dabei soll ein positiver Akzent auf die Erbringung Bkologischer Leistungen
mit besonderer Beachtung der Land- und Forstwirtschaft gesetzt werden (Ge-
staltungsaufgaben, Pflege der Kulturlandschaft unter Bkologischen Gesichts-
punkten), die entsprechend zu honorieren sind. Einzubeziehen auBerdem:

- Aufnahme der Schutzkategorie Biosphdhrenreservate

- Yerbindung zum Gewdsserschutz (Gewdsserrandstreifen als besonderer Ansatz
zur Vernetzung von Biotopsystemen).

- 8. Finanzierung von NaturschutzmaBnahmen

i
i
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10.

12.

Es besteht Einvernehmen, daB

- erstens grundsdtzlich die Finanzierung von NaturschutzmaBnahmen bei den
Bundesldndern liegt

- zweitens entsprechend den Aufgabenste1fungen von Land- und Forstwirt-
schaft (Bkologische Gestaltungsaufgaben) auch Finanzmittel der EG zur
Fldchenstillegung und Extensivierung sowie zur Agrarstrukturverbesserung
einzubeziehen sind mit dem Ziel, landwirtschaftliche Tdtigkeit insgesamt
verstdrkt mit dem Naturschutz zu verknlpfen.

- drittens die Gemeinschaftsaufgabe "Verbesserung der Agrarstruktur und des .

Klistenschutzes"” (Art. 91 a GG) verstdrkt auch filir diese Aufgaben einzu-
setzen, insbesondere zur Verwendung in den neuen Bundesldndern. Die Bun-
desregierung wird dazu einen neuen Fiirderungsgrundsatz vorlegen, ohne dag
es dazu einer Gesetzes- oder Verfassungsdnderung bedarf.

- viertens bei der Neuordnung der Eingriffsregelung zu prifen, inwieweit
durch Weiterentwicklung des § 8 BNatSchG auch Mittel fiir 8kologische
Leistungen bereitgestellt werden kdnnen.

Es wird angeregt, bei einer Umwandlung der Umsatzsteuerbeglinstigung fir
Landwirte die 8kologischen Auswirkungen in besonderer Weise zu prilfen.

Besondere Berilcksichtigung der Umweltauswirkungen der Freizeitgesellschaft
A

. Die Fldchen im Besitz des Bundes, in-besonderer Hinsicht militdrisch ge-

nutzte Flichen, sollen auch unter Beriicksichtigung der Ziele von Natur-

schutz- und Landschaftspflege behandelt werden. v
'_I,_":
=

Vorlage eines Bodenschutzgesetzes

Mit besonderer Dringlichkeit sind die rechtlichen Anforderungen der Alt-
lastensanierung zu regeln.

Bei der Entscheidung iber Bodenschutzwerte flir Vorsorge- und Sanierungs-
anforderungen sind die rdumlichen Nutzungen zu beachten.

HED
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Es ist eine enge Verzahnung mit dem Bundesnaturschutzgesetz, dem Wasser-
haushaltsgesetz, dem Bundes-Immissionsschutzgesetz sicherzustellen.

Auch im Hinblick auf Dekontaminierung belasteter Bbden sind nachwachsende
Rohstoffe einzubeziehen.

Weitere intensive Fortsetzung der MaBnahmen gegen die Schédigung von Okosy-
stemen (u. a. Waldschidden). :

C. Umwelt und Energie

. Der BeschluB des Bundeskabinetts vom 7. November 1990 zur Verminderung der

COz-Emissionen ist Bestandteil der Koalitionsvereinbarung.

Minderungsziel fir COp ist eine Reduzierung von 25 - 30 % bis zum Jahre
2005.

Der COz-AusstoB wird durch eine restverschmutzungs-abhdngige COp-Abgabe
belastet, wobei gesetzlich vorgeschrieben wird, das Aufkommen flr MaBnahmen
des Umweltschutzes, insbesondere des Klimaschutzes zu verwenden. Dabei ist
in jedem Jahr nachzuweisen, daB die Aufwendungen des Bundes fiir MaBnahmen,
die dem Umwelt- bzw. Klimaschutz dienen, mindestens so groB sind wie das
Aufkommen der Abgabe.

Es sollte so bald wie miglich eine europdische Konzeption fiir eine K1ima-
schutzsteuer/-abgabe angestrebt werden, in die die vorgenannten MaBnahmen
einzubinden sind.

. Umsetzung des Kabinettbeschlusses vom 7. November 1990 insbesondere hin-

sichtlich der folgenden MaBnahmen:
- Novellierung des Energiewirtschaftsgesetzes
= Yerbesserung der Wdrmeschutzverordnung

= Verbesserung der Bestimmungen der Heizungsanlagenverordnung

7
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- liberprUfung und ggf. Neufassung des gegenwdrtigen Wirtschaftslichkeits- 19. Intelligente VerkehrsfluBsteuerungs- und Informationssysteme zur Vermeidung
gebots des Energieeinsparungsgesetzes von Staus, Parkplatzsuchverkehr etc.:

- Anpassung der Kleinfeuerungsanlagenverordnung an den Stand der Technik - verkehrslenkende Technologien in Fahrzeug und StraBe (intelligente
StraBe)
- Yorlage der Wirmenutzungsverordnung aufgrund von § 5 Abs. 2 BImSchG
- Attraktivititssteigerung fiir gebrochene Verkehre (Park and Ride) insbe-
17. Férderung der Entwicklung erneuerbarer Energien unter besonderer Berlck- b " sondere {n Ballungsgebieten
sichtigung von Wind- und Splarenergie sowie der Geothermie und von nach-

wachsenden Rohstoffen zur Energiegewinnung.

E. Reaktorsicherheit, Strahlenschutz, nukleare Ver- und Entsorgung

.

D. Umwelt und Verkehr | 20. Fortentwicklung des Atomgesetzes zu einem modernen Umweltgesetz, Dabei sind

u, a. folgende Ziele zu verwirklichen:

18. Weitere Verbesserung der Umweltvertriglichkeit der Fahrzeuge:

HWegfall des Fﬁrdérpr1nxips
- europaweite Durchsetzung der international strengsten Abgas- und Ldrm- Wegfall des Schadensersatzes bei nachtridglichen Auflagen (§§ 17, 18 AtG)
grenzwerte fUr den LKW ] unter Berlcksichtigung des YerhditnismdBigkeitsgrundsatzes
; Yerbesserung der Rechtssicherheit
Privatisierung der Bau- und Betriebsphase bei Endlagervorhaben

- progressive Verminderung der Emissionen aus dem PKW unter besonderer

Berlcksichtigung der Senkung der Partikelemissionen beim Diesel : - Ausgestaltung der Entsorgungsvorsorge als Genehmigungsvoraussetzung flr
: : ] \ den Betrieb
- Umwandlung der Kfz-Steuer in eine Schadstoffsteuer mit starker Spreizung - Offnung zur direkten Endlagerung unter bestimmten Yoraussetzungen
und COz-Komponente 3 (Sicherheits- und Umweltgesichtspunkte)
: - Yerbesserung der Deckungsvorsorge unter Wegfall der Unentgeltlichkeit der
- Entwicklung von fahrzeugspezifischen Verprauchswerten in Abhdngigkeit von - staatlichen Freistellung und der atomrechtlichen Stillegungsvorsorge.
AutomobilgrbBenklassen und Bemiihung um U@setzung auf europdischer Ebene. . 1
A8 X 1 21. Sicherung der Entsorgung
~ Entwicklung umue1£freund11cher Kraftstoffe mit Beimischung von Ethanol . ‘
bzw. biologischen Schmiermitteln = ' - zligige Fortfihrung der Endlagervorhaben :
b i - Standorterkundung flr stark wirmeentwickelnde Abfd1le, ggf. auch in l
- weitere Reduzierung des Schwefelgehalts im Dieselkraftstofff und leichtem europdischer Kooperation, unbeschadet der FortfUhrung des Genehmigungs- i
Heizd1 : y verfahrens Gorleben 45
g = Fortfilhrung der Pilotkonditionierungsanlage im Hinblick auf direkte End- x
- intensive UnterstUtzung der Entwickung alternativer Antriebstechnologien 4 lagerung -?

(Wasserstoff, Batterie etc.) 3
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22,

23,

24.

25,

26.

27,

28.

29.

74

F. Weiterentwicklung der Anlagensicherheit

G. Ldrmbekdmpfung
Verordnung Sportanlagenldrmschutz
Reduzierung des Gewerbeldrms: Novellierung der TA Ldrm von 1968

Verbesserung des aktiven und passiven Ldrmschutzes im Verkehr unter Berlick-
sichtigung von tkonomischen Anreizen (u. a. Benutzervorteile)

H. Gewdsserschutz

Das Wasserhaushaltsgesetz ist hinsichtlich einer Novellierung zur Durch-
setzung bundeseinheitlicher tkologischer Ziele im Rahmen der verfassungs-
rechtlichen Zustdndigkeiten zu Uberprifen.

Die Bundesregierung wird darauf hinwirken, daB Pflanzenschutzmitte] EG-weit
nur noch zugelassen werden dirfen, wenn sie sich in angemessener Zeit im
Boden abbauen und weder sie selbst noch ihre Abbauprodukte das Grundwasser

belasten.

1. Internationale Aktionsprogramse fir europdische Okosysteme

Umsetzung der Aktionsprogramme fir die Nordsee auf der Grundlage der Be-
schlisse der Dritten Internationalen Nuﬁﬁseeschutz-xonferenz sowie fir die
Ostsee auf der Gfﬁnd1age des Ostseeaktionsprogramms von Ronneby.

Sanierung der grenzllberschreitenden Fllisse im Rahmen der iaxernat1ona1en

3

Abkommen.
Schutz der Alpen (Alpenschutzkonvention)
und anderer schitzenswerten Okosysteme von europ#ischer Bedeutung.

J. Anreize flr den Einsatz von Privatkapital

fUr Umweltschutzinvestitionen, insbesondere fUr die neuen Bundesldnder ﬁnd
die mittelstdndische Wirtschaft. Die rechtlichen Voraussetzungen dafir sind
zu schaffen. 3

30,

3.

32.

33,

34.
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Fortgeltung des § B2 a EStDV in den neuen Bundes 14ndern.
K. Umweltinformation
Einflihrung des Rechts auf freien Zugang zu Informationen (ber die Umwelt
durch die fristgemiBe Umsetzung der EG-Richtlinie Uber den freien Zugang zu
Informationen iiber die Umwelt in einem Gesetz.
Verbesserung der Berichterstattung Uber den Zustand der Umwelt:
= Novellierung des Unweltstatistikgesetzes
= AbschluB eines Bund/Ldnder-Yerwaltungsabkommens Uber die Weitergabe von

Umweltdaten der Linder an den Bund (Grunddaten-Katalog).

Erstellung von Umweltbilanzen

L. Rechtliche Stirkung des Umweltschutzes

Harmonisierung des Umweltrechts mit dem Ziel der Entwick lung eines Umwelt-
gesetzbuchs.

Aufnahme eines Staatsziels Umweltschutz in das Grundgesetz.

N. ﬁkoIogische Sanierung und Entwicklung in den neuen Bundeslindern

(soweit nicht in den vorstehenden Abschnitten)

Unfassende Konzeption zur LBsung der Altlastenfrage unter Einbeziehung der

Finanzierung. Vorzusehen ist eine nationale Solidarit4tsaktion auf koopera-
tiver Basis (siehe Anlage).

g
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:
B
. N. West/0st-Zusamsenarbeit 5
l l : . NS — 3 43. Konvention flr den Schutz der Genvielfalt (Bio-Diversity). ‘
L. ' |
| 35. ick ¥ i tegi 1 ite tal der W Ost- i
5. Entwicklung einer Strategie fir die wefitere Gestaltung der est/0st-Zusam—- 3 44. Verbesserung der internationalen Zusammenarbeit beim Schutz der Meere I il

menarbeit im Rahmen des Umweltschutzes.
- Uberarbeitung der Meeresschutzkonventionen von Paris, Helsinki, Oslo |
’ »

! 36. Ausfiillung des Grundlagenvertrages mit der Sowjetunion. ) ::
— - Umsetzung: der MARPOL-Konvention f ’
1

37. Intensivierung der bilateralen Zusammenarbeit mit den Lindern Mittel- und i
- Internationale Zusammenarbeit bei Schiffskatastrophen. f -

Dsteuropas. ]
38, Abrundung der bilateralen Vertragsbeziehungen durch Absch1us von Umwelt- ] gy AT ]
schutzabkommen mit Ruminien und Jugoslawien. Rohstoff. | nternationalen Schutz der Antarktis (u. a. Verzicht auf !

E 3 stoffausbeute) sowie bei der Realisierung des internationalen Arten- |

39. Erarbeitung und AbschluB vblkerrechtlicher Vertrige im Rahmen der ECE
{Protokolle Ober leichtfilichtige organische Yerbindungen, Gewdsserschutz,
Industrieunfélle und Umwe 1tvertrigliichkeitsprifung; AnschluBprotokolle zu

507 und NOY).

f
schutzes, : i .l
!

0. Globale Usweltverantwortung 3

40. Schutz der stratosphdrischen Ozonschicht.

T e T

41. Schutz der Erdatmosphare durch die Yerringerung der klimarelevanten Spuren- ‘
gase ‘ ‘ : :
= N y ’ L f
- Zugige Verhandlungen Uber eine Weltklimakonvention mit dem Ziel einer : o 1
Verabschiedung an1381ich der UN-Konferenz “Umwelt und Entwicklung® 1992 ! ‘

in Brasilien.

N :

~ parallel dazu Erarbeitung von Durchfw\mosprotukoﬂeg fir die Yerringe- 1 Il
: l,[

rung von Spurengasemissionen.

A

e =

42, Schutz der Tropischen Regerwdlder:
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- Durchfuhrungsprbtokol'l im Rahmen einer Weltklimakonvention.

B
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- Nutzung des lnstrumeﬁts eines Schuldenerlasses fUr Haturerhaltung.

e e —

S|




e ——

o by

o

CDU-Dokumentation 2/1991

Anlage zum Thema XII Unweltpolitik

Atfnau

. Die Gesundheit der Menschen in den finf neuen Bundesldndern und die wirt-

schaftliche Entwicklungschance in diesen Regionen sind durch gravierende
Altlasten in den Bdden zum Teil erheblich belastet. Altlasten finden sich

vor allem:

- 4n kontaminierten Industriestandorten mit Schwerpunkten in den Rdumen
Halle, Merseburg, Bitterfeld, Mansfeld, Eisleben, im Oberen Elbtal, im
Uranerzbergbaugebiet Sachsens und Thiringens sowie im Gebiet des Braun-

kohletagebaus der Lausitz,

- 4n iiber 10.000 ungeordneten und v811ig unverantwortlich genutzten Depo-

nien fUr alle Arten von Sonderabfdllen, e~

in den Bodenkontaminationen der Standorte der Nationalen Volksarmee und
der Westgruppe der sowjetischen Streitkrifte.

. Bei der Sanierung dieser Altlasten sind folgende Prioritdten gegeben:

RN
- Beseitigung der unmittelbaren Gefahren, die von Altlasten auf die mensch-
liche Gesundheit ausgehen,

- Sicherung gegeniiber den Gefahren, die von wichtigen H!ue1tbere1chen wie
z. B, Grundwasser ausgehen und damit mittelbar eine Gefahr fir die

menschliche Gesundheit darstellen,

- Sicherstellen, daB die Altlasten, die fuUr Investitionen in diesen Regio-
nen ein ursdchliches Hindernis darstellen, beseitigt werden und dabei die

Haftungsfrage kldren,

- Erfassung der Altlasten und Festlegung von Nutzungsbeschrinkungen fir
Bereiche, die nur bei bestimmten Nutzungen Besorgnisse flr lensch11§he
Gesundheit und Umwelt darstellen.

4
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. Die Beseitigung der Altlasten stellt fir die Bundesrepublik Deutschland eine

nationale Herausforderung dar.

Das negative Erscheinungsbild dieser alten Industrieregionen muB entschei-
dend verdndert werden.

Die Bundesrepublik Deutschland muB den Beweis erbringen, daB eine funktions-
fdhige Soziale Marktwirtschaft die technischen, organisatorischen und finan-
ziellen Mdglichkeiten hat, solchen Regionen eine lebenswerte Zukunft zu
gewdhren.

Es muB das Eigeninteresse der Wirtschaft in der Bundesrepublik Deutschland
sein, technologische Spitzenleistungen bei der Bewdiltigung der heimischen
Altlasten zu erproben, um sie weltweit demonstrieren zu kdnnen.

Flir die an den Prioritdten orientierte Sanierung der Altlasten in den neuen
Bundes 1dndern muB daher eine nationale Sol1dar1tatsakf1on “fkologischer
Aufbau” auf kooperativer Basis von Wirtschaft, Bund und Lindern durchgefiihrt
werden. Die Einbindung des technischen Sachverstandes der Wirtschaft und
eine Begrenzung des organisatorisch-blrokratischen Zeit- und Sachaufwandes
ist Uber die Form eines Wirtschaftsunternehmens am besten zu erreichen.

Die Aufgabenstellung dieses Unternehmens:

- Sanierung von Altlasten nach einer entsprechenden Priorititsliste.

= Durchfiihrung einer Weltausstellung aller Entsorgungs-Technologien in den
fnf neuen Bundesldndern mit den oben gekennzeichneten regionalen Schwer-

punkten

= Konzentration des technologischen Sachverstandes und von Forschungskapa-
zitdten zur Altlastenerfassung, Bewertung und Sanierung.
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_Vermerk zur Sicherheits- und AuBenpolitik '

Es besteht grundsitzliches Einvernehmen Uber die von Bundesminister
Stoltenberg vorgetragene Kopzeption zur Bundeswehrplanung. Dies schiieBt
als gemeinsame Auffassung ein, daB an der Wehrpflicht festgehalten und
die Bundeswehr auch kilnftig aus Wehrpflichtigen sowie Berufs- und
Zeitsoldaten bestehen wird.

Ein Dissens besteht in folgender Frage: Die FDP winscht Priifung, ob ab
1995 Verringerung der Wehrdienstzeit von 12 auf 9 Monate miglich ist.
CDU/CSU widersprach dem Prilfungsauftrag, ist aber gesprdchsbereit, wenn
FOP Frage in der laufenden Legislaturperiode wieder aufgreift.

Zur Frage des Jagef 90 besteht Einvernehmen, daB der Ausstieg aus der
Entwicklung nicht mbglich ist, da der Aussteig teurer wire als die
Zuendefihrung der Entwicklung. Uber die Frage der Produktion des Jager 90
ist zu einem spdteren Zeitpunkt zu entscheiden. Zu Yorbereitung dieser
Entscheidung wird innerhalb der niichsten drei Hochen eine Arbeitsgruppe
eingesetzt, die dieses Yorhaben unter Berlicksichtigung der militdrischen
Entwicklung und der finanziellen Miglichkeiten sowie der Haltung der
anderen an dem Projekt beteiligten Linder - auch unter Einbeziehung von
Alternativen - erbrtern soll,
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