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Antrag

der Fraktion der SPD

und

Stellungnahme

des Ministeriums f�r Umwelt und Verkehr

Neukonzeption des Grundwasserschutzes in Baden-W�rt-
temberg

Antrag

Der Landtag wolle beschlie§en,

die Landesregierung zu ersuchen

zu berichten,

1. wie hoch sich die tats�chlichen Minderertr�ge der Bewirtschaftung von Grund-
wasserschutzgebieten im Vergleich zu Ertr�gen und Aufwendungen einer ord-
nungsgem�§en land- und forstwirtschaftlichen Nutzung auf der Grundlage der
neunj�hrigen Praxis des Einzelausgleichs im Rahmen der SchALVO sch�tzen
lassen; 

2. wie sich die mittels des Einzelausgleichs gesch�tzten Werte f�r die verschiede-
nen Anbauprodukte zu den Leistungen des Pauschalausgleichs in H�he von
310 DM/ha verhalten;

3. wie gro§ die Differenz bei der Nitratbelastung zwischen SchALVO-Parzellen
und ordnungsgem�§ bewirtschafteten Fl�chen, die nach heutigen Erkenntnissen
auf den Punkt ged�ngt werden, einzusch�tzen ist; 

4. wie sich die Aufhebung der Wasserschutzgebietsauflage f�r die wichtigsten
Wirkstoffe durch die �nderung der Pflanzenschutzanwendungsordnung vom
24. Januar 1997 auf die Pflanzenschutzmehraufwendungen f�r SchALVO-Par-
zellen auswirkt;

5. warum der herbizide Wirkstoff Terbutylazin nicht im Positivkatalog in Baden-
W�rttemberg erscheint, obwohl er im gesamten Bundesgebiet keine Wasser-
schutzauflage hat;
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6. wie die Landesregierung den Verwaltungsaufwand in der Landwirtschaftsver-
waltung im Bereich der Beratung und �berwachung der SchALVO

a) beim Einzelausgleich

b) beim Pauschalausgleich

reduzieren will und wann sie dem Parlament eine Gesamtkonzeption der Ver-
waltungsvereinfachung in der Landwirtschaftverwaltung vorlegen wird;

7. wie die Landesregierung �berlegungen beurteilt, aus der SchALVO Kernsanie-
rungszonen herauszunehmen, diesen besondere Bewirtschaftungsauflagen vor-
zugeben und die Entsch�digung f�r deren Bewirtschaftung durch Landschafts-
pflegevertr�ge, welche �ber den Wasserpfennig finanziert werden, vorzuneh-
men;

8. inwieweit die Landesregierung bereit ist, einen Fonds f�r Kernsanierungszonen
einzurichten und eine Erh�hung des �kologieprogramms (insbesondere der
Landschaftspflegemittel f�r die Landwirtschaft) vorzunehmen.

22. 04. 97

Maurer, Dr. Caroli,
Drexler, Weimer

und Fraktion

Begr�ndung

Seit den 60er Jahren sind in Grund- und Quellwasser, aus denen 75 bis 80 Prozent
des Trinkwassers stammen, Reste von wasserl�slichen Pflanzenschutzmitteln so-
wie steigende Nitratwerte festzustellen, die sich erst in letzter Zeit stabilisiert ha-
ben. Zur Sicherung des lebenswichtigen Reservoirs an Grund- und Quellwasser
k�nnen in Trinkwassereinzugsgebieten weitergehende Ma§nahmen ergriffen wer-
den, um Risiken zu vermindern oder durch Verbote g�nzlich auszuschlie§en, wenn
sie nach ¤ 19 Wasserhaushaltsgesetz als Wasserschutzgebiete ausgewiesen sind.
Jedoch sind derzeit nur ca. 20 Prozent der Landesfl�che als Wasserschutzgebiet
ausgewiesen, so da§ eine Erweiterung auf ca. 30 Prozent der Landesfl�che f�r
einen ausreichenden und nachhaltigen Trink- und Grundwasserschutz notwendig
geboten ist. Die 1988 in Kraft getretene Schutzgebiets- und Ausgleichsverordnung
(SchALVO) setzt bei Sickerwasser mit dem Ziel an, die Schadstofffrachten auf ein
Minimum zu reduzieren. Sie verbindet Bewirtschaftungsauflagen mit Kontroll-
ma§nahmen, aber auch entgegen dem Verursacherprinzip mit Ausgleichszahlun-
gen f�r Ertragsminderungen. Wird eine ordnungsgem�§e Landbewirtschaftung
durch Auflagen eingeschr�nkt, so ist f�r die dadurch verursachten wirtschaftlichen
Nachteile ein angemessener Ausgleich durch das Land zu leisten, der durch Lan-
desrecht festgelegt wird. Bei der Regelung der Entsch�digung kann sich der Be-
wirtschafter einer als Wasserschutzgebiet ausgewiesenen Fl�che nach der
SchALVO entweder f�r einen Pauschalausgleich in H�he von 310 DM/ha oder f�r
einen Einzelausgleich entscheiden, der den Nachweis von wirtschaftlichen Nach-
teilen im Vergleich zu einer ordnungsgem�§en land- oder forstwirtschaftlichen
Nutzung voraussetzt. Wie bei jeder Mittelvergabe durch die �ffentliche Hand ist es
gerade in Phasen finanzieller Engp�§e auch bei der SchALVO vern�nftig und
sinnvoll, die H�he und Angemessenheit der Entsch�digungszahlen zu �berpr�fen.
Dies gilt um so mehr, als die wichtigsten Pflanzenschutzstoffe nach den letzten
�nderungen der Pflanzenschutzanwendungsverordnung die Wasserschutzgebiets-
auflage verloren haben und somit auch auf SchALVO-Parzellen eingesetzt werden
k�nnen. Sowohl bei der Bodenbelastung als auch beim Ertrag d�rfte sich mit die-
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sen Ver�nderungen eine weitere Angleichung der Bewirtschaftungsbedingungen
bei SchALVO-Parzellen und ordnungsgem�§ bewirtschafteten Fl�chen einstellen,
wie sie bei der Zugrundelegung der derzeitigen SchALVO noch nicht gegeben
war.

Stel lungnahme*)

Mit Schreiben vom 16. Juni 1997 Nr. 54Ð8932.00/23 nimmt das Ministerium f�r
Umwelt und Verkehr im Einvernehmen mit dem Ministerium L�ndlicher Raum zu
dem Antrag wie folgt Stellung:

Zu 1.:

Die Ergebnisse der Ertragsuntersuchungen zeigen aufgrund der Bewirtschaftungs-
beschr�nkungen der SchALVO eine Tendenz zu Ertragsminderungen. Sie schwan-
ken in Abh�ngigkeit von Jahreswitterung und Kulturart. Bez�glich weiterer Infor-
mationen wird auf die Stellungnahme zum Antrag der SPD-Fraktion betreffend
Grundwasserschutzkonzeption und Ausgleichszahlungen in Wasserschutzgebieten
(Drucksache 12/465) verwiesen.

Zu 2.:

Der Einzelausgleich bemi§t sich nach den durchschnittlichen Ertragseinbu§en und
Mehraufwendungen (¤ 24 Abs. 4 WG). Er wird f�r alle Kulturen der Betriebe je-
weils ermittelt. Die niedrigste Entsch�digung erhielten 1996 �lfr�chte mit
46 DM/ha, die h�chsten Entsch�digungsbetr�ge fielen in diesem Zeitraum bei ar-
beitsintensiven Sonderkulturen mit nahezu 3.000 DM/ha an. Bei Getreide, der in
Baden-W�rttemberg verbreitesten Kulturart, lagen die Einzelausgleichss�tze bei
150 DM/ha.

Zu 3.:

Die SchALVO sieht als wesentliches Gebot vor, da§ die Stickstoffd�ngung nach
guter fachlicher Praxis in Wasserschutzgebieten um 20 % zu vermindern ist. Die-
ser sogenannte ãRisikoabschlagÒ f�hrt �ber die Vegetationszeit hinweg teilweise
zu niedrigeren Bodennitratwerten im Vergleich zur ordnungsgem�§en D�ngung.
Die Unterschiede sind jedoch nicht gravierend.

Dabei ist auch zu ber�cksichtigen, da§ in Baden-W�rttemberg intensiv auf eine
umweltgerechte D�ngung hingearbeitet wurde und die Vorgaben f�r die ord-
nungsgem�§e Stickstoffd�ngung sehr zur�ckhaltend sind. Die von Baden-W�rt-
temberg mit der SchALVO wesentlich gepr�gten Vorgaben f�r eine gute fachliche
Praxis bei der D�ngung haben sich auch bei der 1996 in Kraft getretenen D�nge-
verordnung ma§geblich durchgesetzt. Die Vorgaben der SchALVO haben somit
das D�ngeverhalten der Landwirte auch au§erhalb von Wasserschutzgebieten sehr
stark beeinflu§t.

Zu 4.:

Die Aufhebung der Wasserschutzgebietsauflage f�r Wirkstoffe von Pflanzen-
schutzmitteln durch die �nderung der Pflanzenschutzanwendungsverordnung vom
24. Januar 1997 f�hrt in aller Regel zu einer Aufnahme der Wirkstoffe in den Po-
sitivkatalog der SchALVO. Damit k�nnen diese Wirkstoffe auch in Wasserschutz-
gebieten angewandt werden. Pflanzenschutzmehraufwendungen werden f�r den
Ausgleich 1997 insoweit entsprechend reduziert.
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Zu 5.:

Der Wirkstoff Terbutylazin geh�rt in die Gruppe der Triazine, zu denen auch Atra-
zin z�hlt. Terbutylazin galt nach seiner Zulassung als Ersatzmittel f�r den Wirk-
stoff Atrazin. Aufgrund seiner �hnlich raschen Mobilit�t im Boden wie Atrazin
wurde der Wirkstoff insbesondere in Wasserschutzgebieten in BadenW�rttemberg
sehr genau beobachtet. 1990 wurden erstmals R�ckst�nde von Terbutylazin im
Grund- und Trinkwasser in BadenW�rttemberg gefunden. Um die Gefahr des wei-
teren Eintrags von Terbutylazin in das Grund- und Trinkwasser zu vermeiden,
wurde dieser Wirkstoff in Baden-W�rttemberg aus dem Positivkatalog herausge-
nommen. Dar�ber hinaus ist eine F�rderung von Fl�chen, die mit Terbutylazin be-
handelt sind, in der Bergbauernf�rderung ausgeschlossen.

Zu 6.:

Grunds�tzlich ist zu bemerken, da§ sich das System des Ausgleichs mit einer weit
�berwiegenden Abwicklung �ber die Pauschale gerade im Hinblick auf den Ver-
waltungsaufwand gut bew�hrt hat. Durch die Einbeziehung der Ausgleichszahlung
f�r Nutzungsbeschr�nkungen in Wasserschutzgebieten nach der SchALVO in den
Gemeinsamen Antrag konnte der Verwaltungsaufwand weiter minimiert werden.
Die Daten des Antragstellers und der von ihm bewirtschafteten Flurst�cke werden
auch f�r andere Zwecke (z.. B. Kulturpflanzenregelung der EU) erhoben und k�n-
nen f�r die Ausgleichsleistungen nach SchALVO herangezogen werden. Der Auf-
wand f�r den Landwirt und die Landwirtschaftsverwaltung insbesondere beim
Pauschalausgleich h�lt sich deshalb in Grenzen. Dennoch ist das Ministerium
L�ndlicher Raum weiterhin um eine Verringerung des Verwaltungsaufwands, ins-
besondere durch vereinfachte Bemessungsvorschriften, bem�ht.

Vorschl�ge zur Verwaltungsvereinfachung und zum Aufgabenabbau wurden in
drei externen Gutachten Ð Berger, Hayek, Andersen Ð unterbreitet. Die vom Mini-
sterrat beschlossenen Ma§nahmen hierzu werden Schritt f�r Schritt umgesetzt.

Wenn die Pauschale die spezifisch schutzgebietsbedingten Nachteile nicht ange-
messen ausgleicht, kann der Bewirtschafter Einzelausgleich beantragen. Hierzu
sind jedoch Einzelnachweise des Bewirtschafters erforderlich. Nur ca. 2 % der Be-
wirtschafter, in der Regel Gartenbau- und Sonderkulturbetriebe, beantragen den
Einzelausgleich. Dieser wird dann mit Hilfe eines EDV-Programms unter Ber�ck-
sichtigung der einzelbetrieblichen Gegebenheiten berechnet.

Zu 7. und 8.: 

Im Rahmen der Novellierung der SchALVO wird insbesondere gepr�ft werden, ob
in Abh�ngigkeit vom aktuellen Belastungsniveau des Grundwassers und unter
Ber�cksichtigung der Verschmutzungsempfindlichkeit des Grundwassers im je-
weiligen Wasserschutzgebiet besondere Bewirtschaftungsauflagen vorzusehen
sind (sog. ãSanierungsgebieteÒ). Die daraus im Vergleich zur ordnungsgem�§en
Wirtschaftsweise entstehenden Einschr�nkungen in der Bewirtschaftung, welche
zu Mehraufwendungen und/oder Minderertr�gen f�hren, m�ssen angemessen aus-
geglichen werden. Es ist vorgesehen, die dazu erforderlichen Mittel im Rahmen
des �kologieprogramms, wie die bisherigen Ausgleichsleistungen, bereit zu stel-
len.

Schaufler

Minister f�r Umwelt und Verkehr
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