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Antwort auf eine Kleine Anfrage
‘' — Drucksache 13/534 -

Wortlaut der Kleinen Anfrage der Abg. Frau Pawelski (CDU) - Drs 13/534

Berr.: Leiharbeitsgesellschaften

Die Bundesregierung fordert seic dem 1. Oktober 1994 mit einem Volumen von 51 Mil-
lionen DM bis einschlieflich 1996 sogenannte Leiharbeitsgesellschaften, die schwer
vermirtrelbaren Erwerbslosen — Langreitatbeitslosen, Behinderten und Soziathilfeempfin-
gern — helfen, auf den Arbeitsmarkt zuriickzukehren. Voraussetzung der Bundesférderung
ist, dafl ein Viertel der Leiharbeiter zum Kreis der schwer vermittelbaren Erwerbslosen
gehort. Erfahrungen aus den Niederlanden haben ergeben, daff bis zu zwei Drittel der Leih-
arbeiter den Wechsel auf einen Dauerarbeitsplarz schaffen.

Ich frage dic Landesregierung;

1. Wie viele Leiharbeitsgesellschaften sind bereits in Niedersachsen titig, und wie vicle
dort Beschiftigte konnten einen Dauerarbeitsplatz erhalten?

2. Wie viele Antrige auf Férderung aus dem Bundesprogramm liegen dem Niedersichsi-
schen Landesarbeitsamt vor?

3. Was hat die Landesregierung getan, um den Gedanken der Leiharbeirsgesellschafren zu
fordern?

4, Wie erklire sie sich, daf in Nordrhein-Westfalen Leiharbeitsgesellschaften schon seit
1990 offenbar etfolgreicher titig sind als in Niedersachsen?

5. Denke sie daran, die Bundesmittel durch eigene Mirtel zu erginzen, um Niedersachsen
zu einem attraktiven Standort fiir Léiharbeitsgeselischaften zu machen und um einen
Beitrag zum Abbau der Arbeitslosigkeit zu leisten?

Antwort der Landesregierung

Niedersichsisches Sozialministerium Hannover, den 1¢. 1. 1995
—-7Zi1.1 - 01 425/01 -

Aus Mirteln des Bundesarbeitsministeriums werden ab 1. 10. 1994 bis Ende 1996 bei un-
eigenniitzigen Arbeitnchmeriiberlassungsgesellschaften zu den Personal- und Sachkosten
Darlehen bzw. Zuschiisse gewihrt. Fordervoraussetzung ist, daf sie Langzeitarbeitslose
und andere schwer vermitrelbare Arbeitslose mit der Ziclsetzung verleihen, thnen beim
Entleihbetrieb Dauerarbeitsplitze zu verschaffen. Die rechtliche Grundlage dazu wurde
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mit dem Beschiftigungsforderungsgeserz 1994 durch Anderung des Arbeitnehmeriiber-

lassungsgesetzes geschaffen.

Nach einem dhnlichen Prinzip arbeitet seit Ende 1977 die Stiftung ,Start™ (Stichting Ui-
zendbureau Arbeidsvoorziening - Stiftung Zeitarbeitsorganisation Arbeitsbeschaffung) in
den Niederlanden.

Sie organisiert Zeitarbeitseinsitze fiir Arbeitslose und andere Zielgruppen. Allerdings ist
die Arbeitsweise von START in den Niederlanden aufgrund der unterschiedlichen
Rechislage bei der Arbeitnehmeriiberlassung nicht mit Leiharbeit in der Bundesrepublik
Deutschland gleichzustellen. Es handelt sich dort mehr um eine spezifische Form der Ver-
mirtlung in befristete Arbeitsverhiltnisse. Erfolgt nach dem Arbeitseinsatz beim Entleiher
keine Ubernahme, werden die Betroffenen wieder arbeitslos. Im Unzerschied dazu miis-
sen Arbeitnehmeriiberlassungsgesellschaften in der Bundesrepublik Deutschland mit den
Beschiftigien unbefristete Arbeicsverhilenisse abschlieflen.

Seit Anfang 1992 erprobt die Niederlindische Stiftung auch in Nordrhein-Westfalen die
nicht gewinnorientierte Leiharbeit. Die offizielle wissenschaftliche Begleitung dieser In-
itiative ist im Februar 1993 dem Institur Arbeir und Technik in Gelsenkirchen fibertragen
worden. Die weiteren Ausfiihrungen greifen auch wesendiche Ergebnisse dieser Begleit-
forschung auf.

Dies vorausgeschickt, werden die Fragen wie folgt beantwortet:

Zu i:

In Niedersachsen sind keine uneigenniitzigen Arbeitnehmeriiberlassungsgesellschaften
uitig.

Zu 2:

Dem Landesarbeitsamt Niedersachsen-Bremen liegen keine Antrige auf Férderung nach
dem Bundesprogramm vor. Es sind jedoch verschiedene Anfragen inshesondere von so-
zialen Einrichtungen eingegangen.

Zu 3:

In Nordrhein-Westfalen wurden Anfang 1992 die erste START-Niederlassung in Gronau
und drei weitere 1993 und 1994 in Bocholt, Wesel und Essen gegriindet. Das Nieders.
Sozialministerium hat diesés niederlindische Modell von Anfang an beobachtet. Es ist bei
der Eréffnung des ersten START-Verleihbetriebes vertreten gewesen, und es hilt zum In-
formationsaustausch laufend Kontakte mit dem Land Nordrhein-Westfalen. Des weite-
ren werden im Rahmen der Arbeitsgruppe ,Arbeitsmarke- und Sozialpolitik™ der
NEUEN HANSE INTERREGIO - einer auf Regierungsebene titigen Kooperation zwi-
schen den vier norddstlichen niederlindisschen Provinzen sowie Bremen und Nieder-
sachsen — die Erfahrungen mit Leiharbeitsgesellschaften ausgetausche.

Aus heutiger Sicht sind die Ergebnisse, die START in Nordrhein-Westfalen bet der Rein-
tegration Arbeiesloser in Beschiftigungsverhiltnisse erzielt har, nicht befriedigend. Wie
das Institur Arbeit und Technik berichtet, ist es schwierig, verleihfreie Zeiten, wie ur-
spriinglich vorgesehen, durch Qualifizierungsmafinahmen zu iiberbriicken. START
konnte bislang keine Uberschiisse erwirtschaften, aus denen die berufliche Qualifizierung
finanziert werden sollte. Vielmehr wurden in den vier Niederlassungen zwischen 1992
und 1994 Verluste in Hoéhe von insgesamrt 1,5 Mio. DM gemacht, so dall im grofieren
Umfang Kiindigungen wegen Arbeitsmangel ausgesprochen werden mufiten.

Die Thematik der Leiharbeiesgesellschaften ist vom Wiedersichsischen Sozialministerium
auch mit dem Prisidenten des Landesarbeitsamtes Niedersachsen-Bremen nach der ErofF-
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nung von START in Gronau 1992 erdrtert worden. Eine Einfithrung in Niedersachsen
wurde von der Arbeitsverwaltung zunichst mit dem Hinweis abgelchnt, die ersten Erfah-
rungen abzuwarten,

Zu 4:

In Nordrhein-Westfalen ist nicht 1990, sondern Anfang 1992 die erste von insgesamt vier
START-Niederlassungen zum Verleith Arbeitsloser an Bettiebe gegriinder worden. Das
START-Konzept befindet sich noch in der Entwicklungsphase. Bis zum 31. 8. 1994 ha-
ben insgesamt 430 Arbeitslose einen Arbeitsvertrag erhalten. Langzeitarbeitslose, Berufs-
riickkehrerinnen und Behinderte konnten kaum beriicksichtigt werden. Die angestrebte
Ubernahme in eine daucrhafte Beschiftigung in cinen Enteihbetrieb wurde in 88 Fillen
realisiert. Demgegeniiber mufite 67 Beschiftigten von START mangels neuer Einsarz-
maglichkeiten gekiindige werden. Eine angestrebte Qualifizierung der Leiharbeirskrifte
ist aus Kostengriinden nicht gelungen, und bis heute ist dic Finanzierung solcher Mafs-
nahmen noch nicht geklirt.

Ein weiteres noch nicht befriedigend gelostes Problem besteht in der Organisation der
QualifizierungsmaBnahmen. Bislang erwirtschaftet START keine dafiir notwendigen
Uberschiisse. Insgesamt ist damit festzubalten, daff START-Zeitarbeit in dem Zeitraum
von 1992 bis 1994 noch keine nennenswerte Zahl von Arbeitslosen als Leiharbeitskrifte
vermittelt hat. '

Aufgrund der nun vorhandenen Fordermdglichkeiten fiir uncigenniitzige Arbeitneh-
meriiberlassungsgesellschaften durch den Bund bestehen jedoch in Nordrhein-Westfalen
Uberlegungen, derartige Gesellschafien einzurichien. Nach Auskunft des Landesarbeits-
amtes Niedersachsen-Bremen sind jedoch bis Ende Dezember 1994 auch in Nordrhein-
Westfalen keine Letharbcitsgesellschaften im Sinne der Richtlinien des Bundesprogramms
titig,

Zu 5:

Niedersachsen leistet mit seinem Programm ,Arbeit und Qualifizierung” einen Beitrag
zum Abbau der Arbeitslosigkeit. Diese Anstrengungen werden auch 1995 und 1996 fort-
gesetzt. Vorrangige Zielsetzung ist es, Dauerarbeitspliitze fir Arbeitslose, insbesondere
Langzeitarbeitslose, zu schaffen. Die bislang vorliegenden Ecfahrungen mit Leiharbeitsge-
sellschaften und deren Ergebnisse, Arbeitslose in das Erwerbsleben dauerhaft wieder ein-
zuglicdern, sind noch wenig iiberzeugend. Die weitere Entwicklung bleibt abzuwarten.

~ Angesichts der ungeklirten Fragen der Ubernahme der Qualifizierungskosten in der ver-
leihfreien Zeit sowie der bislang unbefriedigenden Ergebnisse in Nordrhein-Westfalen ist
von seiten des Landes bislang keine Kofinanzierung der Bundesmittel geplant,

Hiller
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