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Antwort auf cine Kleine Anfrage
— Drucksache 11/2368 —

Betr.: Phine der Bundesregicrung zur Anderung der Regionalfirderung

Wortlaut der Kleinen Anfrage der Abg. Jahn, Frau Schlicpack, Dotrka, Herbst,
Horrmann, Kuhlmann, Lellek, Menges, Reinemann, Ronsdhz, Schrt, Sikora, Warnecke
(CDU) vom 28. 3. 1988

Ausgehend von einem zwischen dem Bundesminister fisr Wirtschaft und dem fiir Fra-
gen der Regionalfsrderung zustindigen EG-Kommissar verabredeten Kompromifl, hat
der Planungsausschu der Gemeinschaftsaufgabe ,,Verbesserung der regionalen Wirt-
schaftsstruktus' eine Herabsetzung der Forderpriferenzen fur die Schwerpunkrorte be-
schlossen. Davon sind auch die itbergeordneten Schwerpunktorte im niedersichsischen
Zonentandgebiet empfindlich betroffen.

Errichtungsinvestitionen kénnen kiinftig nur noch mit einem Hochstsatz von 23 % be-
zuschuflt werden. Fiir Erweiterungsinvestitionen ist die Forderung von 25 % auf 20 %
reduziert worden. Rationalisicrungs- und Umsteltungsinvestitionen werden nur noch
dann gefordert, wenn die letzte grundlegende Rationalisierungsmafinahme vor mehr als
sechs Jahren stattgefunden hat.

Im Rahmen des Steuerreformgesetzes 1990 bereitet die Bundesregierung nun die Auf-
hebung des Investitionszulagengesetzes vor. Zum Ausgleich soll das Mittelvolumen der
Gemcinschaftsaufgabe ,,Verbesserung der regionalen Wirtschaftsstruktur” um insge-
samt 500 Mio. DM (250 Mio. DM Bund, 250 Mio. DM Linder) mit der Mafigabe 2ufge-
stockt werden, davon cinen Anteil von mindestens 30 % fiir das Zonenrandgebiet vor-
zuhalten. Bisher fliefen rd. 46 % der in der Gemeinschaftsaufgabe bercitstehenden
Mittel in das Zonenrandgebiet.

Angesichts det Forderung des Grundgesetzes nach Herstellung gleichwertiger Lebens-
vethilenisse und der erst kiirzlich im Rahmen einer Antwort auf cine Grofic Anfrage (vgl.
Drs 11/2085) bekriftigten Absicht der Landesregierung, ,.allen Uberlegungen zur Ver-
schlechterung der Zonenrandférderung oder Versuchen, diese Forderung zu beseiti-
gen*' entschlossen entgegenzutreten, fragen wir die Landesregicrung:

1. Wie beurteilt sie die Absicht der Bundesregicrung, das Investitionszulagengesetz,
das den Investoren cinen Rechtsanspruch auf dic Zulage gewihrt, zu sureichen und
statt dessen die Mittel der Gemeinschaftsaufgabe, deren Bewilligung in das Ermes-
sen der Behérden gestellt ist, aufzustocken?

2. Ist sie bereit, sich im Bundesrat fiit den Ethalt der Investitionszulagen in der bisheri-
gen Form einzusetzen?

3. In welcher tatsichlichen Hohe wurden Investitionszulagen und Investitionszuschiisse
fiir niedersichsische Unternechmen im Zonenrandgebiet in den jahren 1985 bis 1987
gewihrt?
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4. Hilt sie im Falle einer Streichung der Investitionszulage die votgesehene Auf-
stockung der Mittel der Gemeinschaftsaufgabe um 500 Mio. DM fiir ausreichend,
um die Regionalférderung auf dem bisherigen Niveau zu halten? Wird sie sich dafiit
einserzen, dafl der dem Zonenrandgebiet vorbehaltene Anteil wie bisher auf ca.
46 % festgesetzt wird?

5. Die investitionswilligen Unternehmen konnten die Investitionszulage bisher fest in
‘ithrer Finanzplanung beriicksichtigen. Wird die Landestegierung darauf hinwirken,
dafl die Bewilligung von Mitteln det Gemeinschaftsaufgabe so rechtzeitig erfolgt,
daf Investitionen nicht verzégert werden?

6. Wird sie sich auch fiir einen Ausgleich des Forderungs-Nachteils, der sich bei Weg-
fall der steuerfreien Investitionszulage ergibt, wihrend die Zuschiisse der vollen
Steuerpflicht unterliegen, einserzen?

Antwort der Landesregierung

Der Niedersichsische Minister fiir Hannover, den 16. 6. 1988
Wirtschaft, Technologie und Verkehr
— 01.2 — 57.00 —

Die in der Kleinen Anfrage angesprochene Verhandlungslésung zwischen dem Bundes-
minister fiir Wirtschaft und dem fur Wettbewerbsfragen zustindigen EG-Kommissar
iiber die deutsche Regionalférderung sicht iiber die Herabsetzung der Férderpriferen-
zen, die auch das Zonenrandgebiet betrifft, hinaus eine Einschrinkung des Forderge-
bietes vor, von der nur die Fordergebiete auflethalb des Zonenrandgebietes betroffen
sind. :

Die Verteilung der Haushaltsmittel aus dem Normalansatz der Gemeinschaftsaufgabe
.. Verbesserung der regionalen Wirtschaftsstruktur® auf die Linder beruht auf einer
Vorabquote fiir das Zonenrandgebiet und cinem gewichteten Schliissel fiir die Bevolke-
rung der Fordergebiete. Die im Rahmenplan der Gemeinschaftsaufgabe in den Finan-
zierungstabellen ausgewiesenen Mittelansitze gehen von der Verteilung auf die Linder
aus und beriicksichtigen erginzende landesspezifische Vorgaben. Beide Elemente zu-
sammen fithren im Ergebnis zu den im Rahmenplan ausgewiesenen Mittelansitzen, die
fiir das Zonenrandgebiet bzw. fiir die {ibtigen Férdergebiete geplant sind.

Dies vorweg bemerkt, werden die Fragen der Kleirien Anfrage wie folgt beantwortet:

Zu 1 und 2:

Die Absicht der Bundesregierung, die Investitionszulage zu streichen, steht im Zusam-
menhang mit der Steuerreform, durch die die Investitionsbedingungen in der Bundes-
republik insgesamt wesentlich verbessert werden sollen. Die Investitionszulage stellt im
Rahmen der Regionalférderung im allgemeinen und der Zonenrandférderung im be-
sonderen eines von mchreren Instrumenten dar, das jedoch wegen des Rechtsanspruchs
darauf von grofler Niitzlichkeit ist. Insbesondere die Zonenrandférderung setze sich aus
einer Vielzahl verschiedener Elemente zusammen, die ihre Grundlagen im Zonenrand-
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forderungsgesetz haben, das von der Steuerreform unangetastet bleibt. Die Landesre-
gierung bedauert gleichwohl den Vorschlag auf Streichung der Investitionszulage.

Das Zonenrandférderungsgesetz schreibt vot, der Férderung des Zonenrandgebietes be-
sonderen Vorrang einzuriumen. Die Niedersichsische Landesregierung wird sich ent-
schieden dafiir einsetzen, dafl dieser Vorrang auch nach der Streichung des Investitions-
zulagengesetzes, ethalten bleibt und alle Bestrebungen zur relativen Schlechterstellung
des Zonenrandgebietes — wie bereits in der Beantwortung der Kleinen Anfrage des Ab-
geordneten Backhauff (SPD) u.a. (Drs 11/2152) in bezug auf die Hamburger Bundes-
ratsinitiative zur Einschrinkung der Fordergebiete des Zonenrandgebietes betont —
entschlossen entgegentreten.

Unter diesen Bedingungen hat fiir die Niedersachsische Landesregierung die verwirkli-
' chung der Steuerreform insgesamt Votrang vor dem nittzlichen Instcrument der gesetzli-
chen Investitionszulage.

Zu 3:

Im Zonenrandgebiet wurde im Zeitraum von 1985 bis 1987 gewerblichen Unternehmen
ein Investitionsvolumen in Hohe von 381,3 Mio. DM gemifl § 2 Abs. 1 des Investitions-
zulagengesetzes als forderungswiirdig bescheinige. GemiB § 1 Abs. 4 dieses Gesetzes
ergibt sich daraus bei einem Zulagensatz von 10 % eine Investitionszulage in Hihe von
38,1 Mio. DM. Im gleichen Zeitraum wurden gewerblichen Unternehmen im Zonen-

~ randgebiet Zuschiisse aus Mitteln der Gemeinschaftsaufgabe ,,Verbesserung der regio-
nalen Wirtschaftsstruktur** und des Landesforderprogramms in Hohe von 99,7 Mio.
DM gewihrt.

Zu 4:

Ob die Aufstockung der Mittel der Gemeinschaftsaufgabe um 500 Mio. DM ausreicht,
um die Regionalférderung auf dem bisherigen Niveau zu halten, hingt wesentlich da-
von ab, inwieweit es bei der Gewihrung von Zuschufimitteln der Gemeinschaftsaufgabe
gelingt, Mitnahmeeffekte zu vermeiden.

Die Landesregierung wird sich im iibrigen dafiir einsetzen, dafl die zusitzlichen Mictel
der Gemeinschaftsaufgabe entsprechend den bisherigen Vorgaben auf das Zonenrand-
gebiet und die Gbrigen Fordergebiete bzw. auf die Linder verteilt werden.

Zu 5:

Die Landesregierung wird sich im Planungsausschuff der Gemeinschaftsaufgabe ,,Ver-
besserung der regionalen Wirtschaftsstruktur** nachhaltig dafiir einsetzen, dafl die zum
Ausgleich der auslaufenden Investitionszulage erfordertichen Mittel der Gemeinschafts-
aufgabe rechtzeitig zu Beginn des Jahres 1989 im Rahmenplan ausgewiesen und im
Bundeshaushalt veranschlagt werden. Da die Mittel der Gemeinschaftsaufgabe zu Be-
ginn eines Vorhabens verbindlich zugesagt werden miissen, ist dies eine Voraussetzung
dafiir, dafl eine zeitnahe, kontinuierliche Bewilligungspraxis gewihtleister werden
kann.

Zu 6:

Die Niedertsichsische Landesregierung wird — wie bereits in der 0. g. Beantwortung der
Kleinen Anfrage des Abg. Backhaus betont — mit altem Nachdruck darauf hinwirken,
dafl die Priferenz des Zonenrandgebietes gegeniiber den iibrigen Fordergebieten in der
Bundestepublik erhalten bleibt.

Hitche
(Ausgegeben am 29. 6. 1988) 3
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