’SCHWEINFU RT

Zukunft findet Stadt

Vollzug des Infektionsschutzgesetzes (IfSG) und der 7. Bayerischen
InfektionsschutzmaBnahmenverordnung (7. BaylfSMV);
Erlass einer Allgemeinverfiigung zur Bekampfung des neuartigen Coronavirus SARS-

CoV-2 in der Stadt Schweinfurt aufgrund erhohter Infektionszahlen

Die Stadt Schweinfurt erlasst auf Grundlage des § 28 Abs. 1 des Infektionsschutzgesetzes (IfSG) in
Verbindung mit § 65 Satz 1 der Zustandigkeitsverordnung sowie in Verbindung mit § 24 Satz 2 Nrn. 1
und 8 und § 27 der 7. Bayerischen Infektionsschutzmaflinahmenverordnung vom 01. Oktober 2020 (7.
BaylfSMV), zuletzt geandert durch Verordnung vom 22.10.2020, folgende

Allgemeinverfiigung:

1. In der Keldlergasse ist werktaglich in der Zeit von 10 bis 18 Uhr eine Mund-Nasen-Bedeckung
zu tragen. § 1 Abs. 2 der 7. BaylfSMV ist anzuwenden.

2. Der Konsum von Alkohol ist taglich von 21 bis 6 Uhr auf dem RofRmarkt, auf dem Georg-
Wichtermann-Platz sowie im Chateaudun-Park untersagt.

3. Der Besuch von Einrichtungen nach § 9 Abs. 1 der 7. BaylfSMV ist im gesamten Gebiet der
Stadt Schweinfurt auf taglich eine Person aus dem in § 2 Abs. 1 Nr. 1 der 7. BaylfSMV
genannten Personenkreis, bei Minderjahrigen auch von den Eltern oder Sorgeberechtigten
gemeinsam, wahrend einer von der Einrichtung jeweils fest vorzugebenden Besuchszeit
beschrankt. § 9 Abs. 2 der 7. BaylfSMV bleibt unberthrt.

4. In allen Einrichtungen der Kindertagesbetreuung und in Heilpddagogischen Tagesstatten im
Gebiet der Stadt Schweinfurt sind feste Gruppen zu bilden, offene oder teiloffene Konzepte sind
untersagt. Alle Beschaftigten haben in der Einrichtung eine Mund-Nasen-Bedeckung zu tragen.
§ 1 Abs. 2 der 7. BaylfSMV ist anzuwenden.

5. In Horten und Mittagsbetreuungen haben die Beschéaftigten und die betreuten Kinder eine
Mund-Nasen-Bedeckung zu tragen. § 1 Abs. 2 der 7. BaylfSMV ist anzuwenden.

6. Abweichend von § 5 Abs. 2 Satz 1 und § 26 Satz 2 Nr. 1 der 7. BaylfSMV sind im gesamten
Gebiet der Stadt Schweinfurt Veranstaltungen, die Ublicherweise nicht fir ein beliebiges
Publikum angeboten oder aufgrund ihres personlichen Zuschnitts nur von einem absehbaren
Teilnehmerkreis besucht werden (ausgenommen private Feiern nach § 25 Satz 2 Nr. 3 der 7.
BaylfSMV) und nicht o&ffentliche Versammlungen nur bis zu maximal 25 Teilnehmern in
geschlossenen Raumen (anstatt wie bisher 100 Teilnehmern) oder bis zu maximal 50
Teilnehmern unter freiem Himmel (anstatt wie bisher 200 Teilnehmern) gestattet, wenn der
Veranstalter ein Schutz- und Hygienekonzept ausgearbeitet hat und auf Verlangen der Stadt
Schweinfurt vorlegen kann. § 5 Abs. 1 der 7. BaylfSMV bleibt unberthrt.

7. Bei Sportveranstaltungen dirfen abweichend von § 26 Satz 2 Nr. 2 in Verbindung mit § 10 der
7. BaylfSMV keine Zuschauer zugelassen werden.



8. Abweichend von § 10 Abs. 1 Nr. 1 der 7. BaylfSMV wird die Gré3e von Trainingsgruppen fur
alle Bereiche des Amateur- und Freizeitsports auf maximal 10 Personen in geschlossenen
Raumen oder maximal 20 Personen unter freiem Himmel begrenzt.

9. Im Ubrigen gelten die Regelungen der 7. BaylfSMV, insbesondere die Regelungen der §§ 24
bis 26 der 7. BaylfSMV, die Einschrédnkungen fur kreisfreie Stéddte und Landkreise bei
Uberschreiten einer 7-Tages-Inzidenz von 35, 50 bzw. 100 pro 100.000 Einwohnern vorsehen.

10. Die sofortige Vollziehung dieser Allgemeinverfiigung besteht kraft Gesetzes.

11. VerstoRe gegen diese Allgemeinverfligung stellen gemaf § 73 Abs. 1 a Nrn. 6 und 24 IfSG eine
Ordnungswidrigkeit dar, die mit einer Geldbule bis zu 25.000 € geahndet werden kann.

12. Diese Allgemeinverfugung tritt mit Wirkung ab dem 24.10.2020 in Kraft und tritt mit Ablauf des
02.11.2020 aul3er Kraft.

13. Die Allgemeinverfigungen der Stadt Schweinfurt vom 17.10.2020 und vom 19.10.2020 in
gleicher Angelegenheit werden aufgehoben.

Griinde:

I

Laut Bekanntgabe des Bayerischen Staatsministeriums fiir Gesundheit und Pflege auf der Internetseite
www.stmgp.bayern.de (,Bayerische Corona-Ampel“) liegt die Zahl der Neuinfektionen mit dem
Coronavirus SARS-CoV-2 pro 100.000 Einwohnern innerhalb von sieben Tagen (sog. 7-Tage-Inzidenz)
in der Stadt Schweinfurt Gber 100 pro 100.000 Einwohnern (Stand: 22.10.2020). Dieser Wert wurde in
der Stadt Schweinfurt erstmalig am 20.10.2020 Uberschritten. Zuvor war die 7-Tage-Inzidenz von 50
pro 100.000 Einwohnern bereits seit dem 13.10.2020 kontinuierlich Gberschritten worden. Zuletzt betrug
die 7-Tage-Inzidenz laut Veréffentlichung des Robert-Koch-Instituts 114,2 (Stand 23.10.2020, 00:00
Uhr).

Bei SARS-CoV-2 handelt es sich um einen Krankheitserreger im Sinne des § 2 Nr. 1 IfSG, der sich
aktuell noch immer weltweit, in Deutschland, Bayern und auch im Bereich der Stadt Schweinfurt
verbreitet. Im Stadtgebiet Schweinfurt sind aktuell mehrere Personen nachweislich mit dem Virus
infiziert, in der Vergangenheit mussten bereits mehrere Todesfalle verzeichnet werden.

Die Stadt Schweinfurt ist fiir den Erlass dieser Allgemeinverfiigung sachlich und 6értlich zustandig (§ 28
Absatz 1 Satz 1 IfSG in Verbindung mit der 7. Bay. InfektionsschutzmalRnahmenverordnung sowie § 65
Satz 1 der Zusténdigkeitsverordnung und Art. 3 Abs. 1 Bay. Verwaltungsverfahrensgesetz - BayVwVfG).

Diese Allgemeinverfiigung stitzt sich auf §§ 24 und 27 der 7. Bayerischen InfektionsschutzmalRnahmen-
verordnung (7. BaylfSMV). Danach kénnen die Kreisverwaltungsbehérden tber die Regelungen der
InfektionsschutzmalRnahmenverordnung hinausgehende Regelungen treffen, soweit es aus
infektionsschutzrechtlicher Sicht erforderlich ist. Sie legen die Platze fest, auf denen ein Gebot zum
Tragen eines Mund-Nasen-Schutzes sowie ein Verbot des Alkoholkonsums zum Tragen kommt.



Vor dem Hintergrund der aktuell dynamischen Verbreitung von Infektionen mit dem SARS-CoV-2-Virus
und Erkrankungen an COVID-19 in der Stadt Schweinfurt missen wirksame Mallnahmen zur
Verzogerung der Ausbreitungsdynamik und zur Unterbrechung von Infektionsketten ergriffen werden.
Die Uberschreitung des Inzidenzwerts von 50 besteht bereits seit dem 13.10.2020. Trotz der bisher
ergriffenen MalRnahmen ist dieser Wert seit dem 20.10.2020 auf tber 100 angestiegen. Zuletzt betrug
er laut Veréffentlichung des Robert-Koch-Instituts 114,2 (Stand 23.10.2020, 00:00 Uhr).

Um eine weitgehende Aufrechterhaltung des 6ffentlichen Lebens und eine dauerhafte Aufrechterhaltung
des Gesundheitssystems in der Stadt Schweinfurt sicherzustellen, werden im Interesse der Bevdlkerung
und des Gesundheitsschutzes zielgerichtete MalRnahmen getroffen.

Nach Mitteilung des Gesundheitsamtes kdnnen die aktuellen Infektionen weiterhin nicht auf bestimmte
Infektionsherde eingegrenzt werden, d.h. es besteht weiterhin die Gefahr der unkontrollierten
Weiterverbreitung des Erregers, was zu einer dauerhaften Uberschreitung des Schwellenwertes
beitragt. Eine Kontaktnachverfolgung kann bei einer weiteren unkontrollierten Verbreitung des Erregers
kaum mehr gewahrleistet werden.

Die unter Ziffern 1 bis 8 getroffenen Anordnungen stellen tber die in den §§ 24 bis 26 der 7. BaylfSMV
geltenden Regelungen bei Uberschreiten der 7-Tage-Inzidenz von 35, 50 bzw. 100 hinaus ein
wirksames und angemessenes Vorgehen dar, um das Ziel einer Entschleunigung und Unterbrechung
der Infektionsketten zu erreichen. Angesichts der angestrebten Ziele der Aufrechterhaltung der
Gesundheitsversorgung fir die Gesamtbevdlkerung sowie der Verhinderung der Verbreitung des Virus
sind die MaRnahmen auch verhaltnismafig.

Zur Begrindung im Einzelnen:

Durch die Einfihrung einer Maskenpflicht in der KeRRlergasse ist eine Verringerung der Infektionsgefahr
zu erwarten. Nach § 24 Satz 2 Nr. 1 der 7. BaylfSMV besteht eine Verpflichtung zum Tragen einer
Mund-Nasen-Bedeckung auf von der Kreisverwaltungsbehoérde festzulegenden stark frequentierten
offentlichen Platzen. Bei der KeRlergasse handelt es sich um eine als Fullgangerbereich o&ffentlich
gewidmete Stralde, die beidseits geschlossen bebaut ist und durchgehend Ladengeschéafte beherbergt.
Es besteht gerade zu den wesentlichen Offnungszeiten der Ladengeschafte und aufgrund der
Verbindungsfunktion zwischen den zentralen Platzen Markt und Georg-Wichtermann-Platz/Rofimarkt
eine sehr hohe Passanten- und Kundenfrequenz. Durch die durchgehende, wenn auch wechselnd
starke Enge der Stralle, deren lichtes Raumprofil an der schmalsten Stelle nur ca. 3,50m betragt,
kénnen Passanten und Kunden einander nicht uneingeschrankt passieren. Durch in der KelRlergasse
aufgestellte Verkaufsschitten, Kleiderstander und Werbeschilder wird der zur Verfliigung stehende
Raum weiter eingeschrankt. Bleiben Passanten stehen, etwa um Schaufensterauslagen oder die auf
der Stralle ausgestellte Ware zu betrachten, oder ein Gesprach zu flhren, ist ein Passieren unter
Einhaltung des Mindestabstands nicht mehr mdglich.

Nachdem das SARS-CoV-2-Virus nach derzeitigen Erkenntnissen vor allem durch Trépfcheninfektion
und aufgrund der Inkubationszeit von mehreren Tagen regelmafig unbemerkt, noch vor dem Auftreten
von Krankheitssymptomen Ubertragen wird, ist gerade das Tragen von Mund-Nasen-Bedeckungen
geeignet, eine Ausbreitung des Virus in der Bevolkerung zu reduzieren. Aufgrund des aktuellen
Infektionsgeschehens und der mit dem Tragen von Mund-Nasen-Bedeckungen verbundenen Wirkung
ware auch die bloRe Empfehlung zum Tragen einer Mund-Nasen-Bedeckung nicht in gleicher Weise
effektiv. Weitere Platze im Sinne des § 24 Satz 2 Nr. 1 der 7. BaylfSMV sind aktuell nicht ersichtlich.



Die Verhangung eines Alkoholverbotes auf bestimmten 6ffentlichen Platzen ist nach § 24 Satz 2 Nr. 8
der 7. BaylfSMV ausdricklich vorgesehen und soll verhindern, dass wirksame Malnahmen des
Infektionsschutzes, wie z. B. die Einhaltung des 1,5 m-Abstandes zwischen Personen, nicht mehr
konsequent eingehalten werden. Es ist unumstritten, dass der Konsum von alkoholischen Getranken
enthemmende Wirkung entfaltet und somit die Eigenverantwortung und die Disziplin beim Einhalten
grundlegender InfektionsschutzmalRnahmen nachhaltig reduziert. Erfahrungen der Stadt Schweinfurt
bestatigen, dass sich insbesondere am Rolimarkt, am Georg-Wichtermann-Platz und im Chateaudun-
Park teilweise auch groflere Gruppen zu langer angelegtem Alkoholkonsum niederlassen. Die
getroffene Regelung ist daher auch zur Verhinderung von solchermaflen enthemmten Ansammlungen
dringend erforderlich, aber auch angemessen.

Die fur die Kindertagesstatten und die Heilpddagogischen Tagesstatten vorgesehenen MalRnahmen
gemaly Stufe 2 bzw. Stufe gelb des Rahmenhygieneplans fur die Kindertagesbetreuung und
Heilpadagogische Tagesstatten werden beibehalten Die jeweiligen Stufen 3 bzw. rot werden nach
Empfehlung des Gesundheitsamts Schweinfurt noch nicht in Kraft gesetzt. Grund hierfir ist, dass zum
einen bislang noch kein SARS-CoV-2-positiver Fall in einer Kindertageseinrichtung aufgetreten ist.

Durch die Verpflichtung, in Einrichtungen der Kindertagesbetreuung sowie in Heilpadagogischen
Tagesstatten feste Gruppen zu bilden, werden Kontakte zwischen den Kindern reduziert, was zu einer
Einddmmung der unkontrollierten Ausbreitung des SARS-CoV-2-Virus sowie zur besseren
Nachverfolgbarkeit von Infektionsketten beitragt. Die Infektionsgefahr fiir alle Kinder und das Personal
wird zudem durch die Verpflichtung zum Tragen einer Mund-Nasen-Bedeckung fir die Beschaftigten
reduziert. Die Anordnung einer solchen Verpflichtung fir Kinder ist nicht sachgerecht. Grundlage fur die
Bewertung dieser MaBnahme ist der Rahmenhygieneplan des Landesamtes fir Gesundheit und
Lebensmittelsicherheit, der mit den Bayerischen Staatsministerien fliir Gesundheit und fir Familie,
Soziales und Arbeit abgestimmt wurde und der mit Wirkung zum 01.09.2020 in Kraft getreten ist. Dieser
sieht die Anordnung des Tragens einer Mund-Nasen-Bedeckung fir das Personal sowie die Bildung
fester Gruppen bei Erreichen der Stufe 2 vor. Die Notwendigkeit der Malnahme wurde durch das
Gesundheitsamt festgestellt. Die Stufe 2 wird nach Empfehlung des Gesundheitsamts Schweinfurt noch
nicht in Kraft gesetzt.

Die Verpflichtung zum Tragen einer Mund-Nasen-Bedeckung in Horten und Mittagsbetreuungen verfolgt
den gleichen Schutzzweck wie § 24 Satz 2 Nr. 1 der 7. BaylfSMV. Sie entspricht der Ankindigung des
Bayerischen Staatsministeriums fir Familie, Arbeit und Soziales vom 16.10.2020, den
Rahmenhygieneplan dergestalt zu &ndern. Die obigen Ausfihrungen zu den Mund-Nasen-
Bedeckungen gelten auch in diesem Fall.

Die Weiterverbreitung des SARS-CoV-2-Virus kann vor allem auch durch einen Ausschluss von
Besuchern bei Sportveranstaltungen und eine Reduzierung der erlaubten Personenzahlen bei
Veranstaltungen, die Ublicherweise nicht fiir ein beliebiges Publikum angeboten oder aufgrund ihres
personlichen Zuschnitts nur von einem absehbaren Teilnehmerkreis besucht werden, und bei nicht
offentlichen Versammlungen erreicht werden. Diese Maflinahme trégt in besonderer Weise zum Schutz
besonders vulnerabler Bevdlkerungsgruppen bei. Zum aktuellen Zeitpunkt stehen noch keine Impfung
gegen den SARS-CoV-2 Virus sowie keine gesicherten und flachendeckend verfligbaren
Behandlungsmethoden zur Verfiigung. Daher stellt die Einschrankung fir Zusammenkiinfte grofRerer
Personengruppen im privaten und 6ffentlichen Bereich fir die breite Bevdlkerung das einzig wirksame
Mittel zum Schutz der Gesundheit der Allgemeinheit und zur Aufrechterhaltung der zentralen
Infrastruktur dar. Bei Zusammenkinften einer Vielzahl von Menschen, bei denen Einzelne Trager des
Erregers sein kdnnen, ggf. ohne dies zu wissen, ist im Falle eines Ausbruchsgeschehens eine



Kontaktnachverfolgung nur noch sehr eingeschrankt mdglich, insbesondere dann wenn keine
Kontaktdatenerhebung stattfindet. Die Ausbreitung des Virus kann hierdurch geférdert werden. Dies gilt
es zu verhindern.

Auch die Beschrankung der Teilnehmerzahl im Trainingsbetrieb im Breiten- und Amateursport tragt
diesen Gegebenheiten Rechnung. Gerade im Sport ist zudem eine erhdéhte Aerosol-Bildung zu
beobachten, Uber die sich das SARS-CoV-2-Virus verbreitet. Beim gemeinsamen Training,
insbesondere im Inneren, besteht die Gefahr, dass sich die Aerosole Uber lange Zeit in der Luft halten.
Dies gilt insbesondere in der kélteren Jahreszeit, wenn die Temperaturen eine dauerhafte Bellftung
von Trainingsraumlichkeiten nur eingeschrankt zulassen. Eine unkontrollierte Verbreitung ist beim Sport
aber auch bei unbegrenzten Teilnehmerzahlen im Freien zu erwarten. Eine Beschrankung war daher
sowohl fur den Sportbetrieb im Inneren wie im Freien erforderlich und angemessen.

Angesichts der angestrebten Ziele der Aufrechterhaltung der Gesundheitsversorgung fiir die
Gesamtbevolkerung sowie der Verhinderung der Verbreitung des Virus sind die getroffenen
MaRnahmen auch verhaltnismaBig. Sie tragen insbesondere dazu bei, vulnerable Personengruppen zu
schitzen. Diesem Ziel kommt aufgrund der Tatsache, dass zum aktuellen Zeitpunkt noch keine Impfung
gegen den SARS-CoV-2-Virus sowie keine gesicherten und flachendeckenden Behandlungsmethoden
zur Verfigung stehen, eine besondere Bedeutung zu. Auch vor dem Hintergrund der betroffenen
Individualrechtsguter, insbesondere der Berufsfreiheit sowie der allgemeinen Handlungsfreiheit, sind
die getroffenen MalRnahmen angemessen, da diese nicht auf’er Verhaltnis zu dem beabsichtigten
Schutz dberragend wichtiger Rechtsgtiter wie Leib und Leben und der Gesundheit der Bevdlkerung
stehen. Eine Abwagung der widerstreitenden Interessen fallt vorliegend zu Gunsten des Schutzes der
Allgemeinheit aus. Mildere als die hier getroffenen Regelungen sind zur Infektionseinddmmung weder
geeignet, noch sind diese ersichtlich. Insbesondere zeigt sich durch die weiter ansteigenden Fallzahlen,
dass trotz der der présenten Gefahr der Infektion mit dem Virus bisher keine spurbare Veranderung im
Verhalten der Bevolkerung eingetreten ist. Die ergriffenen MalRnahmen sind im Vergleich zu den
bisherigen Regelungen auch erforderlich. In Anbetracht des Uberragenden &ffentlichen Interesses an
einer wirksamen Einddmmung des Infektionsgeschehens — vor allem im Hinblick auf die dauerhafte
Sicherstellung der Funktionsfahigkeit des lokalen Gesundheitssystems — sind sie auch angemessen.

Die Allgemeinverfigung ist gemaR § 28 Abs. 3 i.V.m. § 16 Abs. 8 IfSG sofort vollziehbar. Widerspruch
und Anfechtungsklage haben daher keine aufschiebende Wirkung.

Die BulRgeldbewehrung ergibt sich aus § 73 Abs. 1 a Nr. 6 i.V.m. Abs. 2 IfSG.

Die Allgemeinverfiigung ist aus Griinden der VerhaltnismaRigkeit befristet. Sie wird im Hinblick auf die
ortliche Entwicklung fortlaufend auf Wirkung und Erforderlichkeit Gberprift.

Nach Art. 41 Abs. 4 BayVwVfG gilt bei der offentlichen Bekanntgabe eines schriftlichen
Verwaltungsaktes dieser zwei Wochen nach der ortstiblichen Bekanntmachung als bekannt gegeben.
In einer Allgemeinverfugung kann ein hiervon abweichender Zeitpunkt bestimmt werden. Um eine
mogliche Verbreitung einer Infektion zeitnah zu verhindern, wurde von dieser Mdglichkeit Gebrauch
gemacht.

Weitergehende Regelungen anderer einschlagiger Vorschriften werden von dieser Allgemeinverfligung
nicht bertihrt und sind zu beachten. Hierzu zahlen insbesondere die Verordnungen des Bayerischen
Staatsministeriums fir Gesundheit und Pflege in ihrer jeweils aktuellen Fassung.



Rechtsbehelfsbelehrung

Gegen diese Allgemeinverfligung kann innerhalb eines Monats nach seiner Bekanntgabe Klage beim
Bayerischen Verwaltungsgericht, Burkarderstr. 26, 97082 Wirzburg, schriftlich, zur Niederschrift des
Urkundsbeamten der dortigen Geschéftsstelle oder elektronisch in einer fir den Schriftformersatz
zugelassenen Form erhoben werden.

Die Klage muss den Klager, den Beklagten und den Gegenstand des Klagebegehrens bezeichnen und
soll einen bestimmten Antrag enthalten. Die zur Begrindung dienenden Tatsachen und Beweismittel
sollen angegeben werden, die angefochtene Allgemeinverfiigung soll in Urschrift oder in Abschrift
beigefiigt werden. Der Klage und allen Schriftsatzen sollen Abschriften fir die Gbrigen Beteiligten
beigefiigt werden.

Hinweise zur Rechtsbehelfsbelehrung:

Die Erhebung der Klage per einfacher E-Mail ist nicht zuldssig und entfaltet keine rechtlichen
Wirkungen.

Bei Klageerhebung in elektronischer Form gilt: Nahere Informationen zur elektronischen Einlegung von
Klagen (sowie allgemeine Informationen zur Einleitung eines Verfahrens vor dem Verwaltungsgericht)
entnehmen Sie bitte dem Internetauftritt der Bayer. Verwaltungsgerichtsbarkeit unter
www.vgh.bayern.de.

Sofern kein Fall des § 188 VwGO vorliegt, wird kraft Bundesrechts in Prozessverfahren vor den
Verwaltungsgerichten infolge der Klageerhebung eine Verfahrensgebuhr fallig.

Schweinfurt, den 23.10.2020
STADT SCHWEINFURT

SebastanRemel é
Oberbiirgermeister



