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Universität Trier  

 

Examinatorium Öffentliches Recht 

Jahresplan 

 

I. Wintersemester 

WiSe 1. Verwaltungsrecht AT (2 SWS) 

Prüfungsstoff nach JAPO (Anlage; hier: C IV. 1., 2, C V.) 

- das allgemeine Verwaltungsrecht 
- Verwaltungsverfahrensrecht (ohne die Bestimmungen über das förmliche Verwaltungs-
verfahren) 
- das allgemeine Verwaltungsorganisationsrecht im Überblick 
- aus dem Verwaltungsprozessrecht: 

1. der Aufbau der Verwaltungsgerichtsbarkeit, 
2. die Zulässigkeit der Klage, 
3. die Klagearten, 
4. die Klagebefugnis, 
5. das Vorverfahren, 
6. das Verfahren im ersten Rechtszug, 
7. der vorläufige Rechtsschutz, 
8. die gerichtlichen Entscheidungen 

Themen des Examinatoriums 

1. Grundsätze und Grundbegriffe des allgemeinen Verwaltungsrechts 
 Die Bedeutung der Ermächtigungsgrundlage 
 Der Vorbehalt des Gesetzes 
 Unbestimmter Rechtsbegriff 
 Ermessen 

2. Handlungsform des Verwaltungsaktes 

 Arten und Merkmale des Verwaltungsaktes (§ 35 VwVfG) 
 Bekanntgabe des Verwaltungsaktes (§ 43 I VwVfG) 
 Nebenbestimmungen (§ 36 VwVfG) 
 Fehler und Fehlerfolgen (§§ 44-47 VwVfG) 
 Rücknahme und Widerruf (§§ 48-50 VwVfG) 
 Wiederaufgreifen des Verfahrens (§ 51 VwVfG) 
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3. Sonstige Handlungsformen 
 Die Zusicherung (§ 38 VwVfG) 
 Der öffentlich-rechtliche Vertrag (§§ 54 ff. VwVfG) 
 Die Verwaltungsvorschrift 

4. Das Vorverfahren (§§ 68 ff. VwGO) 
 Ablauf und Zuständigkeiten 
 Reformatio in peius 
 Verhältnis zu Rücknahme und Widerruf 

5. Hauptsacherechtsschutz 
 Anfechtungsklage, § 42 I VwGO 
 Verpflichtungsklage (§ 42 I VwGO)  
 Allgemeine Leistungsklage (§§ 43 II, 111 VwGO) 
 Feststellungsklage (§ 43 I VwGO) 
 Fortsetzungsfeststellungsklage (§ 113 I 4 VwGO) 
 Die Zulässigkeit eines Normenkontrollantrags (§ 47 VwGO) 
 Die Begründetheit einer Klage 
 Der entscheidungserhebliche Zeitpunkt 

6. Vorläufiger Rechtsschutz 

 Die Anträge nach §§ 80, 80a VwGO 
 Die Anträge nach § 123 VwGO 
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WiSe 2. Verwaltungsrecht BT: Staatshaftungsrecht, Recht der öffentlichen Sachen, Kom-
munalrecht (1 SWS) 

Prüfungsstoff nach JAPO (Anlage; hier: C IV. 1; 4. b) bb), dd)) 

- im Überblick: Kommunalrecht 
- im Überblick: Recht der öffentlichen Sachen; 
- Überblick über das Recht der staatlichen Ersatzleistungen 

Themen des Examinatoriums 

1. Das Recht der öffentlichen Ersatzleistungen 
 Amtshaftungsanspruch, § 839 BGB, Art. 34 GG 
 Anspruch aus Aufopferung 
 Anspruch aus Enteignung 
 Anspruch aus enteignungsgleichem Eingriff  
 Anspruch aus enteignendem Eingriff 
 Folgenbeseitigungs- und Unterlassungsanspruch 
 Sonstige Anspruchsgrundlagen (ÖR Vertrag, Verwahrung, GoA, Erstattungsanspruch) 
 Unionsrechtliches Haftungsrecht 

2. Das Recht der öffentlichen Sachen 
 Grundlagen (Begriff der Sache, Öffentlich-rechtlicher Status) 
 Arten öffentlicher Sachen 
 Öffentliche Sachen im Gemeingebrauch 
 Öffentliche Sachen im Sondergebrauch 
 Öffentliche Sachen im Anstaltsgebrauch 
 Öffentliche Sachen im Verwaltungsgebrauch 
 Res sacrae 

3. Kommunalrecht 
a) Verfassungsrechtlicher Rahmen  
 Art. 28 Abs. 2 GG 

 Rechtssubjektsgarantie 
 Rechtsinstitutionsgarantie 
 Subjektive Rechtsstellungsgarantie 
 Erstreckungsgarantien 

 Sonstige Verfassungspositionen der Kommunen 
 Grundgesetzliche Finanzgarantien 
 Grundrechtsschutz der Kommunen 

b) Organisation der Landes- und Kommunalverwaltung in Rheinland-Pfalz 
c) Kommunalverfassungsrecht in Rheinland-Pfalz 
 Überblick über deutsche Gemeindeverfassungstypen 
 Die innere Kommunalverfassung nach der Gemeindeordnung Rheinland-Pfalz 

 Der Gemeinderat (Wahl, Zusammensetzung, Status der Mitglieder, Organisation, 
Verfahren) 
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 Der Bürgermeister 
 Beteiligung der Bürger und Einwohner 
 Kommunale Rechtssetzung (Satzung, Sonstiges)  
 Das Kommunalverfassungsstreitverfahren 
 Öffentliche Einrichtungen, Anschluss- und Benutzungszwang 
 Wirtschaftliche Betätigung 
 Kommunen und Staatsaufsicht 

 
  



                                                                                                   

 
 

5 
 

WiSe 3. Europarecht (1 SWS) 

Prüfungsstoff nach JAPO (Anlage; hier: C III; D) 

- Grundzüge des Völkerrechts 
- Europarecht: 

- Rechtsquellen, Rechtsanwendung und Rechtsschutz 
- Organe und Handlungsformen 
- Europäische Grundrechte und Grundfreiheiten 
- Verhältnis und Bezüge zum nationalen Recht 

Themen des Examinatoriums 

1. Grundlagen des EU-Rechts 
 Organisation und Rechtsquellen der EU 
 Gesetzgebung, Verwaltung, Rechtsprechung  
 Rechtsschutz: Vorlage- und  Vertragsverletzungsverfahren  

2. Grundfreiheiten und Grundrechte, insbesondere 
 Warenverkehrsfreiheit 
 Dienst- und Niederlassungsfreiheit 
 Arbeitnehmerfreizügigkeit 
 Unionsbürgerschaft 
 Unionsgrundrechte 

3. Verhältnis von Unionsrecht und nationalem Recht 
 Rechtsstellung der Mitgliedstaaten 
 Wirkung des Unionsrechts in der deutschen Rechtsordnung 
 Probleme bei Gesetzgebung (insbesondere Richtlinienumsetzung), Verwaltungsvoll-

zug, Rechtsprechung auf nationaler Ebene sowie Haftung 
 Integrationsschranken in der Rechtsprechung des BVerfG  

4. (Weitere) Themen des Staatsrecht III 
 Die auswärtige Gewalt unter dem Grundgesetz 
 Wirkungen des Völkerrechts, insbesondere der EMRK, in der deutschen Rechtsordnung 
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II. Sommersemester 

SoSe 1. Verfassungsrecht (2 SWS) 

Prüfungsstoff nach JAPO (Anlage; hier: C I, II) 

- das Staatsrecht ohne das Notstandsverfassungsrecht 
- aus dem Verfassungsprozessrecht im Überblick: 

1. Verfassungsbeschwerde, 
2. Organstreitverfahren, 
3. Bund-Länder-Streitigkeiten, 
4. abstrakte und konkrete Normenkontrolle 

 

Themen des Examinatoriums 

1. Staatsorganisationsrecht 
 Staatszielbestimmungen und Staatsstrukturbestimmungen  
 Überblick 
 Demokratieprinzip 

 Wahlsystem und Wahlrecht 
 Freiheit und Chancengleichheit der Parteien, Parteienfinanzierung, Parteiverbot 

 Rechtsstaatsprinzip: Gewaltenteilung, Vorrang und Vorbehalt des Gesetzes, Rückwir-
kungsverbot, Verhältnismäßigkeitsprinzip, effektiver Rechtsschutz 

 Bundesstaatsprinzip  
 Staatsorgane 
 Bundestag: Funktionen, parlamentarische Kontrollrechte, Rechte des Abgeordneten 
 Bundesrat 
 Bundesregierung 
 Bundespräsident 
 Bundesverfassungsgericht 

 Staatsfunktionen 
 Legislative 
 Exekutive 
 Judikative 

 Verfassungsschutz  

2. Grundrechte 
 Allgemeine Grundrechtslehren 
 Grundrechtsberechtigung 
 Grundrechtsbindung 
 Freiheitsrechte, vertiefend insbesondere 
 Menschenwürde, Allgemeines Persönlichkeitsrecht 
 Allgemeine Handlungsfreiheit, Leben, körperliche Unversehrtheit, Freiheit 
 Meinungsfreiheit 
 Versammlungsfreiheit 
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 Berufsfreiheit 
 Eigentum 

 Gleichheitsrechte 

3. Verfassungsprozessrecht 
 Verfassungsbeschwerde 
 Organstreitverfahren 
 Bund-Länder-Streitigkeiten 
 abstrakte und konkrete Normenkontrolle 
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SoSe 2. Verwaltungsrecht BT: POR, Versammlungsrecht, Baurecht (2 SWS) 

Prüfungsstoff nach JAPO (Anlage; hier: C IV 4 a); b) aa), cc)) 

- das allgemeine Gefahrenabwehrrecht 
- im Überblick: Versammlungsrecht 
- im Überblick: Baurecht 

1. Allgemeines Gefahrenabwehrrecht 
a) Verfassungsrechtlicher Rahmen 
 Rechtsstaatsprinzip (Gesetz- und Grundrechtsbindung, Verhältnismäßigkeit) 
 Gesetzgebungskompetenzen 

b) Aufgaben der Polizei: Gefahrenabwehr, Strafverfolgung 
c) Die polizeiliche Generalklausel, § 9 POG 
 Begriff der Gefahr 
 Schutzgüter: öffentliche Sicherheit und Ordnung 
 Entschließungsermessen 
 Adressat (Polizeipflicht) 
 Verhältnismäßigkeit 

d) Polizeiliche Standardmaßnahmen 
 Subsidiarität der Generalklausel 
 Einzelne Befugnisse 

d) Gefahrenabwehrverordnungen 
e) Zwang 
 Systematik des Verwaltungszwanges 
 Zwang, LVwVG, POG Rh.-Pf. 
 Voraussetzungen 
 Formen der Zwangsausübung 

2. Versammlungsrecht  
a) Systematik des Versammlungsrechts und Abgrenzung zum allgemeinen POR 
b) Befugnisse vor Beginn der Versammlung 
c) Befugnisse während der Versammlung 
d) Befugnisse am Ende der Versammlung 

3. Baurecht 
a) Bauplanungsrecht 
 Die Bauleitplanung 
 Flächennutzungsplan, §§ 5 ff. BauGB 
 Bebauungsplan, §§ 8 ff. BauGB 
 Planerhaltung, §§ 214 ff. BauGB 
 Plansicherung, §§ 14 ff. BauGB 
 Verwirklichung der Bauleitplanung 

 Die bauplanungsrechtliche Zulässigkeit von Vorhaben, §§ 29 ff. BauGB 
 Vorhaben im Geltungsbereich eines qualifizierten Bebauungsplans 
 Vorhaben im nicht beplanten Innenbereich, § 34 BauGB 



                                                                                                   

 
 

9 
 

 Vorhaben im Außenbereich, § 35 BauGB 
 Vorhaben während der Planaufstellung, § 33 BauGB 
 Gemeindliches Einvernehmen, § 36 BauGB 

b) Bauordnungsrecht 
 Formelles Bauordnungsrecht 
 Materielles Bauordnungsrecht 
 Baugenehmigung 
 Bauüberwachung 
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