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06. Sozialhilfe-Ausfiihrungsgesetz-Novelle 2022;
Entwurf - Begutachtungsverfahren

Sehr geehrte Damen und Herren!

Die Arbeiterkammer Oberosterreich (AK OO) nimmt zur tibermittelten Novelle des Q6. Sozialhilfe-
Ausfiihrungsgesetzes (06. SOHAG) Stellung. Diese Novellierung basiert auf der Reform des Sozial-
hilfe-Grundsatzgesetzes per 10. Juni 2022 und soll (ausgenommen von Art. I Z 6 und 8) It. Entwurf
erst per 1.1.2023 in Kraft treten. Dies ist aus Sicht der AK OO viel zu spit.

Die Ausfithrungsgesetze der Lander sind binnen sechs Monaten ab Inkrafttreten des Bundesgesetzes
It. Vorgabe des Bundes zu reformieren. Das Land OO hitte somit schon viel frither mit der Umset-
zung beginnen konnen. Dadurch hitte sich die soziale Lage von vielen Sozialhilfebezieher/-innen
z.B. pflegende Angehorige, Menschen mit Behinderung etc. bereits viel frither verbessert.

Dariiber hinaus ist die Sozialhilfe angesichts der massiven Teuerung spiirbar zu erhohen und ar-
mutsfest zu machen. Insbesondere sind die Richtsitze fiir Kinder generell auf 25 Prozent des Netto-
Ausgleichszulagen-Richtsatzes (AZ-RS) fiir Alleinstehende anzuheben und die Wohnbeihilfe anrech-
nungsfrei zu behandeln. Uberdies ist die Sozialhilfe ab 1.1.2023 stirker und spiirbar zu valorisieren
(dzt. an die jahrliche Anpassung der ,Mindestpension® gekoppelt), um die hohen Kaufkraftverluste
abzufedern.

Weiters ist es notwendig, die sozialen Unterstitzungsangebote wie etwa soziale Dienste, Sozial-
markte etc. auszubauen. Aber auch die Wohnbeihilfe und auch der Heizkostenzuschuss miissten
von Seiten des Landes spiirbar angehoben und der Bezieher/-innenkreis erweitert werden. Ende des
Jahres wird sich die Situation von vielen armutsbetroffenen Menschen noch weiter verschirfen und
viele Menschen in Oberosterreich werden erstmals aufgrund der Teuerung armutsbetroffen sein.
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Nachfolgend wird auf einzelne Regelungen der Novelle eingegangen:

Zu Art. 1 Z. 1: ,Hartefallregelung®

Die vom Bund vorgeschlagene ,,Hartefallregelung®, also sozial Bediirftigen, die sich rechtmi@ig im
Bundesgebiet aufhalten, Sozialhilfe auf Grundlage des Privatrechts zu gewahren, sollte in eine Leis-
tung mit Rechtsanspruch umgewandelt werden. Uberdies sollten subsidiar Schutzberechtigte einen
Rechtsanspruch auf Sozialhilfe erhalten. Problematisch ist auch, dass das Land Oberosterreich plant,
die Leistungshohe geringer zu gewahren. Diese Personengruppe soll It. Entwurf lediglich Leistun-
gen in der Hohe bzw. ,in Anlehnung® an die Grundversorgung erhalten. Dies ist generell abzu-
lehnen. Es ist zu verankern, dass diese Personengruppe (inkl. Angehoriger) die volle Sozialhilfe er-
hilt und umfassend in die Krankenversicherung einbezogen wird.

Zu Art. I Z. 3: Alleinstehender-Richtsatz fiir betreute Wohnformen

Es wird begrift, dass kiunftig der ,Alleinstehende-Richtsatz* fiir diese Personengruppe zu Anwen-
dung kommen soll. Jedoch sind z.B. Einrichtungen fiir Jugendliche oder ,Kurzzeitwohnen“

gem. § 12 Abs. 3 0. ChG nicht erfasst. Es sollte daher die allgemeine Formulierung des Bundes
»--- Wohneinrichtungen fiir Menschen mit Behinderungen, Frauen, Jugendliche und Wohnungs-
lose® in das O6. SOHAG iibernommen werden®. Uberdies bedatf es auch einer Anderung von § 7
Abs. 5 (1. Satz) iVm § 8 O6. SOHAG (Deckelung der Leistungen), denn in diesen Regelungen wird
ebenfalls auf die Definition der ,Haushaltsgemeinschaft“ eingegangen. Diese Regelungen miissten
ebenso reformiert werden, da diese in der Praxis Armutslagen verschirfen.

Zu Art. 1 Z. 4: Begrenzung bei Zusatzleistungen in Hartefillen

Bei der Begrenzung von Zusatzleistungen sind nicht nur die ,Richtsatzleistungen® gem. § 7 Oo.
SOHAG heranzuziehen, sondern auch die Bonusleistungen fiir Alleinerziehende und fiir Menschen
mit Behinderung.

Zu Art. I Z. 6: Nicht-Anrechnung des Pflegegeldes

Es wird begriifit, dass kiinftig das Pflegegeld als nicht anrechenbares Einkommen gewertet wird. Be-
dauerlich ist, dass das Land Oberosterreich eines der letzten Bundeslinder ist, dass die generelle An-
rechnung des Pflegegeldes noch im Gesetz verankert hat und es einer Bundesregelung bedarf, um
diese Nicht-Anrechnung nun endlich durchzusetzen. Es ist zu begriiien, dass diese Regelung ab
Kundmachung des geplanten Gesetzes bereits wirksam sein soll. Uberdies ist zu gewihrleisten, dass
pflegende Angehorige umgehend ihre Leistungen erhalten.

Zu Art. 1 Z. 7: ,Einkommens-Freibetrag® fiir Menschen mit Behinderung

Es wird begrif, dass ein ,Einkommens-Freibetrag* fiir Menschen mit Behinderung fiir Arbeiten
gem. § 11 Abs. 2 O6. ChG verankert werden soll. Leider erfolgt dies lediglich in Form einer Verord-
nungsermichtigung und nicht auf gesetzlicher Ebene. Auch die Hohe des Freibetrags ist aktuell
nicht bekannt. Dartiber hinaus ist zu gewahrleisten, dass nicht nur Menschen mit Behinderung in
den Genuss eines solchen ,Freibetrags“ kommen, sondern auch z.B. wohnungslose Menschen wie
etwa die Verkiufer/-innen bei der Strafenzeitung Kupfermuckn.
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Generell wird daher gefordert, dass ein allgemeiner ,Einkommens-Freibetrag®, das heifit eine Zuver-
dienstmoglichkeit fiir alle Sozialhilfebezieher/-innen in der Hohe der Geringfiigigkeitsgrenze (2022:
485,85 Euro pro Monat) gesetzlich verankert wird. Dies entspricht auch der derzeitigen Regelung im
Arbeitslosenversicherungsgesetz (§ 12 Abs. 6 AIVG). Ein solcher Freibetrag sollte auch die beste-
hende Regelung gem. § 15 Abs. 4 und 5 O6. SOHAG ersetzen. Uberdies ist auch zu gewahrleisten,
dass kiinftig die ,Lehrlingsentschidigung® - wie im Rahmen der Mindestsicherung (gem. § 4 Abs. 1
Z.2 06. BMSV) — anrechnungsfrei ist bzw. nicht ginzlich angerechnet wird.

Zu Art. 1 Z. 8: Keine Anrechnung von ,krisenbedingten Forderungen®

Positiv ist, dass nun auch gesetzlich verankert wird, dass krisenbedingte Forderungen anrechnungs-
frei sind. Aus Sicht der AK OO sind jedoch weder ein ,iibergeordnetes gesamtstaatliches Interesse®,
noch eine ,ausdriickliche bundesgesetzliche Bezeichnung, dass diese Leistungen im Bereich der So-
zialhilfe anrechnungsfrei ist“ - wie im Entwurf angefiihrt - dafiir notwendig. Uberdies ist gesetzlich
festzuschreiben, dass auch krisenbedingte landesgesetzliche Forderungen anrechnungsfrei sind.

Zu Art. 1 Z 9: Sozialhilfe-Sanktionen bei mangelnden Sprachkenntnissen

Eine Verkniipfung von mangelnden Sprachkenntnissen (bzw. Deutschkenntnissen) mit einem Sozi-
alhilfebezug bzw. einer Sanktion sind aus Sicht der AK OO strikt abzulehnen. Dariiber hinaus gibt
es fiir diese Regelung weder eine konkrete Vorgabe in der aktuellen Sozialhilfereform des Bundes,
noch im Sozialhilfe-Grundsatzgesetz. Uberdies wurde ja bereits eine dhnliche Regelung vom Verfas-
sungsgerichtshof im Hinblick auf den sogenannten ,Arbeitsqualifizierungsbonus* (VfGH,
G164/2019-25, G171/2019-24) behoben. Die AK OO fordert daher, die generelle Streichung dieser
geplanten Verschlechterung fiir armutsbetroffene Migranten/-innen.

Uberdies ist bereits in § 19 Abs. 5§ O6. SOHAG eine umfassende Leistungskiirzung fiir Migranten/
-innen vorgesehen, wenn diese die Pflichten des § 16c Abs. 1 Integrationsgesetz (inkl. bestimmten
Sprachkenntnissen) schuldhaft verletzten.

Dariiber hinaus wird auch ausdriicklich abgelehnt, dass kiinftig weder eine ,nachweisliche Ermah-
nung*, noch eine ,Belehrung iiber die Rechtsfolgen® vor einer Sozialhilfe-Sanktion erfolgen soll.
Dies ist laut Gesetzesentwurf vorgesehen. Diese Verschirfung 6ffnet ,, Tiir und Tor fiir rasche Sozial-
hilfesanktionen ohne Anhérung der Betroffenen.

Nicht umgesetzt wurde die Bundes-Regelung, dass Sonderzahlungen gem. § 67 Abs. 1 EstG im Rah-
men der Sozialhilfe anrechnungsfrei sind.

Es wird daher gefordert, dass Sonderzahlungen aus einer Erwerbstitigkeit, aber auch aus einer Pen-
sion im Bereich der Sozialhilfe kiinftig anrechnungsfrei sind.
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Dies ist eine zentrale Verbesserung und wiirde vor allem ,,Working Poor* und armutsbetroffenen
Haushalten mit einer Pension (hiufig sind das pflegende Angehorige) zu Gute kommen.

Wir ersuchen um Beriicksichtigung unserer Anmerkungen.
Mit freundlichen Griien

Andrea Heimberger, MSc Andreas Stangl
AK-Direktorin AK-Prasident
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Stellvertretende Direktorin
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