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Der v i e r z i gs te J a h r e s t a g der Gründung der V e r e i n t e n N a t i o n e n 
b i e t e t Ge l egenhe i t z u Rückblick u n d B i l an z : W i e s i n d d ie Ver 
e i n t e n N a t i o n e n m i t d en H e r a u s f o r d e r u n g e n umgegangen , v o r 
d ie sie ges te l l t w u r d e n , insbesondere j e n e n au f d e m l ebensw ich
t i g e n Geb ie t de r Rüstungsbegrenzung u n d Abrüstung? Das J u 
biläum b i e t e t darüber h i n a u s e inen Anlaß, i n d ie Z u k u n f t zu 
schauen u n d z u prüfen, w i e d ie E r f a h r u n g e n der V e r g a n g e n h e i t 
uns dazu v e r h e l f e n können, daß unsere A n s t r e n g u n g e n s i ch 
künftig m e h r l o h n e n . 
H i s t o r i s c h gesehen, f o l g t der stärkste A n t r i e b z u m F r i e d e n 
stets aus e i n e m v e rh e e r enden K r i e g . D ies i s t r i c h t i g für d en 
Völkerbund, u n d ebenso e r w u c h s e n die V e r e i n t e n N a t i o n e n aus 
der Asche e ines We l tk r i e g s , des Z w e i t e n We l t k r i e g s , dessen 
Folge M i l l i o n e n v o n T o t e n u n d beispie l lose Zerstörung w a r e n . 
So s ymbo l i s i e r t e d ie Gründung der V e r e i n t e n N a t i o n e n i n San 
F r a n z i s k o i m S o m m e r 1945 den B e g i n n e ines n e u e n Ze i t a l t e r s 
der i n t e r n a t i o n a l e n Bez i ehungen . D ie V e r e i n t e n N a t i o n e n ver
e i n i g t e n i n i h r e r C h a r t a Grundsätze, d ie d i e G r u n d l a g e für e i n 
F o r u m schufen , i n d e m der K r i e g als M i t t e l der P o l i t i k zw i schen 
den N a t i o n e n geächtet is t . Das erste d ieser P r i n z i p i e n w a r das 
Gebot, »künftige Gesch lechter v o r der Geißel des K r i e g e s zu 
bewahren« . I m R a h m e n i h r e r Sa t zung bo t d ie W e l t o r g a n i s a t i o n 
den M i t g l i e d s t a a t e n d ie Ge legenhe i t , neue F o r m e n u n d M e t h o 
d e n zu e n t w i c k e l n , u m e ine echte Z u s a m m e n a r b e i t i m S t r eben 
n a c h W e l t f r i e d e n u n d i n t e r n a t i o n a l e r S i che rhe i t zu fördern. 
U m das Z i e l d a u e r n d e n F r i edens u n d beständiger S i che rhe i t z u 
e r r e i chen , b e t r au t e d ie C h a r t a d ie G e n e r a l v e r s a m m l u n g u n d 
den S i che rhe i t s r a t m i t der B e r a t u n g v o n F r a g e n der Abrüstung 
u n d der Rüstungsregulierung. M i t d e m A u f t r a g , » d i e Herstel
lung und Wahrung des Weltfriedens und der internationalen 
Sicherheit so zu fördern, daß von den menschlichen und wirt
schaftlichen Hilfsquellen der Welt möglichst wenig für die Rü
stung abgezweigt wird«, schuf A r t i k e l 26 der C h a r t a d e n er for
d e r l i c h e n R a h m e n , der über d ie J a h r e d ie besondere Rol le der 
V e r e i n t e n N a t i o n e n i m S t r eben n a c h Rüstungsbegrenzung u n d 
Abrüstung b e s t i m m t e . 

Während d ie Sa t zung der V e r e i n t e n N a t i o n e n so d e m E m p f i n 
den a m Ende des Z w e i t e n W e l t k r i e g s — N i e w i e d e r K r i e g ! — 
k o n k r e t e n A u s d r u c k gab, t r a t d ie We l t au f d r a m a t i s c h e Weise i n 
e ine neue Ära — das A t o m z e i t a l t e r —, w a s a l l e m m e n s c h l i c h e n 
S t r eben e ine völl ig neue D i m e n s i o n v e r l i e h . Se i t j e n e n h i s t o r i 
schen E r e i gn i s s en vo r v i e r J a h r z e h n t e n h a b e n d ie Völker der 
W e l t u n t e r der B e d r o h u n g der a t o m a r e n V e r n i c h t u n g l eben 
müssen, während sie doch den Tag he rbe i s ehn t en , a n d e m die 
M i t g l i e d s t a a t e n der V e r e i n t e n N a t i o n e n diese O r g a n i s a t i o n zu 
i h r e m vo l l en N u t z e n führen u n d d a u e r n d e n F r i e d e n u n d Sicher
h e i t e r r e i chen würden. 

Erste Schritte zur Abrüstung 

Desha lb i s t es k e i n Zu fa l l , daß d ie a l l e re rs te Entschließung der 
neuen W e l t o r g a n i s a t i o n der Frage der Rüstungskontrolle u n d 
der Abrüstung, insbesondere der a t o m a r e n , g e w i d m e t w a r u n d 
die D r i n g l i c h k e i t der Ange l e genhe i t a n e r k a n n t e . Fo l g l i ch er
r i ch t e t e d ie G e n e r a l v e r s a m m l u n g 1946 d ie A t o m e n e r g i e k o m 
miss i on , der d ie Au fgabe übertragen w u r d e , Pläne zu en twe r f en , 
d ie die Gewähr b i e t en so l l ten, daß diese Ene rg i e ausschließlich 
z u f r i e d l i c h e n Z w e c k e n g enu t z t werde . 1947 w u r d e e i n we i t e res 
G r e m i u m für Abrüstungsverhandlungen, d ie K o m m i s s i o n für 
konven t i one l l e Rüstung, d u r c h d en S i che rhe i t s r a t gegründet. 
Sie w a r au fgeru fen , j ede A n s t r e n g u n g zu u n t e r n e h m e n , u m 
s icherzuste l l en , daß Waf f enarsena le u n d Streitkräfte u n t e r e i 
n e m Sys t em i n t e r n a t i o n a l e r K o n t r o l l e r e g u l i e r t u n d r eduz i e r t 
würden. 

Wegen wesen t l i che r i n h a l t l i c h e r Unte rsch i ede schon h ins i ch t 
l i c h des Ansatzes be i de r B e h a n d l u n g ve rsch i edener P rob l eme 
zw i s chen den w e s t l i c h e n Mächten e iner- u n d der S o w j e t u n i o n 
andere rse i t s u n d w e g e n der a l l g eme inen V e r s c h l e c h t e r u n g der 
i n t e r n a t i o n a l e n Lage w a r es be iden K o m m i s s i o n e n n i c h t mög
l i c h , be i i h r e r A r b e i t F o r t s c h r i t t e zu erz ie len. 1952 v e r such t e d ie 
G e n e r a l v e r s a m m l u n g , d en t o t e n P u n k t zu überwinden u n d be
schloß d ie V e r e i n i g u n g be ider zu e iner e inz i g en Abrüstungs
k o m m i s s i o n ( D i s a r m a m e n t Commiss i on ) . D i e neue K o m m i s 
s ion, bes tehend aus d e n M i t g l i e d e r n des S i che rhe i t s r a t s u n d 
Kanada , b l i eb b i s 1957 das i n t e r n a t i o n a l e Abrüstungsgremium. 
Se in w i ch t i g s t e s Z i e l w a r d ie V o r b e r e i t u n g v o n Vorschlägen für 
d ie Regu l i e rung , B e g r e n z u n g u n d schr i t twe i s e ausgewogene 
Reduz i e rung a l l e r Streitkräfte u n d A r s ena l e i n e i n e m abge
s t i m m t e n , u m f a s s e n d e n P r o g r a m m . Solche Vorschläge so l l ten 
s i ch auch au f Maßnahmen zu r Bese i t i gung a l l e r Massenver
n i c h t u n g s w a f f e n sowie zu r w i r k u n g s v o l l e n i n t e r n a t i o n a l e n 
Überwachung der K e r n e n e r g i e — u m e i n V e r b o t a t omare r Waf
f en u n d d ie N u t z u n g der A t o m e n e r g i e für ausschließlich f r i e d l i 
che Zwecke s i che r zus t e l l en — e rs t r ecken . 

H i n s i c h t l i c h a l l e r i n h a l t l i c h e n Prob leme , v o r d ie d ie K o m m i s 
s ion geste l l t w a r , w u r d e n un t e r s ch i ed l i che Au f fasssungen ver
t r e t e n ; in fo lge des ausb l e i benden F o r t s c h r i t t s zu e i n e m Über
e i n k o m m e n über e i n abges t immtes , umfassendes P r o g r a m m 
verschob s i ch d ie A u f m e r k s a m k e i t m e h r u n d m e h r i n R i c h t u n g 
au f ve rsch iedene Teilmaßnahmen, die schon vor e iner E i n i g u n g 
über e inen so l chen umfass enden P l an e r g r i f f en w e r d e n könn
ten . D ie Abrüstungskommission w u r d e 1957 u n d noch e i n m a l 
1958 e rwe i t e r t , u m d a n n al le M i t g l i e d e r der V e r e i n t e n N a t i o n e n 
zu umfassen . D e n n o c h b l i eb en 1958 Bemühungen er fo lg los , sie 
w i ede r e in zube ru f en , u n d sie k a m auch danach n u r noch zwe i 
m a l z u s a m m e n , 1960 u n d 1965. 

V o n 1959 a n w u r d e n d ie Abrüstungsanstrengungen i n d e n Ver 
e i n t e n N a t i o n e n au f zwe i ve rsch iedenen , j edoch p a r a l l e l e n We
gen be t r i eben . I n E r k e n n t n i s der No twend i gke i t , s i ch au f d i e 
w e i t e r r e i c h e n d e n Z ie le zu k o n z e n t r i e r e n , n a h m die Genera l ve r 
s a m m l u n g i n i h r e T a g e s o r d n u n g den P u n k t >Al lgemeine u n d 
vollständige Abrüstung u n t e r w i r k s a m e r i n t e r n a t i o n a l e r Über-
wachung< auf. E rgebn i s w a r , daß k l e ine re Abrüstungsschritte, 
d ie b r e i t e Unterstützung f anden , als i n t e g r i e r ende Bes t and t e i l e 
des Prozesses zu r E r r e i c h u n g dieses we i t g es t e ck t en Zie les ver
s t anden ( u n d n i c h t m e h r i m Gegensatz dazu gesehen) w u r d e n . 
F o l g l i c h w u r d e n n u n V e r e i n b a r u n g e n über Teilabrüstungsmaß
n a h m e n g l e i chze i t i g m i t d en Bemühungen u m die E r a r b e i t u n g 
v o n Plänen für e ine a l l geme ine u n d vollständige Abrüstung d is 
k u t i e r t . 

Während d ieser Per iode w u r d e n bedeutsame Veränderungen 
i m Abrüstungsmechanismus eingeführt. 1959 w u r d e der z ehn 
S taa t en umfassende Abrüstungsausschuß ( T en -Na t i on C o m m i t 
tee o n D i s a r m a m e n t ) e r r i ch t e t , i n d e m Os t u n d West i n g le i cher 
Z a h l v e r t r e t e n w a r e n . Das V e r h a n d l u n g s g r e m i u m w u r d e 1962 
m i t der Scha f fung der Kon f e r enz des 18-Nationen-Abrüstungs-
ausschusses (Conference of t h e E i g h t e e n - N a t i o n C o m m i t t e e o n 
D i s a r m a m e n t , ENDC ) umges ta l t e t , w o b e i z u den ursprüngli
chen M i t g l i e d e r n acht b l ock f r e i e h i n z u k a m e n . A u s d e m E N D C 
w u r d e 1969 d ie Kon f e r enz des Abrüstungsausschusses (Confe
rence of the C o m m i t t e e o n D i s a r m a m e n t , CCD) , als d ie M i t g l i e 
d e r z a h l auf 26 S taa t en ausgedehnt w u r d e . 

Konkrete Abrüstungsmaßnahmen 

Die g e m e i n s a m e n A n s t r e n g u n g e n der Reg i e rungen u n d der 
V e r e i n t e n N a t i o n e n , besonders i n j e n e n Abrüstungsgremien 
u n d i n r e g i ona l en E i n r i c h t u n g e n , e r b r a c h t e n begrenzte , aber 
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doch w i c h t i g e erste S ch r i t t e i n der F o r m i n t e r n a t i o n a l e r V e r e i n 
b a r u n g e n über Tei lmaßnahmen zur Rüstungsregulierung. U n 
t e r d iesen r a g e n heraus : 

• der A n t a r k t i s - V e r t r a g v o n 1959, der d i e völ l ige F r e i h a l t u n g dieses 
Geb ie ts v o n a l l e n Maßnahmen militärischen C h a r a k t e r s v o r s i e h t ; 
• der V e r t r a g über e i n e n t e i l w e i s e n Tes t s t opp v o n 1963, der A t o m t e s t s 
überall, außer u n t e r d e r Erde , v e rb i e t e t ; 
• der W e l t r a u m - V e r t r a g v o n 1967, der d i e S t a t i o n i e r u n g v o n Massenve r 
n i c h t u n g s w a f f e n i m W e l t r a u m u n t e r s a g t ; 
• d e r V e r t r a g über das V e r b o t v o n K e r n w a f f e n i n L a t e i n a m e r i k a v o n 
1967, der d ie e rs te a t o m w a f f e n f r e i e Zone i n e i n e r d i c h t b e s i e d e l t e n We l t 
gegend e r r i c h t e t ; 
• d e r N i c h t v e r b r e i t u n g s - V e r t r a g v o n 1968, m i t d e m s i ch N i c h t k e r n w a f -
f e n s t a a t e n v e r p f l i c h t e n , k e i n e A t o m w a f f e n zu e r w e r b e n , u n d K e r n w a f 
f e n s t a a t e n v e r sp r e chen , e r n s t h a f t d i e n u k l e a r e Abrüstung a n z u s t r e b e n ; 
• d e r M e e r e s b o d e n - V e r t r a g v o n 1971, d e r d i e S t a t i o n i e r u n g v o n A t o m 
w a f f e n au f d e m M e e r e s b o d e n u n d i m M e e r e s g r u n d v e rb i e t e t ; 
• d i e B - W a f f e n - K o n v e n t i o n v o n 1972, d i e d i e vol lständige V e r n i c h t u n g 
a l l e r b i o l o g i s c h e n W a f f e n v o r s i e h t u n d i n s o f e r n e ine echte Abrüstungs
maßnahme d a r s t e l l t ; 
u n d schließlich 
• d i e E N M O D - K o n v e n t i o n v o n 1977, d i e d e n G e b r a u c h umweltverän
d e r n d e r T e c h n i k e n ( e n v i r o n m e n t a l m o d i f i c a t i o n t e chn iques ) a ls M i t t e l 
d e r Kriegsführung u n t e r s a g t . 

U m e i n vollständiges B i l d zu ze ichnen, möchte i c h h i e r auch 
erwähnen, daß zur g l e i chen Ze i t zwe ise i t i ge V e r h a n d l u n g e n 
zw i schen der S o w j e t u n i o n u n d den V e r e i n i g t e n S taa t en eben
fa l l s e ine A n z a h l v o n Übereinkünften h e r v o r g e b r a c h t haben . Z u 
n e n n e n s ind insbesondere 

• der V e r t r a g über d i e B e g r e n z u n g v o n R a k e t e n - A b w e h r s y s t e m e n 
( A B M - V e r t r a g ) v o n 1972, 
• das A b k o m m e n z u r B e g r e n z u n g s t r a t e g i s che r Rüstungen ( S A L T I ) 
v o n 1972, 
• das Übere inkommen über d ie V e r h i n d e r u n g e ines n u k l e a r e n K r i e g e s 
v o n 1973, 
• d e r V e r t r a g z u r B e g r e n z u n g u n t e r i r d i s c h e r A t o m w a f f e n t e s t s v o n 
1974, 
• d e r V e r t r a g über u n t e r i r d i s c h e N u k l e a r e x p l o s i o n e n für f r i e d l i c h e 
Z w e c k e v o n 1976 
u n d 
• S A L T I I . 

Die d r e i l e t z t g enann t en Verträge s i n d f o r m a l noch n i c h t i n 
K r a f t ge t re ten , aber be ide Se i t en erklärten i h r e Abs i ch t , s i ch a n 
i h r e B e s t i m m u n g e n zu ha l t en . 
T r o t z d ieser w i c h t i g e n T e i l a b k o m m e n über d ie R e g u l i e r u n g 
u n d B e g r e n z u n g der Rüstungen w a r k l a r , daß i m H i n b l i c k au f 
e i n A n h a l t e n des Rüstungswettlaufs k e i n w i r k l i c h e r F o r t s c h r i t t 
e r z i e l t w o r d e n wa r . So w u r d e geschätzt, daß d ie w e l t w e i t e n 
Militärausgaben M i t t e der s iebziger J a h r e das N i v e a u v o n 400 
M r d US-Do l l a r jährlich e r r e i c h t h a t t e n . Z w a r w a r e n d ie K e r n 
waffenmächte u n d e in ige andere Länder d ie bedeutends ten 
K o n k u r r e n t e n i m Rüstungswettlauf, aber d ie Militärausgaben 
s t i egen auch außerhalb der be iden w i c h t i g s t e n Bündnisse. 
H i n z u k o m m t , daß v o m Ende des Z w e i t e n W e l t k r i e g s b i s i n d ie 
M i t t e der s iebziger J a h r e i n über 100, m e i s t i n Entwicklungslän
d e r n ausge fochtenen K r i e g e n M i l l i o n e n v o n M e n s c h e n d u r c h 
konven t i one l l e Wa f f en getötet w o r d e n w a r e n . T r o t z de r Anhäu
f u n g v o n k o n v e n t i o n e l l e n Wa f f en (die, z u s a m m e n m i t d en Per
sona lkos ten , e t w a v i e r Fünftel a l l e r Militärausgaben ausma
chen) l i eg t d ie größte B e d r o h u n g der M e n s c h h e i t i n der Aus 
d e h n u n g der Ke rnwa f f ena r s ena l e , d ie dama l s m e h r als 1 M i l l 
H i r o s h i m a - B o m b e n en t sp rachen — genug, u m die We l t mehr 
f ach zu zerstören. Darüber h i n a u s h a t t e n d ie K e r n w a f f e n t e s t s 
über d ie J a h r e angedauer t u n d d ie Trägersysteme — landge
stützte Rake t en , au f Unte rseeboo ten s ta t ion ie/te Rake t en , B o m 
benf lugzeuge — w a r e n ständig >verbessert< u n d >modernisiert< 
w o r d e n , d u r c h Mehrfachsprengköpfe, größere Z i e l g enau i gke i t 
u n d Zuverlässigkeit u n d versch iedene andere t echn ische Ver
f e ine rungen . 

Sondertagungen der Generalversammlung 

Der Rüstungswettlauf w a r also gefährlicher u n d k o m p l e x e r ge
w o r d e n — u n d z u n e h m e n d auch e i n g lobales Phänomen. V o r 
d i e s em H i n t e r g r u n d beschloß 1976 d ie G e n e r a l v e r s a m m l u n g 
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der V e r e i n t e n Na t i onen , e ine vollständig d e m Abrüstungspro
b l e m g ew idme t e Sonde r t a gung e in zube ru f en . Diese erste der 
Abrüstung ge l tende S o n d e r g e n e r a l v e r s a m m l u n g , abgeha l t en 
v o m 23. M a i b is z u m 30. J u n i 1978 i n N e w Yo rk , w a r das größte 
u n d repräsentativste T r e f f e n der N a t i o n e n , das j e zur B e r a t u n g 
der Abrüstungsfrage zus tande g e k o m m e n w a r . D i e T a g u n g 
s te l l te e i n e n M e i l e n s t e i n i n der Gesch ichte der m u l t i l a t e r a l e n 
D i p l o m a t i e dar , n a h m e n a n i h r doch V e r t r e t e r v o n 126 M i t g l i e d 
s taaten , d a r u n t e r 19 Staats- oder Reg ie rungsche fs , 51 Außenmi
n i s t e r u n d v ie le andere r a n g h o h e Amtsträger t e i l . Z u m e rs t en 
M a l i n der Gesch ichte der Abrüstungsverhandlungen e r r e i ch t e 
d i e i n t e r n a t i o n a l e Geme inscha f t au f d e m Konsensweg e ine 
Übereinkunft über e ine umfassende Abrüstungsstrategie. Die
ser Konsens , verkörpert i m Schlußdokument der T a g u n g (abge
d r u c k t i n V N 5/1978 S.171ff.), s t e l l t d en B e z u g s r a h m e n für al le 
Abrüstungsanstrengungen inne r - u n d außerhalb der V e r e i n t e n 
N a t i o n e n dar . Das 129 P u n k t e umfassende D o k u m e n t u n t e r 
s t r e i ch t d ie z en t ra l e Rol le u n d die H a u p t v e r a n t w o r t u n g der 
V e r e i n t e n N a t i o n e n auf d e m Fe ld der Abrüstung. Es s t eck t d ie 
Z ie le ab u n d s t e l l t Grundsätze u n d Prioritäten auf. Es enthält 
auch b e s t i m m t e Maßnahmen, d ie d a r a u f abz ie len, d ie i m Sy
s t em der V e r e i n t e n N a t i o n e n m i t Abrüstungsproblemen befaßte 
M a s c h i n e r i e z u stärken. 

E ine der L e i s t u n g e n w a r , daß Übereinstimmung e r z i e l t w u r d e 
über d ie E r r i c h t u n g angemessener u n d repräsentativer Abrü
s tungs f o r en für einschlägige V e r h a n d l u n g e n u n d B e r a t u n g e n 
w i e auch andere Aktivitäten. De r 1. Hauptausschuß der Gene
r a l v e r s a m m l u n g w u r d e d a m i t b e t r au t , s i ch ausschließlich m i t 
Abrüstung u n d v e r w a n d t e n F r a g e n der i n t e r n a t i o n a l e n Sicher
h e i t z u befassen. D i e Abrüstungskommission — die se i t 1965 
n i c h t m e h r z u s a m m e n g e t r e t e n w a r — w u r d e als Be ra tungsg r e 
m i u m der V e r e i n t e n N a t i o n e n w iederbe l eb t . D ie CCD w u r d e , 
n u n als Abrüstungsausschuß (CD) f i r m i e r e n d , au f 40 M i t g l i e d e r 
e rwe i t e r t , d a r u n t e r a l le K e r n w a f f e n s t a a t e n . 
U m die V e r w i r k l i c h u n g der i n d e m Schlußdokument festge
schr i ebenen Z ie l e z u fördern, erklärte d ie G e n e r a l v e r s a m m l u n g 
1979 d ie achtz i ge r J a h r e zu r Z w e i t e n Abrüstungsdekade. I h r 
Z i e l w a r es, das Wettrüsten zu s toppen u n d u m z u k e h r e n , d en 
Z i e l en u n d der D r i n g l i c h k e i t s l i s t e des Schlußdokuments ent 
sp rechend Abrüstungsübereinkommen zu schließen, d e n We l t 
f r i e d e n u n d d ie i n t e r n a t i o n a l e S i che rhe i t i m E i n k l a n g m i t der 
C h a r t a der V e r e i n t e n N a t i o n e n zu f es t i gen u n d i m militärischen 
B e r e i c h f r e iwe rdende M i t t e l für E n t w i c k l u n g s z w e c k e , insbeson
dere zuguns t en der Entwicklungsländer, be re i t zus t e l l en . 

geb. 1933 
in Uppsala, 

wurde 1979 als Beigeordneter Generalsekretär zum Leiter des 
UN-Abrüstungszentrums beru/en. Seit Jahresbeginn 1983 ist er 
Untergeneralsekretär der Vereinten Nationen und leitet die 
Hauptabteilung Abrüstungsfragen des UN-Sekretariats (das 
vormalige Abrüstungszentrum). Zuvor war er im schwedischen 
Staatsdienst tätig; 1968/69 war er Stellvertretender Direktor des 
Stockholmer Friedensforschungsinstituts SIPRI. 
Am 24.Oktober 1945 Sekundarschüler. 
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Diese Zie le k o n n t e n , so bedeu tend sie a u c h w a r e n , n i c h t ver
w i r k l i c h t w e r d e n . Das N i v e a u der Weltmilitärausgaben st ieg i n 
d e m s ich v e r s c h l e c h t e r n d e n i n t e r n a t i o n a l e n K l i m a der ausge
h e n d e n s iebz iger J a h r e we i t e r . I n t e r n a t i o n a l e s Mißtrauen u n d 
A r g w o h n n a h m e n zu u n d w i r k t e n s i ch u n v e r m e i d l i c h a u c h i m 
Abrüstungsbereich aus. N a c h anfänglichen F o r t s c h r i t t e n b l i eb 
der Verhandlungsprozeß i n a l l en w i c h t i g e n F r a g e n p r a k t i s c h 
s tecken. D ies ha t t e zur Folge, daß das i n d e m Schlußdokument 
v o n 1978 aufgeste l l te A k t i o n s p r o g r a m m i n d e n frühen achtz iger 
J a h r e n w e i t g e h e n d unausgeführt b l i eb . 

So k a m die zwe i t e der Abrüstung gew idme te Sondergenera lve r 
s a m m l u n g , d i e v o m 7 .Jun i b is z u m 10. J u l i 1982 w i e d e r u m i n 
N e w Y o r k abgeha l t en w u r d e , u n t e r überaus ungünstigen B e d i n 
g u n g e n für d i e E r r e i c h u n g des i h r gesetz ten Z ie ls — der Bele
b u n g des Abrüstungsprozesses — z u s a m m e n . O b w o h l v o n 140 
M i t g l i e d s t a a t e n u n d m e h r als 3 000 V e r t r e t e r n v o n N i ch t r eg i e 
r u n g s o r g a n i s a t i o n e n u n d 22 F o r s c h u n g s e i n r i c h t u n g e n aus 47 
Ländern besucht , sah s i ch diese Sonde r t a gung m e h r H i n d e r n i s 
sen gegenüber, als sie Wege f and , diese zu überwinden. D o c h 
drückten d ie Völker der W e l t zur g l e i chen Ze i t i n s i ch tba r e r 
Weise i h r e n W u n s c h n a c h F o r t s c h r i t t e n i n R i c h t u n g au f Abrü
s t u n g aus. E i n bee indruckendes E r e i gn i s a m Rande der T a g u n g 
w a r d ie Übergabe v o n Tausenden v o n M i t t e i l u n g e n , B i t t s c h r i f 
t e n u n d A u f r u f e n m i t M i l l i o n e n v o n U n t e r s c h r i f t e n v o n O r g a n i 
sat ionen, G r u p p e n u n d e inze lnen M e n s c h e n aus a l l e r Wel t . 
Während der T a g u n g z i r k u l i e r t e n über 60 Vorschläge u n d Posi
t i onspap i e re der M i t g l i e d s t a a t e n ; fünf Entschließungsentwürfe 
w u r d e n der V e r s a m m l u n g vorge legt . Sie e n t h i e l t e n Vorschläge 
für e i n E i n f r i e r e n der Kernwaffenbestände, a t o m a r e Abrü
s tung , die V e r h i n d e r u n g v o n K e r n w a f f e n k r i e g e n sowie e ine 
K o n v e n t i o n über das V e r b o t des E insatzes n u k l e a r e r Waf f en . 
Es w a r aber n i c h t möglich, a l l geme ine E i n i g k e i t über auch n u r 
e inen dieser Vorschläge zu erz ie len, u n d k e i n e r w u r d e tatsäch
l i c h zur A b s t i m m u n g geste l l t . I m Gegensatz zu d e m Geschehen 
au f der e r s t en Sonde r t a gung w a r die V e r s a m m l u n g 1982 n i c h t 
i n der Lage, zu e i n e m Konsens über e ine e inz ige der als Be i 
träge zur B e e n d i g u n g u n d U m k e h r u n g des Wettrüstens erson-
n e n e n k o n k r e t e n Vo rgehenswe i s en zu k o m m e n . 
I m m e r h i n bestätigte d ie G e n e r a l v e r s a m m l u n g ohne Einschrän
k u n g u n d e i n v e r n e h m l i c h d ie Gültigkeit des 1978er Schlußdoku
ments . I m Abschließenden D o k u m e n t der T a g u n g ( dem B e r i c h t 
i h r e s Ad-hoc-Ausschusses) gab sie i h r e r t i e f en Besorgn is über 
d ie G e f a h r e n e ines Kr i eges , insbesondere e ines K e r n w a f f e n 
kr i eges , A u s d r u c k u n d f o rde r t e d ie M i t g l i e d s t a a t e n d r i n g e n d 
auf, so b a l d w i e möglich Vorschläge zu e iner V e r h i n d e r u n g z u 
erwägen. D ie V e r s a m m l u n g be tonte d ie N o t w e n d i g k e i t der w e i 
t e r e n Stärkung der Rol le der V e r e i n t e n N a t i o n e n i m Be r e i ch 
der Abrüstung u n d der S t e i g e rung der W i r k s a m k e i t der Abrü
s tungsmasch ine r i e . I n zwe i i n h a l t l i c h e n P u n k t e n e in i g t e m a n 
s ich : bezüglich des S ta r t s der Weltabrüstungskampagne u n d 
der Fortführung sowie A u s d e h n u n g des UN-S t i p end i enp ro 
g r a m m s für Abrüstungsfragen. 

I n d en d r e i J a h r e n se i t de r z w e i t e n Sonde r t a gung i s t d ie Gene
r a l v e r s a m m l u n g beständig a l l en i h r zu r Verfügung s t ehenden 
Wegen nachgegangen , u m den Rüstungswettlauf zu b r emsen . 
D i e V e r e i n t e n N a t i o n e n s te l l en auch w e i t e r h i n das F o r u m dar , 
i n d e m der Abrüstung d ie gebührende B e d e u t u n g au f der in t e r 
n a t i o n a l e n T a g e s o r d n u n g eingeräumt w e r d e n k a n n . T r o t z d e m 
i s t es selbstverständlich, daß d ie Be z i ehungen zw i s chen den 
Supermächten d ie Chancen w i r k s a m e r i n t e r n a t i o n a l e r A n 
s t r e n g u n g e n zu r Zügelung des Rüstungswettlaufs sowoh l i nne r -
als auch außerhalb der V e r e i n t e n N a t i o n e n n a c h h a l t i g bee in
f lussen . Desha lb i s t es e ine w i l l k o m m e n e E n t w i c k l u n g , daß d ie 
be iden Supermächte kürzlich m i t e ine r n euen Gesprächsrunde 
über K e r n - u n d W e l t r a u m w a f f e n i n Gen f b egonnen haben . Es 
s t eh t z u ho f f en , daß sie — g e m e i n s a m m i t a n d e r e n M i t g l i e d 
s taa t en — die n o t w e n d i g e n Sch r i t t e t u n w e r d e n , u m die A r b e i t 
i n a l l j e n e n G r e m i e n zu e r l e i c h t e r n , d ie au f m u l t i l a t e r a l e r 
Ebene V e r a n t w o r t u n g für Abrüstungs- u n d S i che rhe i t s f r agen 
t r a g en . 

Abrüstungsmechanismus 
Eines dieser G r e m i e n der V e r e i n t e n N a t i o n e n i s t der 1. Aus
schuß, der e iner der s i eben Hauptausschüsse der Genera lver 
s a m m l u n g i s t u n d n u n m e h r ausschließlich Abrüstungs- u n d 
v e r w a n d t e F r a g e n der i n t e r n a t i o n a l e n S i c h e r h e i t behande l t . 
Während der 39. T a g u n g der G e n e r a l v e r s a m m l u n g deck t e seine 
T a g e s o r d n u n g 22 P u n k t e ab, u n d d ie V e r s a m m l u n g n a h m 
schließlich 64 Reso lu t i onen z u Abrüstungsproblemen an , zwe i 
m e h r als i m J a h r zuvor , was e inen R e k o r d da r s t e l l t . 19 dieser 
Entschließungen w u r d e n i m Konsens a n g e n o m m e n . 
E i n we i t e res w i ch t i g e s Nebeno r gan der G e n e r a l v e r s a m m l u n g , 
nämlich d ie Abrüstungskommission, i s t ebenfa l ls aus a l l e n M i t 
g l i e d e rn der V e r e i n t e n N a t i o n e n zusammengesetz t . I h r e H a u p t 
f u n k t i o n i s t es, über versch iedene Prob leme auf d e m F e l d der 
Abrüstung n a c h z u d e n k e n u n d E m p f e h l u n g e n auszusprechen , 
w e n n die G e n e r a l v e r s a m m l u n g n i c h t tagt . Während i h r e r letz
t e n T a g u n g e n h a t d ie K o m m i s s i o n e ine b re i t e Pa le t te v o n F r a 
gen behande l t , d ie v o n e i n e m anges t r eb t en Umfassenden Abrü
s t u n g s p r o g r a m m bis z u den V e r t r a u e n s b i l d e n d e n Maßnahmen 
re i chte . 

M i t d en m e h r s e i t i g e n Abrüstungsverhandlungen i s t d i e se i t 
1984 so beze ichnete Abrüstungskonferenz (zuvor als Abrü
stungsausschuß b e k a n n t ) i n Gen f b e t r au t , das e inz ige m u l t i l a t e 
ra l e V e r h a n d l u n g s g r e m i u m für Abrüstungsangelegenheiten der 
i n t e r n a t i o n a l e n Geme inscha f t . Es bes teht w e i t e r h i n aus 40 M i t 
g l i eds taa ten ( un t e r Einschluß der fünf K e r n w a f f e n s t a a t e n ) . 
Während der l e t z t en J a h r e h a t s i ch die Kon f e r enz k o n z e n t r i e r t 
au f F r a g e n w i e e i n e n A t omwa f f en t e s t s t opp , die B e e n d i g u n g des 
n u k l e a r e n Wettrüstens u n d n u k l e a r e Abrüstung, die Verhütung 
v o n A t o m k r i e g e n einschließlich d a m i t v e r w a n d t e r F ragen , das 
V e r b o t chemische r u n d rad io l og i scher Waf fen, S i che rhe i t sga 
r a n t i e n für N i c h t k e r n w a f f e n s t a a t e n , V e r h i n d e r u n g e ines Rü
s tungswe t t l au f s i m W e l t r a u m u n d das Umfassende Abrüstungs
p r o g r a m m . A u f e i n i g e n dieser Prob lemfe lder , so i n der F rage 
des Ve rbo t s chemische r u n d rad io log i scher Waf f en , s i n d Fo r t 
s ch r i t t e g emach t w o r d e n , w e n n auch förmliche A b k o m m e n 
n o c h n i c h t vo r l i e gen . 

Darüber h i n a u s sp ie l en d ie V e r e i n t e n N a t i o n e n e ine bedeu
tende Rol le b e i de r M e i n u n g s b i l d u n g zuguns t en der Abrüstung 
d u r c h I n f o r m a t i o n u n d Er z i ehung . E ine w o h l i n f o r m i e r t e u n d 
k o n s t r u k t i v e Weltöffentlichkeit k a n n m i t h e l f e n , d ie A u s s i c h t e n 
für e i n e n S topp u n d e n d l i c h d ie U m k e h r u n g des Wettrüstens z u 
verbessern . I n der T a t i s t e i n w ich t i ges , g re i fbares E r g e b n i s der 
S o n d e r t a g u n g v o n 1982 der i m Konsens beschlossene B e g i n n 
der Weltabrüstungskampagne, die d en Z w e c k hat , z u i n f o r m i e 
r e n , zu erz i ehen , das öffentliche Verständnis z u e n t w i c k e l n u n d 
u m Unterstützung für die Zie le der V e r e i n t e n N a t i o n e n i m H i n 
b l i c k au f Rüstungsbegrenzung u n d Abrüstung z u w e r b e n . D i e 
G e n e r a l v e r s a m m l u n g h a t s om i t d ie Besorgn i s der Weltöffent
l i c h k e i t anges ichts des a n d a u e r n d e n W e t t b e w e r b s b e i de r A n 
häufung v o n Waf f en , besonders v o n K e r n w a f f e n , e r k a n n t . 
I n d e n v e r gangenen zwe i J a h r e n h a b e n w i r b e i de r Vo rbe r e i 
t u n g u n d V e r t e i l u n g v o n sach l i chem u n d o b j e k t i v e m I n f o r m a 
t i o n s m a t e r i a l , b e i der Durchführung v o n K o n f e r e n z e n u n d 
S y m p o s i e n u n d ande r en Aktivitäten i n v e r s ch i edenen Te i l en 
der W e l t E r f a h r u n g e n gemacht , d ie uns z u der Gewißheit ge
führt haben, daß es e ine w e l t w e i t e Bas is für d ie Abrüstung g ib t . 
Sie w i r d v o n der a l l s e i t i g en Sorge u m das Überleben der 
M e n s c h h e i t u n d u m verbesser te L e b e n s b e d i n g u n g e n i m A t o m 
ze i ta l t e r zusammengeha l t en . Diese Sorge k e n n t wede r ideo log i 
sche n o c h po l i t i s che Grenzen . 

Dies i s t der H i n t e r g r u n d , vo r d e m die gegenwärt ige u n d po ten 
t i e l l e Ro l le der V e r e i n t e n N a t i o n e n au f d e m Fe ld der Abrüstung 
zu sehen is t . W e n n a u c h i n sg e samt d ie Ergebnisse der A n s t r e n 
gungen der i n t e r n a t i o n a l e n Geme inscha f t , diese We l t zu e i n e m 
s i chere ren L e b e n s r a u m z u m a c h e n , noch w e i t v o n den i n der 
C h a r t a f es tgeschr i ebenen Z i e l en e n t f e r n t s ind , h a b e n w i r i m 
m e r h i n E i n i g k e i t über b e s t i m m t e G r u n d g e d a n k e n e r z i e l en kön
nen , was me ines E ra ch t ens d ie A u s s i c h t e n für unse re Z u k u n f t 
e twas he l l e r e r s che inen läßt. 
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40 Jahre Erfahrung 
So h a t s i ch i n der W e l t während der v e r gangenen J a h r z e h n t e 
z u n e h m e n d e i n geme insames Interesse a n F r a g e n v o n K r i e g 
u n d F r i e d e n e n t w i c k e l t . Über t e r r i t o r i a l e Grenzen , po l i t i s che 
Unte r sch i ede u n d ideolog ische V o r s t e l l u n g e n h i n w e g g i b t es 
e ine a l l g eme ine Überzeugung, daß es n i e zu e i n e m A t o m k r i e g 
k o m m e n dar f . A l s die e inz ige nahezu un i ve r se l l e I n t e r n a t i o n a l e 
O r g a n i s a t i o n n a c h d e m Z w e i t e n W e l t k r i e g s i n d d ie V e r e i n t e n 
N a t i o n e n das H a u p t m e d i u m für den A u s d r u c k der e r n s t e n 
Sorge über d i e Möglichkeit des A u s b r u c h s v o n K r i e g e n i m 
A t o m z e i t a l t e r gewesen. I n der g l e i chen Ze i t s i n d sie z u m w i c h 
t i g s t e n F o r u m für d ie Erörterung der F r a g e n v o n K r i e g , F r i e d e n 
u n d S i che rhe i t i n g loba ler Perspekt i ve geworden . 
H i s t o r i s c h gesehen, s te l l en ganze v i e r D e k a d e n e ine verhältnis
mäßig k u r z e Ze i t spanne dar . A b e r es i s t i n j e n e n v i e r J a h r z e h n 
t e n gewesen, daß das He rau f z i ehen des A t o m z e i t a l t e r s unsere 
Begr i f f e v o n K r i e g u n d F r i e d e n vollständig g ewande l t ha t . 
Se lbst der E insa t z e ines B r u c h t e i l s der w e l t w e i t e n K e r n w a f f e n 
arsenale — ob au f G r u n d e ines Zufa l l s , e ine r Fehleinschätzung 
oder aus A b s i c h t — könnte zu i r r e p a r a b l e n Schäden a n der 
m e n s c h l i c h e n G a t t u n g u n d der U m w e l t führen u n d würde d ie 
gesch i ch t l i ch schon be isp ie l l osen Zerstörungen u n d m e n s c h l i 
chen L e i d en des Z w e i t e n W e l t k r i e g s völlig i n d e n Scha t t en ste l
l en . S chaude rn machende S t a t i s t i k e n über N a t u r u n d Ausmaß 
der be i e i n e m auch n u r t e i lwe i s en G e b r a u c h der v o r h a n d e n e n 
Ke rnwa f f ena r s ena l e w a h r s c h e i n l i c h ange r i ch t e t en Schäden 
u n d Zerstörungen s i n d i n z w i s c h e n e i n fester Bes t and t e i l des 
Gedankengu t s des A t o m z e i t a l t e r s geworden . E i n K r i e g u n t e r 
Einschluß des Einsatzes v o n K e r n w a f f e n w i r d e i n e m A k t u n i 
verse l l e r S e l b s t v e r n i c h t u n g g l e i c h k o m m e n . Das muß v o n der 
k o l l e k t i v e n m e n s c h l i c h e n V e r n u n f t v e r h i n d e r t w e r d e n ! 
Zug l e i ch be las te t v o n der D r o h u n g des n u k l e a r e n Holocaust , 
haben die l e t z t en v i e r D e k a d e n 150 militärische K o n f l i k t e er
lebt , be i denen konven t i one l l e Wa f f en v o n i m m e r größerer V i e l 
fa l t , R a f f i n i e r t h e i t u n d Zerstörungskraft e ingesetz t w u r d e n u n d 
20 M i l l i o n e n To te zurückgelassen haben . I n e iner Wel t , i n der 
d ie A b w e s e n h e i t e ines w e i t e r e n W e l t k r i e g s n i c h t u n u n t e r b r o 
chenen F r i eden bedeute t hat , h a t der häufige E insa t z konven 
t i one l l e r Wa f f en es z w i n g e n d e r f o r d e r l i c h gemacht , daß das A b 
rüstungsziel der V e r e i n t e n N a t i o n e n a l lse i ts a n n e h m b a r e Maß
n a h m e n zur Konfliktlösung be inha l t e t . D i e E r f a h r u n g l e h r t uns , 
daß ungelöste K o n f l i k t e o f t v o n i n t e r n a t i o n a l e n S p a n n u n g e n 
u n d unablässiger Nachf rage n a c h Wa f f en beg le i t e t w e r d e n . 
F o l g l i c h müssen w i r i m R a h m e n u n s e r e r A n s t r e n g u n g e n , das 
Wettrüsten zu zügeln, auch d ie Abläufe u n t e r s u c h e n , die Miß

t r a u e n e r w e c k e n u n d zu K o n f l i k t e n führen, u n d w i r müssen 
ve rsuchen , diese au f das geringstmögliche Maß zurückzufüh
r e n . 
40 J a h r e E r f a h r u n g e n der V e r e i n t e n N a t i o n e n h a b e n sehr deut
l i c h gemacht , daß d ie H a u p t v e r a n t w o r t u n g für das Zus tande 
b r i n g e n w i r k u n g s v o l l e r , v e r i f i z i e r b a r e r u n d gegense i t i g an 
n e h m b a r e r Maßnahmen zur Rüstungskontrolle u n d Abrüstung 
be i d en S taa t en l iegt , d ie a m schwer s t en bewa f fne t s i nd . Es i s t 
ebenso o f f ens i ch t l i ch geworden , daß e ine k o m p l e x e Wechse lw i r 
k u n g zw i schen P r o b l e m e n der Abrüstung, der S i che rhe i t u n d 
des We l t f r i edens bes teht u n d daß B e d r o h u n g e n für d en Wel t 
f r i e d e n u n d d ie i n t e r n a t i o n a l e S i che rhe i t s owoh l v o n militäri
schen als auch v o n nichtmilitärischen G e f a h r e n für das 
mensch l i che u n d na t i ona l e W o h l e r g e h e n herrühren können 
( u n d auch tatsächlich herrühren). I n d ieser H i n s i c h t haben d ie 
V e r e i n t e n N a t i o n e n au f die H e r a u s f o r d e r u n g e n ih r e s Ze i t a l t e r s 
g ean twor t e t , i n d e m sie versch iedene einmütig getro f fene 
Schlußfolgerungen — w i e d ie der e r s t en Abrüstungssonderta
g u n g der G e n e r a l v e r s a m m l u n g v o n 1978 — vorge l eg t haben . 
D i e V e r e i n t e n N a t i o n e n h a b e n aber n i c h t n u r e ine r n u k l e a r e n 
Abrüstung V o r r a n g eingeräumt, das Bedürfnis n a c h Konfliktlö
sung u n t e r s t r i c h e n u n d die entsche idende B e d e u t u n g v o n Si 
cherheitserwägungen v e r s t anden . D i e A n s t r e n g u n g e n der Ver
e i n t e n N a t i o n e n i m Rüstungsbegrenzungs- u n d Abrüstungsbe
r e i c h e r s t r e cken s i ch auch au f d ie B e z i e h u n g e n zw i s chen Abrü
s t u n g u n d E n t w i c k l u n g . D ie C h a r t a se lbst v e r f l o ch t i n i h r e m 
A r t i k e l 26 das Z i e l der W a h r u n g des We l t f r i edens u n d der i n t e r 
n a t i o n a l e n S i che rhe i t d a m i t , »daß v o n den m e n s c h l i c h e n u n d 
w i r t s c h a f t l i c h e n H i l f s q u e l l e n der W e l t möglichst w e n i g für Rü
s tungszwecke abgezwe ig t w i rd « . Diesbezüglich i s t e i n erhöhtes 
Interesse o f f ens i ch t l i ch geworden , se i t der B e r i c h t des Genera l 
sekretärs über d en Z u s a m m e n h a n g zw i s chen Abrüstung u n d 
E n t w i c k l u n g zu der Schlußfolgerung k a m , daß 
»die Welt entweder den Rüstungswettlauf mi t so bezeichnender Kraftan
strengung fortführen oder bewußt und mi t Umsicht den Weg einer 
beständigeren und ausgewogeneren sozialen und wirtschaftlichen Ent
wicklung einschlagen kann, zu einer eher tragfähigen wirtschaftlichen 
und politischen Weltordnung. Sie k a n n aber nicht beides zugleich tun.« 
Gleichgültig, ob es u m die Bemühungen geht, das Wettrüsten 
besonders i m n u k l e a r e n Be r e i ch zu stoppen, oder u m die Verhü
t u n g , E i n g r e n z u n g u n d Lösung v o n K o n f l i k t e n i m E i n k l a n g m i t 
den be r e ch t i g t en S i che rhe i t sbe l angen a l l e r N a t i o n e n , ob groß, 
ob k l e i n , oder d a r u m , d ie U m l e i t u n g der e n d l i c h e n Ressourcen 
dieser W e l t v o n militärischen zu z i v i l en Z w e c k e n durchzuse t z en 
— die v o r u n s l i e genden A u f g a b e n w e r d e n v e r w i c k e l t e r se in als 
die, denen w i r i n der V e r g a n g e n h e i t gegenüberstanden. D ie 

E i n Schlagl icht auf die i n San 
Franzisko zusammengekom
mene >Konferenz der Vere in
ten Nat ionen über die In terna
t ionale O r g a n i s a t i o n , auf der 
die Char ta der neuen Weltorga
nisat ion ausgearbeitet wurde : 
I m Ausschuß 1 (Präambel, 
Ziele und Grundsätze) der 
Kommiss i on I (Al lgemeine Be
s t immungen ) werden die S t im
men ausgezählt (12 J u n i 1945). 
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Sorgen, die w i r g e m e i n s a m z u t r a g e n haben , so l l t en uns j edoch 
e r m u t i g e n , n i c h t i m A n g e s i c h t e ine r u n g e h e u r e n B e d r o h u n g zu 
k a p i t u l i e r e n . D e n n der E insa t z i s t zu hoch . A u f d e m Sp ie l s t eht 
heute d ie ganze mensch l i che Z i v i l i s a t i o n m i t a l l i h r e n k u l t u r e l 
l en , w i s s enscha f t l i chen u n d i n d u s t r i e l l e n Reichtümern. A u f 
d e m Sp ie l s t eh t heute das Vermächtnis, das w i r d e n künftigen 
G e n e r a t i o n e n h i n t e r l a s s e n w e r d e n , d e n n das, was w i r für m i l i 
tärische Zwecke heute v e r b r a u c h e n , i s t n i c h t n u r das E rbe 
unse r e r Vorväter, s onde rn auch das unse re r K i n d e r . 

Die Zukunft 

I c h m e i n e aber, daß w i r b e i m B l i c k n a c h v o r n auch r ea l i s t i s ch 
b l e i ben müssen. D ie V e r e i n t e n N a t i o n e n können i h r e Z ie le au f 
d e m Fe ld der Abrüstung n i c h t ohne den p o l i t i s c h e n W i l l e n der 
M i t g l i e d s t a a t e n u n d ohne d e r e n entschlossene A n s t r e n g u n g er
r e i chen . Desha lb i s t es v o n W i c h t i g k e i t , daß be i der Suche n a c h 
b e d e u t s a m e n Abrüstungsmaßnahmen die b e r e ch t i g t en Sicher
he i t s in t e r e ssen e ines j e d e n Staates v o l l i n A n s a t z g ebrach t wer 
den . Abrüstung muß das Ergebn i s eines w a c h s e n d e n Gefühls 
der S i che rhe i t u n t e r d en M i t g l i e d e r n der i n t e r n a t i o n a l e n Ge
me ins cha f t se in . U n d i m A t o m z e i t a l t e r k a n n das K o n z e p t der 
S i cherhe i t , w i e w i r al le w issen , n u r m i t w e n i g e r Wa f f en , n i c h t 
m i t e iner erhöhten Stärke n u k l e a r e r u n d k o n v e n t i o n e l l e r Rü
s t u n g e n i n V e r b i n d u n g g eb rach t w e r d e n . Diese Rüstungen 
müßten s t a t t dessen i n ausgewogener u n d nachprüfbarer Weise 
r e d u z i e r t w e r d e n , ohne daß m a n e r w a r t e n dar f , daß e ine Seite 
be r e i t wäre, v i e l a n e inse i t i ge r Abrüstung h i n z u n e h m e n oder 
i h r e l e g i t i m e n souveränen Rechte aufzugeben. 
I n d i esem Z u s a m m e n h a n g h a t der Generalsekretär kürzlich 
be tont , daß d ie V e r e i n t e n N a t i o n e n n i c h t n u r e i n m u l t i l a t e r a l e s 
F o r u m b l e i b e n so l len, i n d e m Abrüstungsangelegenheiten der 
nötige V o r r a n g au f der i n t e r n a t i o n a l e n Ebene eingeräumt w i r d , 
e ine Bühne, au f der B e r a t u n g e n u n d V e r h a n d l u n g e n der M i t 
g l i eder der i n t e r n a t i o n a l e n Geme inscha f t tatsächlich s t a t t f i n 
den . V i e l m e h r könnten d ie V e r e i n t e n N a t i o n e n — b l i c k t m a n 
auf i h r e Möglichkeiten i n der Z u k u n f t — auch dazu taugen , 

Abrüstungsvereinbarungen zu überwachen u n d d ie T e i l n a h m e 
der Weltöffentlichkeit a n Abrüstungsproblemen z u vergrö
ßern. 
D i e V e r e i n t e n N a t i o n e n s i n d e i n Werkzeug , e i n I n s t r u m e n t , das 
d ie i n t e r n a t i o n a l e Geme inscha f t aus f r e i en Stücken geschaf fen 
hat , u m Prob leme , d ie u n s al le be t re f f en , anzugehen . Es hängt 
v o n den M i t g l i e d s t a a t e n ab, i n w e l c h e m Maß dieses W e r k z e u g 
g enu t z t w i r d . A u f d e m Abrüstungssektor i s t das ganze Po t en t i a l 
de r O r g a n i s a t i o n n o c h n i c h t v e r w e r t e t w o r d e n . D i e Gründe 
hierfür mögen zah l r e i ch u n d vielfältiger A r t se in, aber i c h e r i n 
nere a n die, d ie D a g Hammarskjöld e ins t erwähnte: 
»Der eine ist, daß die Regierungen gewissermaßen zu anspruchsvoll 
gewesen sind, nicht damit zufrieden waren, dieses verwickelte und le
benswichtige Problem zunächst nur anzureißen, woraus sich aber ein 
Spalt hätte entwickeln können, was Möglichkeiten für einen wirkl ichen 
Meinungsaustausch vielleicht eröffnet hätte. Eine andere Ursache ist die 
Neigung einer jeden Regierung gewesen, darauf zu warten, daß andere 
den ersten Schritt tun. Noch eine weitere — und natürlich eine sehr 
grundlegende — Ursache ist die Vertrauenskrise, unter der die ganze 
Menschheit derzeit leidet und die sich in dem Unwil len widerspiegelt, 
irgendwelche Schritte in eine positive Richtung zu unternehmen, wie 
auch in der Tendenz, positive Antworten zurückzuhalten aus Angst, in 
die Irre geleitet worden zu sein.« 

So w i e es k e i n e a l l e in i ge Ursache g ib t , d ie erklären könnte, 
w a r u m die O r g a n i s a t i o n n i c h t i n v o l l e m Maße genut z t w o r d e n 
ist , g i b t es ke ine Patentlösung dafür, w i e i h r e Rol le — n i c h t 
zu le t z t au f d e m Fe ld der Abrüstung — gestärkt w e r d e n k a n n . 
T r o t z d e m ha l t e i ch es für angebracht , h i e r z u die Wor t e des 
Generalsekretärs aus s e i n e m B e r i c h t über d ie A r b e i t der Orga
n i s a t i o n v o m Sep tember 1982 i n E r i n n e r u n g zu ru f en , als er a n 
die Reg i e rungen appe l l i e r t e , 
»das schützende, schirmende Gebäude der kollektiven Sicherheit zu 
stärken, in dem wi r uns alle geborgen fühlen und in dessen Erhaltung 
w i r die wichtigste Aufgabe der Vereinten Nationen sehen sollten. Der 
Wille, die mi t der Charta geschaffenen Einrichtungen zu nutzen, muß 
bewußt gestärkt werden, und alle Staaten müssen versuchen, über ihre 
kurzfristigen nationalen Interessen hinaus zu erkennen, welche großar
tigen Möglichkeiten ein stabileres System der kollektiven internationa
len Sicherheit bietet, welche unermeßlichen Gefahren jedoch drohen, 
wenn es nicht gelingt, ein solches System zu festigen und auszubauen.« 

Der Beitrag zu wirtschaftlicher 
und Entwicklung 
Eine U n t e r s u c h u n g der Er fo lge u n d Mißerfolge der V e r e i n t e n 
N a t i o n e n während i h r e r e r s t en v i e r z i g J a h r e fördert k e i n e in 
he i t l i ches B i l d zutage. I n e in i g en Be r e i chen w u r d e n ansehn l i 
che Er fo lge erz ie l t , d ie s i ch be isp ie lsweise i n der beher rschen
den Rol le der V e r e i n t e n N a t i o n e n i m B e r e i c h der m u l t i l a t e r a l e n 
Techn i s chen H i l f e ausdrücken u n d d u r c h das U N - E n t w i c k 
l u n g s p r o g r a m m ( U n i t e d Na t i ons Deve l opmen t P r o g r a m m e , 
U N D P ) s y m b o l i s i e r t w e r d e n . Z u den Mißerfolgen muß gezählt 
w e r d e n , daß es d en V e r e i n t e n N a t i o n e n n i c h t g e lungen ist , zu r 
E i n l e i t u n g e ines ech ten Nord-Süd-Dialoges Wesent l i ches be i zu
t r a g e n oder e ine erwähnenswerte Rol le zu sp ie l en be i der Lö
sung so w i c h t i g e r P rob l eme w i e der a k t u e l l e n Schu ldenkr i s e . 
D ieser A r t i k e l w i r d s i ch v o r w i e g e n d auf d ie E r r u n g e n s c h a f t e n 
der V e r e i n t e n N a t i o n e n u n d n i c h t so sehr au f i h r e Fehlschläge 
k o n z e n t r i e r e n , da n u r so aufgeze igt w e r d e n k a n n , w o z u das 
Sys t em der V e r e i n t e n N a t i o n e n fähig ist , w e n n s i ch d ie Regie
r u n g e n u n t e r e i n a n d e r e in i g en können, j enes I n s t r u m e n t a r i u m , 
das i h n e n d ie C h a r t a i n d ie H a n d g ib t , sachgerecht zu nu t z en . 

Kompetenzzuweisungen 

E i n G r u n d für d ie U n e i n h e i t l i c h k e i t des B i ldes , z u m i n d e s t i m 
Be r e i ch v o n W i r t s c h a f t u n d E n t w i c k l u n g , ist , daß die V e r e i n t e n 
N a t i o n e n i n w e i t e n Be r e i chen bloß für Lücken zuständig s ind : 
sie n e h m e n A u f g a b e n w a h r , d ie n i c h t e igens ande r en O r g a n e n 
oder O r g a n i s a t i o n e n zuge te i l t w u r d e n . D ies i s t vo r a l l e m h is to -

Zusammenarbeit 
HANS W. SINGER 

r i s c h begründet: De r Gründung der V e r e i n t e n N a t i o n e n g i n g 
d ie des I n t e r n a t i o n a l e n Währungsfonds ( I M F ) u n d der We l t 
b a n k ( I B R D ) i n B r e t t e n Woods voraus , d e n e n w i c h t i g e , we i t e 
u n d s i ch ausdehnende Tätigkeitsgebiete zugew iesen w u r d e n . 
Diese Bere i che s i n d dahe r schon v o n v o r n h e r e i n v o n der Z u 
ständigkeit de r V e r e i n t e n N a t i o n e n a u s g e n o m m e n . A u c h e in ige 
der w i c h t i g e n Sonde ro rgan i sa t i onen w u r d e n v o r d e n V e r e i n t e n 
N a t i o n e n gegründet. So d a t i e r t z u m Be i sp i e l d ie I n t e r n a t i o n a l e 
A r b e i t s o r g a n i s a t i o n ( I LO ) zurück z u m Ende des E r s t e n We l t 
k r i egs ; d ie Ernährungs- u n d L a n d w i r t s c h a f t s o r g a n i s a t i o n 
(FAO) w u r d e schon i n H o t Spr ings ins L e b e n ge ru f en . A l l e diese 
Sonde ro r gan i sa t i onen h a b e n i h r e e igene Satzung , i h r e n eige
n e n H a u s h a l t sowie e inen e igenen, sorgfältig gehüteten Au f ga 
benbere i ch . O b w o h l sie d e m Wi r t s cha f t s - u n d Soz i a l r a t u n d der 
G e n e r a l v e r s a m m l u n g der V e r e i n t e n N a t i o n e n B e r i c h t e vo r l e 
gen — dies t r i f f t übrigens auch auf I M F u n d W e l t b a n k z u —, i s t 
die Rol le der V e r e i n t e n N a t i o n e n i m Verhältnis z u i h r e n A k t i v i 
täten ke ineswegs e indeu t i g oder u n u m s t r i t t e n . 
Dies bedeutet , daß d ie A u f g a b e n der V e r e i n t e n N a t i o n e n we i t 
gehend zur Lückenfüllung der ungerege l t en Bere i che des m u l t i 
l a t e r a l en Sys tems e n t w i c k e l t w u r d e n . Schon d ie K o n f e r e n z v o n 
B r e t t e n Woods ließ zwe i w i c h t i g e Gebiete ungerege l t , nämlich 
den i n t e r n a t i o n a l e n H a n d e l u n d d ie E n t w i c k l u n g s f i n a n z i e r u n g 
zu w e i c h e n Bed ingungen . Was den e r s t g e n a n n t e n B e r e i c h an
geht, so w u r d e es dama l s un te r l assen , d ie I n t e r n a t i o n a l e H a n -

162 Vere inte Nat ionen 5-6/85 


