Riistungshegrenzung und Abriistung

40 Jahre Anstrengungen der Vereinten Nationen

Der vierzigste Jahrestag der Griindung der Vereinten Nationen
bietet Gelegenheit zu Riickblick und Bilanz: Wie sind die Ver-
einten Nationen mit den Herausforderungen umgegangen, vor
die sie gestellt wurden, insbesondere jenen auf dem lebenswich-
tigen Gebiet der Riistungsbegrenzung und Abriistung? Das Ju-
bilaum bietet dariber hinaus einen Anlafl, in die Zukunft zu
schauen und zu priifen, wie die Erfahrungen der Vergangenheit
uns dazu verhelfen koénnen, dall unsere Anstrengungen sich
kiinftig mehr lohnen.

Historisch gesehen, folgt der stérkste Antrieb zum Frieden
stets aus einem verheerenden Krieg. Dies ist richtig fiir den
Volkerbund, und ebenso erwuchsen die Vereinten Nationen aus
der Asche eines Weltkriegs, des Zweiten Weltkriegs, dessen
Folge Millionen von Toten und beispiellose Zerstérung waren.
So symbolisierte die Griindung der Vereinten Nationen in San
Franzisko im Sommer 1945 den Beginn eines neuen Zeitalters
der internationalen Beziehungen. Die Vereinten Nationen ver-
einigten in ihrer Charta Grundsitze, die die Grundlage fiir ein
Forum schufen, in dem der Krieg als Mittel der Politik zwischen
den Nationen geédchtet ist. Das erste dieser Prinzipien war das
Gebot, »kiinftige Geschlechter vor der Geiflel des Krieges zu
bewahren«. Im Rahmen ihrer Satzung bot die Weltorganisation
den Mitgliedstaaten die Gelegenheit, neue Formen und Metho-
den zu entwickeln, um eine echte Zusammenarbeit im Streben
nach Weltfrieden und internationaler Sicherheit zu fordern.
Um das Ziel dauernden Friedens und bestéandiger Sicherheit zu
erreichen, betraute die Charta die Generalversammlung und
den Sicherheitsrat mit der Beratung von Fragen der Abriistung
und der Ristungsregulierung. Mit dem Auftrag, »die Herstel-
lung und Wahrung des Weltfriedens und der internationalen
Sicherheit so zu fordern, daff von den menschlichen und wirt-
schaftlichen Hilfsquellen der Welt maoglichst wenig fiir die Rii-
stung abgezweigt wird«, schuf Artikel 26 der Charta den erfor-
derlichen Rahmen, der liber die Jahre die besondere Rolle der
Vereinten Nationen im Streben nach Riistungsbegrenzung und
Abriistung bestimmte.

Wihrend die Satzung der Vereinten Nationen so dem Empfin-
den am Ende des Zweiten Weltkriegs — Nie wieder Krieg! —
konkreten Ausdruck gab, trat die Welt auf dramatische Weise in
eine neue Ara — das Atomzeitalter —, was allem menschlichen
Streben eine véllig neue Dimension verlieh. Seit jenen histori-
schen Ereignissen vor vier Jahrzehnten haben die Volker der
Welt unter der Bedrohung der atomaren Vernichtung leben
miissen, wihrend sie doch den Tag herbeisehnten, an dem die
Mitgliedstaaten der Vereinten Nationen diese Organisation zu
ihrem vollen Nutzen fiihren und dauernden Frieden und Sicher-
heit erreichen wiirden.

Erste Schritte zur Abriistung

Deshalb ist es kein Zufall, dafi die allererste Entschlielung der
neuen Weltorganisation der Frage der Riistungskontrolle und
der Abriistung, insbesondere der atomaren, gewidmet war und
die Dringlichkeit der Angelegenheit anerkannte. Folglich er-
richtete die Generalversammlung 1946 die Atomenergiekom-
mission, der die Aufgabe libertragen wurde, Pléane zu entwerfen,
die die Gewéahr bieten sollten, dal3 diese Energie ausschliefilich
zu friedlichen Zwecken genutzt werde. 1947 wurde ein weiteres
Gremium fiir Abriistungsverhandlungen, die Kommission fir
konventionelle Riistung, durch den Sicherheitsrat gegriindet.
Sie war aufgerufen, jede Anstrengung zu unternehmen, um
sicherzustellen, daBl Waffenarsenale und Streitkriafte unter ei-
nem System internationaler Kontrolle reguliert und reduziert
wiirden.
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Wegen wesentlicher inhaltlicher Unterschiede schon hinsicht-
lich des Ansatzes bei der Behandlung verschiedener Probleme
zwischen den westlichen Méchten einer- und der Sowjetunion
andererseits und wegen der allgemeinen Verschlechterung der
internationalen Lage war es beiden Kommissionen nicht mog-
lich, bei ihrer Arbeit Fortschritte zu erzielen. 1952 versuchte die
Generalversammlung, den toten Punkt zu liberwinden und be-
schlofl die Vereinigung beider zu einer einzigen Abriistungs-
kommission (Disarmament Commission). Die neue Kommis-
sion, bestehend aus den Mitgliedern des Sicherheitsrats und
Kanada, blieb bis 1957 das internationale Abristungsgremium.
Sein wichtigstes Ziel war die Vorbereitung von Vorschlagen fiir
die Regulierung, Begrenzung und schrittweise ausgewogene
Reduzierung aller Streitkrédfte und Arsenale in einem abge-
stimmten, umfassenden Programm. Solche Vorschldge sollten
sich auch auf MalBnahmen zur Beseitigung aller Massenver-
nichtungswaffen sowie zur wirkungsvollen internationalen
Uberwachung der Kernenergie — um ein Verbot atomarer Waf-
fen und die Nutzung der Atomenergie fiir ausschlief3lich friedli-
che Zwecke sicherzustellen — erstrecken.

Hinsichtlich aller inhaltlichen Probleme, vor die die Kommis-
sion gestellt war, wurden unterschiedliche Auffasssungen ver-
treten; infolge des ausbleibenden Fortschritts zu einem Uber-
einkommen iiber ein abgestimmtes, umfassendes Programm
verschob sich die Aufmerksamkeit mehr und mehr in Richtung
auf verschiedene Teilmafinahmen, die schon vor einer Einigung
iiber einen solchen umfassenden Plan ergriffen werden konn-
ten. Die Abriistungskommission wurde 1957 und noch einmal
1958 erweitert, um dann alle Mitglieder der Vereinten Nationen
zu umfassen. Dennoch blieben 1958 Bemiihungen erfolglos, sie
wieder einzuberufen, und sie kam auch danach nur noch zwei-
mal zusammen, 1960 und 1965.

Von 1959 an wurden die Abriistungsanstrengungen in den Ver-
einten Nationen auf zwei verschiedenen, jedoch parallelen We-
gen betrieben. In Erkenntnis der Notwendigkeit, sich auf die
weiterreichenden Ziele zu konzentrieren, nahm die Generalver-
sammlung in ihre Tagesordnung den Punkt >Allgemeine und
vollsténdige Abriistung unter wirksamer internationaler Uber-
wachung¢ auf. Ergebnis war, dafi kleinere Abriistungsschritte,
die breite Unterstiitzung fanden, als integrierende Bestandteile
des Prozesses zur Erreichung dieses weitgesteckten Zieles ver-
standen (und nicht mehr im Gegensatz dazu gesehen) wurden.
Folglich wurden nun Vereinbarungen iiber Teilabriistungsmali-
nahmen gleichzeitig mit den Bemiihungen um die Erarbeitung
von Planen fiir eine allgemeine und vollstdndige Abriistung dis-
kutiert.

Wihrend dieser Periode wurden bedeutsame Verdnderungen
im Abriistungsmechanismus eingefiihrt. 1959 wurde der zehn
Staaten umfassende Abriistungsausschull (Ten-Nation Commit-
tee on Disarmament) errichtet, in dem Ost und West in gleicher
Zahl vertreten waren. Das Verhandlungsgremium wurde 1962
mit der Schaffung der Konferenz des 18-Nationen-Abriistungs-
ausschusses (Conference of the Eighteen-Nation Committee on
Disarmament, ENDC) umgestaltet, wobei zu den urspriingli-
chen Mitgliedern acht blockfreie hinzukamen. Aus dem ENDC
wurde 1969 die Konferenz des Abriistungsausschusses (Confe-
rence of the Committee on Disarmament, CCD), als die Mitglie-
derzahl auf 26 Staaten ausgedehnt wurde.

Konkrete Abriistungsmafinahmen

Die gemeinsamen Anstrengungen der Regierungen und der
Vereinten Nationen, besonders in jenen Abriistungsgremien
und in regionalen Einrichtungen, erbrachten begrenzte, aber
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doch wichtige erste Schritte in der Form internationaler Verein-
barungen iiber TeilmaBnahmen zur Riistungsregulierung. Un-
ter diesen ragen heraus:

@ der Antarktis-Vertrag von 1959, der die vollige Freihaltung dieses
Gebiets von allen MafBnahmen militdrischen Charakters vorsieht;

@ der Vertrag liber einen teilweisen Teststopp von 1963, der Atomtests
iiberall, aulier unter der Erde, verbietet;

® der Weltraum-Vertrag von 1967, der die Stationierung von Massenver-
nichtungswaffen im Weltraum untersagt;

® der Vertrag iiber das Verbot von Kernwaffen in Lateinamerika von
1967, der die erste atomwaffenfreie Zone in einer dichtbesiedelten Welt-
gegend errichtet;

@ der Nichtverbreitungs-Vertrag von 1968, mit dem sich Nichtkernwaf-
fenstaaten verpflichten, keine Atomwaffen zu erwerben, und Kernwaf-
fenstaaten versprechen, ernsthaft die nukleare Abriistung anzustreben;
® der Meeresboden-Vertrag von 1971, der die Stationierung von Atom-
waffen auf dem Meeresboden und im Meeresgrund verbietet;

® die B-Waffen-Konvention von 1972, die die vollstindige Vernichtung
aller biologischen Waffen vorsieht und insofern eine echte Abriistungs-
mabBnahme darstellt;

und schlieflich

® die ENMOD-Konvention von 1977, die den Gebrauch umweltverin-
dernder Techniken (environmental modification techniques) als Mittel
der Kriegsfiihrung untersagt.

Um ein vollstdndiges Bild zu zeichnen, méchte ich hier auch
erwidhnen, dall zur gleichen Zeit zweiseitige Verhandlungen
zwischen der Sowjetunion und den Vereinigten Staaten eben-
falls eine Anzahl von Ubereinkiinften hervorgebracht haben. Zu
nennen sind insbesondere

® der Vertrag iiber die Begrenzung von Raketen-Abwehrsystemen
(ABM-Vertrag) von 1972,

® das Abkommen zur Begrenzung strategischer Ristungen (SALTI)
von 1972,

@ das Ubereinkommen iiber die Verhinderung eines nuklearen Krieges
von 1973,

® der Vertrag zur Begrenzung unterirdischer Atomwaffentests von
1974,

® der Vertrag iiber unterirdische Nuklearexplosionen fiir friedliche
Zwecke von 1976

und

® SALTIL

Die drei letztgenannten Vertridge sind formal noch nicht in
Kraft getreten, aber beide Seiten erkldrten ihre Absicht, sich an
ihre Bestimmungen zu halten.

Trotz dieser wichtigen Teilabkommen iiber die Regulierung
und Begrenzung der Riistungen war klar, dall im Hinblick auf
ein Anhalten des Riistungswettlaufs kein wirklicher Fortschritt
erzielt worden war. So wurde geschatzt, dafi die weltweiten
Militdrausgaben Mitte der siebziger Jahre das Niveau von 400
Mrd US-Dollar jahrlich erreicht hatten. Zwar waren die Kern-
waffenmichte und einige andere Lander die bedeutendsten
Konkurrenten im Riistungswettlauf, aber die Militdrausgaben
stiegen auch aullerhalb der beiden wichtigsten Biindnisse.
Hinzu kommt, dafi vom Ende des Zweiten Weltkriegs bis in die
Mitte der siebziger Jahre in iiber 100, meist in Entwicklungslédn-
dern ausgefochtenen Kriegen Millionen von Menschen durch
konventionelle Waffen getétet worden waren. Trotz der Anhéu-
fung von konventionellen Waffen (die, zusammen mit den Per-
sonalkosten, etwa vier Fiinftel aller Militdrausgaben ausma-
chen) liegt die groBte Bedrohung der Menschheit in der Aus-
dehnung der Kernwaffenarsenale, die damals mehr als 1 Mill
Hiroshima-Bomben entsprachen — genug, um die Welt mehr-
fach zu zerstoren. Dariiber hinaus hatten die Kernwaffentests
iiber die Jahre angedauert und die Trégersysteme — landge-
stiitzte Raketen, auf Unterseebooten stationierte Raketen, Bom-
benflugzeuge — waren stidndig »verbessertt und »modernisiert«
worden, durch Mehrfachsprengkopfe, grofiere Zielgenauigkeit
und Zuverlassigkeit und verschiedene andere technische Ver-
feinerungen.

Sondertagungen der Generalversammlung

Der Riistungswettlauf war also gefdahrlicher und komplexer ge-
worden — und zunehmend auch ein globales Phénomen. Vor
diesem Hintergrund beschlofl 1976 die Generalversammlung
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der Vereinten Nationen, eine vollstéindig dem Abriistungspro-
blem gewidmete Sondertagung einzuberufen. Diese erste der
Abriistung geltende Sondergeneralversammlung, abgehalten
vom 23.Mai bis zum 30.Juni 1978 in New York, war das grofite
und représentativste Treffen der Nationen, das je zur Beratung
der Abristungsfrage zustande gekommen war. Die Tagung
stellte einen Meilenstein in der Geschichte der multilateralen
Diplomatie dar, nahmen an ihr doch Vertreter von 126 Mitglied-
staaten, darunter 19 Staats- oder Regierungschefs, 51 Aufienmi-
nister und viele andere ranghohe Amtstréager teil. Zum ersten
Mal in der Geschichte der Abriistungsverhandlungen erreichte
die internationale Gemeinschaft auf dem Konsensweg eine
Ubereinkunft iiber eine umfassende Abriistungsstrategie. Die-
ser Konsens, verkorpert im Schlullidokument der Tagung (abge-
druckt in VN 5/1978 S.171{f)), stellt den Bezugsrahmen fir alle
Abriistungsanstrengungen inner- und auflerhalb der Vereinten
Nationen dar. Das 129 Punkte umfassende Dokument unter-
streicht die zentrale Rolle und die Hauptverantwortung der
Vereinten Nationen auf dem Feld der Abriistung. Es steckt die
Ziele ab und stellt Grundsitze und Prioritdten auf. Es enthélt
auch bestimmte Mafinahmen, die darauf abzielen, die im Sy-
stem der Vereinten Nationen mit Abriistungsproblemen befalite
Maschinerie zu stiarken.

Eine der Leistungen war, daB Ubereinstimmung erzielt wurde
iiber die Errichtung angemessener und repréasentativer Abri-
stungsforen fiir einschlégige Verhandlungen und Beratungen
wie auch andere Aktivitdten. Der 1. Hauptausschull der Gene-
ralversammlung wurde damit betraut, sich ausschlieBlich mit
Abriistung und verwandten Fragen der internationalen Sicher-
heit zu befassen. Die Abriistungskommission — die seit 1965
nicht mehr zusammengetreten war — wurde als Beratungsgre-
mium der Vereinten Nationen wiederbelebt. Die CCD wurde,
nun als Abriistungsausschull (CD) firmierend, auf 40 Mitglieder
erweitert, darunter alle Kernwaffenstaaten.

Um die Verwirklichung der in dem Schluidokument festge-
schriebenen Ziele zu.fordern, erkléarte die Generalversammlung
1979 die achtziger Jahre zur Zweiten Abriistungsdekade. Ihr
Ziel war es, das Wettriisten zu stoppen und umzukehren, den
Zielen und der Dringlichkeitsliste des SchluB3dokuments ent-
sprechend Abriistungsiibereinkommen zu schlieBen, den Welt-
frieden und die internationale Sicherheit im Einklang mit der
Charta der Vereinten Nationen zu festigen und im militarischen
Bereich freiwerdende Mittel fiir Entwicklungszwecke, insbeson-
dere zugunsten der Entwicklungslédnder, bereitzustellen.
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Diese Ziele konnten, so bedeutend sie auch waren, nicht ver-
wirklicht werden. Das Niveau der Weltmilitdrausgaben stieg in
dem sich verschlechternden internationalen Klima der ausge-
henden siebziger Jahre weiter. Internationales Mifitrauen und
Argwohn nahmen zu und wirkten sich unvermeidlich auch im
Abriistungsbereich aus. Nach anfénglichen Fortschritten blieb
der Verhandlungsprozefi in allen wichtigen Fragen praktisch
stecken. Dies hatte zur Folge, dal das in dem SchluBlidokument
von 1978 aufgestellte Aktionsprogramm in den frithen achtziger
Jahren weitgehend unausgefiihrt blieb.

So kam die zweite der Abriistung gewidmete Sondergeneralver-
sammlung, die vom T7.Juni bis zum 10.Juli 1982 wiederum in
New York abgehalten wurde, unter iiberaus ungiinstigen Bedin-
gungen fiir die Erreichung des ihr gesetzten Ziels — der Bele-
bung des Abriistungsprozesses — zusammen. Obwohl von 140
Mitgliedstaaten und mehr als 3 000 Vertretern von Nichtregie-
rungsorganisationen und 22 Forschungseinrichtungen aus 47
Léandern besucht, sah sich diese Sondertagung mehr Hindernis-
sen gegeniiber, als sie Wege fand, diese zu iiberwinden. Doch
driickten die Vélker der Welt zur gleichen Zeit in sichtbarer
Weise ihren Wunsch nach Fortschritten in Richtung auf Abri-
stung aus. Ein beeindruckendes Ereignis am Rande der Tagung
war die Ubergabe von Tausenden von Mitteilungen, Bittschrif-
ten und Aufrufen mit Millionen von Unterschriften von Organi-
sationen, Gruppen und einzelnen Menschen aus aller Welt.
Wihrend der Tagung zirkulierten tiber 60 Vorschlédge und Posi-
tionspapiere der Mitgliedstaaten; fiinf EntschlieBungsentwiirfe
wurden der Versammlung vorgelegt. Sie enthielten Vorschlige
fiir ein Einfrieren der Kernwaffenbestédnde, atomare Abrii-
stung, die Verhinderung von Kernwaffenkriegen sowie eine
Konvention tiber das Verbot des Einsatzes nuklearer Waffen.
Es war aber nicht moglich, allgemeine Einigkeit iiber auch nur
einen dieser Vorschlédge zu erzielen, und keiner wurde tatséch-
lich zur Abstimmung gestellt. Im Gegensatz zu dem Geschehen
auf der ersten Sondertagung war die Versammlung 1982 nicht
in der Lage, zu einem Konsens iiber eine einzige der als Bei-
trage zur Beendigung und Umkehrung des Wettriistens erson-
nenen konkreten Vorgehensweisen zu kommen.

Immerhin bestitigte die Generalversammlung ohne Einschran-
kung und einvernehmlich die Giiltigkeit des 1978er Schlufidoku-
ments. Im Abschliefenden Dokument der Tagung (dem Bericht
ihres Ad-hoc-Ausschusses) gab sie ihrer tiefen Besorgnis iiber
die Gefahren eines Krieges, insbesondere eines Kernwaffen-
krieges, Ausdruck und forderte die Mitgliedstaaten dringend
auf, so bald wie moglich Vorschlédge zu einer Verhinderung zu
erwigen. Die Versammlung betonte die Notwendigkeit der wei-
teren Stirkung der Rolle der Vereinten Nationen im Bereich
der Abriistung und der Steigerung der Wirksamkeit der Abrii-
stungsmaschinerie. In zwei inhaltlichen Punkten einigte man
sich: beziiglich des Starts der Weltabriistungskampagne und
der Fortfiihrung sowie Ausdehnung des UN-Stipendienpro-
gramms flir Abriistungsfragen.

In den drei Jahren seit der zweiten Sondertagung ist die Gene-
ralversammlung bestéindig allen ihr zur Verfiigung stehenden
Wegen nachgegangen, um den Riistungswettlauf zu bremsen.
Die Vereinten Nationen stellen auch weiterhin das Forum dar,
in dem der Abriistung die gebiihrende Bedeutung auf der inter-
nationalen Tagesordnung eingerdaumt werden kann. Trotzdem
ist es selbstversténdlich, dall die Beziehungen zwischen den
Supermichten die Chancen wirksamer internationaler An-
strengungen zur Ziigelung des Ristungswettlaufs sowohl inner-
als auch auBlerhalb der Vereinten Nationen nachhaltig beein-
flussen. Deshalb ist es eine willkommene Entwicklung, dal} die
beiden Supermichte kiirzlich mit einer neuen Gesprichsrunde
iiber Kern- und Weltraumwaffen in Genf begonnen haben. Es
steht zu hoffen, dal} sie — gemeinsam mit anderen Mitglied-
staaten — die notwendigen Schritte tun werden, um die Arbeit
in all jenen Gremien zu erleichtern, die auf multilateraler
Ebene Verantwortung fiir Abriistungs- und Sicherheitsfragen
tragen.

160

Abristungsmechanismus

Eines dieser Gremien der Vereinten Nationen ist der 1. Aus-
schull, der einer der sieben Hauptausschiisse der Generalver-
sammlung ist und nunmehr ausschliefilich Abriistungs- und
verwandte Fragen der internationalen Sicherheit behandelt.
Waihrend der 39.Tagung der Generalversammlung deckte seine
Tagesordnung 22 Punkte ab, und die Versammlung nahm
schliefilich 64 Resolutionen zu Abriistungsproblemen an, zwei
mehr als im Jahr zuvor, was einen Rekord darstellt. 19 dieser
EntschlieBungen wurden im Konsens angenommen.

Ein weiteres wichtiges Nebenorgan der Generalversammlung,
néamlich die Abriistungskommission, ist ebenfalls aus allen Mit-
gliedern der Vereinten Nationen zusammengesetzt. Ihre Haupt-
funktion ist es, liber verschiedene Probleme auf dem Feld der
Abriistung nachzudenken und Empfehlungen auszusprechen,
wenn die Generalversammlung nicht tagt. Wahrend ihrer letz-
ten Tagungen hat die Kommission eine breite Palette von Fra-
gen behandelt, die von einem angestrebten Umfassenden Abrii-
stungsprogramm bis zu den Vertrauensbildenden Mallnahmen
reichte.

Mit den mehrseitigen Abriistungsverhandlungen ist die seit
1984 so bezeichnete Abriistungskonferenz (zuvor als Abri-
stungsausschufl bekannt) in Genf betraut, das einzige multilate-
rale Verhandlungsgremium fiir Abriistungsangelegenheiten der
internationalen Gemeinschaft. Es besteht weiterhin aus 40 Mit-
gliedstaaten (unter EinschluBl der fiinf Kernwaffenstaaten).
Wihrend der letzten Jahre hat sich die Konferenz konzentriert
auf Fragen wie einen Atomwaffenteststopp, die Beendigung des
nuklearen Wettriistens und nukleare Abriistung, die Verhiitung
von Atomkriegen einschliellich damit verwandter Fragen, das
Verbot chemischer und radiologischer Waffen, Sicherheitsga-
rantien fur Nichtkernwaffenstaaten, Verhinderung eines Rii-
stungswettlaufs im Weltraum und das Umfassende Abriistungs-
programm. Auf einigen dieser Problemfelder, so in der Frage
des Verbots chemischer und radiologischer Waffen, sind Fort-
schritte gemacht worden, wenn auch férmliche Abkommen
noch nicht vorliegen.

Dariiber hinaus spielen die Vereinten Nationen eine bedeu-
tende Rolle bei der Meinungsbildung zugunsten der Abriistung
durch Information und Erziehung. Eine wohlinformierte und
konstruktive Weltoffentlichkeit kann mithelfen, die Aussichten
fiir einen Stopp und endlich die Umkehrung des Wettriistens zu
verbessern. In der Tat ist ein wichtiges, greifbares Ergebnis der
Sondertagung von 1982 der im Konsens beschlossene Beginn
der Weltabriistungskampagne, die den Zweck hat, zu informie-
ren, zu erziehen, das offentliche Verstandnis zu entwickeln und
um Unterstiitzung fiir die Ziele der Vereinten Nationen im Hin-
blick auf Riistungsbegrenzung und Abriistung zu werben. Die
Generalversammlung hat somit die Besorgnis der Weltoffent-
lichkeit angesichts des andauernden Wettbewerbs bei der An-
haufung von Waffen, besonders von Kernwaffen, erkannt.

In den vergangenen zwei Jahren haben wir bei der Vorberei-
tung und Verteilung von sachlichem und objektivem Informa-
tionsmaterial, bei der Durchfiihrung von Konferenzen und
Symposien und anderen Aktivitdten in verschiedenen Teilen
der Welt Erfahrungen gemacht, die uns zu der Gewilheit ge-
fiihrt haben, daB es eine weltweite Basis fiir die Abriistung gibt.
Sie wird von der allseitigen Sorge um das Uberleben der
Menschheit und um verbesserte Lebensbedingungen im Atom-
zeitalter zusammengehalten. Diese Sorge kennt weder ideologi-
sche noch politische Grenzen.

Dies ist der Hintergrund, vor dem die gegenwértige und poten-
tielle Rolle der Vereinten Nationen auf dem Feld der Abriistung
zu sehen ist. Wenn auch insgesamt die Ergebnisse der Anstren-
gungen der internationalen Gemeinschaft, diese Welt zu einem
sichereren Lebensraum zu machen, noch weit von den in der
Charta festgeschriebenen Zielen entfernt sind, haben wir im-
merhin Einigkeit iiber bestimmte Grundgedanken erzielen kén-
nen, was meines Erachtens die Aussichten fiir unsere Zukunft
etwas heller erscheinen laft.
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40 Jahre Erfahrung

So hat sich in der Welt wiahrend der vergangenen Jahrzehnte
zunehmend ein gemeinsames Interesse an Fragen von Krieg
und Frieden entwickelt. Uber territoriale Grenzen, politische
Unterschiede und ideologische Vorstellungen hinweg gibt es
eine allgemeine Uberzeugung, daB es nie zu einem Atomkrieg
kommen darf. Als die einzige nahezu universelle Internationale
Organisation nach dem Zweiten Weltkrieg sind die Vereinten
Nationen das Hauptmedium fiir den Ausdruck der ernsten
Sorge liber die Moglichkeit des Ausbruchs von Kriegen im
Atomzeitalter gewesen. In der gleichen Zeit sind sie zum wich-
tigsten Forum fiir die Erdrterung der Fragen von Krieg, Frieden
und Sicherheit in globaler Perspektive geworden.

Historisch gesehen, stellen ganze vier Dekaden eine verhiltnis-
maBig kurze Zeitspanne dar. Aber es ist in jenen vier Jahrzehn-
ten gewesen, dall das Heraufziehen des Atomzeitalters unsere
Begriffe von Krieg und Frieden vollstdndig gewandelt hat.
Selbst der Einsatz eines Bruchteils der weltweiten Kernwaffen-
arsenale — ob auf Grund eines Zufalls, einer Fehleinschédtzung
oder aus Absicht — konnte zu irreparablen Schédden an der
menschlichen Gattung und der Umwelt fiihren und wiirde die
geschichtlich schon beispiellosen Zerstérungen und menschli-
chen Leiden des Zweiten Weltkriegs vollig in den Schatten stel-
len. Schaudern machende Statistiken iiber Natur und Ausmaf
der bei einem auch nur teilweisen Gebrauch der vorhandenen
Kernwaffenarsenale wahrscheinlich angerichteten Schiden
und Zerstorungen sind inzwischen ein fester Bestandteil des
Gedankenguts des Atomzeitalters geworden. Ein Krieg unter
Einschluf des Einsatzes von Kernwaffen wird einem Akt uni-
verseller Selbstvernichtung gleichkommen. Das muli von der
kollektiven menschlichen Vernunft verhindert werden!
Zugleich belastet von der Drohung des nuklearen Holocaust,
haben die letzten vier Dekaden 150 militdrische Konflikte er-
lebt, bei denen konventionelle Waffen von immer grofierer Viel-
falt, Raffiniertheit und Zerstorungskraft eingesetzt wurden und
20 Millionen Tote zurtickgelassen haben. In einer Welt, in der
die Abwesenheit eines weiteren Weltkriegs nicht ununterbro-
chenen Frieden bedeutet hat, hat der héufige Einsatz konven-
tioneller Waffen es zwingend erforderlich gemacht, da3 das Ab-
riistungsziel der Vereinten Nationen allseits annehmbare Mal-
nahmen zur Konfliktlésung beinhaltet. Die Erfahrung lehrt uns,
dafl ungeloste Konflikte oft von internationalen Spannungen
und unabldssiger Nachfrage nach Waffen begleitet werden.
Folglich miissen wir im Rahmen unserer Anstrengungen, das
Wettriisten zu ziigeln, auch die Abldufe untersuchen, die Mil3-

Ein Schlaglicht auf die in San
Franzisko zusammengekom-
mene Konferenz der Verein-
ten Nationen iiber die Interna-
tionale Organisationt, auf der
die Charta der neuen Weltorga-
nisation ausgearbeitet wurde:
Im Ausschul 1 (Pridambel,
Ziele und Grundsiitze) der
Kommission I (Allgemeine Be-
stimmungen) werden die Stim-
men ausgezdhlt (12.Juni 1945),
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trauen erwecken und zu Konflikten fithren, und wir missen
versuchen, diese auf das geringstmogliche MaB zuriickzufiih-
ren,

40 Jahre Erfahrungen der Vereinten Nationen haben sehr deut-
lich gemacht, dal die Hauptverantwortung fiir das Zustande-
bringen wirkungsvoller, verifizierbarer und gegenseitig an-
nehmbarer Malinahmen zur Riistungskontrolle und Abriistung
bei den Staaten liegt, die am schwersten bewaffnet sind. Es ist
ebenso offensichtlich geworden, dall eine komplexe Wechselwir-
kung zwischen Problemen der Abrustung, der Sicherheit und
des Weltfriedens besteht und dall Bedrohungen fiir den Welt-
frieden und die internationale Sicherheit sowohl von militéri-
schen als auch von nichtmilitdrischen Gefahren fiir das

~menschliche und nationale Wohlergehen herriihren konnen

(und auch tatséchlich herriihren). In dieser Hinsicht haben die
Vereinten Nationen auf die Herausforderungen ihres Zeitalters
geantwortet, indem sie verschiedene einmiitig getroffene
SchlubBifolgerungen — wie die der ersten Abristungssonderta-
gung der Generalversammlung von 1978 — vorgelegt haben.
Die Vereinten Nationen haben aber nicht nur einer nuklearen
Abriistung Vorrang eingerdumt, das Bediirfnis nach Konfliktlo-
sung unterstrichen und die entscheidende Bedeutung von Si-
cherheitserwédgungen verstanden. Die Anstrengungen der Ver-
einten Nationen im Riistungsbegrenzungs- und Abriistungsbe-
reich erstrecken sich auch auf die Beziehungen zwischen Abrii-
stung und Entwicklung. Die Charta selbst verflocht in ihrem
Artikel 26 das Ziel der Wahrung des Weltfriedens und der inter-
nationalen Sicherheit damit, »daf3 von den menschlichen und
wirtschaftlichen Hilfsquellen der Welt moglichst wenig fiir Rii-
stungszwecke abgezweigt wird«. Diesbezliglich ist ein erhohtes
Interesse offensichtlich geworden, seit der Bericht des General-
sekretirs iiber den Zusammenhang zwischen Abriistung und
Entwicklung zu der Schlufifolgerung kam, daf3

»die Welt entweder den Riistungswettlauf mit so bezeichnender Kraftan-
strengung fortfilhren oder bewulBt und mit Umsicht den Weg einer
besténdigeren und ausgewogeneren sozialen und wirtschaftlichen Ent-
wicklung einschlagen kann, zu einer eher tragfihigen wirtschaftlichen
und politischen Weltordnung. Sic kann aber nicht beides zugleich tun.«
Gleichgiiltig, ob es um die Bemiihungen geht, das Wettiriisten
besonders im nuklearen Bereich zu stoppen, oder um die Verhii-
tung, Eingrenzung und Losung von Konflikten im Einklang mit
den berechtigten Sicherheitsbelangen aller Nationen, ob grof,
ob klein, oder darum, die Umleitung der endlichen Ressourcen
dieser Welt von militarischen zu zivilen Zwecken durchzusetzen
— die vor uns liegenden Aufgaben werden verwickelter sein als
die, denen wir in der Vergangenheit gegeniiberstanden. Die
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Sorgen, die wir gemeinsam zu tragen haben, sollten uns jedoch
ermutigen, nicht im Angesicht einer ungeheuren Bedrohung zu
kapitulieren. Denn der Einsatz ist zu hoch. Auf dem Spiel steht
heute die ganze menschliche Zivilisation mit all ihren kulturel-
len, wissenschaftlichen und industriellen Reichtiimern. Auf
dem Spiel steht heute das Verméchtnis, das wir den kiinftigen
Generationen hinterlassen werden, denn das, was wir fur mili-
tarische Zwecke heute verbrauchen, ist nicht nur das Erbe
unserer Vorviter, sondern auch das unserer Kinder.

Die Zukunft

Ich meine aber, daBl wir beim Blick nach vorn auch realistisch
bleiben miissen. Die Vereinten Nationen konnen ihre Ziele auf
dem Feld der Abriistung nicht ohne den politischen Willen der
Mitgliedstaaten und ohne deren entschlossene Anstrengung er-
reichen. Deshalb ist es von Wichtigkeit, dall bei der Suche nach
bedeutsamen Abriistungsmafinahmen die berechtigten Sicher-
heitsinteressen eines jeden Staates voll in Ansatz gebracht wer-
den. Abriistung mul} das Ergebnis eines wachsenden Gefiihls
der Sicherheit unter den Mitgliedern der internationalen Ge-
meinschaft sein. Und im Atomzeitalter kann das Konzept der
Sicherheit, wie wir alle wissen, nur mit weniger Waffen, nicht
mit einer erhéhten Starke nuklearer und konventioneller Rii-
stungen in Verbindung gebracht werden. Diese Riistungen
miifiten statt dessen in ausgewogener und nachpriifbarer Weise
reduziert werden, ohne dafl man erwarten darf, dali eine Seite
bereit wére, viel an einseitiger Abriistung hinzunehmen oder
ihre legitimen souverdnen Rechte aufzugeben.

In diesem Zusammenhang hat der Generalsekretdr kirzlich
betont, daBl die Vereinten Nationen nicht nur ein multilaterales
Forum bleiben sollen, in dem Abriistungsangelegenheiten der
nitige Vorrang auf der internationalen Ebene eingerdumt wird,
eine Bilihne, auf der Beratungen und Verhandlungen der Mit-
glieder der internationalen Gemeinschaft tatséchlich stattfin-
den. Vielmehr konnten die Vereinten Nationen — blickt man
auf ihre Moglichkeiten in der Zukunft — auch dazu taugen,

Abriistungsvereinbarungen zu iiberwachen und die Teilnahme
der Weltoffentlichkeit an Abriistungsproblemen zu vergro-
Bern.

Die Vereinten Nationen sind ein Werkzeug, ein Instrument, das
die internationale Gemeinschaft aus freien Stiicken geschaffen
hat, um Probleme, die uns alle betreffen, anzugehen. Es hangt
von den Mitgliedstaaten ab, in welchem Maf} dieses Werkzeug
genutzt wird. Auf dem Abriistungssektor ist das ganze Potential
der Organisation noch nicht verwertet worden. Die Griinde
hierfiir mogen zahlreich und vielféltiger Art sein, aber ich erin-
nere an die, die Dag Hammarskjold einst erwéahnte:

»Der eine ist, daB die Regierungen gewissermalen zu anspruchsvoll
gewesen sind, nicht damit zufrieden waren, dieses verwickelte und le-
benswichtige Problem zunéchst nur anzureilen, woraus sich aber ein
Spalt hitte entwickeln kénnen, was Moglichkeiten fiir einen wirklichen
Meinungsaustausch vielleicht eréffnet hitte. Eine andere Ursache ist die
Neigung einer jeden Regierung gewesen, darauf zu warten, dall andere
den ersten Schritt tun. Noch eine weitere — und natiirlich eine sehr
grundlegende — Ursache ist die Vertrauenskrise, unter der die ganze
Menschheit derzeit leidet und die sich in dem Unwillen widerspiegelt,
irgendwelche Schritte in eine positive Richtung zu unternehmen, wie
auch in der Tendenz, positive Antworten zuriickzuhalten aus Angst, in
die Irre geleitet worden zu sein.«

So wie es keine alleinige Ursache gibt, die erkldren kdnnte,
warum die Organisation nicht in vollem Mafie genutzt worden
ist, gibt es keine Patentlésung dafiir, wie ihre Rolle — nicht
zuletzt auf dem Feld der Abriistung — gestiarkt werden kann.
Trotzdem halte ich es fiir angebracht, hierzu die Worte des
Generalsekretéirs aus seinem Bericht tiber die Arbeit der Orga-
nisation vom September 1982 in Erinnerung zu rufen, als er an
die Regierungen appellierte,

»das schiitzende, schirmende Gebédude der kollektiven Sicherheit zu
stidrken, in dem wir uns alle geborgen fiithlen und in dessen Erhaltung
wir die wichtigste Aufgabe der Vereinten Nationen sehen sollten, Der
Wille, die mit der Charta geschaffenen Einrichtungen zu nutzen, muf}
bewulit gestdrkt werden, und alle Staaten miissen versuchen, tiber ihre
kurzfristigen nationalen Interessen hinaus zu erkennen, welche grollar-
tigen Moglichkeiten ein stabileres System der kollektiven internationa-
len Sicherheit bietet, welche unermeBlichen Gefahren jedoch drohen,
wenn es nicht gelingt, ein solches System zu festigen und auszubauen.«

Der Beitrag zu wirtschaftlicher Zusammenarbeit

und Entwickiung

Eine Untersuchung der Erfolge und Millerfolge der Vereinten
Nationen wihrend ihrer ersten vierzig Jahre férdert kein ein-
heitliches Bild zutage. In einigen Bereichen wurden ansehnli-
che Erfolge erzielt, die sich beispielsweise in der beherrschen-
den Rolle der Vereinten Nationen im Bereich der multilateralen
Technischen Hilfe ausdriicken und durch das UN-Entwick-
lungsprogramm (United Nations Development Programme,
UNDP) symbolisiert werden. Zu den Milerfolgen muf} gezéhlt
werden, dal} es den Vereinten Nationen nicht gelungen ist, zur
Einleitung eines echten Nord-Siid-Dialoges Wesentliches beizu-
tragen oder eine erwédhnenswerte Rolle zu spielen bei der L&-
sung so wichtiger Probleme wie der aktuellen Schuldenkrise.
Dieser Artikel wird sich vorwiegend auf die Errungenschaften
der Vereinten Nationen und nicht so sehr auf ihre Fehlschlige
konzentrieren, da nur so aufgezeigt werden kann, wozu das
System der Vereinten Nationen féhig ist, wenn sich die Regie-
rungen untereinander einigen kénnen, jenes Instrumentarium,
das ihnen die Charta in die Hand gibt, sachgerecht zu nutzen.

Kompetenzzuweisungen

Ein Grund fiir die Uneinheitlichkeit des Bildes, zumindest im
Bereich von Wirtschaft und Entwicklung, ist, daf} die Vereinten
Nationen in weiten Bereichen blof3 fiir Liicken zusténdig sind:
sie nehmen Aufgaben wahr, die nicht eigens anderen Organen
oder Organisationen zugeteilt wurden. Dies ist vor allem histo-
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risch begriindet: Der Griindung der Vereinten Nationen ging
die des Internationalen Wéahrungsfonds (IMF) und der Welt-
bank (IBRD) in Bretton Woods voraus, denen wichtige, weite
und sich ausdehnende Titigkeitsgebiete zugewiesen wurden.
Diese Bereiche sind daher schon von vornherein von der Zu-
standigkeit der Vereinten Nationen ausgenommen. Auch einige
der wichtigen Sonderorganisationen wurden vor den Vereinten
Nationen gegriindet. So datiert zum Beispiel die Internationale
Arbeitsorganisation (ILO) zuriick zum Ende des Ersten Welt-
kriegs; die Erndhrungs- und Landwirtschaftsorganisation
(FAO) wurde schon in Hot Springs ins Leben gerufen. Alle diese
Sonderorganisationen haben ihre eigene Satzung, ihren eige-
nen Haushalt sowie einen eigenen, sorgfiltig gehiiteten Aufga-
benbereich. Obwohl sie dem Wirtschafts- und Sozialrat und der
Generalversammlung der Vereinten Nationen Berichte vorle-
gen — dies trifft iibrigens auch auf IMF und Weltbank zu —, ist
die Rolle der Vereinten Nationen im Verhaltnis zu ihren Aktivi-
titen keineswegs eindeutig oder unumstritten.

Dies bedeutet, dafi die Aufgaben der Vereinten Nationen weit-
gehend zur Liickenfiillung der ungeregelten Bereiche des multi-
lateralen Systems entwickelt wurden. Schon die Konferenz von
Bretton Woods liel zwei wichtige Gebiete ungeregelt, namlich
den internationalen Handel und die Entwicklungsfinanzierung
zu weichen Bedingungen. Was den erstgenannten Bereich an-
geht, so wurde es damals unterlassen, die Internationale Han-
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