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irish press review for aprilL 28

the irish newspapers are in agreement on the major stories of

Yhe day : these are the eec summit - with the possibitity of
agreement on the farm price deal , the aftermath of the us

missien in iran, irish involLvement in the unifil in the Lebanon

and the Likelihood of a haughey-thatcher meeting in the near future,

eec summit: both the times and the press headlLine on the
imminence of agreement on the farm price package at the summit,
cooney and kemnedy (times 1) report haughey's press statement that
agreement on the Yarm price issue was now almost certain .

the average price rise is expected to be just over 4 pc (times)

4 to Spc {independent) and about 5 pc {.press)., all three papers
suggest that the superilevy will now be dropped but perhpaps
repleced by some lLess severe form of Levy, all three are now opti-
mistic that an agreement wilLl also be reached on the question of
britain’s budgetary contributions,.the press editorialises on this
! ae (8) suggesting that carter's brinkmanshipin relation to iran
may have induced in the eec heads of government a feeling that
their problems were rather petty by cornarsion and thus made
agreement possible, alihcunh Less than the original demand, the
press lLeader writer feels that an incrsase of aroud 5 pc is good
for irish farmers - representing a considerable advance on the
current proposat,

lran:the reperts > ¢cwC summit also include discussion of the
tikely reaction <% “r:toads of governrent to fridays events. it

1s suggested that zLthough the esec heads would not publicly criticise
carter, many of ther = v nevertheless be rather unhappy about the
Lack ot consultatior ur zven fore-warning , the three paners

also report the aftermath of the events both in the us and in iran,
the independent (1,27} warns that the use of further force by the
us cannotl be ruled cut, in editorials, the times warns against

a second attempt by the us - noting that the *wells of sympathy
and understanding must not be aliowed to run dry?! it argues that
¢ec heads should impress on carter that this sympathy should not be
interpreted as uncritica: support for any further milLitary action,
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the independent (8) in 1ts editorial cotumns, suggests that white
the failure of the mission has increased international tensions,

its success could have been even more disastrous: this defeat may
therefore soften the spirit of confrontation and lead to a solution,

eec commiscions cooney (times 7) in his eurcpean diary repcrts
on the assessment of the performance of the commissioners by
four journalists as they near the end of their term of office,
the article is entitied 'commissioners get poor ratings?’,
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ré“ue de La presse francaise du Lundl 28 avril
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++++ consell europeen
-/ principaux themes de La presse de samedi: '?L’avenir de L'europe
enjeu du sommet des neuf'' /n.j. 26(1-1)/. La course contre La
montre est engagee pour eviter La paralysie de L'europe, annonce
/fes. 25(9-1)/ qul rappelie toutefols que La commission et Les
ministres des neuf ''cafoulllent’’ et que La dipLomatie fran-
caise est dans une position incofortable,
mais si pour /La croix 26{(11«1)/ Les prrseectives d’accord potLi-
tique restent aussi sombres que par Le passe, d'autres quotidieé
notent que L'echec de L'operation u.s. en iran redonne aux
europeens une reelLiLe volLonte de s'entendre /.f.s. 26(5-6),
monde 27-28(1-1)/, pour tLe /fig., 26=27(2-6)/ La france veut
‘aboutir, Le /monde 27~28?7-5)/ fait'etat du document francais
remis aux huilt., ce meme quotidien (7-3)) remarque qu’a L°®issue
des contacts europeens de m.cossiga, un certain optimisme se
+egage des conversations de Londres, paris et bonn,
-/ presse de ce Lundi: alors que s'’expriment encore des craintes
pour une europe '‘entre La cohesion et L'’eclLatement'' /f.1.
28(p. 1)/, d'autres Laissent entrevoir un compromis /g.p. 28
(27-2)/. L'infLuence de L'affaire iranlenne revient souvents
ainsi /L 'huma, 28(9-2)/ evoque Le '?3eme dossier’' qui semble
ecLipser Les autres et meme 'paradoxalement precipiter La solu=-
tion des autres'’, meme si Les neuf sont embarrasses /matin
28(2-1)/, L'esooir renait pour Les /echos 28{p.1 et 3)/ et La
solLidarite s’affirme avec Les etats~ unis. /Libe 28(p.1
et 6-1) titre:'’'carter sauve accidentelLlLement L'europe verte'!

sur Les negociations elLles-memes,/f.1. 28(1~1)/ note qu'en
definissant un nouveau ptafond des contributions britannigues
Les *'hult'' font un geste vers La grande bretagnen paris
Liant cet accord a un compromis agricole /f.i. (1-4), n,t. 28
(1-2), matin 28(7-1)/. pour Le /q.p. 28(27-2)/ de nombreuses
indications Lalssent prevoilr un deblLocage sur L'agriculture et
La contribution britannique., mais ce n'est qu’aujourd’hui que

se degageront Les accords concrets qu'on esperait hier soir /fig

28(1-2)/
_ — - . /‘




++++ nouvelLles breves
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fiscalite: un rapport de La commission dans La perspective d'une
convergence des systemes fiscaux de La communaute/f. i. 28{(12-5)/
agriculturesr nouveaux barrages paysans en france., a paris, mani-
festation d’agricultrices normandes /huma., 26(2-4), f,s, 26(5-€)
Libe,26=27(7=1), fole 28(5=3)4evs./
f.m.i.t Les occidentaux ajournent Leurs projets de reforme
/t.1, 28(2-2)/
accord muLtifibres: position de L'union des industries tex=
tiLes francaise favorabLe a un accord C.8.,€,=U.S.a, /fo 1, 28(6-2
colloque sur L'energie a paris Le 5 mai, participation de m. j-c.
renaud /f,1, 28(10-6)/,
L'europe industrielle: dossiers du /matin 28(12-5)/ sur ('auto-
mobiLe,L’informatique et Les faillites,
decLaration de m, chiract L'europe est entrain de disparaitre

/fig, 26-27(5=4)/

+++ presse hebdo a signaler

-+=- Jexpress ps 106/ -europe=irans - Le moindre risque -~ -- - - e e
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-~ /express p, 109/ conseil: Le compromis aux encheres
~+= /Nn.0. p.35/ ce que seralent Les conseguences d'une rupture

avec La grande bretagne.
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den danske presse {¢r mandag den 28,april 1980:

'pludseliy udsigt til Landbrugsforlig’s

ro skriver at et overraskende italiensk initiativ i et forsosg paa
at sxapng grundlag for et stort kombineret budget- og Landbrugsfortig
1 ef forrte sotndag til ekspresindkaldelse af Landbrugsministrene -
men hverken Landbruget eller england er tilfreds,

{information s,1,bosrsen s,2),

‘gqundelach rede til at give Landbruget 4,5 pct. prisforhos jelser’,
(berlingske tidende s,7).

'‘brikkerne er ved at falde paa plads i spillet om Landbrugspriserne’
(Jytlands-posten s,11)

topmoidet - a-kraft:

b skriver at den vesttyske kansler helmut schmidt sotndag opfordrede
til en hurtig udbygning af atomkraft - og indfostrelse af a-kraft i
irland og danmark,men statsminister anker josrgensen aindrede 1kke
den danske regerings afventende holdning,

{information s.1, jyLLands-posten s,2).

berlingske tidende 'schmidt vil have a-kraft i hele ef - danmark 0g
irland ar de eneste uden’,

‘e .ingske tidende s,2).

top-mosdat ~ den amerikanske iran-aktion:

berlingske tidende skriver at ef har sympati med iran-aktionen - 0g
understreger at ogsaa frankrig sto:stter denne,

(berlingske tidende s.1).

politiken skriver at usa's forso:g paa at befri gidslerne i teheran
bliver karakteriseret som en humanitasr aktion af den danske regering
0g canmark ventes at t'lslutte sig en moderat og forstaaende reaktion
fra topmo:dets side,

{politiken s.1).

‘ef holder fast ved sine sanktioner mod. iran' (fyllands-posten s.7).
3iv, s

’inapse-krigen’ (Ledende artikel i information,hvor kKommissa:r burkes
“poLitiske initiativ 1 sidste uge karakteriseres som 'klodset' og for-
udser at regeringens forslag bliver vedtaget uden asndringer i folke-

tinget.
{information 3,1}, 7 i - o o
‘ungland forankret ﬁm;f' - artikel {1 jytlands-posten af gustav barfod
der skriver at de,der frygter - eller haaber pa at englLainderne vil
kaste forto: jningerne tilL fastlandet kan spare sig deres haab og
frygt.
{jyllands~pusten 8,9),
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english versiom

suddenly - chances for a compromise:

rbs a surprising italian initiative has made it possible to establish
a combined agriculture- and budgetcompromise -~ but neither the agri-
culture - nor britain is satisfied,

(information,p.1, jyLlands-posten,p,11,bosrsen,p.2?).

bertingske tidendes ’'finn gundelach ready to give the farmers 4,5 pct
(beriingske tidende,p.7).

summit - nuclear-energy:

rb: helmut schmidt calls for a fast extension of the nuclear energy
in the e.c. - and for an introduction of nuclear-energy in denmark
and sire, but this did not change anker jotrgensens policy of wait
and see,

(information,p.1, jyllands-posten,p,.2),

bartlingske tidendes *schmidt wanits nuclear-energy in the ontire e.c.
denmark and eire the only memberstates without?,

(berlingske tidende,p.2).

summit - the u,s.~iran=actions

berlingske tidende ¢ the european community sympathize with the ame-~
rican iran-action,

(berLingske tidende,p.t).

'the danish goverment calls the american action a humanitarian action
(politiken,p.1).

'the e,c, stick to sanctions against iran’,

(jyLitands-posten,p.7).

div,:

Leading articte in information 'the snapse-war’ characterize commis-
sioner burkes initiative Last week as 'clumsy' = and expects that the
goverment proposal will be passed unchanged.

{infermation,p.1).

feature article in jyllands-posten by gustav barfor,who states:
those who fear that britain will lLeave the european community and
those who hope so - can forget it: ’'britain is deeply rooted in the
e.c,?,

(jyLlands~posten,p.9).



S,

&
Ny

revus de L& presse ijalienne du 26,27 et 28 avril 1980
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consiglio europeo: sulla crisi iraniana si delinea un'atteggiamento
sencnmznsanoazase ] ?'Nnon condanna'’ della cee nei confronti del
fallito blitz americano, scrive il tempo/1 di oggi. 1 nove a Luss
semburgo cercano di superare 1 contrasti interni per una soluzios
ne concaorde sugkili affari intermazionali., La cee si schiera con
carter - scrive il messaggero/1 di oggl - ma pensa ad un piano per
gbloccare La situazione, La pace e’ in pericolo: si svegiia La cee,
annota 1L paese/1 di oggis ...intesa sul problemi interni della com
munita’, L'europa solidale con gLi stati uniti - scrive La stams
pa/9 - tenta La soluzione dei problLemi interni: verso un compromess
s0 sulla politica agricola e sul contributo britannico al bilancio
cee. 8l profila un problema di finanziamenti dell’attivita® delL mec.
rileva ancora La stampa. ( anche corsera/1 ).
la cee insiste per pressioni politico-diplLomatiche sull'iran,
{ unita'/1 ),
ampi servizi sui temi in discussione a Lussemburgo, pubblicavano
anche 1 giornali del 27, alcuni esprimendo cauto ottimismo, soprats
.10 dopo il viaggio di ¢ossiga nelle capitali europee. ( popolo
a pag.1, avanti/3, nazione/1, stampa/11, stampa/5, sole/1 ).
altri sottolineavano invece Le difficolta' di una intesa sui gravi
problemi del momento )( repubbliica/1-4, corsera/1, tempo/23, paese
a pagg.i-4 ),
la missione del presidente del consiglio cossiga, nella sua veste
di presidente di turmo del consiglio dei ministri cee, a parigi,
londra, bruxelles a ed amburgo, per *°ricucire’’ il vertice europec
& concordare una struteguia unitaria sulla crisi iraniana, era am=

plamente riferita dal giornali del 26: popolo/1, sole/1, repubblic.

corsera/5, stampa/6, giormo/10, unita’/20, giornale/17 ed altri.

in breve

1. agricoltura: iL giorno/9 del 27 accennava alla possibilita’® di
un consiglio dei ministri delltagricoltura straordinario, alli.
neatc al consiglio europeo di Lussemburgo, per sblLoccare La
sltuazione dei prezzi e della politica agricola comunitaria.

il messaggero/16 del 27 rilevava i contrasti sulla fissazione
deil prezzi, soprattutto a causa dell’atteggiamento inglese,
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i problemi delle eccedenze Lattiero-casearie, sulla stampa/13
del, 27. La profonda trasformazione dell?agricoltura negti ul=
“imi 25 anni nel paesi della ceet si coltiva di meno, ma si
produce di piu®, ( gazzetta del popolo/16 delL 27 ).
La concorrenza della birra al vino italiano, ( giorno/9 del 26)
La cee ??taglia?’ Lo zucchero fabbricato in italianst il proble=
ma esaminato in un convegno del pci a foggia. ( unita/2 delL 28).
problemi monetari: La Lira fuori del paniere dei cambi, La de=
cisione adocttata ad amburgo dal vertice del fondo monetario,
La moneta 1taliana, assieme a quella di altri paesi, e® stata
ritenuta poco affidabile in termmini di stebilita® di cambio,
annota il gloranale/6 di oggl: e' tramontato il club dei dieci,
org comandano in cinque.
problemi della scuola: con 1 millardi cee, un unitile diploma
dali®universita® europea di fiesole. ilL titolo e’ valido solo in
due paesi, ( giormc/4 di oggl ).
riceca sclentificas vitale per La cee unire Le forze per La
ricerca, scrive il popolo/11 del 26, dando notizia di un *‘allars
mato’’ rapporte di scienziati europei. ( anche umanita’/6 del
26 ).
La comunita' vuole valorizzare un giacimento di titanio in
tiguria. ( sole/6 del 267 ),
pobitica industriale: Le importazioni cee di tessili verso un
cevitrollo piuf rigorosos gli industriall europel sono scontenti
dell*accordo multi fibre, ( sole/4 delL 26 )., previsioni pru=
denti per L'accialo cee, per il 1980, ( popolo/7 del 26).
frea est ed ovest non c?e’ nessuna alternativa alla distensione:
mesaagglo di speranza dal convegno dell'istituo de gasperi a
roma. { popolo/7 ).
it dialogo euro-patestineses Lo stato dei rapporti fra comunita?®
ed olp, ( popolo/7 delL 26 ),
affari soclali: Litall a ha avuto nel 1979 il piu® alto numero
stiopweri nel paesi cee. { popolo/7 del 26), 1L parlLamento eu=
rcpeo verso La preparazione del rapporto sull?orario di Lavoro.
[ avanti/12 del 26 ). o o . ‘
il consumatore europeo vede un futuro difficile, secondo i dati
cee, scrive il corsera/11 del 26,
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suropess raad

de commissie heeft voorgesteld de Landbouw prijzen met vijf procent
tg vearhoosn en tegelijkertijd de boete op te hoge melkproduktie
van 0.% tot 2 procent te verhogen, nederland en engeland vinden
dit te veel (trouw 28-6),

de Landbouw ministers boekten enige voruitgang (financieel
dagblad 25-3),

e g bL1jft carter steunen en zal na 17 mel economische sancties
tegen iran toepassen (telegraaf 28-1),

e g onthoudt zich van kritiek op washington (trouw 28-1),

e g-top in crisis sfeer bljeen {haagsche courant 25-11),
ontimisme over e g top in een klap verdwenen na mislukking Land~-
bouwberaad {nrc 26-13),

e g moet weer kiezen in kwestie iran (trouw 26-7),

geverht glscard- thatcher op e g top (haagsche courant 26-9),
ton biedt toch nog veel mogelijkheden (telegraat 26-13),

energle

brunner heeft verklLaard dat de negen niets hebben te vrezen
van de aankondiging dat alle irsanse olie aan costblokstaten
geleverd wordt , wel moet suropa meer doen aan de ontwikkeling
van alternatieve energiebronnen (haagsche courant 25-11).

diversan
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egypte vraact aandacht e g voor zijn economie (financieel
daghlag 26«9),

commisstie LL1j met research-overeenkomst van zes autofabrikanten
{financieel dagblad 25-7).

regering v s wil verwerping dumpingklacht u s-steel (financieel
dagblad 26«3},

moeillikheden met vieeskeuring aan italiaanse grens (financieel
daghlad 262},

de commissie besList deze zomer over boekenkartel (financieel
fagblad 26=%3},
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european council
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the commission has proposed to raise the prices for agricultural
products with 5 pct and in the maantime to increase the fine

on a too high miitkproduction from 0.5 pct tillL 2 pct, the
netherlands and britain think this too much (trouw 28-6).

higher prices for farmers (volkskrant 28-1),

the ministers of agriculture made some progress (financieel
dagblad 25-3),

e ¢ manitains support for carter and will apply sconomic sanctlons
against iran after may 17 (telegraaf 28-1),

e ¢ doesn't criticize washington (trouw 28-1),

e c-summit meeis in crisis sphere (haagsche courant 25-11),
optimism on summit disappears at one blLow after falluse of agri-
cultural council {nrc 26-13),

e ¢ has to choose again in matter iran (trouw 26-7)./

battle giscard- thatcher on summit (haagsche courant 26-9),
summit still has many possibilities (telegraaf 26-13),

energy

ARG o D > -

brunner has- declared that the nine have nothing to fear from
the anviouscement that all iranian oil will be supplied to the
east- block, however europe has to be more willing to develop
alternative energy-sources (haagsche courant 25-11),

sundriles

S

egypt asks attention e ¢ for its economy (financleeel dagblad 26-9),
the commission 18 glad with the research-agreement of six
earmanssfacturers {financleel dagblad 25-7),

gouvernment u s wants u s steel complaint about dumping rejected
(financieel dagblad 26-3),

diffdculties with inspection of meat on the italian border
(financieel dagblad 26-2),

the commission decides this summer on bookcartel (financieel
dagblLad 26-13),
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budgets #+ ° times 1 15, guard 1, teL 1 18, sun times 8 16, obs 2,
telL 47, sat ft 34, times 4, tel 101 'eec budget dispute near
solugior sespite finmancial risk® (times) - ?giscard offers deal -
with stricgs' {(guard) - 'france offers deal in budget row! (tel)

irang t% & 2 10, times 1 15, guard 1 6 12 13 24, tel 1 4 32, sat Tt
22, times 3 13, guard 4 17, tel 30t 'nine's envoys return to
tehran but deadline stands® - times report from Luxembourg.

toolss ft 3, sat guard 18: uk makers face hard year, eecC efforts,

imts tt 2, times 19, sun obs 21, sat ft 34, times 17, guard 18, tel
181 eurcoean community may have a rolLe to play in helping recycls
surplus funds of oil-producing states, while boosting its fLedgl~
ing reserve asset, the european currency unit in the process (rep-
orts ft), hamburg meeting,

appless times 161 confrontation postponed, not averted, writer hugh
clayton following meeting of english-french growers,

moneys times 17t belgian prime ministers suggests eec should offer
securities denominated in european currency units to oll-producing
nations, statement to eec heads of govt in Luxembourg,

¢ a3 times 183 industry Letter - ?decisive action needed’

breads guard 1t price in britain goes up again, reference to
eec duties on hard wheat imported from america,

insurance: guard 8: bike policy cover in eec countries,

switzerland: guard 16¢ trade and relations with sec,

aconomy: tel 2031 advantages of british membership of the eec
outlined in a report by economist walter eltis,

parLiaments sun times 3¢ more powerful scrutiny committee over
gec Laws is urged,

unesco: sun times 9: press pact, usa and eec positions, ~

nuciLears sun times 10: eec nears agreement with australia,

newspaper: sun times 121 Letter on suggestion for eeC newspaper,

vetss su. (imes 1231 federation of veterinarians of the eec,
industrys sun times 62t encouraging industry to grasp the
commor narket opporunities,

oits sum times 21¢ politics of british oil and the eec,

pollss sun tel 131 Letter on the referendum and uk opinions on esc,

aids sat times 3, guard 2, telL 7: eec funds sought for british road
sChemes,

budgets mail ¥, ex 1, mirror 2, sun 2, daily star 1t extra refs.
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review of the british weeklies friday aprit 25, 1980
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budget: econ 14: °more than half, plLease - what mrs thatcher needs to
recover from britain?’s eec budget Loaf this weekend? - headline to
article on what britain seeks on the issue of payments to the eec
in the context of reacting to the situation in iran with

coherence,
irans econ 13 393 articles on schmidt and germany®s position in the

alliance and detente.
irant econ 423 report on the nine agreement on iran measures.
budgets econ 421 prospects for british hopes over contributiOng to
the eec, ‘
unionss econ 49t motion on the eec at scottish trade union congress,
iran: econ 541 turns to communist block, to the more developed
third-world countries, and to fringe esuropean states to buy goods
the shah bought from multinationals.



“;) pressebericht 28,[\/.1980

gipfel us-aktion ueberschattet eg-gipfel., regierungschefs
--=--=-= der neun Laender wollen grundsatzstreitigkeiten aus-
raeumen (fr 1/4, waz 5/5), kater-stimmung in europa (fr 3/1).
franzoesischer vorschlag zur frage der britischen eg-zahlLungen,
die Leistungen vonm 1979 ais grundlage (faz 1/2). europagipfel
beraet die Lage der iran-krise {welt 1/6), zu beginn der kon-
ferenz herrscht vorsichtiger optimismus. noch einmal versuch
usber einigung bei agrarpreisen (welt 11/3), iran-krise haupt-
thema des gipfels, reglerungschefs sprechen in Luxemburg
ausserdem ueber europas agrarprobleme (sz 1/3), schwieriger
europa-gipfel (sz 17/1). keine neue iran-initiative auf dem
eg-gipfel, regierungschefs bemuehen sich um agrarkompromiss,
nahost~erklaerung erwartet (stz 1/2), weltlage setzt neue
akzente in Luxemburg (hb 1/1), einigung bei eg-gipfel in sicht.
neue plaene zur beilegung des budget- und agrarstreits {gen,anz,
2/2). eg-kompromiss ? paris: Londons Last reduzieren (rp 10/3).
paris schlaegt entlastung Londons vor (kst 1/4), bonn will
eg-koeten begrenzen (kst 2/2), folgende berichte vom 26,4,
eg-gipfel in Luxemburg (sz 1/5), Londons freundlichere miene

(sz 4/1). europaeisches gipfelLtreffen beraect wirtschaftsfragen
(faz 1/4), die europaeische dauerkrise (faz 1/5). briten und
franzosen warnen vor optimismus (faz s5/4), geldmangel gefaehrdet
europaelische gemeinschaft (welt 1/7), scheitert europa am dauer-
zwist zwischen englLand und frankreich ? streitschriften von
couve de murvilte und douglas jay (welt 17/1), bereinigung eg~
interner auerelen als gipfelthema (nzz v, 27.4.,, 3/2).

kommission Luxemburger zahlLen die meisten steuern in der eg
mwmmeeve-e  (welt 12/6), teure anfragen en die eg (hb 2/2).
hoher zuwachs fuer erzeugnisse der nachrichtentechnik in der eg
(welt v, 26,4,, 9/7).

gemeinschaft haferkamps europa braucht australien {faz 13/6).
meemeemeee=  gg-australiens vor einer neuen aera (hd 11/1),
pariamentarier fuer eg-beitritt der tuerkei (sz v, 26.4., 7/3).
koenig hussein draengt die europacer, er fordert baldige
nahost-initiative der eg (sz v. 26.4., 7/4).



1

iwf inflation verdraengt das substitutionskonto, iwf-tagung

~-== endet mit duerftigem ergebnis (fr 30/4), waehrungsfonds
ueber weltweite inflation entsetzt (sz 17/2). iwf-tagung demonstriert
ratlosigkeit (hb 1/1), iwf-interims-ausschuss: die weltlage
diktiert ganz neue prioritaeten (hd 4/3), hamburger iwf-tagungs

im wesentiich ratlos (hb 4/5), folgende berichte vom 26.4.:
iwf-tagung endet ohne konkrete ergebnisse (stz 15/2). ent-
wicklungslLaender fordern mehr gelLd (gen,anz, 15/2). keine vollL=-
macht (gen.anz., 15/4), deutsch-japanisches swap-abkommen (sz 34/1,
faz 13/6), auf gold-verkaeufe verzichten (walt 9/3),reciycling
mit erhoehten risiken (nzz v, 27.4., 11/1).

diverses bundesstaat europa verLangt (fr 2/8).
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gournaux de Lundl
B B L I I e i 4

1) Le conseil suropeen prend des allures de marathon -~
La Libre belgique,1 et un article de m,etienne davignon ''al
L europe'’,
doubLe imbroglio a Luxembourg = Le soir,t et &4,
La clte,4 La derniere heure 1 et 3. \

2) quatre parents d otages a Luxembourg - Le soir,3

pers van mandag
B LI ALl e e o e o

Lez

1) europese top,commentaar van a.g.samoy in de nieuwe gids,1.

top verzwaard door iran - gazet van antwerpen 5 standaard
morgen 3 Laatste nieuws,7

o1

2) eg-kommissaris davignon over iran =~ gazet van antwerpen o)

3) britse begrotingskwestie gaat niet over aalmoes -
standaard,3

traduction
e i n s A

1) sommet europeen,commentaire de a.g,samoy dans Le
nieuwe gids,1, Le sommet alourdi par L iran - gazet van
antwerpen 5 standaard,1 morgen x Laatste nleuws,7

2) m,davignon parle de L iran a La television -~ gazet
van antwerpen 5, ‘

3) Le problLeme de La contribution britannique n est pas
wne question d aumone - standaard,3

|



/ ® /q/-
6 pers van zaterdag

i o 2 S
1) europa en de gewaagde militaire aktie in iran -
gazet van antwerpen {1 en 4, standaard,4 tijd,1 morgen 1
Laatste nleuws 3 en 9,
2) verklLaring davingon aan de morgen 6
3) schaduw over europese raad - gazet van antwerpen 7
4) kabinetraad over europese top - gazet van antwerpen 10
5) personeel eurocontrol met petitie naar Luxemburg -
gazet van antwerpen 8 morgen &,
6) onzekerheid over imf-goud - standaard,7

traduction
i o

1) L europe et L action militaire americaine en iran -
gazet van antwerpen 1 et 4, standaard,4 t1jd,1 morgen 1
Laatste nieuws 3 et 9,

2} une declaration de davignon au morgen 6,

3} ombre sur Le conseil de L europe -~ gazet van antwerpen 7

4) un conseil de cabinet consacre & Luxembourg - gazet
van antwerpen 10 .

5) Le personnel d eurocontrol avec une petition a Luxemboug
gazet van antwerpen 8 morgen 4,

6) 1inquietude pour L or du fmi - standaard,7

Journaux de samedi
S e S

1) La reaction europeenne apres L operation en iran,colere
et mecontentement parce que Les allies,sauf mme thatcher, n ont
pas ete consultes - Le solr,3 La derniere heure,2 L echo de
La bourse,!{ La Libre belgique,t *' un otage de plus, L europe’’
ecrit Le soir,3

2) avant Le sommet de Luxembourg - La derniere heure,4
La Libre belglique,1 .

3) sans Le reconnaitre, La grande bretagne tire profit
de L europe verte - Le soir,27‘ Les gros sous de L europe verte
La cite,t

4) tablLe ronde et projets cee - Le soir,8

5) La production d energie nucleaire de La cee a double
Le peuple,4

6) L europe et La reduction du temps de travail -~ La
Libre belgique,1

7Y L europe des frontieres aeriemmes -~ La Libre belglque,3




" ‘La presse Luxembourgeoise du 25.4,1980
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sommet

apres Le desaccord (budget, prix agricoles)'’Le sommet des

neuf est mal parti’® (rep, p.c)., dialogue des sourds a bruxelles **¢
(tageblatt p,1), vers L'echec du conseil,'’londres et paris
blLoquent Les negociations®?{wort p.1) i1d, madame thatcher repond
aux communes et corresp, h, schavoir : des questions precises

aux chefs de gouvernement, pas d'accord note Le journal (p.2)

et Le Land {p., 11) publie un commentaire generale appreciat et
critiquant Le travall du consell europeen en general.

j.0. / iran,

TG SN0 M S W S S W OB S b S

bonne demande le boycottage des j.0 et precise ¢t plus d'accords
economiques avec L?iran (wort p.1, tageblatt p.30) Les partis

de La majorite gouvernementale soumettent au parl,lux,une motion
demandant au gouvernement de recomander Le boycottage des j,o.
(wort p.3, id. autres quot,corr,parl,)

finances

D A I S G G

La reunion de taormina, Le recyclage des petrodollars (land p,11)

energies

. e S W Gl G W

guido brunmers: faire des economies mals ne pas dramatiser {wort p,7)

politique etrangeres

AR PP A S U S N G G5 OB AW BB D W A WP S S A

interview gaston thorn_au journal p.3: Les relatlions avec
Les pays arabes, L-ac-er europeen aux e,u,e.,a,

nuclealre:

YOUD WP W P S G S e

Le comite national contre cattenoms pour L'application stricte
du traite euratom ( rep.p.3)

diverss

NS NS A AP G G A P

ce qu'ont coute Les elections europ, { wort p.7).- Le nouveau
batiment administratif de bruxslles, La protestation du persomnel

(wort p.3) o B




UeS, press review for friday, april 25, 198D
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€, C,

wsj (31): with the twin crises in iran and afghanistan deronstra-
ting the need for improved european unity on international issuesg,
the ec appears to have moved towards greater unity on 1its internal
controversizss, such as britain's disproportionate contributions tc
the ec budget and the anglo-french ?'Lamd war??, next week's ec
surmit may witness compromises in both areas,

wsi (12): next week's european communist party conference is notable
mainly for the gaps in its attendance, communist party Leaders from
italy, spatin, yugoslavia, romania, britain, sweden and the nether-
lands are boycotting the meeting in protest over the afghan inva-
sion,xindicating a Large measure of disarray among europe's commu-
nists,

the iranian crisis

wst {a1): the iranian crisis intensified today as the white housge
revealed early this morning very sketchy details of an aborted
attempt to rescue the u.s, hostages, eight us servicemen were
killed in the action, when two us aircraft collided on a rarmcte
iranian runway,

wp (at): w, european allies and japan are hoping to use their suppoft
of us sanctions against iran as Leverage in dissuvading president
carter from the use of military force against iran,

je (1): ec energy commissiorer guide brunmner said that ec nations
are unlikely to feel many harmful effects from an iranian cil cutoff
following the ammouncement of imposition of sanctions. brunner

said that the iranian decision to sell its oil to e, europe would
Lessen the competition for other western supplies,

,/‘



24,4, csm (7): though tenszions remain, ec action on sanctions
against iran has eased to¢ 2 zcnsiderable extent, us-w, german
retations.

oh, b4, csm (24): editorial says the us should be quite pleased at
the unanimous ec vote in faver of sactions, csm also remarks that
the unanimity of the decision tuggests that the ec ''1s develeping
a strong political senset®,

" international

wp (a22)s america’s auropaan allies, with their heavy depenience
on mideast oil, are Increasingly co cerned over the present frcassa
in the camp david peace proces:z, if the may 27 deadline 1s noi nret,
europe may proceed, under the zeqis of the un, with 1ts ovn {1 %13
tive for the resolution of the ralestinian problem, such a caovee
Looment would not be Likely to a#in widespread us support in an
election year,

wp {a1): king hussein yeste said he hopes europe will supplant
the moribund camp davis ceace process with a fresh approach to soi-
ving the palestinian question,
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AVANT LA RE’UN\ION DE LUXEMBOURG

Le chef du gouvernement italien aurait présenté des idées nouvelles
“concernant le mécanisme financier européen

Le Conseil européen, sommet triannuel
de P'Europe des Neuf, qui se réunit
dimanche 27 et lundi 28 avril & Luxem-
bourg, a un ordre du jour chargé. Aux
difficultés communautaires (si sérieusés
qu'elles avaient motivé I ajournement du
Conseil d’abord prévu pour fin mars)
s’ajoute la gravité de la situation inter-
nationale aprés l'échec américain en
Iran. Cette question sera vraisemblable-
ment discutée « en privé » dimanche
soir au cours du diner des chefs de
gouvernements.

M. Cossiga, chef du gouvernement ita-
lien, que la crise gouvernementale &
“"ome, puis son état de santé avaient
smpéché de faire le travail préparatoire
qui lui incombe en tant que président
sénatorial du Conseil européen, termine,
-n rencontrant ce samedi & Hambourg le

Bruxelles (Communautés euro-
péennes). —~ Deux événements nré-
cents, de .a.ure différents, modi-

tension Internationale * Jouait contre

chancelier Schmidt, sa visite des capi-
tales les plus intéressées. Vendredi, il
s'est entretenu pendant plus de deux
heures avec le président Giscard d’Es-
taing & Paris et avec Mme Thatcher &
Londres.

D'autre part, les ministres ouest-
allemands des affaires étrangéres et de
Yagriculture, MM. Genscher et Erte, sont
venus déjeuner vendredi & Paris avec
leurs collégues francais, MM. Frangois-
Poncet et Méhaignerie. .

Aussi bien & Paris qu'a Londres, ces
conversations de derniére heure ont sus-
cité un certain optimisme. Le porte-parole
de I'Elysée a dit que les vues francaises
et italiennes étaient « trés proches». Il a
ajouté, aprés la rencontre Giscard d'Es-
taing-Cossiga: « Il est apparu que des solu-

De notre correspondant

cais,

mals tous !'ont estimé utlle

tions constructives pourraient &tre envi-
sagées pour résoudre les problémes en
suspens dans la Communauté. »

M. Cossiga serait en effet venu & Paris
avec des idées nouvelles (et M, Giscard
d'Estaing Iui en aurait suggéré d'autres)
tant sur la procédure que sur le fond.
Sur la procédure, il s’agit de la coordi-
nation & établir entre les solutions des
problémes qui intéressent Paris et Londres.
Sur le fond, le mécanisme financier ima-
giné pour répondre aux revendications
britanniques pourrait, semble-t-il, avoir
un caractére évolutif. Paris serait, d'autre
part, disposé & accepter que le régime
d’exception consenti aux Britanniques se
prolonge au-deld des trois ans jusqu’a
présent envisagés, pourvu qu'il demeure
explicitement et strictement limité dans
le temps. — M. D.

que, dans l'esprit de la majorité des
ministres de I'agriculture, le conseil
qul commencga le 21 avril, n'avait

fient e climat dans lequel s'ouvre,
dim. -iche 27 avril, te Conseil euro-
péen & Luxembourg : 'équipée amé-
ricaine en Iran, d’'une part; I'échec
des ministres de I'agriculture des
Neuf, d'autre part.

Le principale question est tou-
jours de savoir si les chefs de gou-
vernement vont parvenir a régler
le probléme de la contribution bri-
tannique au budget européen et,
jusqu'a vendredi, il n’était pas du
tout évident que les chefs de gou-
vernement s'attarderaient a discuter
de la situation internationale. Les
ministres des affaires étrangéres des
Neut ayant arrété le 22 avrid une
position commune dans ['affaire des
otages de Téhéran, les chefs de
gouvernement n'avaient pour le mo-
ment pas grand-chose & ajouter.
L'affaire du commando américain
change tout.

Le programme de sanctions gra-
duées adopté mardi par les ministres
a4 la demande du président Carter
n’était-il pas principalement destiné
a éviter une intervention armée ?

Deux questions se posent, aujour-
d'hui : comment les Neuf vont-ils
réagir collectivement a [initiative
américaine ? Quelle influence aura-
t-elle sur le débat interne & la
Communauté, ¢c'est-a-dire sur I'« af-
faifa britannique » et ses prolonge-
ments ? Jusqu'ad présent beaucoup
d'observateurs considéraient que la

les théses frangaises et en faveuwr du
Royaume-Uni. «Le chancelier
Schmidt, expliquait-on, sans se faire
aucune IHusion sur [I'engagement
européen de Mme Thatcher, veut
un accord & tout prix. L'essentiel,
pour lui, alors que ses élections se
rapprochent, est de maintenir intacte
la solidarité atlantique et de sauver
la détenta. La Communauté ne peut
s'offrir le luxe d'une crise.» Ca rai-
sonnement conserve sa valeur aprés
les événements de vendredi, mais on
ne peut exclure non plus que, devant
cette nouvelle manifestation du peu
de cas que les Etats-Unis font de
leurs alliés, la R.F.A. et les autres
Etats qui partageaient ses vues
considérent que ce qu'il faut avant
tout privilégier c’est la nature fon-
damentale de la Communauté.

Cecl peut jouer lorsque les chefs
de gouvernement aborderont I'exa-
men du document ol la France a
consigné les principes régissant le
fonctionnement de la Communauté,
qu'eite voudrait faire confirmer par
les Etats membres et, en particulier,
par la Grande-Bretagne (voir cl-des-
sous). Les Britanniques, lorsque le
document a 6t6 examiné vendredi
par les représentants permanents des
Neut, ont estimé que ce texte n'était
guére utile. Telle n'a pas été la posi-
tion des autres partenaires. Certes,
quelques-uns d’entre eux ont contesté
plusieurs aspects du document fran-

COMMISSION NDES COMMUNAUTES EJPOREENNES

au moment ol I'on ¢’appréte & faire
une entorse sérieuse aux ' rdgles
tinancidres de la Communauté. [
est important de réaffirmer les prin-
cipes qui sont & ia base de la vie
commune.

L'échec du conseil agricole du
début de la semaine complique la
mise au point d'un compromis glo-
bal et, sur le plan psychologique,
est facheux pour les Frangals.

L'idée centrale du gouvernement
francgais est que, en contrepartie de
v'effort considérable qu'ils récla-
ment, les Britanniques doivent faire
eux-mémes des concessions : H leur
est demandé surtout de renoncer &
leurs tentatives permanentes de dé-
truire ou remodeler profondément
la politique agricole commune. Com-
me premiére manifestation de la
bonne volonté ainsi exigée d'eux, ils
sont invités A faciliter un arrange-
ment sur les problémes agricoles im-
médiats : la fixation des prix de
campagne, la définition d'une poli-
tique laitidre permettant de stabiliser
la production et ,par 14 méme, les
dépenses de soutien et I'organisation
du marché du mouton. Il était clair

IROUPE . PORTE PAROLE

aucune chance d'aboutir. Aucun d'en-
tre eux, sauf M. Méhaignerie, ne
croyait qu'il pouvait s'agir de la
session décisive. En d'autres ter-
mes, le « message » frangais, pour-
tant clair, n'était pas passé. Ce
type d'affaire — par nature diffi-
cile puisque les Frangais y invitent
leurs interlocuteurs & consentir des
sacrifices — se prépare minutieuse-
ment avec deux ou trois partenai-
res importants. Cet indispensable
travail de préparation n'avait appa-
remment pas été fait. Il en résulte, ce
qui est un comble, une sorte de ren-
versement des rdles au détriment
des Frangais : ce sont eux qui, aprés
le communiqué de I'Elysée, ont donné
f'impression de se livrer & un chan-
tage en affirmant : H n'y aura pas
de compromis sur le budget et la
contribution britanniques sans accord
sur les prix agricoles. Paradoxale-
ment, les Frangais sont sortis quel-
que peu isolés de la dernidre réunion
des ministres de I'agricuiture. C'est
une situation que M. Giscard d'Es-
taing devra rectifier.

PHILIPPE LEMAITRE.
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Les Neuf a Luxembourg

o d

Europe: grand
marchandage

Deux sujets de premiére importance a I'ordre du jour des chefs
d’Etat ou de gouvernement des Neul réunis depuis hier 3 Luxem-
bourg : la crise consécutive a la tentative américaine de délivrer les

otages de Téhéran ; les trés graves

probiémes européens liés a la po-

litique agricole et & la contribution britannique au budget de la C.E.E.

Une déclaration commune des Neuf portant sur F'iran et la solida-
rité de I'Europe avec les Etats-Unis est attendue pour aujourd’hui. Sur
la crise européenne, un difficile compromis fait depuis hier I'objet
d'apres discussions, notamment entre Frangais et Anglals.

LUXEMBOURG :

De nos envoyés
spéciaux .

Henri de KERGORLAY
et Jean LECERF

C'est autour d’'un marchan-
dage dont les termes se sont dé-
gagés & la fin de la semaine que
tournent les débats ouverts hier
aprés-midi entre les neut chefs
d’Etat et de gouvernement de la
Communauté. La France accep-
terait de réduire la contribution
britanmique au budget commu-
nautaire si elle obtenait satisfac-
tion sur les autres dossiers en
suspens et surtout sur les prix
agricoles et le mouton. .

Valéry Giscard d'Estaing veut
rentrer a Paris avec une bonne
nouvelle pour les paysans fran-
cais : « Les ministres de "Agri-
culture, disait Pierre Méhaignerie,
sont condamnés a s’entendre sur
le dossier agricole, s'lls ne veu-
jent pas étre responsables de
échec du Consell européen. »

Le tour des capiales du pré-
sident de ce conseil, Francesco
Cossiga (Itale), a été déterminant
pour relancer le débat aprés les
tensions de ces derniéres semai-
nes. Ce fut l'occasion pour le

président de la République fran-
caise de proposer une nouvelie
approche du probleme de la
contribution britannigue. Alors
qu'elle devait passer du simple
au double entre 1979 et 1980,
augmentant soudain de cing mil-
nards de francs, son taux de
croissance serait mité pendant
quelques années. « A part le taux
et ia durée, on est d'accord sur
tout », disait un porte-parole de
la Commission.

Mais Valéry Giscard d'Estaing
posait une condition essentielle :
il voulait un accord agricole qu™l
n'est pas du role des chefs de
gouvernement de préparer, car
les modalitég en sont trés techni-
ques.

Les ministres de I'Agriculture
les ont donc précédés a Luxem-
bourg. Lentement, leurs discus-
sions ont progressé, mais il était
évident que les Anglais ne sous-
criraient a une solution acoepta-
ble pour les agriculteurs francais
que lorsqu'ils seraient certains
d'avor satsfaction sur le pro-
bléme budgétaire. Sachant
combien les Frangais tenaient a
une solution satisfaisante, ils ont
joué a fond cet atout. Les deux
débats ne progressent que paral-
lelement.

La Commission européenne

proposait hier dans la soirée une
hausse moyenne de 45 % des
prix agricoles libellée en unités
de compte, qui s'ajouterait pour
la France aux 3,5 % en vigueur
depuis le ter avni (dévaluation
du franc vert). Cette hausse se
ferait selon la érarchie des prix
pnmitivement proposée par la
Commussion. Ceux des produits
excédentarres (lait, beurre, sucre)
ne seraient donc pas gelés
comme le demandaient les Br-
tanniques.

Le régme de la viande de
mouton fait 'objet d’une proposi-
tion de la Commission. Ce texte
prévort des interventions commu-
nautares pendant la pénode la
plus sensible : 157 juillet-15 sep-
tembre. On devait en discuter la
nuit derniére.

Les chets de gouvernement
ont examiné les perspectives |
économiques et sociales de la .
Communauté avec une situation -
assez favorable jusquici de fa
production mais des inquiétudes
pour les mois qui viennent :
craintes d'une progression du
chémage, d'une aggravation de
la hausse des prix, d'une détério-
ration massive de la balance des
paiements en Allemagne. Ils ne
semblent pas devowr conclure a
la nécessité d'un infléchissement
marqué des politiques sulvies.

iils se sont tenus au courant
des progrés qui se préparent
pour le Fonds monétarre euro-
péen et le développement du role
de !la monnaie communau-
tawe 'Ecu.

C'est aujourd'hui seulement
que se dégageront les accords
concrets qu'on espérait hier soir.
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Marché commun : un pas
vers la Grande-Bretagne

Hier & Luxembourg, la Fra{tcé a proﬁdéé de réduire ay5_milliards de francs

José-Alain Fralon

1a contributiop britannique

L’échec du raid américain en Iran aura peut-étre une
conséquence positive : permettre — ou obliger — aux
chefs d’Etat et de gouvernement des Neuf réunis depuis
hier &4 Luxembourg de régler enfin les deux dossiers qni
empoisonnent la vie communautaire depuis déji plu-
sieurs mois, la fixation des prix agricoles et, surtout, la
contribution britannique au budget de la CEE. Compte
tenu de Paggravation de la situation internationale, les
Neuf peuvent en effet difficilement continuer a étaler
leurs divisions internes alors qu’une manifestation de
leur cohésion sur tous les plans s’impose.

Malgré ces exigences, le compromis sera difficile 2
t - aver. Il faudrait pour cela que les Britanniques ac-
ceptent de se rallier 4 la majorité de leurs partenaires qui
souhaitent une augmentation moyenne des prix agrico-
les de Pordre de 4,5 % et se contentent surtout d’un
remboursement de Pordre de 5 milliards de francs de
leur contributions au budget commun, soit la moitié de
ce que Margaret Thatcher exigeait initialement. En arri-
vant 4 Luxembourg, Valéry Giscard d’Estaing a déclaré
qu’il n’était « pas concevable que le probléme des prix
agricoles puisse étre reporté »,

De notre envoyé spécial @ Luxembourg

'AMBIANCE est
(( bonne, mais une
bonne ambiance,

cela ne suffit pas toujours
pour venir a bout de tous les
problémes. » Cette boutade
d’Emilio Colombo, ministre
italien des Affaires
étrangéres, prononcée hier en
début d’aprés-midi & Luxem-
"bourg a ’ouverture du som-
met européen, illustre bien la
maniére dont ce sommet a
débuté. La tension internatio-
nale semble en effet obliger
les Neuf a mettre en sourdine
leurs querclles d’intendance
pour présenter un front uni
sur la scéne internationale.

Il sera donc trés difficile
pour un des pays de la Com-
munauté de porter seul la res-
ponsabilité d'un échec des
discussions sur les prix agrico-
les et Ia réduction du déficit
britannique au budget com-

munautaire. « L’occasion est
révée pour Margaret Thatcher
ou Valéry Giscard d’Estaing
de modérer leurs exigences et
de présenter cette reculade
comme la preuve de leur es-
prit de sérieux et de leur vo-
lonté de compromis en une
période cruciale pour la paix
dans le monde », nous con-
fiait ainsi un haut fonction-
naire de la Commission eu-
ropéenne. D’autant plus que
.Helmut Schmidt va une nou-
velle fois mettre tout le poids
de son pays dans la balance
pour demander aux deux |
mauvais éléves de la classe eu- |
ropéenne — en I’occurrence
la France et la Grande-
Bretagne — de trouver un
compromis.

L’accord est donc possible. E
Encore faut-il que les minis--
tres de I’ Agriculture — qui se
sont réunis hier parallélement
aux chefs d’Etat et de gouver-
nement — parviennent a faire
oublier leur échec de jeudi
dernier et s’entendent sur le

niveau moyen des prix qui se-
ront garantis aux agriculteurs
européens durant la prochai-
ne campagne. Valéry Giscard
d’Estaing, dés son arrivée a
Luxembourg, a en effet tenu
4 rappeler que la France n’ac-
cepterait pas de -donner son
aval aux autres décisions en
suspens si la fixation des prix
agricoles était encore différée.
A cet égard, la Commission

de Bruxelles pourrait présen- |

ter uné proposition d’aug-
mentation moyenne des prix

de Potrdre de 4,5 %. Reste &

savoir si les Britanniques, qui
préconisent toujours un gel
des prix de tous les produits
excédentaires, accepteront
cette proposition.

Les Neuf pourraient aussi
s’entendre sur une augmenta-
tion de la taxe de coresponsa-
bilité frappant les produc-
teurs de lait de la Commu-
nauté mais renonceraient,
provisoirement, a la « super-
taxe » préconisée par la Com-
mission européenne. Celle-ci
a par ailleurs mis au point une
proposition d’organistation
du marché européen du mou-
ton qui donne en grande par-
tie satisfaction & la France
puisqu’elle envisage un méca-
nisme d’intervention publique
sur les marchés, similaire & ce-
lui qui existe pour la viande
bovine.

Une fois les grandes lignes
de I’accord agricole définies,
les chefs d’Etat et de gouver-
nement pourraient ouvrir a
nouveau le dossier de la con-
tribution britannique au bud-
get de la Communauté. A Du-
blin, en novembre dernier, ils
s’étaient séparés sur un net
constat de désaccord. Marga-
ret Thatcher demandait en ef-
fet un remboursement de prés
de 9 milliards de FF alors que
les Francais semblaient dis-
posés & leur accorder au maxi-
mum 3 milliards de Francs.

Depuis, les positions se
sont lentement rapprochées.
Le premier ministre britanni-
que a laissé entendre que la
Grande-Bretagne se « conten-
terait » de 6 milliards de FF
alors que les Frangais — sans
citer de chiffres précis — ont
néanmoins fait comprendre
qu’ils pourraient accepter un

i compromis autour de 4,5 mil-

liards. Lors de la rencontre,
samedi 4 Paris, entre le pre-
mier ministre italien, Frances-
co Cossiga, qui préside le
Conseil européen, et Valéry
Giscard d’Estaing, un nou-
veau mécanisme aurait été
mis au point qui entrainerait
un plafonnement du déficit
britannique a son niveau de
1979, c’est-a-dire environ 5
milliards de francs.
Conséquence : en 1980,
compte tenu de I’augmenta-
tion considérable de ce défi-
cit, Londres obtiendrait un

' remboursement égal 4 5 mil-

liards de francs. Cette formu-
le devrait, selon les Frangais,
jouer jusqu’en 1982,

Les Britanniques
accepteront-ils ce plan, qui
est, malgré tout, nettement en
retrait par rapport i leurs exi-
gences initiales ? Comment
Margaret Thatcher — qui n’a
cessé de répéter devant une
opinion publique de plus en
.plus hostile au Marché com-
'mun, comme le montrent les
‘récents sondages, qu’en exi-
geant un chéque de 9 milliards
de francs de ses partenaires el-
le ne faisait que réclamer son
dd — pourra-t-elle rentrer &
Londres avec la moitié seule-
jment de cette somme ? Com-
ment pourra-t-elle aussi justi-
fier une augmentation de
4,5 % des prix des produits
agricoles alors que son minis-
tre de P’Agriculture ne cesse
de répéter qu’un gel de cer-
tains prix s’impose? Le
succés ou 1’échec de ce som-
met européen de Luxembourg
dépend donc avant tout de la
capacité de compromis de la

; Dame de fer.
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DANS UN DOCUMENT SOUMIS AU CONSEIL EUROPEEN

Paris souligne I'importance des < principes »

et des <regles»

Pour que la solution des
problémes soulevés par les
Britanniques ne remetle pas
en jeu les fondements de la
Communauté européenne, le
gouvernement francais en a
rappelé les principes dans un
mémorandum soumis mardi
22 avril au conseil des mi-
nistres des Neuf (le Monde du
24 avnil). Voici le texte de ce
document.

« En abordant I'examen des
questions soulevées par le gouver-
nement britannique & propos du
fonctionnement du budget com-
munautaire, le conseil européen
a fait les constatations suivantes :

» 1) Aucun Etat membre ne
demande ni ne propose de modi-
fier les principes et les régles de
base du droit communautaire tels
qu’ils sont actuellement définis.
Tous affirment leur confiance
dans la valeur de ces principes et
de ces régles et leur volonté d’'en
assurer le respect.

» 2) Cela sapplique en parti-
culier au budget.

» a) Son financement repose
sur l'existence de ressources qui
appartiennent en propre 3 la
Communauté et qui ne peuvent
étre considérées comme des
contributions des Etats membres.
Ces ressources propres sont en
premier rang constituées par les
droits de douane et prélévements
agricoles. Ceci traduit le choix
qu'ont fait les Etats membres de
fonder leur entreprise sur un
marché commun, privilégiant
leurs produits industriels et agri-
coles par rapport & ceux des pays
tiers. Ces ressources sont complé-
tées en tant que de besoin par le
recours a la T.V.A. dans la limite
de 1 %.

» Le systéme des ressources
propres n'est donc pas un ins-
trument de répartition de char-
ges financiéres entre les Etats
membres.

» b) L’ensemble de ces ressour-
ces est destiné a assurer le finan-
cement des dépenses communau-
taires. Celles-ci sont effectuées en
exécution de politiques spéeifi-
ques décidées par le conseil.

» ¢) Aucune disposition du
droit communautaire ne prévoit
ni ne justifie que soit prise en
considération une comparaison
entre les dépenses effectuées dans
chague Etat membre et les res-
sources propres en provenance de
celui-ci.

» 3) Cecl s'applique également
4 la politique agricole commune.

- Rappelant les déclarations qu'il
a faites a plusieurs reprises sur

ce point, le conseil européen réaf-
firme solennéllement I'importance
qu’il attache & cette politique,
dont dépendent la vie quotidienne
et l'avenir d’une large partie de
la population des Etats membres.

communautaires

» I1 reppelle que la politique
agricole commune a dans la Com-
munauté un caractére spécifique :
elle est la condition, dans le sec-
teur agricole, de la libre circula-
tion des produits.

» Cette politique doit répondre
A l'ensemble des objectifs que lui
assigne l'article 39 du traité le
Rome et satisfaire aux principes
de la libre circulation, de l'unité
des prix, de la solidarité finan-
ciére et de la préférence commu-
nautaire.

» Ces principes, qui ont un
caractére indivisible, doivent &tre
maintenus et réaffirmeés.

» Inhérente A I’existence dun
marché commun, la préférence
communautaire ne saurait faire
I'objet que de dérogations limi-
tées, temporaires, et dont la jus-
tification doit étre réexaminée
périodiquement.

» La Communauté doit étre en
mesure, par une politique active
d’exportation agro-alimentaire, de
contribuer & la satisfaction des
besoins alimentaires mondiaux
sans cesse croissants et de parti-
ciper pleinement au commerce
international de ces produits.

» C'est dans ce cadre den-
semble qu’il convient de pour-
suivre, notamment dans la pers-
pective de I'élargissement, l'effort
d’amélioration structurelle déja
entreprise et d’engager une action
résolue pour établir un meilleur
contréle du colt financier de la
politique agricole commune, en
particulier dans les secteurs ex-
cédentaires.

» Cette action doit reposer sur
une gestion plus efficace et une
politique de prix prudente. Elle
sera renforcée par une participa-
tion accrue des producteurs & la
prise en charge des excédents, en
tenant compte de lintérét qui
s'attache & valoriser en priorit3
les ressources naturelles de la
Communauté et & assurer le
maintien des exploitations de
type familial.

» 4) II est de I'intérdt commun
que les possibilités de développe-
ment économique et social de
chaque Etat membre soient ex-
ploitées au mieux. La responsabi-
lité des politiques 4 mettre en
ceuvre dans ce but reléve en pre-
mier lleu des Etats. Mais il est
essentiel que ces politiques soient
coordonnées efficacement au sein
de la Communauté. Les actions
mises en ceuvre au niveau com-
munautaire peuvent et dsivent
soutenir ces politiques et expri-
mer une solidarité accrue, visant
notamment & la réduction des
disparités qui peuvent exister en-
tre les diverses régions de la
Communauté et permettant aux
moins prospéres de se rapprocher
des réalisations économiques et
sociales des plus avancées. Il im-
porte donc qu’'a I'avenir une part
croissante des moyens d’action de
la Communauté puisse étre uti-
lisée pour atteindre cet objectif.»

.
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C.e.e. : le compromis

aux encheres

Maggie et Giscard

ont «bétonné » leurs
positions. Le compromis
sera hors de prix.

Nouvelle partie de bras de fer dans
le Marché commun. En constatant,
jeudi 24 avril, 4 3 h 20 du matin,
leur désaccord sur le niveau des prix
agricoles européens, les ministres de
I'Agriculture des Neuf ont fait
rebondi# la crise qui couve a Bruxelles
depuis six mois.

Une crise, a [l'origine, ouverte par
Margaret Thatcher, qui réclame une
corr ‘ion massive — 6 milliards de
Francs — de la contribution de la
Grande-Bretagne au budget de la C.e.e.
Une crise qui prend 'allure d’un affron-
tement franco-britannique.

Président e¢n exercice du Censeil des
Neuf, Francesco Cossiga devait d’ail-
leurs procéder, jeudi et vendredi —
jour ou il a rencontré Valéry Giscard
d’Estaing — 2 une ultime consuitation
de ses partenaires, avant de décider
si le sommet des chefs d’Etat-prévu a
Luxembourg les 27 et 28 avril avait
réellement une chance d’aboutir a un
résultat positif. )

C’est que la C.e.e. frole dangereuse-
ment le point de rupture. La présidence
it8lienne avait, d’ailleurs, jugé plus
sage, il y a un mois, de reporter le
sommet initialement convoqué le
31 mars. A Iépoque, aucun compro-
mis n’était possible entre la Grande-
Bretagne et les « Huit ». Les choses
ont-elles changé aujourd’hui ?

A s'en tenir aux débats des
ministres de I'Agriculture des Neuf,
évidemment non. Les derniéres
semaines, pourtant, avaient permis
quelques progrés. Sans doute n’est-il
pas question de signer le chéque a
multiples zéros que réclame Maggie.
Du moins les positions des « continen-

taux » semblent-elles plus souples.
Pour une durée limitée — trois ans
par exemple -— les partenaires de

N

Londres sont préts & mettre, de fagon
non négligeable, la main a la poche.

Mais a Ia condition que la Grande-
Bretagne- fasse, aussi, un effort. La
France, sur ce point, avait adopté une
position extrémement ferme. Pas ques-
tion, notamment, d’aboutir 4 un
accord sur la contribution britannique,
pour se retrouver ensuite face a une

Bruxelles, 21 avril : Jacques Fouchier,
secrétaire d’Etat a I' Agriculture,

et le ministre, Pierre Méhaignerie.

En médaillon, les Britanniques :

Alick Buchanan-Smith

et le ministre, Peter Walker.

Grande-Bretagne qui refuserait tout
reléevement des prix agricoles euro-
péens. Et c’est bien le piége que tentait
de refermer, en début de semaine,
Peter Walker, le ministre anglais de
I'Agriculture, sur la délégation fran-
gaise. Avec la « neutralité » de I'Alle-
magne fédérale.

Sentant le danger, Valéry Giscard
d’Estaing rendait publique, mercredi, a
lissue du Conseil des ministres une
déclaration en forme d’avertissement :
« Le Conseil européen ne sera pas en
mesure de conclure sur 'ensemble des
dossiers si la fixation des prix agri-
coles ne fait pas l'objet, d’ici la, de
progrés tels qu'il ne resterait plus
quune confirmation politique a don-
ner. » Quelques heures aprés, Peter
Walker, un des « durs » du cabinet
conservateur, répliquait dans les cou-
loirs, a Bruxelles : « Nous, Britan-
niques, n’allons pas donner notre
accord simplement parce que Giscard
veut que des progrés soient faits avant
le week-end. Beaucoup de demandes

frangaises rencontrent souvent 'oppo-

sition de la majorité des Neuf. » Inter-
prétation particulicre des débats, au
reste, car si certains pays européens sont
préts a dissocier le probleme des prix
de celui de la contribution britannique,
la plupart d’entre eux, y compris la
R.F.A., réclament un relévement des
revenus des huit millions de paysans
européens et refusent le « gel » reven-
diqué par Londres .

Le Marché commun a connu bien
des crises, mais les encheres n’ont que
trés rarement grimpé aussi haut. Les
principaux protagonistes ont « béton-
né » leurs positions.

Margaret Thatcher veut « son
argent » et, apparemment, n'a pas la
moindre intention de prendre en
compte les doléances de ses parte-
naires. Valéry Giscard d'Estaing ne
peut en aucun cas lacher « ses »
paysans et se contenter de donner a
la quéte, Alors, un compromis 7 Deux
gouvernements y tiennent. L’Italie,
parce qu'elle doit faire son rhétier de
président de la Communauté. Et
surtout 1’Allemagne fédérale, parce
qu'elle ne souhaite pas ajouter une
crise européenne a la crise inter-
nationale.

Sinon? Il ne restera plus, comme
Raymond Barre le disait en privé il y a
quelques semaines, qu'a « attacher les
ceintures ». YANN de P ECOTAIS &




Une lecon
pour I’turope

Le désastre politique que vien-
nent de subir les Etats-Unis en
Iran peut avoir un effet béné-
fique si les Européens, au moment
oii la Communauté se lancait
téte baissée dans la crise la plus
sérieuse de son histoire, en tirent
Yenseignement qui s'impose : nul
n'a le droit, ni UEurope, ni les
Etats qui la composent, ni les
peuples, ni les individus, d’abdi-
quer entre les mains de guni que
ce soit, fit-ce celles des mieux
intentionnés, la moindre respon-
sabilité, de renoncer aux moyens
d’action A sa portée et A la capa-
cité d’en user librement.

De Ganlle en était convainca,
et Mao, et bien d’aatres avant
eux. Il ne s'agit pas de s'isoler, de
refuser appuis et alliances, mais
de ne jamais oublier que chacun
ne peut assurer sa séecurité,
c'est-A-dire son avenir, qu’en
comptant d’abord sur lui-méme et
non en s’en remettant & la sa-
gesse présumée et A la puaissance
d’'un prétendu «leadership ». C’est

d'ailleurs le meillenr moyen non’

seulement de se faire respecter
mais de sassurer des amis et
alliés.

Dans _la conjoncture euro-
péenne actuelle, cette prise de
conscience pourrait avoir des
conséguences précises. '

1 est vrai que les Européens
ne sont pas en mesure d'assarer
seuls lear sécurité militaire, en-
core que, dans ce domaine, les
obstacles soient beauncoup moins
techniques que politiques. Clest
Y'absence de volonté politique gui
a empéché I'Europe de se doter
d'une veéritable industrie d'ar-
mement. X

YOS
&

1l est vrai aussi que I'Europe
ne dispose d’aucune sécurité
énergétigne. Elle en sonffre cruel-
lement et risque d’en souffrir
plus encore & l'avenir. Dans ce
domaine aussi, les Européens
seraient beaucoup moins vulné-
rables si, au lien de se perdre en
polémiques institutionnelles, ils
avaient uni concrétement leurs
efforts. Fant-il rappeler que, si
YEurope dispose en propre d’'une
capacité de production da com-
bustible nucléaire, ce n'est pas &
YEuratom qu'elle le doit mais 3
Enrodif, initiative francaise et
entreprise purement coopérative
édifiée en dehors de ’Europe des
Neuf et dont la seule ambition est
de produire de I'nraninm enrichi ?

En revanche, VEurope des Neuf
a reussi A assurer sa sécurité
alimentaire, ce qui n’est pas rien,
et & se doter d’'une capacité d’'ex-
portation agricole qui, dans un
monde voué i la famine, est un
instrument politique non négli-
geable. Qui coinprendrait que
cette « Europe verte », réussite 1a
plas évidente des Neut en dépit
des sarcasmes quelle souléve, se
suicide parce qu'un des Etats
membres a des difficultés finan-
cieres et vent faire commerce des
moutons néo-zé andais ?

Certes, Mme Thatcher, premier
ministre britannique, n'a pas tous
les torts. Elle a parfaitement rai-
son d’exiger que soient corrigées
des anomalies chograntes; mais
enfin les frais agricoles ne repré-
sentent qu’une part minime du
revenu communautaire, et seule
1a surproduction laitiére est dérai-
sonnable — hien quw'il vaille tout
de méme mieux gérer les excé-
dents que Iz pénurle...

Que des réformes s’imposent
c’est évident, 4 condition que leur
objet soit d’'améliorer et de déve-
lopper la preduction agricole, non
dc Panéantir. Dans ce domaine
comme dans les autres, pour
quau conseil de Luxembourg
I’Europe sorte de l'impasse il lui
faut un minimom de volonté
politique.

Si le faux pas de M. Carter
provoque chez les Européens un
sursaut, les rend conscients de
leur fragilité, les convainc que
leur sort est d’abord entre leurs
mains, & quelgque chose malheur
aura été bon.

o
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La France et ses partenaires
solidaires de ’Amérique

declare Valéry Giscard d’Estaing

LUXEMBOURG :
de notre envoyé spécial
Henri de KERGORLAY

« La France et ses partenai-
res de la Communauté euro-
péenne sont décidés & poursur-
vre leurs efforts de soutien aux
Etats-Unis pour obtenir 1a libéra-
tion des otages détenus & I'am-
bassade américaine de Théréan.
La détention de ces personnes
constitue une violation intoléra-
ble des droits de I’'homme et des
droits internationaux ».

Ainsi s'est exprimé Va-
léry Giscard d'Estaing au mo-
ment d’'entrer dans la salle de
réunion ou devaient se débattre
des questions concernant I'ave-
nir de I'Europe.

Ces propos démontrent que
les chefs d’Etat et de gouverne-
ment des principaux pays euro-
péens n'oublient pas le dramati-
que contexte international qui
constitue la toile de fond de leurs
discusstons. Les Neuf ont profité
du diner qu les réunissait hier
soir pour aborder le probleme de
I'lran et de V'Afghanistan. 1! est

NES (OMMUNAUTES EJROPEENNES

possible que le Consell adopte
un texte, notamment sur la ques-
tion iramienne. La France, en tout
cas, y est favorable. .

Dans I'aprés-midi, les hauts
fonctionnaires des gouverne-
ments des Neuf se sont réunis
pour préparer un document qui
doit étre soumis en temps utile a
I'approbation des chefs d'Etat et :
de gouvernement.

Alors que la séance du
consell venait de s'ouvnir, quatre
femmes aménicaines, membres
du F.L AG. (Groupe d'Action et
des Familles des Otages) ont
tenu une conférence de presse
dans le batiment méme ou sié-
geaient les Neuf.. Elies se sont
déclarées opposées a toute ac-
tion militaire pour la libération
des détenus.

Louise Kennedy, leur porte-
parole, a exphqué que depuis
leur arrivée en Europe ie 23 avril,
elles avaent eu [l'occasion de
rencontrer un certain nombre de
dirigeants et notamment Va-
léry Giscard d'Estaing, Hel-
mut Schmidt, Gaston Thorn
(Luxembourg), Sandro Pertini
(italie). Mme Kennedy a reconnu
qu'elie avait été dégue de I'échec
du raid tenté par les commandos
américains pour libérer les
otages.

« Nos conversations avec les
responsables européens ont été
trés bonnes, a-t-elle souligné, et
maintenant que nous allons ren- i
trer aux Etats-Unis nous expl-
querons que I'Europe nous sou-
tient, »

SRQUPE ) PORTE PAROLE
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L’Europe
piégée

E mot qui caractérise le mieux I’attitude des Neuf
I a I’égard des Etats-Unis depuis le début des crises

iranienne et afghane est, sans aucun doute, celui
d’« embarras ». Les pays européens ne sont jamais par-
venus & adopter une position communautaire claire et
franche sur le boycottage des Jeux de Moscou ou sur le
catalogue des sanctions envers I'Iran. Bien que soumise
a |’épreuve d’une tension sans précédent entre I’Est et

’Ouest, la solidarité atlantique a rarement été aussi
mouvante, aussi floue.

Communauté réunis depuis hier 4 Luxembourg
J parviendront-ils & gommer cette ficheuse impres-
sion ? Rien n’est moins sir.

L ES neuf chefs d’Etat et de gouvernement de la

Alors que ’Europe était jusqu’ici inconfortablement
assise entre deux chaises, I’échec de « ’opération Car-
ter » ne peut qu’accentuer ses difficultés a4 définir sa
doctrine. Sans doute, tous les partenaires de la Commu-
nauté vont-ils se trouver d’accord pour admettre que ce
n’est plus le moment d’affaiblir I’ Alliance atlantique.
Au-dela de ce consensus, que peut décider concrétement
I’Europe pour soutenir, infléchir ou conseiller la politi-
que américaine ? Il n’est pas insensé, en effet, de sou-
haiter aujourd’hui que la Maison-Blanche se plie davan-
tage a la discipline de ses alliés, plus qu’elle ne leur dicte
sa loi. Mais ce vceu est-il réaliste ?

En fait, si les Neuf se sentaient brusquement investis
d’une volonté commune, d’une fermeté commune &
’endroit des Etats-Unis, on ne voit toujours pas I’objec-
tif précis qu’ils pourraient poursuivre dans I’affaire ira-
nienne. Empécher Washington de commettre de nou-
veaux et graves faux pas ? Avec quels moyens et quels,
arguments ?... Sanctionner I'Iran ? Pour aboutir a
quoi ?

bourbier iranien et ils portent seuls P’entiére res-

ponsabilité de cet enlisement. L’Europe, ici, est
hors jeu. Elle ne peut ni appuyer aveuglément Washing-
ton pour Paider a se sortir d’une situation de plus en
plus dangereuse ni oublier le soutien qu’elle doit aux
Etats-Unis au nom de I’Alliance atlantique. L’Europe
est proprement piégée. Méme si elle donne la nette im-
pression de se ressouder, de vouloir aider Carter.

L ES Etats-Unis ne cessent de s’enliser dans le

Comme nous ’avons plusieurs fois écrit ici, 1a réalité
des Neuf s’arréte la ou commence la réalité de la tension;
Est-Ouest, laquelle continue d’étre dominée par les deux|
seules -superpuissances. Il ne faudrait pas croire que le’
fiasco du raid américain en Iran brouille les cartes de ce
face-a-face entre les Soviétiques et les Américains. Au
fond, les alliés des Etats-Unis ont joué un role de figu-
rants dans la guerre du Vietnam comme dans le conflit
du Moyen-Orient ; ils retrouvent ce « réle historique »
de grands muets dans I’effervescence en Asie centrale.
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Briten und Franzosen warnen vor Optimismus
Streit um den EG-Beitrag und die Agrarpolitik /Vor dem Gipfeltreffen in Luxemburg/Von Heinz Stadlmann

BRUSSEL, 25. April. In Luxemburg
« sllen die Staats- und Regierungschefs
dc. Europdischen Gemeinschaft an die-
sem Sonntag und Montag den Versuch
machen, die strittige Frage des briti-
schen Beitrags zum Haushalt der EG zu
l6sen. Die schon einmal vertagte Konfe-
renz wird von einigen Beteiligten ohne
grole Erwartungen begonnen. Von
Bundeskanzler Schmidt war in dieser
Woche zu horen, dafi er keineswegs von
einem Erfolg iiberzeugt sei .und sich
vorstellen kénne, ohne ein nennenswer-
tes Ergebnis wieder aus Luxemburg
abzufahren. Der franzosische Staats-
prasident Giscard d’Estaing macht
schon seit ldngerer Zeit deutlich, wie
gering er die Chancen fiir eine Losung
einschétzt. Er hilt noch nicht einmal
die Voraussetzungen f£iir ausreichend,

um in Luxemburg einen Kompromi§} zu:

finden. Britische Diplomaten in Briissel
warnten in den letzten Tagen vor iiber-
tricbenem Optimismus, nachdem in ei-
nem Teil der englischen Presse in den
~tzten zwei Wochen der Eindruck er-
weckt wurde, eine Einigung sei greifbar
nah.

Seit der gescheiterten Konferenz der
Regierungschefs von Dublin, bei der ein
Bruch innerhalb der Gemeinschaft nur
im letzten Moment vermieden werden
konnte, hr* sich einiges verdndert. Die
Krise in aen Ost-West-Beziehungen
na" den Ereignissen in Afghanistan
ur die Zuspitzung der Lage in Iran
und im Persischen Gold lassen den
Streit unter den Europiern als unbe-
deutende Angelegenheit erscheinen. Die
Summe, um die es geht, diirfte wesent-
lich geringer sein als die Verluste, die
die Gemeinschaftslinder hinnehmen
miissen, wenn der Wirtschaftsboykott
gegen Iran woll wirksam wird. Allge-

mein herrscht die Ansicht vor, es sei -

der ungeeignetste Zeitpunkt, sich in eu-
ropédische Querelen zu verstricken.

In der Sache, um die es geht, hat sich
einiges bewegt. Die britische Premier-
ministerin hat in den letzten Wochen
ithren bis dahin eher aggressiven Ton
erheblich gedampft. Sie ist auch von ei-
nigen ihrer iiberzogenen Vorstellungen
abgerlickt. London besteht nun nicht
mehr auf einem vollen Ausgleich seiner
Zahlungen an die EG-Kassen, und Frau
Thatcher spricht auch nicht mehr da-
von, daB sie nur ,ihr eigenes Geld“ zu-
riickhaben wolle. Sie hat zu erkennen
gegeben, dafl sie am Prinzip der eige-
nen Einnahmen der EG, worunter die
Uberweisungen von Zéllen, Abgaben
und einem Anteil an der Mehrwertsteu-
er nach Briissel zu verstehen sind, nicht
riitteln will.

Unklar ist aber nach wie vor, welche
Summe Frau Thatcher als ausreichend
ansieht, um ihre Forderung nach Ermi-
Bigung des britischen Beitrags zum
Haushalt als erfiillt anzusehen. Briti-
sche EG-Diplomaten in Briissel sagten
in diesen Tagen, diese Zahl sei noch das
»Staatsgeheimnis® von Frau Thatcher.

Offen ist auflerdem, fiir welchen Zeit~ !

raum die Erleichterungen gelten. sollen.
Die Briten sind jetzt bei fiinf Jahren,
die meisten anderen EG-Linder wollen
iiber drei Jahre nicht hinausgehen.

Manches wire einfacher, wenn zu-
nichst einmal Klarheit dariiber bestiin-
de, wie hoch die britischen Nettozah-
lungen 1980 tatsichlich sein werden.
Paris beanstandet nicht zu Un;‘ec_ht,
daB die Zahlen der EG-Kommission
nicht geniigend prizise seien und ;uv1el
Spielraum fiir Interpretationen lieBen.

Nach einer franzosischen Rechnung be-
tragen die britischen Nettozahlungen
1980 nicht 4,6 Milliarden Mark, wie
London und die EG-Kommission be-
haupten, sondern 3,4 Milliarden Mark.
Zum Teil liegt das an dem komplizierten
Finanzmechanismus der EG. Es liegt
aber auch daran, daB sich jeder die
Zahlen heriussucht, die seinen Interes-
sen am besten passen.

Fiir die Debatte der Regierungschefs
bleibt entscheidend, daB GroBbritan-
nien einen Betrag in der GroéBenord-
nung von rund 4 Milliarden Mark mehr
in die EG-Kassen zahlt, als es von dort
zuriickerhdlt. DaBl dies eine auBerge-
wohnliche Belastung ist, wird von allen
anerkannt. In Dublin hatten sich die
anderen EG-Staaten bereit erklirt, rund

BES

1,3 Milliarden Mark nachzulassen; dies
war Frau Thatcher zu wenig. Inzwi-
schen sind einige Staaten, allen voran
die Bundesrepublik, bereit, weiterzuge-
hen. Der Bundeskanzler weigert sich
zwar, eine direkte Vermittlerrolle zu
iibernehmen, aber er weiB}, daBl von der
deutschen Position viel abhéngt und
seine Vorstellung richtungweisend sein
wird. Bonn wire wohl bereit, die briti-
sche Nettobelastung bis zur Hilfte zu
reduzieren. Den groBten Anteil davon
miifite die Bundesrepublik iibernehmen,
aber auch Frankreich hitte noch einen
erheblichen Teil zu tragen. Denn was
den Briten erlassen wird, miissen die.
anderen Mitgliedsldnder aufbringen.
Weitgehende XKlarheit besteht inzwi-
schen auch dariiber, wie das zu be-
werkstelligen wire. Zunidchst soll der
seit 1976 bestehende ,Korrekturmecha-
nismus“ verlingert und zugunsten Lon-
dons gedndert werden. Es geht dabei
um Kriterien, die fiir die Zahlungen an
die EG angewandt werden. Eine Locke-

VOIAMESSION R EUROPAISCHEN GEMEIN,CHAFKTEN

rung der Bedingungen ermoglcilt ge-
ringere Zahlungen. Dieses Verfahren
war fiir die Ubergangszeit nach dem
englischen Beitritt zur G.emelr_x_sck.laft"-‘
eingefiihrt worden. Die zweite Moglich-

 keit sind verstirkte Zahlungen .aus-dem

" Regionalfonds an England, aus dem In-

vestitionen in wirtschaftsschwachen
Gebieten finanziert werden. )
Die stirksten Bedenken gegen ein
Eingehen auf die britischen Wunsqhe
kommen aus Paris. Giscard d’Estaing
hat den Verdacht, die Briten vyolltep
mit ihren Geldforderungen z_pglelch d}e
ganze Richtung in der EG an_dern. Sie
zielten eigentlich darauf ab, die Agrar-
ausgaben zu begrenzen und abzubauen

und statt dessen einen Ressourcentrans-
fer iliber den Regionalfonds fiir Investi-
tionshilfen einzuleiten. Dies wire fir
Paris eine Anderung der Grundprinzi-
pien der Gemeinschaft und, wie Gis-
card d’Estaing jetzt sagte, hitte eine
andere Gemeinschaft zur Folge. Der
Kern der Sache ist, dal Frankreich auf
gar keinen Fall an der gemeinsamen
Agrarpolitik etwas dndern lassen will.
AuBlenministér Frangois-Poncet sagte
vergangene Woche in einem Zeitschrif-
ten-Gesprach: ,Die gemeinsame Agrar-
politik wiirde ich als den Grundlagen-
pakt der Gemeinschaft nennen. GrofS3-
britannien hat dessen Bestimmungen
bei seiner Aufnahme gebilligt. Es kann
sie heute nicht zuriickweisen, ohne die
ganze Siruktur der Gemeinschaft in
Frage zu stellen.*

Wenn es in Luxemburg eine Einigung
geben soll, wird Frankreich darauf be-
stehen, da3 GroBbritannien zuvor noch
einmal seine Solidaritat mit der EG be-
schwort und ein Bekenntnis zu den be-
stehenden Prinzipien der Gemeinschaft
ablegt. Es soll damit die Agrarpolitik
sanktionieren und das Prinzip der eige-
nen Einnahmen bestétigen. Doch das ist
nicht alles. Von Grof3britannien wird
auch erwartet, dafl es Konzessionen in
anderen Streitigkeiten macht. Es soll
der Erhchung der Agrarpreise zustim-

men, die es eigentlich einfrieren moéch-
te, seine Lammfleischexporte nach

" Frankreich einer Marktordnung unter-

. werfen,

bei den Fischereirechten in
englischen Gewissern Konzessionen
machen und auBerdem die Europder am
Nordseeol teilhaben lassen.

Am Wochenende herrscht in Briissel
die Auffassung vor, da es wohl kaum
moglich sein wiirde, auf diesem Gipfel-
treffen alle Fragen zu regeln. Das Be-
ste, was nun erhofft wird, ist eine Eini-
gung lber die Grundsitze zur Losung
des Konflikts. Die Einzelheiten kénn-
ten dann beim nichsten Treffen in Ve-
nedig Mitte Juni beschlossen werden.

SCRELUHERGRUPPE
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Eraqzomscher Vorschlag zur Frage der britischen EG-Zahlungen
ie Leistungen von 1979 als Grundlage / Gespriiche auch der Agrarminister / Gipfeltreffen in Luxemburg

de;tld.Eptéxml\ch}JRG, 27. April. Unter h Sonntag Anzei-
m Eindruck der verschirft " | lungen leitet, sah am onntag Anzet= i o
Krise hat am Sonntag nachrgit:;a?n chei fiir Kompromifmbglichkeiten. Jahres zu_ciner Erschopfung der EG-

Luxemburg das Treffen der Staats- | COSsigd hatte am Sonnabend mit Buns Finanzen filbren mibte. Grundlage ist
und Regi N 3 yvorher mit dabei, daB der Mehrwertsteueranteil bis
egierungschefs der Européischen deskanzler Schmidt und VO zu einem Prozent, den alle Mitglieds-

Gemeinschaft begonnen. Tr "} dem {franzdsischen Staatsprasidenten L e i t

gespannten Situagtion nach °§i£e‘;~£}_ Giscard d’Estaing und der britischen ! lander nach Briissel abfiihren, nicht er-

schlag des amerikanischen Befreiungs- Premierministerin Thatcher Sondie- hoht werden soll. Dies wurde am Sonn-

versuchs der Geiseln in Teheran wurde rungsgespriche gefiihrt. tag \_meder von \'r_eyscmedenen Minister-

an der Tagesordnung festgehalten. Von - Regicrungschefs begannen ihre prasidenten bestatigt.

deutscher Seite hieB es zu Beginn der Die Regierung b 15 Uh In Luxemburg wurde am Sonntag
erste Beratungsrunde kurz nac . picht angenommen, daf die Agrarmini-

Sitzung, ohne ei P ! . .
g eine Klirung der EG-in- u versammelten sich die gter eindeutige Beschliisse fassen. Man

ternen Schwierigkeiten konne di - Parallel daz L
meinschaft auch keine Rollee dilr? %:r Agrarminister der Gemeinschaft, um  rechnete aber mit einer grundsétzlichen
Iran-Krise spielen. Die politische Lage einen neuen Versuch z unternehmen, | Einigung und einer Richtlinie der Re-

gungswﬁnsche) schon im Herbst dieses

wurde wihrend de: eine Einigung uber die Agrarpreise und | gierungschefs fur die weiteren Ver-
Regierungschefs unil ?:eggxelss:;rsm:hﬁgf andere umstrittene L‘and\yl'rts_chafts- handlungen der Landwirtschaftsmini-
Benden Gesprichen im engsten Kreis probleme zu erzielen. Die Initiative da- | ster der Gemeinschatt, die auf den 6.
erortert. ) 7u war von der italienischen Pprasident- | Mai festgelegt sind. Die Grundsatzeini-

Zum Problem der britischen Bei- | sghaft ausgegansen. Schon am Samstag | gung konnte in einer Preiserhohung

abend hatten sich die Agrarminister in zwischen 4 und 5 Prozent liegen, wobel

tragszahlung hat Frankreich ei -
reich einen neu Luxemburg getroffen und am Sonntag | die Briten ihren Widerstand gegen jede

en Vorschlag eingebracht. Wie am

Sonntagabend bekannt wurde, ist Paris vormittag in pilateralen Gesprachen Preisheraufsetzung aufgeben miiBten,
der Ansicht, eine Regelung sollte da- nach KompromiBmﬁglichkeiten gesucht. | als Ausgleich aber ein stirkeres Entge-
durch gefunden werden, dafl Grofbric - Die Parallelverhandlungen sind not- %2‘;3‘;?;:&&262“6fvi‘;";g;guﬁgn‘nl}[‘:n"
tannien in den nichsten drei Jahren ei- wendig geworden, weil es den Agrarmi- dic 1980 netto tber 4 Milliarden Mark

nen Betrag an die Gemeinschaft zahlt, nistern bis Donnerstag nicht gelungen  yotragen sollen
der nicht iiber die Leistungen des Jah- war, sich auf die neuen Preise im Wirt- :
res 1979 hinausgeht. Das wiirde bedeu- | schaftsjahr 1980/81 zu einigen. Ohne ei-

ten, dal Grofbritannien etwa 2 Milliar- ne Klirung dieser Frage ist es aber
den Mark zahlen miite. Dieser Betrag nach franzosischer Auffassung nicht
entsprache genau der Hilfte der Forde- mbglich, liber die Hohe des pritischen

rungen, die Margaret Thatcher bisher Beitrags zum Haushalt der Gemein-
gelte(;xd gemacht hat. GrofSbritannien schaft zu reden.

hat die Ansicht vertreten, es miifite ei- P ta
Fa e At verl S e | g et a2 o o Sounted
4 Milliarden Mark betragenden Zahlun- unter dem stérléeren politischen Druck
gen eintreten. Von britischer Seite wur- ol

E i 5 e eher eine Einigung erzielen wiirden.
ﬁit?gftla&e%?rir ng%‘é?f;g‘“;ﬂfe :&Ser Die Anwesenheit der Regierungschefs

noch zu viel. wiirde auch dafiir sorgen, daB Preiser-
In Luxemburg herrschte am Sonntag hohungen, die iiber die Vorschlage der
der Eindruck vor, daB die Gemeinschatt EG-Kommision hI%a}uS%ehenil pohtlzéllaP
angesichts der jlingsten Entwicklung abgedecki waren. ie Verza nung

alles tun miisse, um ihre inneren Pro- Agrarpreise mit dem britischen Beitrag

bleme zu iiberwinden. Der italienische | CrEiPt sich daraus, daf hbheretPreése
Ministerprasident Cossiga, der als der- und andere Mafnahmen zugunsten er

zeitiger Rat jtzender die V - Landwirtschaft den Haushalt dgr EG
e atsvorsitzender €7¢ erhand zusatzlich belasten und damit gen

Spielraum fiir eine ErmaBigung der
englischen Beitragszahlungen wieder
einengen.

von deutscher Seite wurde darauf
hingewiesen, daB die Erfullung aller
vorhandenen Forderungen (Agrarpreis-
erhohungen, zusiatzliche Agrarmaﬁnah-
men und britische Beitragsermé[}i-
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Die bevorstehende ,Gipfelkonfe-
renz® der Neuner-Gemeinschaft wird
es hauptsichlich mit dem Streit iiber
den Etat der Gemeinschaft zu tun
haben. .Geht es dabei nur um Geld,
gerade so viel Geld, ., wie zwei Wo-
chen Agrarmarktfinanzierung® (Roy
Jenkins) kosten? Es kénnte so schei-
nen.

Die britische Unzufriedenheit be-
gleitete die Gemeinschaft voh An-

fang an, vor und nach. dem briti- }

schen Beitritt. Die Rolle GroSbritan-'
niens als Gegner und spiter als Mit-
glied der Gemeinschaft blieb zerris~
sen und widerspruchsvoll. Ihre Ge-
schichte hat die Briten zwar zu stén-
tiger Verwicklung und Beteiligung
an allen groSen Konflikten der
Michte des Kontinents angehalten,
aber diese Beteiligung im Zusam-
jhrer Weltmacht- und
Weltreichpolitik auch relativiert.
Daher kc.:umt ein Teil der Distanz.

*  die immer wieder aufbranden-
¢.n Wogen des Widerspruchs der

| pritischen Wihlerschaft zur EG sind
| freilich

auch ganz andere Re-
gungen eingemischt: Enttiuschung
dariiber, daB die Gemeinschaft nicht
genug Gemeinschaft ist. Die Be,
schwerde iiber mangelnde ,Fairne“
oder die ,Ungerechtigkeit* der Hohe
des britischen Beitrags deutet die
Verbundenheit an. :

" Den Briten erscheint es unertrég-
lich, daB ihr Land, das nur 16,5 Pro-
zent des Sozialprodukts der EG er-
zeugt, zwanzig Prozent zu jhren Ein-
nahmen beitragen und nur zehn Pro-
zent ihrer Ausgaben erhalten, also
netto ,draufzahlen“ soll. Diese Be-
trachtungsweise ist zwar in vieler
Hinsicht unvollstindig. Die Vorteile
der Mitgliedschaft Englands sind
,netto* (politisch und Skonomisch)
groBer und kdnnten noch viel groBer
als die Kosten sein, aber man kann
dies nicht so leicht messen wie die
nationalen Anteile am Etat der Ge-
meinschaft. ) :

DaB der Streit ums Geld so hitzig
werden konnte, liegt nicht nur an
der Unerfahrenheit Frau Thatchers
mit den Willensbildungsprozessen
der Gemeinschaft oder an der riick-
sichtslosen Ausbeutung des populé-
ren britischen Unbehagens an der

b LI
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rat Gebrauch zu machen.
Frankreich haben alle anderen Mit-
glieder gelernt, da8 man mit den
Partnern. Schliften fahren kann,
wenn man Trimpfe hat. An diese
Briiuche haben sich die kontinéenta-
len Regierungen lingst gewdhnt.

Sranffurter Allgemeine

‘ Die envopiiifdye Daverhrife

Von Giinther Gillessen

Gemeinschaft durch den linken La-
‘bour-Fliigel 2zu innenpolitischen
Zwecken. Es liegt auch daran, da
die Gemeinschaft so auBerordentlich
trage ist, berechtigte Beschwerden
einzelner Mitglieder zu behandeln.
Eine Beschwerde wird in der Regel
erst dann ernst genommen, wenn der
Beschwerdefiihrer mit Druckmitteln
drohen kann.

Frankreich hat — véllig einseitig
— die bisherige Agrarpolitik zur Ge-
schiftsgrundlage ‘seiner Mitglied-
schaft erklidrt, eine ultimative Me~
thode. Die gelungene Erpressung der
Gemeinschaft durch de Gaulle im so-
genannten ,Luxemburger Kompro-
miB* von 1966 verbot es den anderen
Mitgliedern, fortan vom Recht der
Mehrheitsabstimmung im Minister-

Von

Warum wunderten sie sich iber

Drohungen der Briten, die doch nur
nachahmten, was andere ihnen vor-
gemacht haben, und-iiber die Weige-
rung Fran Thatchers, sich auf das
iiblich gewordene Entscheidungsver=-
fahren der EG — die ,Paket-Losung*®
— einzulassen? Fiir eine Regelung
der Budget-Frage verlangen die
Franzosen britische ,Kompensatio-
nen® bei den Lammfleischimporten,

die Dinen Abstriche an der briti-

schen Fischereipolitik und die Deut-

schen, die am schlechtesten wegge-

kommen sind bei der Aufteilung der
Erdélfunde der Nordsee, britische

Zugesténdnisse in der Energiepolitik.
Geschiifte auf Gegenseitigkeit bei

Paket-Losungen sind vielleicht ein

,pragmatisches Verfahren und der-
zeit wohl auch der einzige Weg, das
britische Begehren etwa zur Hilfte
zu erfiillen. Aber man muf auch die

politischen Kosten dieser Entschei-

dungsmethode betrachten. Im Mini-

| sterrat als einer Versammlung der

Regierungen kommt nie Gemein-
schaftspolitik nach MaBgabe der Sa-
che zustande, sondern bestenfalls ein
Kompromifl unter neun katzbalgen-
den Nationalismen.

Seite : /

Das 16st die Zusammengehorigkeit
auf und hat zur Entfremdung der
Jugend Europas von diesem Europa
gefiihrt. Es hat jene Gleichgiiltigkeit
undl den Uberdrufl der Zuschauer er-
zeugt, die sich den Umfragen und
der niedrigen Wahlbeteiligung bei
der Wahl des Europiischen Parla-
ments in allen Mitgliedsstaaten ent-
nehmen lassen.

Mit diesem Entscheidungsverfah-
ren verliert Europa seine groBe
Chance. So entnervt sich sein politi-
scher Wille, so erwarten die Europé-
er von Europa immer weniger, und
so leistet das erst halbwegs organi-
sierte Europa auch immer weniger
tiir seine Freiheit und Selbstindig-
keit. Die Gemeinschaft bewegt sich
in einer Spirale abnehmender Er-
wartungen. Europas Defitismus,
derzeit besonders deutlich im Biind-
nis zu Amerika und in der Schwéche
gegeniiber der Sowjetunion zu er-
kennen, wird im Wege dieses ,Prag-
matismus® immer groBer.

Im Streit ums Budget und um gdie
Agrarpolitik enthiillt sich die seit
1966 verschleppte, chronisch gewor-
dene Verfassungskrise der Gemein-
schaft. Sie hindert Europa einerseits
an seiner politischen Organisation
und entzieht ihm andererseits, von
Jahr zu Jahr mehr, die politische Zu-
stimmung seiner Volker. Die Verfas-
sungskrise der Gemeinschaft ist eine
Krise der européischen Fiithrungseli-
ten und der europdischen Staats-
kunst.

CERELHERGRUPPE
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Londons freundlichere Miene

Niemand hat in London ahnen kénnen, daB3
das die Briten nach wie vor plagende Problem
der Hohe ihres EG-Beitrags dyrch die jungsten
Ereignisse im Iran voraussehbar noch mehr in
den Hintergrund gedréngt werden wiirde, wenn
am Wochenende die Regierungschefs der Neun
erneut den Versuch machen werden, endlich ei-
ne Einigung zwischen den Briten und der Ge-
meinschaft zustande zu bringen. Die Briten hat-
ten schon so den Vorrang ,groperer Fragen® bei
den Verhandlungen in Luxemburg sowohl ge-
fiirchtet als auch ihn in die Gespriche einbrin-
gen wollen als Anzeichen dafiir, daf3 die Zeiten
voriiber seien, in denen ¥rau Thatcher mit dem
Boykott der EG drohte. .

Die Forderung ist, wenn jetzt auch mit
freundlicherer Miene vorgebracht, natiirlich im-
mer noch die gleiche: Die Briten fithlen sich be-
nachteiligt, da sie als drittarmstes Mitglieds-
land demnichst zum hochsten Netto-Beitrags-
zahler in der EG aufsteigen sollen. Doch seit dem
Jetzten recht hitzigen EG-Gipfel in Dublin ist €i-

niges Wasser die europaischen Strome herunter-
geflossen. Nicht zuletzt der Bundeskanzler hat
Frau Thatcher wohl davon tiberzeugen konnen,
daB nichts mehr an einem ,Paket vorbeifiihrt,
in das auch andere EG-Probleme eingeschniirt
sind. Dazu scheinen jetzt in der Agrarpreisfrage
Anzeichen eines britischen Entgegenkommens
sichtbar, auch wenn das gegen den bisher heili-
gen britischen Grundsatz verstoBen wirde, kei-
ne Preiserhshungen bei {Iberschuliprodukten
zuzugestehen. "
Noch bleibt die Frage der Dauer der finanziel-
len Hilfsaktionen — Frau Thatcher denkt an
sechs Jahre, die anderen EG-Linder an die Half-
te — zu 16sen. Auch wird Frau Thatcher vor dem
Hintergrund der letzten britischen Umfrage mit
ihrer Zweidrittel-Mehrheit fir einen Austritt
GroBbritanniens aus der EG nicht die starke Op-
position zu Hause aus den Augen verlieren. Doch
insgesamt sieht die Atmosphiire heute viel giin-
stiger fir eine Losung aus, wenn nicht schon
jetzt, dann spétestens in Venedig. bo.
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Furopa-Gipfel
berit die Lage In
der Iran-Krise

Co./Ha./ddp, Luxemburg Freilassung der amerikanischen

Die EG-Partner wollen ihre Geiseln gefordert.
Aktion abgestufter wirtschaftli- Die Beratungen der Regie-
cher und diplomatischer Sanktio- rungschefs iiber eine Reduzierung
nen gegen Iran auch nach der des Dbritischen Fina_nzbeitrages
miBgliickten militérischen Aktion wurden von parallelen Verhand-
der USA konsequent fortsetzen. lungen der Landwirtschaftsmini-
Dies zeichnete sich gestern zu Be- ster iiber die kiinftigen gemeinsa-
ginn des Europagipfels in Luxem- men Agrarpreise beeinfluBt.
burg ab. Der belgische AuBenmi~- Frankreich hat ein Entgegenkom-
nister Simonet erklarte, die Irrtii- €N gegeniiber London von einer
mer oder Fehler Prasident Car- fiinfprozentigen Anhebung der
ters dirften fiir die Européer Erzeugerpreise und einer Grund-
kein Vorwand sein, nichts zu qun. satzeinigung iiber eine Marktord="

Die Staats~- und Regierungs- nung fir Hammelfleisch abhéngig
chefs der EG berieten iiber Iran gemacht, Hohere Preise bedeuten
in einer informellen Abendsit- eine Schmailerung des Finanzvo-
zung nach der ersten offiziellen
iﬁﬁ?éﬁii‘?;‘“ﬁé‘ra?f’“f,‘n?%?ﬁaﬁé‘i WIRTSCHAFT:
diskussionen standen im Zeichen GIA 'r:lrpolit‘l‘l:l;“l v Beogu:‘n des
der ernsten Sorge iiber die jing- plels vors ger Op mismus
ste Zuspitzung der Lage im Mitt-
leren Osten. Keiner der Teilneh- lumens der EG zugunsten briti=-
. mer war iiber den amerikani-~ scher Investitionsprojekte.

, schen Versuch einer gewaltsamen Die britische Premierministerin
Befreiung der Geiseln in Teheran Margaret Thatcher ist von ihrer
- vorher informiert worden. Das Forderung -nach einem vollen

hatte in manchen Hauptstiddten Ausgleich des britischen EG-
— hinter der Kulisse sffentlicher Haushaltsbeitrags abgeriickt. Wie
Solidaritat — unwirsche Reaktio- gestern kurz vor Beginn des Lu-
nen ausgelost. Gleichzeitig waren xemburger Gipfeltreffens aus
die EG-Partner aber von der britischen Regierungskreisen ver-
‘ amerikanischen Regierung darauf lautete, werde Frau Thatcher bei
hingewiesen worden, dal solida- den Verhandlungen nun etwa 700
rische Mafnahmen der Verbiinde- Millionen Pfund als Ausgleich fir
ten jetzt noch wichtiger geworden Grofbritanniens 1,3 Milliarden
seien. pfund Nettobeitrag zum EG-
Die Botschafter der EG in Te- Haushalt anstreben. Sije sei auch
heran haben inzwischen die irani- bereit, fiir eine befriedigende Lo~
sche Regierung iber die am ver- Sung der Beitragsirage Zuge-
gangenen Dienstag in Luxemburg standnisse bei der Erhohung der
beschlossenen Sanktionen infor- Agrarpreise in der Gemeinschait
miert und nachdriicklich eine zu machen.
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Schwieriger Europa-Gipfel
(SZ) Im Schatten weltpolitischer Donnerwet-
ter verblassen die internen Probleme der Euro-
pdischen Gemeinschaft. Gemessen am Stand der
Vorarbeiten durch die Fachressorts hétte es ei-
gentlich keinen Grund dafiir gegeben, daB sich
am Sonntag die Regierungschefs der Neun in
Luxemburg versammelt haben. Aber es geht
jetzt darum. ob die Européischen—Gemein-
schafis-Staaten zusammen- und an dem festhal-~
ten, was sie alle unterschrieben haben. Und es ist
wirklich bezeichnend fur die Anstrengung der
fur Versorgung und Erndhrung zustandigen
Agrarminister, daB sie sich nach dem Schock ih-
res Scheiterns iiber die neuen Agrarpreise von
Donnerstag frith schon Samstag abend in Lu-
xemburg wieder zusammengefunden haben.

Die Entschlossenheit zur Fortfithrung gemein~
samer europaischer Politik kommdt hier im agra-
rischen Bereich — trotz aller Querelen im Detail
— deutlich zum Ausdruck. Die Agrarminister
haben sich am Vorabend des Gipfels nun auch
iber Zahlen verstdndigen konnen. Bel einer
sweistelligen Inflationsrate halten sie eine um
v das Doppelte iiber die Kommissionsvorschlage

hinausgehende etwa funfprozentige Anhebung
der garantierten gemeinsamen europaischen
Agrarpreise fliir angemesser.

Das heift. die Agrarminister haben ihren Re-
gierungschefs doch moch GroéBenordnungen fur
das Gemeinschaftsbudget 1980 vorgegeben, das
bisher immer noch nicht verabschiedet werden

i konnte. DafB3 der britische Agrarminister sich
dem angeschlossen hat, zeigt an, daf3 EG-intern
das Problem des britischen Finanzbeitrages zu
15sen ist — und dalB} die Europiische Gemein-
schaft wieder ihren gemessenen Haushalt be-
kommt. auch wenn bis zur Endausfertigung dar-
iber rioch etliche Wochen bis zum nichsten Gip-
fel Mitte Juni in Venedig verstreichen sollten.

str.



8
- “GJ.

Datum :2& V. 1980

te

mag gescheitert sein, und sogar so,
daB eineWiederholungunméglich ge~
worden ist. Aber die Vereinigten

nen doch nicht jede Aktion zerredet,

Am Wochenende stellte die ,Wa-
shington Post, dann fest, daf der Pré-
sident zwar nicht erfolgreich, aber
entschlossen sei. Die Europder ent-
deckten dies auch, freilich mit dem
Gefithl von Leuten, die gerade mit
verbundenen Augen durch ein riesi-
ges Schlagloch gefahren worden sind
und sich nicht recht vorstellen kén-
nen, wie es weitergegangen wire,
wenn der Fahrer nicht gebremst hét- .

Und dennoch wird man, wenn der
Staub sich gelegt hat, etwas klarer
sehen. Das Kommando-Unternehmen

Sranffurter Allgemeine

Nidyt nur ein Zeblidylag

~ Von Robert Held

send Soldaten vorexerziert wurden.
Dennoch hat das Unternehmen of-
fenbar verblifft und beeindruckt:
die Reaktion Irans, die innere wie
die auBenpolitische, ist bei allem Ju-
bel eher gemaBigt. ZuHauseaber ha-
ben die Amerikaner dem Prisiden-
ten zu siebzig Prozent ihre Zustim-
mung zu solcher Kithnheit gegeben
— guch fiir die Zukunft.

| Staaten haben bewiesen, daB bei ih- |

Das ist jedoch nicht besonders be-
ruhigend fiir die Furopier. Zwar hat
Carter Umsicht walten lassen und
statt auf Israels Angebot auf die Hil-
fe Agyptens zuriickgegriffen. Nichts
ist mehr zu befiirchten, als dafl eine
panislamische Solidaritat heraufbe-
schworen wiirde, in der sich Monar-
chisten und Marxisten an der Seite

des Ajatollah zusammenfinden, um

vorzeitig an die Offentlichkeit ge- | - A
zerrt, vom Kongre8 unterlaufen es An:tenka, Eur?pa und israel end-
lich einmal zu zeigen. Aber diese Ge-

wird. Das Kriegsermichtigungs-Ge-
setz (War Power’s Act) von 1973 be-
148t o!icnbar dem Présidenten doch

«ch geniigend Spielraum, im Inter-
¢sse der Nation iiberraschend zu
handeln. Den Senatoren wie den
Verbiindeten bot sich Gelegenheit,
einzusehen, daB zuweilen ‘die Ge-
heimhaltung Vorrang haben muB.
Des Bundeskanzlers Skepsis redu-
zierte sich auf die Bemerkung, ‘da8
freilich zur Ausfihrung eines sol-
chen Vorhabens noch viel Gliick ge-
hére.

Carter war entschlossen, aber
nicht erfolgreich. Die Amerikaner
sagen beschimt, daB sie ausgerech-
net auf dem Gebiet versagten, auf
dem sie sich sonst so selbstsicher be-
| wegen: in der technischen Bewilti-

gung. Die Planer hatten geglaubt,
zwei Hubschrauber mehr als bend-
tigt ergebe die notige Reserve fiir
die Operation. Amerika, das den Eu-
ropiern durch sein ,Klotzen“ bei mi-
litirischem Einsatz in Erinnerung
ist, hatte einen Hubschrauber zu we-
nig in Marsch gesetzt. Als drei Hub-
schrauber ausfielen, ging der Welt-
macht, mitten in der Aktion, zum
groBen Atem der Geschichte die Luft
aus.

Mit diesem Fall von,Zu wenig und

zu spit“ stehen die Amerikaner in

der Region der ,Carter-Doktrin”
nicht gut da, zumal sie in einem
Raum operierten, in dem schon so-
wijetische Luftbriicken mit zehntau-~

fahr ist noch nicht abgewendet. Nie-
mand ist gewiB, daB die zwei Krisen,
Iran und Afghanistan, getrennt blei-
ben. Im Augenblick, da sie ver-
schmdlzen, hitte die Sowjetunion ge-
wonnenes Spiel.

An diesem Punkt wiiSten die Eu-
ropder gern mehr von Carters Be-
weggriinden. Handelte er wie ein
Soldat, der auf gebieterisches Drién-
gen der Nation ,durchfiihrt®, was
seiner Meinung nach nicht durchzu-
}iihren ist, um im Scheitern recht zu
behalten zwischen denen, die ihm
vorwerfen, er tue nichts, und den an-
deren, etwa den Angehorigen der
Geiseln, die aufschreien: Um Him-
mels willen, nicht mit Gewalt daran
rithren? Aus diesem Dilemma zog er
sich trotz des Fehlschlags oder gera-
de damit ein Stiick heraus. Uber die
Kopfe des kritischen Apparats in
Washington hinweg erhilt er eine
basisdemokratische Legitimation, die
auch lamentierende Parlamentarier
in ihr Kalkiil einbeziehen miissen.
Sein Mut zur Aktion hat ihm Billi-
gung im Volk eingebracht; die an-
onyme Masse ist stirker als alle, die
Carter mit rationaler Kritik am
Zeug flicken mbchten. Da ist schon
wieder ein Hauch vom Absolutismus
der Prisidentschaft zu spiiren ple-
biszitir gestiitzt, den man doch mit
Nixon abgeschafft haben wollte.

MOAMISSION
bSIOM VLR EYUROPAISCHEN GEMEINSCHAFTEN
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Die Aufklarung iiber den Ent-
scheidungsproze8, der zu dem Unter-
nehmen in Iran fiihrte, scheint einen
Carter zu offenbaren, der doch etwas
weniger der zaudernde Bufprediger
ist und etwas mehr der ehemalige
Berufsoffizier. Sein Auftritt nach
der Katastrophe zeigte absolute Ge-
faBtheit. Carter hat anscheinend ge-
gen den revidierten Rat seines loya-
len Verteidigungsministers die letzte
Entscheidung getroffen, vom ausge-
schalteten KongreB ganz zu schwei-
gen. Ohne Wimperzucken legte er
nun das Bekenntnis seiner einsamen
Verantwortlichkeit ab, hob damit die
existentielle Seite seiner Beschluf-
fassung hervor. Da zog der Prisident
Register, die im Lande der heroi-
schen Legenden sympathischen Wi-
derhall finden sollten.

Die Européer sind ihm in diesem
Augenblick nicht in den Riicken ge-
fallen. Eher wurde wieder der Ge-
danke geweckt, daB man es mit ei-
nem Fall von Terrorismus im grog-
ten MaBstab zu tun hat, um Geisel-
terror, der darauf zielt, sowohl die
Geiseln wie auch die Erpreften
obendrein in ihrer Wiirde zu degra-
dieren, zu vernichten. Da wird der
UmriB einer Person zersetzt ebenso
wie die Autoritdt des Staates, die
Entschlossenheit der Gemeinschaft:

man denke an Schleyer, an Moro.
Nun ist es gar eine Weltmacht, die
diese teuflische Mechanik zu spiiren
bekommt, ohne daB die gesamte zivi-
lisierte Welt ihr wirklich und wirk-
sam zur Hilfe eilte. Im Echo der
Bundesrepublik war in diesen Tagen
das Moment entsprechender Besin=

nung zu spliren.

FTEN - “ERE.HERGRUPPE
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Wiire dem amerikanischen Xommandounter-
nehmen die Befreiung der Geiseln in der Tehe-
raner US-Botschaft gelungen, hitte in den mit
Amerika verbundeten und befreundeten L&n-
dern kaum jemand danach gefragt, ob die Ak-
tion gegen die Regeln des Volkerrechts und Vor-
schriften der UNO-Satzung verstoBe, Auch hatte
niemand Méngel in der Planung des Unterneh-
mens entdeckt, die amerikanische Technik wiir-
de ihren Ruf der groBtmoglichen Perfektion ge-
wahrt haben, zu Spott und Herablassung wire
kein AnlaB gewesen. Die vielen Westentaschen-
Napoleons wiren arbeitslos geblieben.

Nichts ist so grfolgreich wie der Erfolg, in der
Politik scheint er sich aus sich selbst zu rechtfer-
tigen — was am besten die Gewdhnung an die
Besetzung Afghanistans durch die Sowjetarmee
beweist. Gegen diese Aggression wissen vor al-
lem jene L#nder nichts vorzubringen, die jetzt
nicht laut genug iiber die Verletzung der territo-
rialen Hoheit Persiens durch - amerikanische
Streitkrifte lamentieren koénnen, obwohl sie
nach Umfang, Dauer und Zielen nicht im ent-
ferntesten mit Moskaus Kriegfithrung im Nach-
barland zu vergleichen ist, die freilich inzwi-~
schen ,legalisiert” wurde.

Die Amerikaner k6nnen mit solcher Nachsicht
nicht rechnen; Jimmy Carter wird es nicht er-
spart bleiben, nach den militirisch-technischen
Grundlagen der Planung, der rechtlichen Zulis-
sigkeit ~— auch unter dem Aspekt des War
Powers Act von 1973 —, und der politischen Op-
portunitit des Kommandounternehmens gefragt
zu werden. Dies sind zum grofien Teil Fragen, die
dem Prisidenten von der Offentlichkeit des ei-
genen Landes gestellt werden, auf die er im
Laufe ‘des Wahlkampfs Auskunft wird geben
milssen. Die Billigung des Befreiungsversuchs
durch eine grofle Mehrheit der Amerikaner kam
im Augenblick der Enttiuschung iiber seinen
Fehlschlag, Im Laufe der Zeit werden sich die
Meinungen differenzieren, und das Drama in der
iranischen Wiiste wird zweifellos den Wahl-
kampf beeinflussen — und damit Carters Chan-
cen, wiedergewihlt zu werden. Das erste Umfra-
geergebnis zeigt recht deutlich, daB die Ameri-
kaner zwischen Carters Pech mit den Hub-
schraubern und seiner Eignung als Prisident zu
unterscheiden wissen.

Die Verbiindeten der USA haben ebenfalls
Fragen zu stellen, und die wichtigste ist die nach
der VerldBlichkeit des Prisidenten und seiner
Mitarbeiter. Es ist schon ein merkwiirdiges ti-
ming, wenn Carter im Iran fast im selben Mo-
ment zuschligt, in dem die EG-AuB3enminister
durch die Billigung von Sanktionen gegen das
Regime in Teheran der amerikanischen Politik
des diplomatischen und wirtschaftlichen Drucks
beitreten — und also hoffen diirfen, daB die Wir-

/

Die Politik soll das Kommando fiihren

VON JOSEF RIEDMILLER

kung dieser Ma3nahmen abgewartet werde, be-
vor zu rigoroseren Mitteln gegriffen wird. Car-
ter hat die Verbiindeten desavouiert, hat ihnen
ihre Ohnmacht vor Augen gefiihrt, und die Sa-

_che wird auch nicht besser durch das jetzt in

Washington vorgebrachte Argument, eben weil
sich die Westeuropéer lange Zeit nicht solida-
risch verhalten hiitten, habe er einen héheren
Einsatz wagen miissen. Die gewaltsame Befrei-
ung war schon lange geplant; aber mufite sie in
dieser Phase der Entwicklung versucht werden?
Der Vorwurf eines europidischen Solidarititsde-
fizits kann nicht den sich immer tiefer eingra-
benden Eindruck verwischen, der Président und
seine Ratgeber handelten sprunghaft, ihre Ein-
schétzung der Lage weiche gefihrlich oft von
der Wirklichkeit ab und iiberschiitze die Mog-
lichkeiten der USA.

Das kahn dazu fiihren, daB in den EG-Liandern
die Bereitschaft, die bereits vereinbarten MaB-
nahmen gegen den Iran auch tatsichlich anzu-
wenden, eher abnimmt als zunimmt. Nachdem
Carter den Schritt, der vielen als ultimo ratio er-
schien, zuerst getan hat, ist das Handelsembargo
alg dle Geiseln freipressendes Druckmittel nahe-
2u ,,verbraucht, zumal da es den Iranern mit
Hilfe des Ostblocks und einer fiir sie giinstigen
Stimmung in weiten Teilen der Welt zu gelingen
scheint, Embargo und Boykott zu trotzen. Und es
mub als zweifelhaft gelten, daB Carters Absicht,
die iranischen H#fen zu verminen und eine ali-
gemeine Seeblockade gegen Persien einzurichten,
in Westeuropa noch viele Befiirworter finden
kann. Die miBgliickte Militiraktion hat den Sinn
fiir die Geféhrlichkeit solcher Unternehmungen
in einer ohnehin hochexplosiven Region ge-
schiérft, nicht eingeschlifert. Und es ist nicht zu
iibersehen, daB auBer dem Versuch der gewalt-
samen Geiselbefreiung auch andere Erscheinun-
gen der amerikanischen Politik im Mittleren und
Nahen Osten der Sowjetunion dort Vorteile ver-
schaffen, sie in eine Position bringen, mit gerin-
gem Risiko das zu tun, was Washington abzu-
wenden trachtet.

Wir sollten iiber solchen Erwigungen — die
auch den gestérten Kontakt zwischen den beiden
Supermichte als eines der gefahrvollsten Ele-
mente der Gegenwart miteinbeziehen miissen —
nicht das Schicksal der Gelseln vergessen. An
ihre gewaltsame Befreiung ist nicht mehr zu
denken. Die iranische Regierung hat nicht den
Versuch unternommen, die Geiseln, als sie ,,um-
quartiert wurden, den Hiénden ihrer Bewacher
zu entwinden. Das kann aber nicht heiBen, daS
es liberhaupt keinen Sinn hitte, bei dieser Re-
gierung um die Freilassung zu kdmpfen, zumal
da sich das Gefiihl verstérkt, in der Vergangen-
heit seien, vor allem in Washington, dabei Fehler
gemacht worden. Es gibt gerade jetzt Gesten der
Perser, die ein Kommandounternehmen auf dem
Felde der Politik ermutigen kénnten.
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C’e aria di tempesta

sul vertice europeo
oggi a Lussemburgo

Alle dispute per‘il problema del contributo
inglese alla CEE si sono aggiunti gli inter-
rogativi suscitati dalla vicenda iraniana

DAL NOSTRO CORRISPONDENTE '

PARIGI — 8ul «vertice» eu-
ropeo, che sl aptre oggi a Lus-
semburgo, soffia un doppio
vento di tempesta. Infatti, la
crisi interma della CEE pud
portarlo al fallimento. Ma si
deve aggiungere che lo shock
che viene agli europel dalla

- spedizione americana in Iran.
, Come diceva lerl I'Herald Tri-
, bune, lo scacco subito dagli
Statl Uniti «~umilia anche gli
! alleati» e riapre, aggravandola,
! la questione atlantica. E' con
1 insolito rillevo che il glornale
! americdno di Parigi mette in
prin.a pagina la domanda «che
' fard 'Europa?».
| In linea teorica, il vertice del
| Lussemburgo & «tecnico». Re-
| gistra ancora una volta la nota
i tensione che nasce dalla richie-
i sta dell’Inghilterra di ridurre
| proprio contributo al bilancio
i comunitario, alla quale si con-
trappone soprattutto la Fran-
cia. Parigi si dice infatti pronta
alla trattativa, ma esige una
serie di concessioni sui prezzi
agricoll. Londra resiste, pre-
tende la resa degh altri euro-
pel, gloca al ribasso, minaccia
di trascinare {1 contenzioso in
eterno. Cosl, da una battaglia
essenzialmente franco-inglese
(la «guerra del montone» e i
prezzl agricoli) deriva una tur-
bolenza collettiva che si trasci-
na da mesi. 11 vertice di Dubli-
no sflord la rottura. Venne sal-
vato in extremis, delegando
Cossiga a organizzare un verti-
ce straordinario se fossero e-
merse possibilitd df -aécordo.
Ma nemmeno il vertice straor-
dinario df coneiliazione & stato
possibile, e sl approda a quello
normale di Lussemburgo col
fiato sospeso. Due giorni fg, le
previsioni erano totalmente
negative. Ieri circolava un po’
di ottimismo. Ma & chiaro che
I'Europa arriva a questo ap-
puntamento sfinita. Non si e-

COMMISSIONE DELLE COMUNITA EUROPEE -

sclude che tutto sia rinviato al
vertice di 'Venezia per evitare
di ammettere, ancora una vol-
ta, che la CEE non funziona
pid.

Ma se lo scontro interno al-
I'Europa & «tecnico», la crist
che ne deriva & squisltamente
politica. Mancando I'accordo |
sopra una legge fondamentale
com’e quella del bilancio, rie-
mergendo la veechia contrap- !
posizione Francia-Inghilterra,
trascinando da un vertice al-
I'altro la vita comunitaria,
I'Europa conferma tutta la vio-
lenza delle proprie forze centri-
fughe. Gl'inglesi rivelano attra-
verso la richlesta di uno «scon-
to» la volonta di ridiscutere ad
ogni momento la loro adesione.
Ifrancesi tornano a recrimina-
re la presenza inglese nella
CEE, questo «errore di Pompi-
dou». La conclliazione tedesca
tra le due.parti & sempre pin
difficile, metre gli altri mutano
di schieramento continuamen-

ca spaccatura tra il mondo an-
glosassone (legato agli Stati U-

favorevole all’«<Europa euro-

montone» e la «guerra del bl-
lancio» avvengono sopra fron-‘

quando I'Europa discute la.
questione afghana, i problemi
atlantici, le Olimpiadi, oppure
VIran.

8u questa Europa «schizofre-
nica» — Incapace di superare
la sua divisione interna che si
cristallizza in problemi «tecni-|
ci» — viene a rovesciarsi ades-'
so il trauma franiano. Lo stesso
' glornale americano di Parigi
riconosce che i governi europei
si sono mostrati molto riservati
e leali davanti allo scacco di
Carter, ammette che hanno e-
vitato di criticare gli USA in
questa fase difficile, ma tutta-
via segnala che il vertice dt
Lussemburgo avviene in un
momento «drammatico». In-
i fatti, «l’errore americano ha ir-
robustito i dubbi europei sulla

capacitd di giudizio politico-
! diplomatica di Carter, sulla

te. Cid che ne deriva & la classi-

niti) e il mondo franco-tedesco

peista». Anche la «guerra de)‘

tiere politiche che ritroviamol :

luogo, la spedizione & stata de-
cisa subito dopo che faticosa-
mente la CEE aveva convenu-
to con gli Stati Uniti una con-
certdzione sulle misure da
prendere verso 'Iran (fissando
la scadenza di maggio per ag-
gravarle, escludendo fino a
quella data ogni operazione
militare), e c¢id «ha messo agli
atti che gli europei non posso-
no fidarsi di Washington». In
terzo luogo, 1a NATO ha con-
‘fermato che non'c'® stata «al-
cuna consultazione con gli al-
" leati» dando ragione a quegli
i europei (soprattutto la Fran-
| cia) che da tempo sostengono
| la tesi della «divisibilitd» dei
problemi internazionali. Non si
i pud pretendere dagli europet,
l riferisce 1l giornale americano,
di considerare «indivisibile» la
distensione, e di essere allinea-
ti con gli Stati Uniti, se poi
ognuno agisce per proprio con-
bo, e se gli americani non 1

. 4

quando Carter, tramite I'in-
ghilterra, «riuscl ad imporre un
minimo di sanzioni contro I'I-
ran mentre tutti resistevano»:
ora che «la credibilita america-
na & crollata, come reagiranno
gli europet verso Washington e
verso Londra?».

La tesl pit diffusa & che a

| Lussemburgo si cerchera di

non fare emergere in modo
troppo clamoroso la nuova cri-
si atlantica. La lealta «occiden-
tale» — attaccata da Mosca
come «compiacenza» — agird
da freno, per non indebolire

- ancora di pih gl Stati Uniti.

consultano sui famosi proble-

mi del Golfo.
1 Le conseguenze di tutto cfd
| non possono non scaricarsi al-
I'interno del campo europeo,
alimentando il contrasto tra
Londra (alleato fedele che me-
rita confidenza da Washing-
ton) e Parigl (alleato «autono-
mo» che si discrimina rispetto
a Londra). Nello stesso tempo,
¢ difficile impedire che si crei
una conflittualith sempre pid
profonda tra l'Inghilterra, che
promosse lallineamento fati-
coso su Washington circa I'Iran
solo una settimana fa, e gli altrt
europei renitenti. Sono passati
soltanto alcuni giorni — scrive
il giornale americano — da,

. stessa effictenza militare del-
. I'alleato, sulla sua capacita di
. controllare l’escalation della
crisi Internazionales». La previ-
sione ¢ che il vertice possa di-
ventare «esplosivo» perché
possono scoppiare tutte le

«frustrazioni»: quelle degli eu-
ropei verso gli USA e quelle
degli europet tra di loro. Il glor-
nale segnala che gli europei st
riuniscono nel momento peg-
glore, «avendo la sensazione
che tutto si aggrava e mentre
tutto viene messo in discussio-
ne dalla politica carteriang che
ha ridotto la compattezza occi-
dentale».

Gli elementi raccolti dall’ He-
rald Tribune sono di vario or-

corretti verso gli USA, gli euro-
pei non hanno esitato a far
sapere agll americani la «grave
delusione» provocata dalla
spedizione nell'Iran. Infatti,
' Washington- ha avvertito sol-
tanto Londra dell'imminente
operazione, tenendo all’oscuro
Parigi, Bonn, le altre capitali, e
cosl tracciando una divisione
netta tra «alleatl di serie A e
alleati di serie B». In secondo

dine. Per quanto riservati e

Tuttavia, si ammette che il ver-
tice sard ancora pii difficile
per { nuovi elementi «centrifu-
ghi» che st aggiungono al vec-
chi. S8alvo agiscano le classiche
reazioni dei momenti dramma-
ticl, e gli europei giudichino
che non sf deve fare andare
pegglo cld che va tanto male.

Alberto Cavallari

GRUPFO DEL PORTAVOCE
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Vertice Cee a Lussemburgo

Compromesso o no
fra gli europei?

Il punto cruciale ¢ il contributo della Gran Bretagna

(DAL NOSTRO INVIATO)

BRUXELLES — Sulla car-
ta, almeno, il 16° «vertice» dei
Capi di Stato e di Governo
Cee, che si apre oggi a Lussem-
burgo, & votato al fallimento.
A meno che, sotto la pressione
del deterioramento del clima
politico internazionale conse-
guente al maldestro raid milita-
re degli Stati Uniti in Iran e
dell’accentuarsi  delle tensioni

fra le due superpotenze mon- .

diali, i Nove non decidano di
evitare lo scontro e la rottura,
€, come tante altre volte in pas-
sato, scelgano la strada del
compromesso su problemi che,
pur se importanti, non hannc
certo un peso storico determi-
nante.

Molto dipende dalla Fran-
cia. Dalla decisione, cioe, del
presidente Giscard d’Estaing
di tradurre o meno nei fatti 1l

duro ultimatum lanciato pochi .

giorni or sono ai partners Cee i

e che subordinava la soluzione
del problema del contributo
britannico al bilancio Cee — il
tema centrale di questo «vertr-
ce» — ad un preventivo accor-
do sul tasso d’aumento dei
prezzi agricoli comuni. La m-
naccia francese non ha avuto,
perd, 'effetto sperato: anzi, ha
contribuito forse a provocare
Pirrigidimento di Londra che,
anche con I'appoggio di Bonn,
ha bloccato mercoledi scorso la
tradizionale «maratona» an-
nuale dei ministri dell’Agricol-
tura Cee a Bruxelles, accen-
tuando cosi il rischio di una
grave crisi politica europea che
era stata scongiurata in extre-
mis al fallimentare «vertice»
del novembre scorso a Dubli-
no.
Non ¢ facile prevedere quale
sara latteggiamento di Pangi.
Certo, Giscard d’Estaing non
pud non tener conto, alla vig-
lia di importanti scadenze elet-
torali interne, delle notevoli n-
percussioni negative di un suo
cedimento su un’opinione pub-
blica  nazionale
condizionata dalla grave crist
economica e dal suo inevitabile
corollario di disoccupazione e
di inflazione, e piu che sensibi-

alle taci naminmalicta

la  Anindi

)

' che

ed oltranziste dell'opposizione
delle sinistre, nonche¢ della
frangia gollista della stessa
maggioranza presidenziale.

Ne¢ va sottovalutato, poi,
I'impatto sul comportamento
negoziale francese a Lussem-
burgo della delusione per l'in-
crinatura, anche sulla questio-
ne dei prezzi agricoli Cee. del-
I'«asse» Bonn-Parigi che, pe-
raltro, aveva gia dato preoccu-
panti segni di instabilita su al-
cuni, e per certi verst decisivi,
aspetti della politica estera eu-
ropea. L'ultima «maratona»
agricola a Bruxelles ha visto,
infatti, la Francia isolata sulle
sue posizioni, mentre Londra
ritrovava un valido alleato nel
Governo di Bonn, anch’esso

molto pit disponibile di quello
francese agli appelli di solda-
rieta rivoltr ai Nove dagli Stati
Uniti di fronte all'invasione so-
vietica in Afghanistan ed alla
complessa, tragica vicenda de-
gli ostaggr americani detenuti a
Teheran dagh student rama-
ni.

E’ una delusione difficile da
digerire, anche se Giscard d'E-
staing si rende conto perfetta-
mente della difficile posizione
del cancclhere federale
Schmidt sia sul fronte interno
che su quello 1nternazionale.
Con lapprossimars: delle ele-
zioni pohtiche. la coahzione
governativa — sociaidemocra-
tici e liberali — non pud certo
permetters: il lusso di negare
agli Stati Uniti quella piena so-
lidarieta che la forte opposizio-

"ne democrishana, e soprattutto

l'ala destra bavarase i
Franz-Josef Strauss, reclama a

. gran voce sia sull'Afghanistan
contare, '

sull'Iran.  Senza
po1, i comprensibili timoi di
Schmidt per 1 nefasn effetti che
una nsposta negativa Jdeli'Eu-
ropa avrebbe avuto sull’Al-
leanza atlantica, soprattutto
nel momento in cui le relazioni

sone tanto difficilmente avvia-

to ann or. .
fortemente | sono e di cut la Ger

mania & stato 1l principale be-
neficiario in Europa

|
|

Est-Ovest attraversano una cri-
si senza precedenti che rischia
di compromettere definitiva-
mente quel processo di disten- |

Il margine di manovra di Pa-
rigi appare, cosi, estremamen-
te limitato: tanto pid se, anche
a questo «vertice», il premier
britannico Thatcher vorra far
sfoggio della stessa intransi-
genza dimostrata a Dublino ed
Insisterd per un completo rie-
quilibrio del disavanzo inglese
con la Comunitd quest’anno
(duemila miliardi di lire circa)
¢ la garanzia che anche in futu-
ro i partners Cee copriranno
eventuali «buchi» nei conti del-
la Gran Bretagna con la Comu-
nitd. Tutto lascia supporre,
purtroppo, che la «Signora di

ferro» sia poco disposta al

compromesso. Forte dell'ap-

poggio tedesco e di un'opinio-

ne pubblica largamente

anti-Cee, essa ha gid promessc

al Parlamento di Westminster
che non cedera di un solo mil-
limetro sulla questione del con-
tributo inglese al bilancio co-
munitano, né tanto meno sulla
richiesta di una profonda, sol-
lecita
agricola comune che Londra
contesta da sempre e che Parigi
difende, invece, con altrettanta
ostinazione.

E’ evidente, allora, che, se la
Thatcher dovesse mantenere
queste promesse, lo scontro
con Pangi sarebbe inevitabile.
Anche perch¢ molto difficil-
mente la Francia potrebbe ac-
cettare, a Lussemburgo, una
soluzione al problema finanzia-
rio inglese che non sia conte-
stuale ad una decisione «a no-
ve» sull'aumento dei prezzi
agricoli Cee (che per Londra
dovrebbero essere  congelat
agli attuali livelli), sui meccani
smi da adottare per ndurre cer
te eccedenze produttive del
I’Europa «verde» (in primissi
mo luogo quelle lattiero-casea
rie di cui profitta soprattutto I
Francia), sulle politiche comu
ni ner setton energetico, itticc
e della carne ovina (¢ da settc

revisione della poltical

. A

mesi circa, ormai, che Londre
e Parigi sono impegnate nellz
«guerra del montone»). E’ una
pregiudiziale questa che ¢ stata
respinta dalla signora Thatcher
che non intende «barattare
un’intesa in un settore contro
un accordo su un altro» e che,
per di piii, ha gia minacciato a
ptu riprese di1 sospendere i ver-
samento al bilancio Cee della
quota inglese se non otterra
soddisfazione sulla riduzione
del  contnbuto  finanziario

Tutte queste divergenze eco-
nomiche sono inasprite anche
dalla diversa analisi che Fran-
cia ¢ Gran Bretagna fanno del-
I'intervento sovietico 1n Afgha-
mistan e del drammatico con-
tenzioso irano-americano,
nonche della «linea» che I'Eu-
ropa dovrebbe assumere su en-
trambi. Se Pangi contesta la
saggezza e la convenienza della
rigidita degh Stati Umti nei
confronti di Mosca e di Tehe-
ran, Londra — fedele all'idea
delle sue «relazion: speciali»
con Washington — s1 & regolar-
mente allineata sulle tesi ame-
ricane che. per la Franca, la-
sciano al Cremlino ed alle au-
torita iraniane ben poco margi-
ne di manovra per azioni diplo-
matiche volte a decongestiona-
re. anche con la mediazione
europea, il difficile quadro in-
ternazionale. Un'ulteriore con-
ferma della diversita delle posi-
zioni si & avuta, del resto, pro-
prio 1eri quando, senza alcuna
consultazione con 1 partners
Cee, Londra non ha esitato ad
esprimere il suo «piil completo
appoggio e massima ammira-
zione» al presidente Carter per
la tentata operazione mulitare
in Iran che Parigt ha giudicato,
invece, «quanto meno inop-
portuna».

Sono pit che comprensibili,
dunque, lo scetticismo degli os-
servatori sull’esito nisolutivo di
questo vertice e l'ipotesi del
forzato rinvio di qualsiasi deci-
sione alla prossima riunione
dei nove Capi di Stato e di Go-
verno Cee in programma per
meta giugno a Venezia dove,
pochi giorni dopo, s1 terra an-
che il «summit» economico dei
sette Paesi piu industrializzati
dell’Occidente.  Sarebbe una
soluzione insoddisfacente
perché prolungherebbe I'attua-
le stato di crisi e potrebbe ave-
re pesanti, incalcolabili conse-
guenze sul gia difficile processo
di integrazione europea. E
questo c1 induce a sperare che,
data anche la gravita della si-
tuazione internazionale, i No-
ve sappiano trovare la via del
compromesso non solo sulle
questioni economiche interne,
ma anche sul «come» arginare
le mziative di Mosca tendenti
a dilatare. anche nel Medio
Onente, le frontiere del totah-
tarismo.
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* EEC budget dispute

near solution
despite financial risk

A compromise in the disp‘ﬁ.t‘cvovér
the size of Britain’s EEC budget

contribution appeared

heads of government of the Nine

met in Luxembourg

It would be based on a French

proposal
likely as

yesterday.

to pay the British

contribution at the 1979 level of
about £520m for three years,
compared with a present estimate
for this year of more than £1,100m.
Initial British reaction’was cool.

Plan to peg British payments

From Michael Hornsby
and Peter Norman
Luxembourg, April 27

Heads of government of the
Nine appeared to be moving
towards compromise in the dis-
pute over the size of Britain’s
contribution to the EEC budget
as they began their spring
summit meeting here today. But

in so doing they risked plung-:

ing the Community into a new
financial crisis. .

Mrs Thatcher and her EEC
colleagues were reported to be
discussing a French proposal
that would involve pegging
Britain’s net contribution to the
budget at the 1979 level of
about £520m for three years,
with a review of the situation
at the end of the third year.

This would compare with (he
net contribution of more than
£1,100m which Britain would
expect to pay this year as things
stand, and thus imply a reduc-
tion of slightly less than £600m.,
Last November, in Dublin, Mrs
Thatcher demanded a reduction
of £1,000m. .

British sources expressed
interest in the proposal, but
said that the envisaged level of
contribution was still too high.
There was also some doubt
whether the French were pro-
posing that Britain’s contribu-
tion should be held at exactly
the same level as in 1979, or
allow for inflation.

French sources made clear
that any settlement on the
budget would be dependent on
an agreement by EEC agricul-
ture ministers, who were hold-
ing a separate meeting here,
to raise Community farm prices

TOMMISSION OF THE EUROPEAN COMMUNITIES =~

above the level proposed by the
European Commission.

President . Giscard d’Estaing
was also understood to be in-
sisting that France must have
guarantees of protection for its
sheep farmers against cheap
British Jlamb imports. This
would - entail maintaining
market prices for lamb above
minimal levels at the expense
of Community taxpayers and
consumers.

Signor Giovanni Marcora, the
Italian Agriculture Minister and
chairman of the meeting, was
seeking support for an average
4.5 per cent increase in farm
prices, including increases of
3.6 per cent even for products
such as milk, sugar and beef,
which at present are being
heavily overproduced. ’

Although still formally de-
fending the . long-standing
British demand for a price
freeze on surplus products, and
no more than 2.4 per cent on
average for other produce. Mr
Peter Walker, the British Min-
ister of Agriculture, was expec-
ted to soften this stance, on
instructions from Mrs Thatcher,
if a satisfactory budget deal
was offered.

The West Germans, however,
produced figures purporting to
show that the EEC simply
could not finance the kind of
budget and farm price deal en-
visaged within the existing
limit on, Community revenue,
The only expandable element is
value added tax, which for
Community purposes cannot be
levied at a rate of mwore than
1 per cent. .

According to the Germans,

that limit would be breached
by the proposed farm price
settlement because of heavy
overruns this year in the milk
sector, thus leaving no money
with which to finance the
extra Commuaity expenditure
in Britain that would be needed
to _reduce the British budget
deficit.

The only qualification the
Germans offered of this gloomy
prognosis was the possibility
that the agriculture ministers
might agree to accept a puni-
tive tax on surplus milk pro-
duction, but this was generally
considered to be out of the
question.

European Commission offi-
cials shared the German alarm,
though thev took a slightly
more sanguine view of the state
of the EEC’s resources. Thev
calculated that the proposed
farm price settlement would
still leave more than £1.000m
of revenue this year out of
which to finance a reduction
in Britain’s contribution.

Commission officials agreed,
however, that even on the most
optimistic forecasts revenue
would run out next year and
face the Community with a new
crisis. It has been a cardinal
principle of all discussion by |
member states of the budget
dispute so far that any settle- :
ment must be contained within
the 1 per cent VAT limit.

"A ceiling on Britain’s net
contribution of the kind pro-
posed by France would have
the advantage of isolating
Britain from the purely budget-
ary consequences of a high farm
price settlement.

SPOKESMAN'S GROUP
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Thatcher shows ‘interest’ in

£550M now, more latoer

(Giscard
offers

deal-with

strings

From John Palmer
in Luxembourg

Mrs Thatcher was last
night offered a ™ half of the
loaf " solution to Britain's
Common Market budget com-
plamt — with the assurance
that 1t could rise to about
two-thirds of a loaf over the
next few years.

The offer, made at the sum-
mit meeting of EEC lcaders
here. i~ conditional on British
acquiescence 1 a huge In-
crease 1n the cost of the Com-
mon Agricultural Policy, which
coutd plunge the EEC into
bankiuptcy next year.

The peace plan, put forward
by President Giscard d’Estang,
would peg Britain's future net
coniributions to the EEC
budget at the level of 1979
This was about £520 million,
but the French President said
that i. would have to he iu-
creased to allow for inflation.

The bhest estimate in Luxem-
hourg last might was that this
vear, under the French plan.
Britain would pay about £350
militons to Brussels, compared
with a forecast of about £1.100
nmlion—a saving of about half

But the saving to Britan
wouit. grow over the next
three years since Britam’s

budget pavment would other-
wise continue to rise.

Dritish sources expressed
“interest” in the Freneh pro-
posal——which in the fmught
circunistances of the LEEC
hudget crisis could be con-
strued as a gaulified welcome.
However, Mrs Thatcher was 1n-
sisting last right that Britain's
future budger pavnoieris bhe re-
duced even further and lhgat
special C help for Britain
sheutd last Jopger than the
three vears demanded by
France

The Frenrh offer was clearly
made depenaent on  Mrs
Thatcher and her Paem Minis-
ter, Mr Peter Walker. abandon-
ing their oppositrn to a {recze
on ERC farm priess for food
products 1 sucplus

A special meeting of LEC
Farm Muovusters was last mght
diseassing an I*alian proposal
whieh would raise DEC farm
prices by an arerage of 45 per
cent—nearly douhle the figure

oniginally ouggesied by  the
EEC c¢ommission.

An ancrease of anithing like
this figure, especially if com-
bined withh ihe scrapping of a
specias avw to get  dany
farmers to pav for excess bhut-
ter or ok production, would
be certain to giwve what one
commison official deseribed
tast neght * a frightening boost
1o the coni ol the AP

Indeed, West German
experts here predicted that
such a deal would mean that
the Furopean Community
would run out of money soon
after the end of this year.
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Giscard offers deal,
but with strings

Continucd from page one

anthing of substance in the

haggling over prices for milk, farm talks until they see the
sugar, beef, wine, and a list of money heing offered bv the
other products while their gov- other EEC governments (o re-
ernment Jeaders were exchang- duce Britamn's future budget
Ing views on the shape of the Payments,

budget solution.
The British
they

made
would not give

The West Germans ciaim
that food production this year
has already far exceeded
earlier commission estimates
and this has sent up the cost
of storing and disposing of
food surpluses.

According to the West Ger-
man estimates, the EEC will|
only have about £330 millxon}
left before the legal ceiling on |
the Community’s revenue
sources is reached, thhoutl
taking account of anv further;
farm price increases fixed here. !

The commission 15 less
pessimistic but acknowledges
that the Community could be
nearing the exhaustion of its
financial resources At present,
the British, French, and West
German Governments are reso-
lutely opposed to rassing the
ceiling on the share of value
added tax going to the Com-
mon Market or any other new,
revenue. !

It seems that the price
which the EEC summit mayv be
willing to pay to defuse the
internal row with Britain over
1ts budget payments is a much
bigger crisis next year when
the Community no longer has
money to finance extra farm or
any other spending.

No one among the nine gov-
ernments has vet worked out a
“ dqomsday " plan to avoid the
new budget crisis bringing the
community to an eflective halt.

The Luxembourg summit is
onc of the most unusual ever
to be have bcen held hy the
Common Market, In one room
of the Kirchberg bhuilding, the
nine EEC farm ministers werce

Turn to back page, col. 1

it clear
away

B N N

If a ceiling is set on
ritain’s future net bedget con-
tributions,  the mcans  to
achieve the consequent reduc-
tion 1n the present rate of
budget payvments would be
partlv a cut in gross budget
contributions and partly higher
EC spending in Britain.

The latter figure would be
; variable, depending on what
l'would otherwise he {he budget
11‘ansfe_r made by Britain, but
would include EEC funding for
regional  development, energy
(Investment, inner clty resto-
|ration, ~and transport infras-
s tructure schemes m Britain.

Whatever the inducements of
. the French plan. Mrs Thatcher
:vnll have to think carefully
’before conceding French de-
mands on farm prices. Everv
;one per cent rise I farm
prices will cost the British con-
sumer £62 million, although
 Britain  would be insulated
; from 1ts share of the increased
cost to the Community budget.

~maaa A
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David Wood

Compromise
in the air at
Luxembourg

At the time of writing there may
be no use guessing what this after-
noon’s communique out of the Euro-
pean summit will say about Mrs
Thatcher’s demand for a broad
balance between what the United
Kingdom pays into the Community
apd what 1t draws back. The British
campaign has been strongly fought,
if at times far too rigidly fought in
terms of figures and deadlines than
ceemed wise. But, in the end, much
of the propaganda and diplomatic
etfort has been wundercut by a
gathering international crisis that
Mrs Thatcher’s own temperament
and logic must recognize as more
immediately important than a book-
keeping dispute about a sum even
co large as more than one billion
pounds sterling.

The summit agenda must now be
dominated by considerations of
western unity, not by the deep
divisions and bitter differences that
marked the Dublin summit at the
end of November. Accordingly, Mrs
Thatcher will need no advice from
the shrewd and cool Lord Carring-
ton that she must change her style
and tone, and perhaps her summit
timetable, The logic of every public
utterance she has made on a dan-
gerous and deteriorating inter-
national position is that she knows
how first things must be seen to
come first.

COMMISSION OF THE EUROPEAN COMMUNITIES -~

Nevertheless, Mrs Thatcher has
committed herself too far on “the
broad balance” to return home
empty handed and fobbed off with
promises that the next European
summit in Venice during June will
at last produce the desired solution.
Tomorrow she will have to face the
commons to announce that some-
thing more than promises has been
achieved. '

Yet @ European summit meeting
of heads of government and prime
ministers permits so ludicrously
little time for any worth while dis-
cussion of big issues or for any
high strategic ecisions to be
reached. The Luxembourg summit
will be all over in 24 hours. And
almost as much time will be taken
up by the social programme as by
the formal sessions. In effect, there-
fore, little can be achieved that has
not already been agreed during the
preparatory diplomatic work. The
summit meeting, by its nature, is
cither the seal affixed to an agree-
ment, or it sets the nine a new
strategic objective. :

First in Strasbourg nearly a year
ago, and then in Dublin, Mrs
Thatcher showed her impatience
with summitry and some of her con-
tinental critics would say that she
showed her lack of community
understanding. She herself implied,
at her final press conference, that
she had used a woman’s privilege to
nag her colleagues in an attempt to
get an overnight decision, and for
their part Chancellor Helmut
Schmidt was openly bored and—
oddly for an insomniac—sleepy, and
President Giscard d’Estaing was
cold and indifferent.

In domestic politics, the Labour
opposition may well think that Mrs
Thatcher has no chance of produc-
ing a parliamentary or popular suc-
cess out of Luxembourg. It would be
completely out of character for her
in present circumstances to throw
the Community into disarray by

strident insistence on ““ our money ”.
It would be out of character for
her to allow her demand for a
broad balance between what goes
out and what comes back to be
pushed away to the June summit.

The popular mood may prove
Labour’s calculations wrong. Not a
few British and continental
politicians, as British public opinion
turned strongly against the Euro-
pean idea and ideal, have argued
that the tide would turn again only
when Western Europe either came
under threat or when an inter-
national crisis once more taught the
lesson of conrmon interest and com-
mon purpose.

Mrs Thatcher has never encour-
aged anybody to think that she is
the most deeply committed of Euro-
peanists. She is rather a Europeanist
because she is an Atlanticist. But
that is a combination that may look
timely to an anxious public at home
in a day of increasing risks that the
United States and her main allies in
Western Europe will get out of step.
Mrs Thatcher has sturdily be-
friended the Americans and she can
equally help in holding the Com-
munity steady in purpose and
resolve.

That is a’ domestic political role
that would be attractive to broad
sections of the British people, and on
the strength of it Mrs Thatcher
would almost certainly be able in
Luxembourg to ease up on her Com-
munity budgetary demands and her
imperious timetable for a settle-
ment. A failure to insist on a full
settlement, delivered on the nail,
by this afternoon, would look like
statesmanship rather than humilia-
ting impotence, and it would correct
some of the miscalculations made
five months ago in Dublin.

In advance of the communique, we
may agree some compromise is
needed, and compromise is in the
air.

SPOKESMAN'S GROUP
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Britain’s ace card
in the battle
of Luxembourg

WITH WORLD stability
under greater threat than at
any time since the worst of
the cold war, Mrs Thatcher
flies to Luxembourg today for
a summit meeting of the
heads of government of the
European Community. The
emergency created by Presi-
dent Carter’s failure to res-
cue the hostages in Teheran,
may, however, diminish the
room on the agenda for the
planned business, which is of
vital importance to the British
prime minister.

What the meeting was in-
tended to discuss was prin-
cipally the prime minister’s
effort to achieve a funda-
mental change in the cost of
British membership of the
EFEC. But 1t will now have to
spend a substantial part of its
time on the implications
for the Western FEuropean
nations of President Carter’s
inept responses to the on-
slaught against American self-
respect by the bigots of
Teheran.

Yet to the extent that this
engages the minds of the
European heads of state, that
will itself underline one of
the points on which Mrs
Thatcher is these dayvs most
insistent — that it is pre-
cisely because the solidarity
and political veice of the
Community is of growing
importance to the West that
the rift caused by the British
difficulty should be healed
and settled.

At the same time, however,
the financial cost to Britain
of EEC membership is now
such that it represents a
significant  element 1 our
domestic economic difficul-
ties, its burden on our public

by RONALD BUTT

expenditure bearing heavily
on our chances of moving
from the present economic
restraints to a resumption of
growth. For this reason, there
is no question of the rift be-
ing healed unless the British
case is adequately met.

But more than this, Mrs
Thatcher's continuing battle

with her fellow heads of the .

Community’s governments is
a crucial general test of her
method of government and
therefore of her political
credibility. The outcome will
indicate perhaps more clearly
than anything else has yet
done how far her strong
words are backed, not only
by strength of will, but by an
accurate and
assessment and understanding
of political realities.

At the Dublin EEC summit,
Mrs Thatcher shocked not
only her European colleagues
but also professional diplo-
macy-watchers at home by her
forthright demands. This,
they said, was not how it
should be done. Nothing
would be achieved by making
such loud noises. It would be
far hetter to talk quietly to
the EEC colleagues (which
for all practical purposes
meant the French President
and the German Chancellor
who are not used to such
crude departures from the
political vocabulary) in the
hope that they would do
something to help.

She would, it was said,
certainly have to climb down
from her insistence that we
needed much more than the

statesmanlike .

350m improvement offered
at Dublin towards our £1,100m
net contributions deficit to
the EEC.

In fact, there is no sign that
Mrs Thatcher is thinking of
climbing down or that she
regrets her Dublin tactics. She
belicves they paid off and she
is sticking to them. The £350m
concession offered at Dublin
would probably not have been
produced by safter tactics, and
it has now been improved on
in unofficial comment from
Luxembourg this week to
£650m, part in reduced British
contributions to the EEC, part
in increased British receipts
from the EEC. Even that is
not a figure that satisfies Mrs
Thatcher.

But in any case, after
Dublin, she came to the con-
clusion that the figures vary so
much from year to year that it
was now wrong to talk in
terms of wanting any specific
sums *“ back,” which is the way
the other European govern-
ments like to look at it.

What she wants is to secure
an agreement that Britain
pays, net, a given proportion
of the Community Budget
each year, a proportion that
should, ideally, not be higher
than that of the country next
highest in the EEC *“rich-
ness ” scale — France. She
wants an agreed mechanism
by which the figures can be
adjusted from year to year so
that each member of EEC pays
a given net contribution so
long as its own economic cir-
cumstances are-wichanged.

So far as the figures are con-
cerned, Mrs Thatcher starts
from the position that since
we have so far only been
offered £350m, improvement
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Heal the rift. Mrs Thatcher debates. Sr Cossiga of Italy broods

towards our net contributions
deficit of £1,100m, this leaves
an additional £800m or so to
be covered (though she
doesn’t expect to achieve all
of it).

This can only be  done
through higher British re-
ceipts from the EEC, and Mrs
Thatcher is insistent that they
thust not be for projects addi-
tional to existing government
spending, but for schemes on
which the government is
already spending public
money.

This, therefore, is' the in-
tended battleground at Lux-
embourg, and if Mrs Thatcher
gets anythmg like her way,

others in the Commum-y are

going to be paying bigger con-
tributions, or taking smaller
receipts — pamcularly on
agriculture. It is not so much
the Common Agrlcultural
Policy system that is now
bemg challenged but thé
price levels which build up
surpluses and which are
responsible for 75 per cent of
British contributions going to
the agricultural budget.

Mrs Thatcher recognises
that keeping up the income of
small continental farmers may
have desirable social conse-
quences but she argues that,
if so, the cost should be borne
on social budgets. Of course,
the Prime Minister knows that
her demand that others (who
have been disproportionate
beneficiaries for years) should
put more in or take less out
will appall the French and
German leaders as they move
into their pre-election stages.
But she will argue that we
ourselves should only pay
more when we are more pros-
perous ourselves.

The cards which she takes
to Luxembourg are, basically,
the mirror image of those
brandished by President
Giscard last week. The French
President says that’there can
be no settlement of the
British budgetary difficulty
unless there is first 'a new
agricultural price settlement
(agreeable to the French).
Mrs Thatcher’s reply is that
Britain will not agree to a
new agricultural price settle-
ment or to an annual budget
for the Community this year

_unless the British contribu-

tion question is satisfactorily
settled.

On the face of things, it
looks as though dn irresist-
able foree is going to meet an
immoveable object at Luxem-
bourg. For the first time, the

‘French are encountering a

British Prime Minister who
is as obdurate in the United
Kingdom’s interests as they
are in theirs.

- That is something new
and shocking to them. The
British, usually very polite
when politically abroad these
days, were never more so
than during the long years as
supplicants for admission to
the Community. But what are
the rest of the Community to
do about it if Mrs Thatcher
now digs her heels in?

They might, to start with,
ponder the thought that none
of this indicates that Mrs
Thatcher, under the skin, is
covertly of the same anti-
Community mind as Mr Peter
Shore, Mr Enoch Powell or
anyone else wha wants Britain
out of Europe. On the con-
trary, it was she after all
who was not long ago deplor-
ing the lack of any connection

or proper communication
between the EEC and Nato,
though both * “inhabited ”
Brussels.

For this she was scorned
as ignorant and - unrealistic
by the European experts ‘who
argued that she wholly mis-
understood the reality of the
two Dbodies, and that the
European Community could
not have a more political role.
Yet in fact, her opinion that
it could is -one that. she
plainly feels has been: justi-
fied by recent world events.

Over Rhodesia, Iran and

Afghanistan, the EEC has
appeared as an important
mechanism for co-ordinating
(as far as possible) the
policies of the European
countries and connecting
them with the outside world.
In many ways, recent crises
have, Mrs Thatcher believes,
brought the European.coun-
tries tloser together -= and
this weekend's events ip Iran
will undoubtedly give a new
political importance to- the
summit meeting which can
only underline what she says.

On both Afghanistan and
Iran, Mrs Thatcher is ada-
mant that Europe must give
support to the United States.
@ the other hand, it is also
obvious that Europe cannot
be the tame adherent of any
policy that the US chooses to
adopt and must have its own
voice, in producing which the
EEC could be invaluable.

The paradox of Mrs
Thatcher’s view of Europe is
that she is prepared to keep
the EEC in turmeoil until its
basic financial structure is suf-
ficiently adapted to meet
British needs, while arguing
at the same time that the Com-
munity could have a much
higher political role in inter-
national affairs than some of
its aother leaders (absorbed in
maximising their economic
benefit from it) seem prepared
to concede.

If, this weekend, the crisis
over Iran seems to diminish
the importance of the British
problem from the summit's
agenda, that will do much to
support Mrs Thatcher’s basic
argument that the Community
is too important politically to
be jeopardised for narrow
financial policies impossible
for Britain to accept.
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" Why the Nine should spend,

spend —in Britain

spend,

N spite of exceptional displaysj

of Dbrinkmanship by the
French, today's Furopean
“summit” in Luxembourg will

almost certainly see a settlement
— or real progress towards one—
of the row about Brifain's exces-
cive contribution to the EEC
budget. The implications of this
painful dispyte require some hard
thinking.

One important feature has been
the indication of how thin the ice
still 1s under Britain’s commitment
to the Community. The nationwide
support that Mrs Thatcher has
rightly been given has dizguised
not a few anti-Europeans trying to
bid up the stakes, in the hope of
a failure exposing to attack the
whole idea of Britain in Ewape.

Mrs Thatcher must beware of
these foul-weather fiiends who
hope that she will be lost in the
storm. She knows that she cannot
afford to have this divisive
question re-opened.

On the economic front, doubts
cast upon Britain's commitment to
Europe must undermine the whole
of tne Government's ecgnonic
strategy «— which 3s baserd upon
the idea of British industry once
again compeling effectively in an
open economy, not oviv 2l jigre
but alse in Eurepear avd worid
markets. Twenty years 2wy i€
was a respectabhle fier toode 50
ment against Bntain  joineg
Europe — but teday the political
thrust behind the anti-Furopean
campaign 15 Mr Benn's o oteciion-
ist *“ alternative strateg,

On the political fionf. it is
surely unthinkable that a Goverp-
ment so firmly wedded 12 -0
thening the West shor 4 pem ot
the re-emergence of such a divi-
sive issue, The growiiz [ Soveer
power and the erosion =i detente
have already siretched the fabric
of Western unity more than it has
perhaps ever been straived helorr,
This is likely to continuc io be
one of the recurring th- neg of
the 19280s. and the fact is that a
renewal of British doubts about
Europe would divide rot only the
Commumty but also the Aliiance.
After all, it does not ske 3 very
radical * alternative strategist” to
ask whether, if we can afford
Brusscls, we can still afford BAOR.

COMMISSION OF THE

This is the wider context in
which we have to set the question
of the EEC budget and the
agreement which will probably be
concluded today in Luxembourg.

There are essentially two rea-

.sons why DBritain has over the

past year or so become a net con-
tributor to the EEC on such an
excessive scale (an estimated
£1,200 million this year). One
reason is because the Community
spends too little — about 25 per
cent. of the total budget — on the
industrial, energy, social and
regional policies which would bring

Robert Jackson is Member of the
Fawropean Parliament for Upper
Thames (Conservative). He is a
prominent member of the Parlia-
meont’s Budgets Commitlee,

in a net return to Britain. The

other is because the Community

spends too much — the remaining

75 per cent. — on the common

agricultural policy, from which
relatively little money comes to
Britain.

The only way to get a better
deal for Britain quickly is to act
on the first of these reasons for
our payments deficit, by increas-
ing EE C spending on this side of
tihe Channel. This will, almost
«=rtainly, be the basis of today's
z2oreement. An improved * claw-
tack ™ mechanism bringing in
Jhant £300 million a year will be
fived, together with a special fund
tor supplementary spending on
L EC projects in Britain.

The general character of the
projects that will benefit is clear.
There will be money for transport
“infrastructure ” — among them
«>rhaps the high-speed train, the
+ liannel Tunnel, port improve-

ROBERT JACKSON
predicts the outcome
of today's LCC sumn.ii

in Luxembourg

ments, motorway development.
There will be funds for the expan-
sion of the coal industry and the

EUROPEAN COMMUNITIES -~

introduction of nmew technologies.
There w:il be more money for farm
improvements and for inner city
rehabili!ation.

The principal issues in Luxem-
bourg will be the amount of this
new spending in Britain, and how
long the programme will go on.
What will become apparent in this
debai¢ is that there can be no
defiritive solution of our budget
problem which does not also tackle
the second reason for the exces-
sive British net contribution — by
reducing the cost of the CAP to
the Community budget. For in the
long term this is the only way of
bridgmg the gap between the
£1,200 million we need if we are
to be .n balance on our EEG
payments, and the £7-800 million
for Britain that is likely to be
agreed upon at Luxembourg. And
it is also the only way of ensuring
that the problem does not arise
again whenever these new arrange-
ments for supplementary EEC
spending in Britain expire.

How can the budgetary cost of
the C A P be cut? The heart of the
matter lies in the present state of

chron.¢  over-production in the
dar- tor, where financing the
Du ¢« serman, Danish and Irish
sur,’ @ s absorbs just over a third
of ' entire EEC budget and
alir. + half of the Community’s
tot ° - nding on agriculture.

1+ 1til now the Community’s
ett. .. o tackle this problem have

beer . cused exclusively on hold-
ing « an the prices paid to dairy
farn.ers, and with that the incen-
tive 1o over-production, but it is

SPOKESMAN'S GROUP



becoming clear that no Govern-
ment — including the British Gov-
ernment — is yet prepared to see
either prices or quotas fixed con-
sistently at a law enough level to
squeeze out surplus producers.
This problem will not be sclved
by a tough price policy alone —
which is why it does not matter if
the Government now relaxes its
hard line on this year’s farm price
settlement (after all, it should be
remembered that a one per cent.
increase only adds £16 million to
Britain’s budget contribution).

The real challenge is to find a
more workable approach to reduc-
ing the cost of the CAP to the
Community budget while enabling
the Governments to continue to
cushion their dairy interests, and
here the answer surely lies in a

more radical approach, originally

propounded in France — making
the member States themselves
responsible for part or even the
whole of the cost of financing
certain sectors of the CAP, To
put it bluntly, if the Dutch want
to continue by artificial means to
be 242 per cent. self-sufficient in
milk, let them pay for the privilege
themselves.

“ Debudgetisation ” or — better |

— “co-financing ” is not incompat-
ible with the concept of a CAP.
Indeed it is only in the sphere of
agriculture that the Community
budget is 100 per cent. responsible
for providing finance — in all
other areas (e.g. the Social Fund)
national - spending must match
EEC expenditure within the
framework of agreed Community
rules. Applying the same philoso-
phy to agriculture could reduce
the cost of the CA P to the Com-
munity budget “ at a stroke ”’; and
it would mean an even larger cut
in Britain’s net contribution to
that budget.

Thus, if the Community paid for
80 per cent. of the cost of financ-
ing the present C AP regulations
for all products the annual cost to
the EE C budget would fall from
£7,000 million to £5,600 million,
and Britain’s net contribution
would be cut by about £150 mil-
lion, while if the member States
were made entirely responsible
for paying for the Community’s
existing milk policy Britain would
save £300 million a year, Italy
£325 million, and France £250
million.

The fact that ideas such as this |

are beginning to gain currency in
the Community is encouraging, It
is, however, simply too soon to
expect any agreement at Luxem-
bourg today on such a new and
difficult approach to cutting the
cost of the CA P to the Commun-
ity — although it might be possible
to agree on a target for a reduc-
tion in the EE C’s farm spending.
Mrs Thatcher can, nevertheless, be
pretty confident of getting today
most of what she wants in the
way of more EEC spending in
Britain; and with patience and
diplomatic skill the rest of the
proverbial loaf should follow in
due course by way of new finane-
ing arrangements for agriculture.
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More than half, please

What Mrs Thatcher needs to recover from Britain's

EEC budget loaf this weekend

The EEC’s decision to take action against Iran comes
late; it comes in two stages; and it is not as vigorous as
the United States would have liked, since the willing-
ness of Britain's Lord Carrington and Germany's Mr
Helmut Schmidt to support America had to be diluted
by France’s reluctance to do so. It is most unlikely to
get the American hostages out of Teheran. Neverthe-
less, the Nine did in the end produce a modest act of
foreign policy: a rare event. That makes this weekend’s
battle over Britain's share of the EEC budget, at the
community’s summit meeting in Luxembourg, even
more important than it would have been before the
current Afghanistan-Iran crisis.

The latest Gallup poll in Britain finds that 57% of
Britons think the.common market is a bad thing and
only 22% a good thing—-and 51% would be relieved if
they heard that the thing had folded up. That is hardly
surprising when Britain is expected to pay two thirds of
the net cost of running the EEC. on top of the
substantial cost of importing higher-priced food, and
when the predicted gains from freer tradé have been
missed since 1973 by a combination of British incompe-
tence and Opec-induced recession. Estimates of the
economiic effect on Britain of living within the EEC’s
tariff-free area now range from an annual £375m gain
to a £1.1 billion loss. The true figure is probably (just)
positive: but not by crnough to oftvt the other costs of
membership.

Britain is unique among the Nine in deriving so little
‘economic advantage from FF( membership. The re-
sult shows not only in the opiuinn poils but in the
growing hostility to the E77 oy oshsides of the house
of commons. If nothing is done, the pressure for British
withdrawal by the mid-1980s may become irresistible.
Some Tories are already fliviing viih thoughts of trying
to drop full membership in favuus of mere dssociation,
meaning free trade in indnatrial zoods but no part in
Europe’s farm policy. The Labour party may commit
itself to withdrawai as early o8 i~ avtar:a.

To avoid this, the Luxenicurg mecty g has to agree

14 «
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to a drastic cut in Britain’s net budget contribution.
Fortunately, Mr Helmut Schmidt has woken up to this.
He is unlikely to fail aslzep listening to Mrs Thatcher at
Luxembourg, as h: did at Dublin. And, thanks to Mr
Schmidt’s prodding, the French are at last starting to
see the threat to the EEC’s farm policy if they do not
take Britain's case .c-ously. All good news for Mrs
Thatcher.

A “‘settlement’’ that wouldn’t be

But no cause for her to take the pressure off. The
headlines in British popular papers this week which
said that she had already won her battle were, at the
least, premature. The offer she gets at Luxembourg
may be a cut in Britain’s bill of no more than £600m a
year, pretty well the half-loaf she promised last autumn
not to accept, and . +way covering only the next three
or four years. The i-*ontion behind such a “settlement”
would be to tackle the EEC's fundamental imbalances
after Germany’s general election this year and France’s
presidential election next: but Mrs Thatcher is also
under strong pressure to agree to a 5% rise in EEC
farm prices, which will make the long-run problems left
to be solved yet worse.

If such a deal i~ :ct o be castigated in Britain, Mrs
Thatcher must co. ' vme with nearer two thirds of the
loaf than half. A . pledge to more fundamental
reform must be ex ' she will need to extract pledges
of a future reshapi  f the EEC budget, maybe via the
Italian proposal t+ . . target for cutting agriculture’s
share of the budyg ", achieve this she may have to
threaten strong r ~s, such as blocking Britain’s
value-added tax p its to the community. And if
despite everythiny offer she gets at Luxembourg
does not pass the . fects, she should not hesitate to
reject it. For Europe to react with coherence to
external crisis, be it in south-west Asia or anywhere
else, it must first cohere within itself. That in turn
means that each mcuber of Europe’s community must
see the advantage ¢ i-clonging.

THE ECONOMIST APRIL 26, 1980
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cast shadow over
Community summit .

WEST EUROPE

Iran-erisis certain to

From Michael -Hornsbyk
Brussels, April;25 £

“The erisis ovey Iran is certain
to cast long shtadows over the .
summit, meeting of EEC heads
of government in Luxembourg
on Sunday and Monday.

“The "implicatibms for .the dis-
cussion, of the EEC’s pressing
internal prohlems, and in par-
ticular the dispute over
Britain’s contribution to the
Community budget, are not
easily predictable. Most diplo-
mats here are still in a state of
shock, - -

‘While no open criticism of the
American move has been made,
EEC governments have clearly
been shaken by the speed of
events, The phased programme
of sanctions agaipst Iran pain-
fully agreed on by Community
foreign ‘ministers earlier in the
weele was largely.aimed at de-
terring the Americans from just
this, kind of‘precipitate mili-
tary action, * .~ '

The apparent  absence of

warning. and consultation is

bound o -deepen the mood of
distrust in refations between the
EEC and the Utiited States, and
sharpen traditional differences
in ‘perception member states
have of Americd, as between,
for example, France on the one
hand, and Britain and West
Germany on the other.

Heads of government will un-
doubtedly want to devote a large
part of their summit discus-
sions to Iran, and this can only
reduce the time that would
otherwise have been available
for getting to grips with the
budget dispute.

It is inconceivable, given her
own emphasis on the need for
EEC solidarity at a time of
crisis, that Mrs Thatcher could
now,credibly even hint at the
sort of threats she has made in
the past about withholding
value-added tax payments and
the like in the absence of o
budget agreement.

To that extent her negotiat-
ing position has been weakened.
On the other hand, other mem-
ber states are not insensible to
the argumen; that precisely

L@

T

because of the pressure of world
events, to which the EEC ought
to be addressing its collectivi
mind, a solution, or at least

cooling, of. the damagin

" internal dispute over the budzet

has become all the more urgefng
‘ If Mré Thatcher is under
intense pressure to get a deal
on the hudget that is acceptable
to the House of Commons and
public opinion, President
Giscard d’Estaing of France is
in almost equal need of a satis-
factory farm price agreement.
These twin imperatives suggest
that huge efforts will be made
to get at least a partial settle-
ment at the summit, .

In view of these conflicting
considerations, the best Mrs
Thatcher could hope for would
seem "to be agreement on a
reduction in the British budget
contribution this year—Ilinked
doubtless. to an understanding
on farm prices—but with the
question of what financial
velief would be offered in
future years left over to the
June summit in Venice, .

i The sum of money involved ]
woiild havé 5 lie somewhere
between £600m, which is the
maximum other member states
have indicated they would be
willing to pay until now, and
£800m, which is the minimum
compatible with the British
Government’s position to date.

Britain, it has been said re-
peatedly by ministers and
officials in  recent weeks, is
prepared to be “a modest net
contributor ®, paying no more. |
and  preferably less, than |
France. That implies a net '
contribution of £180m to £200m,
compared with the £1,000m or
more Britain expects to pay this
year as things stand.

The danger is that in order
to achieve.even this modified
objective  (measured against
the original goal of “broad !
balance ), Mrs Thatcher will |
be forced to make damaging

concessions on farm prices,
This  would swell the food
surpl\'ses, raise  agricultural |
costs  and worsen Britain’s

budggt position in future years.
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Europe stands
up and clears
its throat

Crisis sharpens the mind. The Luxem-
bourg conununigue. when it comes today,
may be a ttinmph of reconciliation or an-
other rancorous fudge But whatever the
dry words of minimal agreement, the fact
remains that the first four nerveracking
months of 1980 have begun to re-define
Europe as an entity and as an international
force,

Twice this century the world has heen
plunged into war because of Europcan
frailty : but the world has changed in the
process and a new war, when and if it
comes, is far likelier to spring from the
fractured Middle East or entrals of Asia,
We can see all too clearly now how that
might be. We in Europe know, as well, that
a third world war—wherever it starts—wll
literally engulf the world. If we are to
strive to prevent it, then cohesioh becomes
the paramouni need.

Take the bones of current crisis as an
exemplar. For over three decades American
superpowerdom——econoimic  as well as mili-
tary—has held the ring. But that strength is
in rapid decline; not hecause John Foster
Dulles lies mouldering in the grave but
because no writ runs unchallenged any
longer. Vietnam produced a military trauma
for Awerica. Richard Nixon—the same
Nixon who now coins a few pennies from
books on statesmanship—produced a dread-
ful, sapping moral trauma. And the global
balance shifted —- not siraightforwardly
towards Russia, sent packing in glum humi-
liation from Egypt and Somalia, hut inchoa-
tely towards the myriad countries of the
Third Werld which had a single vital com-
modity to sell: usually oil Tt is encrgy (its
heedless consumption by the West, the ten-
sions that its fruits rclease amongst the pro-
ducers) that has done most in the past ten
years to make the globe a more perilous
place. Encrgy revenues set feudal societies
cracking, encourage a sense of muscle-
flexing nationhood, give power fo the people
whose hands are ncar the pipeline. Iran
would be dire enough as a one-off case. But
we tremble when Niperia shifts; we avert
our eves when Libyans are gunned down on
London streets; we bitterly regret any
affront to the Saudi royal family and sin-

cerely trust that their anger hetokens no
neuroticism about their own precarious posi-
tion. )

America has been understandably slow
to come to terms with profound change.
America, in political terms, is an island
separated from the rest of the world by
thousands of Atlantic and Pacific miles.
American public opinion was not prepared
for a wild old muliah and a berserk revolu-
tion that could hold it to ransom. This ex-
perience—and there will be more like it
before we are done—has brought much
flailing and desperation. Within five months
it has restored o flazging Presidency fhen.
quite possibly, Tipped 1t to pieces apa. It
has produced a wulitary gamble, mired
detente and, for an unnerving while, secn a
mood that threatened the Western alliance
with swift retreat into isolationism. No one
can be too sure, either, that this moed will
not return. President-in-waiting Reagan has
extreme difficultiecs in rememberint the
names of Europe’s leaders; he bas in no
way adjusted to a new and complex world.

And so, in the eye of the storm, to
Luxembourg. All over Europe, almost un-
consciously these past few weeks, politicians
and editorialists have been urging that “ we”
must do something for ourselves. Not we
the British or we the Germans or cven—
some of the time—we the French. We. the
Europeans. How do we simultaneously coun-
sel an American President in the depths of
despair, obey a <mple call for lovalty and
assist the resolution of a fiendish tangle
that threatens pex ¢ ?

The question us yet have few defini-
tive answers—and Luxembourg, c<hurac
teristically, may 1ot go too far to provide
them. But as t!  State Department asks
openly for thou ht as wcll as grudging
dction, possible European strategies are
emerging. One, a trifle over-precise. floats
into debate from Die Zeit in Germany. On
the opposite page, Peter Jenkins in Luvem-
bourg shuffles the bricks n search for a
pattern. And the possibilities, in truti, are
considerable.

The Furopesn Community in the long-
hard years since Britain joined (and, ctincy-
dentally, the bottom dropped cut af Wes-
tern growth) has seldom even attempted to
speak with one vaice. As with Britain itseif,
in the gnp of seemingly inexorabic c¢on-
omic decline. the passion and the fury hus
been devoted to fighting over what wealih
remains rather than secking broader hori-

" zons. Such battles. of course, have import-

ance. The British budgetary problem. in the
sour, inevitable world of Little Fnranean
politics, is an open sore that has to be
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healed. But the wider world—‘—Afghanistan,

Jran, the Gulf and ' America—begins to pose

over-riding problems. )

Britain alone can play only the scan-
tiest of roles. Outside Europe — a real and
growingly canvassed option — we could rea-
listically seek to operate as liftle more than
Washington's cheerleader across the water,
an independent State but one with less poli-
tical clout than Michigan or Pennsylvania.
In the old world of superpower politics that,
perhaps, would be acceptable. But these are
fresh and dangerous times. One need
inerely read the American press’ scathing
denunciations of Japan to glimpse the vul-
nerable isolation of a nation with great
econoraic resource. We wouldn’t possess
even that clout. And the geography does
not fit either. We shou!d he an offshore
island, a kink in the logic of the new,
enforced systeim.

As an entity — if it can now find that
entity — Europe offers an infinite variety of
opportunities. The Community can inflict
meaningful hardship on the Ayatalloh — as

David Hirst found in Tehran last week. The.

Comimmunity, approaching Isracl’s West Bank
dilemma, has most of Jimmy Carter’s econ-
omic leverages and none of his domestic
political handicaps. Throughout the Third
World, Europe in its component parts does
not suffer from the curse of past super-
powerdom 2s America does. Britain has a
special position in southern Africa. France
has a special position in north and central
Atrica. Ttaly’s experience reaches across the
Mediterranean. At the Western end of arc
of crisis lies Turkey. Here already West
Germany has taken a lead. When, shortly,
Greece is an integral member of the Com-
munity,
approach ‘to both Turkey and to Yugoslavia
will require no arguing. And, of course, the
great interface with Soviet strength runs
slap across the centre of Europe. Helmut
Schmidt does mnot talk about relations with
the Kremlin from a distant vantage point.
He can journey to Berlin and look across
the wall. He knows, at §rst hand, the intri-
cacies of energy Supply and technological
exports which, behind the simple rhetoric,
make East and West Europe two subtly in-
tertwined worlds rather than ore. There are
Germans across the wire. There ere Poles
and Czechs and Kungarians witl {heir own
gtreases, sirains aind pOwWer struooles. When
tke Chanceller JOUTLCHS to ses [1r Brezhnev
in a few wceks, he can argue with comples,
thrusting intensily s he ean hold a dialogue
rather then a neaive debute.

Here are fome oprortunities, an array
of chances Partnership with America rather

then the need for a European-

— ]

than glum spear-carrying. A sharing of per-
ceptions and initiatives rather than appre-
hersive obedience. Security for individual
nations built on a multilateral mesh of con-
tacts and shared interest rather than one-
on-one with a Washington that may not
forever see itself as the shield of Europe
(and was twitching in the last few days).
Within a few weeks, perhaps, such
hopes may be wormwood and gall. The
budget may still be an inflamed wound. Mrs
Thatcher may be lecturing Bonn; Giscard
may be far away, ploughing his own narrow
furrow. But for the moment, in the quaking
aftermath of the Iranian fiasco, the potential
of a more united Europe does not need to
be argued point by point. We do have the
ckills and the experience and the power to
achieve something for. the general safety.

) We, the Europeans.
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\ Abortive mission sours

By our Foreign Staft

Leaders of the European
Community want an early
meeting with President Carter
to hammer out a new basis for
consultations and joint decision
making with the United States
ion sensitive international
lissues such as Iran and the
Middle East.

The EEC heads of Govern-
r -, meeting in Luxembourg.
were last night reviewing the
,state of US/European coordina-
tion in the aftermath - of the
abortive mission to free the
Tehran hostages.

The summit is certain to
continue giving public backing
to the US campaign to_free
hostages and the Nine will go
ahead with preparations fo1
sanctions against Iran, but the
Common Market leaders werc
also discussing longer term stra
tegy to improve EEC relations
with the Islamic world.
ok

relations

Carter for the western summit,
scheduled for Vemce at the
end of June, to be brought for-
ward to next month, perhaps
petore May 17 when the EEC
is due to formally impose econ-
omic sanctions against Iran.

At the US embassy in
Tehran yesterday there was a
sickening display as revolu-
fionary guards and students
under the supervision of Aya-
] P

Leader comment, page 12
] ——
tollah Sadegh Khalkhali dis-
plaved the charred remains of
the dead left behind by the
abortive US mission.

Ayatollah Khaikhali, holding
a dark red handkerchief to his
face to ward off the stench,
produced nine cellophane pack-
ages containing the . remains
hefore a group of journalists
and a small crowd . occupying
the embassy. He said that the

Chancellor Schmidt of West bodies—which President Bani-
Germany  insisted that the Sadr has said will be returned
Community could no. longer unconditionally to the US—had
afford to sit back and merely been put on display “so that
react to US initiatives on the you could see the  results of
Middle East, Afghanistan and Carter’s move.”

Iran.

Ayatollah Khalkhali, who

According to West German gained notoriety as a bloodthir-
sources, Chancellor Schmidt sty judge dispensing summary

has been extremely irritated executions

indulged his

. by the lack of US cor)sultation macahre humour in attempting
or even advance warning about to prove that there were more

the zitempt to release the hos-

than the eight casualties re-

tages. But he stood by the ported by the US.

decislon last week to adopt a

Plunging his hand into one

two-stage sanctions stralegy ON o the packages to retrieve

Iran.

part of a skull he said: “ There

_There were reports last are nmne heads Perhaps Carter
night that {he Damish Prime will say some Americans have
Minister, Mr Anker Joer- two heads.” He directed the re-
gensen, had suggested that the yolutionary, guards to open the
Nine reconsider proceeding parcels and instructed them to
with a full trade embargo hold up for view the mangled
against Iran next month 10 and blackened remains

allow the situation in Tran to

calm down.

The EEC may now ask Mt bodies unconditionally, Ayatol-
w_ask BE bodies e ——

——

Despite President Bani-
Sadi’s intention to return the

lah Khalkhali said that the
bodies would not be returned
to the US authorities but pos-
sibly to the Roman Catholic
Church of the US or through
the Vatican.

Also displayed were aerial
photographs of Tehran marked
with green rings and arrows
that supposedly designated
Ayatollah Khomeini’s house,
and maps that supposedly de-
signated a route between Tabas
and Qom. The maps and photo-
graphs in particular were
shown to fuel popular helief
that the US mission had wider
ohjectives than the rescue of
the hostages.

According to Khalkhali, the
aim was nothing less than the
destruction of the Islamic Re-
public.

Earlier, the Iranian students
holding .the hostages began
dispersing them in small groups

to different cities. The transfer
is intended to forestall a
. second rescue mission or as a
student communique bluntly
lexplained: “So that we shall
not have to kill the spies in
i case of a repetition of a foo-
]lish act by tho American Gov-
. ernment.”

The students announced ves-
terday that hostages were
being sent to Qom and Tabnz.
They said that other cities
such as Siraz might be
selected. President Bani-Sadr
made it clear in his press coln-
ference that they were not in
the Government’s custody.
~In comments that leave little
doubt that the US mission will
be turned against domestic dis-
sent, Mr Bani-Sadr said that
the authorities had found
“ many signs” of Iranian invol-
vement in the mussion.

Avatollah Khomeini yester-
aay told President Rani-Sadr to
mnvite world ergamsations to
witness American crnimes 1N
the military attack on Iran.
The world should sce “ what
the world-devouring American
has done 1o an independent
nation despite its declared sup-
port to human rights. peace,
friendship  and humanitar- .

ianism.”

ee: 4
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leaders face now

PRESIDENT <Carter’s abortive
effort to rescue the American
hostages will cast a long
shadow over the two day EEC
heads of government meeting

starting in Luxembourg
tomorrow.
Like its predecessor in

Dublin last November, this
summit was. expected to be
dominated by efforts to negoti-
ate the Community out of the
paralysing dispute over
Birtain’s demands for a big
and lasting reduction in its
budget payments to Brussels.
Like the Dublin gathering the
outcome seemed increasingly
difficult to predict. Following
this week’s frustration of
French demands for a package
*~a] involving prior agreement
on farm price increases the
possibility of an agreement in-
creasingly depended on how
‘ar Mrs. Margaret Thatcher,
the British Prime Minister, and
President Giscard d’Estaing
could reach any last minute
accommodaiions around the
Lux~mbourg negotiating table.

B, late last night it began to
appear that events in Iran allied
to strenuous efforts by the
Italian Government, whose
Prime Minister will chair the
summit, may make just such an
accommodation possible. If the
Community’s burst of last-
minute activity, which may
include a scratch meeting today
of EEC Farm Ministers, bears
fruit then Government leaders

can proclaim the beginning of-

the end of a family squabble and
devote more of their time in
Luxembourg to the grim inter-
national situation.

Meanwhile, President Carter’s
first tasté of reaction from his
European allies came yesterday
at the Brussels headquarters of
the North Atlantic Treaty
Organisation. Ambassadors of
European countries linked by
the military alliance expressed
“ sympathy and support” for
the U.S. Sympathy it seemed
could be more -confidently
expressed than support since
allied Governments’ reactions

COMMISSION OF THE EUROPEAN COMMUNITIES =~

Luxemboulrg to the grim inter-
national situation.

It is obwious that the heads
of government will want to dis-
cuss President Carter’s unhappy
initiative and any Iranian
response ,which might have
emerged. It is also obvious
that on thlis topic at least they
will want to maintain the
united froint which was some-
what painfully erected by the
Community’s foreign ministers
in Luxemppourg last Tuesday
when- they adopted a two-stage
plan providing for full-scale

...the EEC.. . will want
to show some healing of
its self-inflicted
wounds. ..

. { ]

economic ganctions against Itan
from the middle of next month.

The behind-the-scenes reac-
tion from several EEC capitals
yesterday indicates a strong
feeling thzit the debacle in the
sands of Tabas shows scant
gratitude for allied efforts to
rally around the U.S. 1If the
U.S. mission had met with
success then the heads of
governmerit would have been
the first 10 applaud it and to
forget Washington’s failure to
consult them. But in the
privacy of the Luxembourg con-
ference rgom it will be surpris-
ing if thexe is not some opinion
that a butngled operation whose
consequenices could expose the
world aml the alliance to yet
further sitrains is barely toler-
able.

As a result, the allies’
virtually; non-existent confidence
in Presi‘ient Carter’s handling
of the hostage crisis looks likely
to evaporate altogether. How-
ever, this will not necessarily
mean any substantial change in
the pubMic stance of these nine,
increasingly troubled, heads of

government. The statement on
the American action issued by
the Danish Govermment yester-
day implicity questioned
whether the Community should
proceed with its sanctions
policy, a view which will
certainly attract some discus-
sion.

But after impressively forging
this historic joint action last
Tuesday, it is inconceivable that
the Nine will jeftison it, despite
the evidence of the last few
days that it might be pushing
Iran into the arms of the Soviet
Union. They have put their
shoulders behind the sanctions
wheel bectause President Carter
asked them to, not because they
thought it would work. How-
ever reluctantly—and Denmark
could well be joined by France
as leading the most reluctant—
shoulders will stay in position
because the alternative of
fracturing the alliance by break-
ing ranks with the U.S. remains
unthinkable for West Germany,
Ireland the UK and the Benelux
countries.

But it could be that the EEC
will try to extract a higher price
for the support they are extend-
ing with so little conviction. In
the first place, President
Giscard, Chancellor Helmut
Schmidt and others may well
want to send a blunt message
to Washington that the obliga-
tions of alliance rest on all
members and that closer and
more effective consultation and
co-ordination with allies should
henceforth be the order of the
day.

Secondly, they will want to
hold President Carter to the
apparent commitment given in
his agonising statement yester-
day that the U.S. will seek to
resolve the crisis * without loss
of life through peaceful apd
diplomatic means.”

There was speculation in
Brussels yesterday that publicly
the summit would express sym-
pathy and understanding for the
American action coupled with
another appeal to Iran to free
the hostages. But it was thought

i >BY JOHN WYLEIS AND GILES MERRITT IN BRUSSELS

s

possible that the appeal might
also be extended to the Soviet
Union which could be urged to
use
resolve the crisis.

Should French reservations
over the U.S. incursion into
Iran force the EEC heads of
government at Luxembourg to
adopt an ambiguous position
vis-a-vis the U.S., the spotlight
will no doubt shift to NATO
in which France is not a mili-
tary member. May 13-14 is the
date scheduled for the meeting
in Brussels, first of the
Defence Ministers of the mili-
tary alliance, who are grouped
in the Defence Planning Com-
mittee (DPC), and then of both
Foreign and Defence Ministers
in special joint session.

The joint meeting was agreed
only earlier this week following
U.S. insistence on the need for
NATO “to underscore its com-
mon response” to the Soviet
invasion of Afghanistan. For
however difficult the Carter
Administration’s position now is
regarding the European allies,
thanks to the unilateral rescue
operation and its failure, the
point that the U.S. will con-
tinue to hammer is that
Afghanistan is the fundamental
issue. To American eyes, a
U.S. official at NATO suggested
yesterday, Afghanistan is the
strategic problem that threatens
to destabilise the Indian Ocean
area, while Iran for all its

powderkeg dangers ismore of a .

tactical sideshow.

That emphasis by the U.S.
Governmet is understandable
enough, even if some Europeans
are already pointing out that it
is being pushed even harder
now that the U.S. has severely
compromised the moral upper
hand it had in dealing with the
Iranians. But leavings aside
the wrangling that can be
expected, hetween the U.S. and
its European allies, the more
important question is the degree
to which NATO, and thus the
bulk of the EEC, has already

A.

SPOKESMAN’'S GROUP

its best efforts to help’
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been drawn into endorsing U.S.
policy.

If the EEC is keen to main-
tain unity on Iran, it seems
equally likely that it will want
to show some healing of its
self inflicted wounds stemming
from the UK's budget grievance.
Since the beginning of April
there has been a noticeable in-
crease in optimism about the
prospects for a settlement which
owes a great deal to the gather-
ing Iranian crisis and President
Carter’s pressure for alliance
solidanty.

“Because of the external
pressures we must not at this
time allow ourselves to be seen
to be divided over a relatively
minor domestic issue, even if it
does raise some important prin-
ciples for the Community,” said
one Irish diplomat yesterday.
This is almost certainly the con-
sensus view among heads of
government but it does not in
any way mean that the summit
will produce a miraculous
settlement

The progress can be summed
up as follows. “ There is general
agreement among all members
including the French that the
UK'’s anticipated £1.1bn net pay-

“...wemustnot...be
seen divided over a
relatively minor
domestic issue ...”
]

ment to Brussels this year is
excessive and ought to be re-
duced. There is similar agree-
that about £300m can be wiped
off by changing the so-called
Dublin  financial  mechanism
negotiated in 1975 which has
faitled to work 1n  the way
originally planned. There is also
a unanimous view that Britain’s
payments can be further
reduced by raising community
spending in Britain through

adoption of a special regulation.
The decisions to be taken by
heads of government concern
hown much money should be
wiped off the British net contri-
bution and for how many vears.

Some behind-the-sceneg pro-
gress has been made on this
promise by Mrs. Thatcher has
signalled her readiness to com-
promise by abandoning any sug-
gestion that she wants a
“broad balance ”’ between pay-
ments to and receipts from
Brussels. A speculative, but well
informed, view that she would
accept a £700m reduction in
payments providing the duration
was satisfactory and providing
there is some real prospect of
the Community changing its
budget priorities so that agri-
culture ceases to claim com-
munity spending.

With skilful negotiation and a
little more sensitivity than she
showed in Dublin, there is
every chance that Mrs. Thatcher
can win her £700m at least from
seven other members. France,
however, has a definite price
tag: Britain should not spike
its attempts to win a 5 per cent
increase in farm prices which
might be allied to an economy
package of unspecified and
possibly dubious effectiveness in
curbing the rising costs of the
Common Agricultural Policy.
In addition, there must be some
prospect of an end to the Anglo-
French sheepmeat row.

There will be no agreement
unless France is accommodatzd
but heads of government can
hardly be expected to busy
themselves tot he arcane
minutiae of the CAP. As a
result the bid to secure a settle-
ment will focus on a reduction
in the UK's 1980 budget pay-
ments. France’s agreement wifl
be made conditional on a satis-
factory farm price settlement,
possibly in the second week in
May. The question of how long
the British deal should last
could well remain unresolved
and be left for final settlement
at the next summit in Venice
in June.
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EG-voorstel

Hogere

eVollxsl(rant

verdubbeld
prijzen

- voor boeren

* Van onze correspondent
' JAN LUIJTEN

LUXEMBURG .. De Europese
Commissie heeft, vooral onder
Franse druk, de voorgestelde prijs-
verhoging voor landbouwproduk-
ten meer dan verdubbeld. Het eer-
ste voorstel bedroeg gemiddeld 2,4
percent. Nu staat de commissie een

prijsverhoging van vijf percent

voor ogen. De Europese landbouw-
ministers vergaderden gisteravond
over het nieuwe voorstel.

Tevens. is in Luxemburg een plan
op tafel gekomen om de bijdrage
van Engeland aan de EG-kas te be-
vriezen. In de praktijk komt dit
neer op een halvering van de Britse
financiéle inbreng. Pas wanneer
men het eens is over de landbouw-
prijzen, zal in de Europese Raad
tussen de negen regeringsleiders,
gesproken worden over het Britse
probleem.

COMMISSIE VAN DE EUROPESE

e

In hét nieuwe voorstel van de
Europese Commissie wordt de eer-
! ste voorgestelde prijsverhoging van
2,4 percent gewijzigd in een verho-
:ging van gemiddeld 5 percent. De
‘bezuinigingsmaatregelen in de zui-
velsector, waar grote overschotten
‘bestaan, worden verzacht. De su-
perheffing van twee kwartjes voor
elke liter melk die dit jaar meer
geproduceerd wordt dan in 1979, wil
de Europese commissie laten val-
llen. In plaats daarvan wordt nu de
mede-verantwoordelijkheidshef-
fing voor melk verhoogd.tot 2 per-
* 'cent, zij het met allerlei uitzonde-

ringen voor kleine boeren en boe-

ren in probleem-gebieden.

Deze nieuwe voorstellen, die van
‘de bezuinigingsplannen van land-
‘bouwcommissaris Gundelach van

2,2 miljard gulden niets overlaten,

zijn vooral onder Franse druk tot

‘stand gekomen., President Giscard
d’Estaing heeft vlak voor het begin
van de Europese Raad in Luxem-
burg nog eens herhaald, dat de Eu-
ropese landbouw en een verlaging
van de Britse bijdrage aan de Euro-
pese begroting als één geheel moe-
ten worden gezien. Voor de Franse
president is een tegemoetkomen
aan de Britse wensen inzake de be-
groting ondenkbaar zonder over-
eenstemming over de Europese
landbouwprijzen. Toen vorige week
in Brussel de ministers van land-
bouw het niet eens konden worden
over de prijzen, dreigde ook de Eu-
ropese Raad, die eind maart al eens
was uitgesteld, te mislukken.

Om dit te voorkomen begonnen er
gisteren in Luxemburg parallelle

GEMEENSCHAPPEN BUREAU

onderhandelingen.De ministers van
land’ auw spraken met de Europese
Commissie en kwamen later voor
een speciale Ministerraad bijeen;
Hoge ambtenaren uit de lidstaten
gingen een oplossing van de Britse
begrotingskwestie . voorbereiden.
En de negen regeringsleiders be-
handelden eerst de minder betwiste
punten als de sociaal-economische
situatie in de; EG, het functioneren
van het Europees Monetaire Sys-
teem en de energieproblemen.

In de wandelgangen van het Euro-
pese centrum op de Kirchberg in
Luxemburg werd intussen druk ge-
sproken over een nieuw Frans voor-
stel ter oplossing van de Britse be-
grotingskwestie. De Franse rege-
ring wil de Britse netto-bijdrage aan
de Europese begroting gedurende
drie jaren bevriezen op het niveau
van 1979. De Britse contributie was
dat jaar 2,3 miljard gulden. Aange-
zien De Britten dit jaar 4,6 miljard
gulden zouden moeten betalen, be-
tekent het Franse voorstel een ver-
laging met 50 percent. Na drie ja-
ren, aldus de Fransen, kan dan de
Britse positie opnieuw worden
bekeken.

Dit Franse voorstel, waarover de
Italiaanse premier Cossiga als voor-
zitter van de EG de afgelopen dagen
reeds de andere lidstaten inlichtte,
is door de Britten als een ,,interes-
sante suggestie’”® ontvangen, die
echter voor verbetering vatbaar is.

VAN DE WOORDVOERDER

ol
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Van onze speciale verslaggever
Rob Sloot

! LUXEMBURG, maandag Prijzen

De negen landen van de Europese Gemeen-
schap zullen ook na het mislukken van de
Amerikaanse reddingsactie verleden week in
Iran doorgaan president Carter te steunen bij
diens pogingen de gijzelaars in Iran vrij te
krijgen. De Negen zullen hun standpunt ten
opzichte van Iran niet wijzigen en met name
niet terugkomen op hun beslissing economi-
sche sancties tegen Iran te nemen als op 18
mei a.s. Teheran nog geen ,,echte stappen”
heeft ondernomen om de gijzelaars vrij te la-

'ties heten) tot 'n op

ten. L

Dat maakten de negen re-
geringsleiders van de EEG-
lidstaten gisteravond duide-
lijk aan het begin van hun
tweedaagse topconferentie in
Luxemburg, die mede be-
doeld is om de transatlanti-
sche solidariteit te onderstre-
pen. Het feit dat de Europe-
se bondgenoten niet van te-
voren door president Carter
waren geconsulteerd, was
voor premier Van Agt volko-
men begrijpelifk en aan-
vaardbaar.

~Het op de hoogte brengen
van de bondgenoten staat ge-
lijk met het publiceren in de
pers’’, zo zei de premier. Of,
zoals een Britse diplomaat
zei: ,,Wie kritiek heeft zou
zich moeten realiseren wat
er gezegd zou zijn als de ope-

Over de wijze waarop de
Negen het Iraanse probleem
moesten bespreken bestond
overigens wel verschil van
mening. Een voorstel van de
Italiaanse premier Cossiga
om het onderwerp tijdens de
officiéle vergadering aan de
orde te stellen (in plaats van
tijdens de informele bijeen-
komst na het diner) werd

- door bondskanselier Schmidt

verworpen.

Het Italiaanse voorstel zou
namelijk vermoedelijk geleid
hebben tot een verklaring
over de Amerikaanse opera-
tie in het slotcommuniqué
van de topconferentie, die
door de Amerikanen niet als
een compliment zou kunnen
worden opgevat. Gisteren
werd bekend dat Schmidt al
meteen na het mislukken

I

vrijdag Carter een telegram
heeft gestuurd waarin Bonn
Amerika verdere steun toe-

] zegde.

De twee belangrijkste za-
ken, die op deze Eu:iupese
Raad (zoals die topcc ':-ru-

g
a:ht,
;. de

het

v @I~

moeten worden ge
zijn de vaststelling
landbouwprijzen vc
komende seizoen en

mindering van de Brx. hij-
drage aan Europa.
Die twee zaken z7... 20

nauw met elkaar ve: »::-dnn,
dat de Franse presiient Gis-
card vorige week, to: 2 de ne-
gen Landbouwministers niet
tot overeenstemming over de
prijzen leken te kunnen ko-
men, dreigde dat dan ook het
Britse probleem niet tot een
oplossing kon worden ge-
bracht. '

Onder druk van Frankrijk
zijn de Landbouwministers
eergisteren in Luxemburg
weer bijeengekomen. Giste-
ren en vannacht hebben zij
verder over de prijzen onder-
handeld.

Vergelijk

De regeringsleiders heb-

ben hun gesprek over de ver-
mindering van de Britse con-’

tributie aan Brussel uitge-
steld tot de Landbouwminis-
ters tot een vergelijk zijn ge-
komen. Verwacht wordt dat
zij zullen besluiten tot een
prijsverhoging van gemid-
deld 4,5 procent, in plaats

ean Aa nnrenrankeliik door

arter

de Europese Commissie
voorgestelde 2,4 procent.

Als basi voor de discussie
over het Britse probleem
dient een Frans voorstel, dat
voorziet in een maximale bij-
drage van Groot-Brittannié
van ongeveer 2 miliard
jaarlijks gedurende de ko-
mende drie jaar. Een Britse
regeringswoordvoerder zei
gisteren dat over dit voorstel
te praten valt ofschoon men
het over de cijfers niet ge-
heel eens is.

»Er is overigens nog een
lange weg te gaan’, zo zei
hij, ,,en er is nog geen reden
om optimistische verhalen te
schrijven.” Niettemin zijn
de gevoelens .in conferentie-
kringen dat beide proble-
men vandaag tot een oplos-
sing zullen komen.

Problemen

Het grote probleem waar-
op premier Van Agt gisteren
wees is echter, dat een poli-
tiek vergelijk weliswaar mo-

gelijk is, maar dat dan enor-:

me financiéle problemen op-

doemen. Een verhoging van

één procent van de land-:

bouwprijzen kost volgens
Nederlandse berekeuingen
ongevee, y 20u miljoen.

Hoe meer de landbouw-
prijzen dus omhoog gaan,
hoe moeilijker het wordt om
de Britten financieel tege-
moet te komen. Daarbij
komt, dat nagenoeg alle lan-
den tot nu toe weigeren om
de eigen middelen van de Eu-
ropese gemeenschap, in het
bijzonder de één procent van
de BTW-opbrengst,in de lid-
staten te verhogen.
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zullen de regeringsleiders van de EEG-landen be-
sluiten welke maatregelen zij zullen nemen ter on-
dersteuning van de Amerikaanse politiek tegenover Iran.
Hoe de definitieve Europese acties ook uitvallen, zij zullen
op Iran geen verpletterende indruk maken noch een schit-
terend bewijs zijn van de solidariteit tussen de Verenigde
Staten en West-Europa. Want van wezenlijke betekenis
achter de politicke besluitvorming in de Europese Ge-
meenschap is hoe deze tot stand is gekomen.
De ,solidariteit” waarmee de Westeuropese regeringen nu
schermen, is in wezen niet veel anders dan vrees, ingegeven
door een Amerikaans ultimatum. Het luidde in de woorden
van president Carter: ,,Als de aanvullende reeks sancties
die ik vandaag (op 18 april) voor u heb beschreven en de
ﬁezamenlijke actie van onze gealliceerden geen succes
ebben, dan is de enig mogelijke stap het een of andere
soort militaire actie welke onder de omstandigheden het
prerogatief en het recht is van de Verenigde Staten.” Dit
ultimatum was niet slechts gericht tegen Iran, maar veeleer
aan het adres van Amerika’s bondgenoten. Te zamen met
andere Amerikaanse uitlatingen komt de boodschap uit
Washington aan de EEG-landen hierop neér:*Als gij voor
15 mei geen actic onderneemt om ons daadwerkelijk te
steunen in onze ¢is van vrijlating van de gijzelaars, zullen
we militairé maatregelen nemen, bestaande uit een blok-
kade van de Iraanse havens, hetzij met oorlogsschepen,
hetzij met uit de lucht geworpen landmijnen.

H et uur van de waarheid komt nabij. Volgende week

ie boodschap was een alarmsignaal. De Duitse

kanselier Schmidt begon te waarschuwen voor een

fatale keten van gebeurtenissen, uitmondend in een
wereldramia. Hij herinnerde daarbij aan de moord van Se-
rajewo in 1914, een incident dat, zonder dat iemand het
wilde, het sein werd tot de Eerste Wereldoorlog. De nacht-
merrie van Schmidt en andere regeringsleiders is dat een
militaire blokkade tegen Iran gemakkelijk tot militaire
tegenmaatregelen kan leiden van Iran en met Iran be-
vriende landen; en dit in een gebied waar de Sowjets poli-
tiek en militair zeer actief zijn. Een ongewilde confrontatie
van de supermachten, elk gesteund door bondgenoten,
komt daarmee in het verschiet.
De angst daarvoor heeft de Westeuropese regeringen
eindelijk wakker geschud. De maatregelen die zij aankon-
digen, zijn in de eerste plaats niet gericht op de vrijlating
van de gijzelaars, maar op voorkoming van Amerikaanse
militaire maatregelen. Met andere woorden: de nieuwe so-
lidariteit onder de Westelijke bondgenoten is afgedwongen.
Zij is niet gebaseerd op een gezamenlijke politicke wil.
Daarmee heeft zij haar morele kracht verloren, en tevens:
een stuk politieke kracht.
De onenigheid en de weifelachtigheid van de Westeuropese
regeringen is deze week duidelijk tot uiting gekomen in de

»
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terminologie van de besprekingen in Luxemburg. Waar de
Duitsers pleitten voor economische sancties tegen Iran,
spraken de Franse staatslieden over een ,,%este”, een gebaar
jegens Amerika. De Franse diplomatie li

ijkt niet erg ver-
ontwaardigd over de gijzeling van diplomaten in Teheran,
een daad, veroordeelg zowel door de Verenigde'Naties als
door ket Internationaal Hof van Justitie, een aanslag op de
wereldvrede. De Franse diplomatie schijnt zich veel meer
ongerust te maken over het misnoegen van Washington. Zij
;/oert daarom Amerika-politiek, geen Midden-Oosten-po

itiek. -

elen mank gaan aan politieke kracht is het tijdstip. Is

et toeval dat de ommekeer in de Westeuropese
houding pas komt, nu steeds duidelijker wordt dat Iran
geen rol meer vervult als grote olieleverancier? De Iraanse
olie is zo duur geworden-dat het ene land na het andere
weigert de prijs er voor te betalen. Bovendien is de Iraanse
olieproduktie gedaald van 8 miljoen vaten per dag onder
het bewind van de Sjah tot rond 1 miljoen nu. En de
binnenlandse omstandigheden bieden geen enkel inzicht
op verbetering. Integendeel. De gevechten in Teheran, de
stakingen in de olievelden, de exodus van technici en het
wanbeheer van Khomeini belemmeren de olieproduktie
steeds meer. Voor menig Westeuropees land dat nu einde-
lijk instemt met sancties tegen Iran, is Iraanse olie niet
interessant meer. Ook daaruit lijken de staatslieden de
moed te putten tot ,,solidariteit”.

E en tweede factor waardoor de Westeuropese maltre-

zwakke beleid in Washington. Zij willen Amerika

best steunen, ,mits we maar weten wat president
Carter morgen doet”. Inderdaad is president Carter zelf
weifelend en wisselvallig geweest in zijn reactie op de gij-
zeling. Eerst kondigde hij zonder vooroverleg met (ii)n
bondgenoten maatregelen af. Vervolgens hief hij die
maatregelen zonder vooroverleg op. Ten slotte dreigde hij,
ook nu zonder zijn partners te raadplegen, met militaire
maatregelen. Onder die omstandigheden is ,,solidariteit”
moeilijl% op te brengen. Maar rechtvaardigt een zwak beleid
in Washington een zwak Westeuropees beleid? West-Eu-
ropa, en met name Frankrijk, wil allesbehalve de aan-
hangwagen van de Verenigde Staten zijn. Maar gek genoeg
heeft het die functie juist in de afgelopen maanden voor
heel de wereld gedemonstreerd.
De maatregelen waartoe West-Europa dan eindelijk wél
besluit, zullen daarom helaas weinig effect hebben in het
,Jevolutionaire” Iran. Daarvoor komen ze te laat. Maar
misschien komen ze net op tijd om president Carter van
militaire actie af te houden. En voor wie optimistisch wil
blijven, is dat al heel veel.

Terecht klagen Westeuropese diplomaten over het

o
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Dominé & Luxembourqg par l'lIran, l'a

Pe

le casse-téte britannique

Le Conseil européen prend
des allures de marathon

La logique imposait que les
chefs d’Etat et de gouverne-
ment cillent d'emblée a l'essen-
tiel et se plongent, dés lors,
dans «l'océan de problemes»
qui entoure les exigences bri-
tanniques en matiére de coniri-
bution budgétmre Pourtant, 1ls
n‘en firent rien. C'est que, dés
avant le début des travaux, a 15

sé que Y'Ecu joue dorénavant
un réle dans le recyclage des
«petro-dollars», des obligations
européennes libellées en Ecus
pouvant étre vendues contre
des dollars des pays produc:
teiurs de petrole.

A 19 heures, les Neuf ont
%uitté le Kirchberg pour la villa

auban. Aprés y avoir diné en
cercle intime, les chefs d'Etat et
de gouvernement, se sont con-
fortablement installés pour leur
traditionnelle «soirée au coin
du feun.

Ce sont les événements intet-
nationcux et particuliérement
ceux d'Iran qui devaient domi-
ner le début de la soirée. Des
déclarations faites par les Neul
pendant la journée on pouvail
d'ores et déja conclure que la
solidarité de I'Europe avec les
Etats-Unis serait réaffirmee. A
deux femmes et deux meéres
d'otages américains venues d
Luvxemhoura. les Neuf ont, en

inattendue des ministres de 1'Agriculture -,

casse-téte budgétaire britannique : tous les élé-
ments concordent pour faire du Conseil européen
qui s'est ouvert, dimanche, & Luxerabourg, une
étape décisive dans l'aventure européenne. En
cours de soirée, l'atmos
européen qu’est devenu

IRAN, problémes agricoles — avec une réunion

phére, dans le «ghetto»
le plateau du Kirchberg,
était a l'espoir plus qu’a l'optimisme. Des solutions
semblaient possibles dans tous les domaines. Mais
il semblait qussi que seu
européenne» permettrait

le une trés longue «nuit
de contourner les écueils
qui subsistaient. Et Mme Thatcher demandait aussi
s'il ne serait pas utile de réserver une chambre
d’'hétel pour la nuit suivante...

(De notre envoyé spécial)

heures précises, la France avait
mis les choses au point : elle
n'entamerait pas la discussion
sur les exigences pécuniaires
de Modame Thatcher tant que
les ministres de 1'Agriculture
n'quraient pas réussi a dégager
un terrain d'entente sur les prix
agricoles. Le ton était sans reé-
pligue.

C'est pourquoi les Neuf ont
respecté la tradition qui veut
que les Conseils européens dé-
butent par un tour d'horizon de
la situation économique et so-
ciale. Cet exercice sans consé-
guences pratiques n'était pas

e nature & détendre
I'atmospheére : les prévisions
sont loin d'étre encourageantes
et M. Schmidt n'a pas mis de
gants pour le faire comprendre.
Heureusement, ils ont pu ensui-
te constater que le Systéme
monétaire européen avait, de-
puis deux ans, «bien fonction-
nén.

M. Martens a profité de 'oc-
casion pour préconiser la créa-
tion d'un indicateur de diver-
gence pour les tqux d'inflation
des pays membres. Lorsqu'un
pays s'écarterait ce la moyenne
européenne, cela entrainerait
une présomption d'action de la
part des Neuf, Le Premier mi-
nistre belge a également propo-

tout cas, clairement fait enten-
dre qu'ils poursuivraient leurs
«fforts — non militaires — pour
mettre fin ¢ la situation intoléra-
bie de Téhéran et qu'ils confir-
moerient leurs décisions de
mardi dernier.

Et Je probléme de la contribu-
tion britannique dans tout
cela ? A 7 heures, les ministres
de I'Agriculture recevaient de
nouvelles propositions de la
Commission. Celle-ci envisa-
geait notamment une hausse
moyenne des prix agricoles
d‘environ 4,5 pour cent, ce qui
semblait de nature a satisfaire
les huit partenaires de la
Grande-Bretagne. La Commis-
sion, devant 'hostilité constante
des Etats, qurait finalement dé-
c1dé d'abandonner l'idée d'une
«super-taxe laitiéren destinée a
penaliser les «faiseurs d'excé-
dents».

Pour leur part, les chefs d'E-
tat et de gouvernement pou-

vaient déja méditer sur une
proposition de M. Giscard d'Es-
taing pour régler le probléme
de la contribution britannique.
Paris suggére (pour peu que les
ministres de I’ Agriculture abou-
tissent, «parallélisme» oblige)
que de 1980 4 1982, Londres ne
paie pas a la cagnotte euro-
péenne davantage qu’en 1979,
goit entre environ 30 milliards
de FB (chiffres frangais) et 36
milliards (chiffres anglais). Le
«trou» entre le déficit britanni-
que de I'année derniére et celui
calculé pour 1980 (plus de 60
milliards de FB) devrait étre
comblé par le mécanisme fi-
nancier de Dublin et par des
dépenses supplémentaires en
Grande-Bretagne.

Les pays du Benelux se de-
mandaient surtout, dimanche
soir, combien cette tactique leur
cotiterait. L'Europe communau-
taire entamait l'une de ses nuits

les plus longues... M THEYS.

griculture et
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