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|+ Abteilung Strasseninfrastruktur
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Abteilung
Strasseninfrastruktur

5 Filialen

Betrieb / Unterhalt
Ereignisbewaltigung
Bau / Ausbau

Netzvollendung
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Aufbauorganisation

Der betriebliche Unterhalt der Nationalstrassen gehort zur Produktgruppe
~Strasseninfrastruktur”. Deren Aufbauorganisation prasentiert sich wie folgt:

Entwicklung/ Stab

Ch. Kellerhals g

Abteilung
Strasseninfrastruktur

J. Réthlisberger

]/ Assistenz
S. Bosson

Abteilung Infrastruktur, Zentrale

D

[ A \ | I I I I I ]
Betrieb Investitions- E Umsetzung neuer Filiale 1 Filiale 2 Filiale 3 Filiale 4 Filiale 5§
controlling s Netzbeschluss Estavayer-le-Lac Thun Zofingen Winterthur Bellinzona
£ — 20 | 1 37 31 22 40 38
P. Julia étv- A’C Iu-:houd_ S.Bachmann J.Berger S. Coraducci D. Wetter Th. Weber O. Noger M. Fioroni
st M. wyss stv] S.Casen Stv| J-M. Waeber sw| D. Gastaidi stv| P Liechu Stv| D. Tsehuppent Stv R. Kraus S| P Vacchini
H Fachbereich Betr- Leiterin Investit- || Gebiet 1 — Projektmanage- I Erhaltungsplanung | F— Projek age- [ Projektmanage- | Investitions-
ieblicher Unterh. 3 onscontroling 8 (Filiale 1+2) 7 ment Sid 7 Natur u. Umwelt 7 ment Sad -] ment | -] controlling 5
Fbl operative Investitions- Netzvollendung Projektmanage- Projektmanage- Projek age- Projektmanage- Projektmanage-
L| Sicherheit 3 programme 3| 4 || ment Nord & | |~ ment Sad a | f— ment Mitte 5|}— mentll 8 ||| ment Nord 7
R. Siegenthaler J.-B. Duchoud M. Fontana D. Fragnoli F. Gasser Th. Kioth E. Weber M. Ronchetti
Gebiet 2 Projektmanage- Projektmanage- Erhaltungs- Erhaltungs-
L1 (Fikale 3) -y — Erhav(unqspianungg [ ment Nord g | [ ment Nord @ |[ planung g |[T] planung 7
P. Maltese Ph. Poffet U. Marbet A. Schneider L. Geel L. Magistretti
Gebiet 3 Investitions- Investitions- Erhaltungs- Investitions- Projektmanage-
—] (Filiale 4 +5) 8 || controliing 8 | || controliing s | || planung 8 ||| controtiing a || mentsua 8
B. Birmbaumer M. Monney M. Matti W. Waldis R. Gut F. Caggia
Investitions-
=
Support 7 L Support 7 | 1 controtiing = Support o Support e
L. Paichot J. Stalder D. Meyer M. Berger L. Moro
Grossprojektieiter
L_| Support w0 | Ly Anu 1
A. Riegger U. Weidmann

<

Abteilung Infrastruktur, 5 Filialen
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Historie

Im Zuge der Neugestaltung des Finanzausgleichs und der
Aufgabenteilung zwischen Bund und Kantonen (NFA), welche am
01. Januar 2008 in Kraft trat, ging das Eigentum an den National-
strassen und somit auch die Verantwortung tber deren Betrieb

und Unterhalt von den Kantonen an den Bund Uber. Da der Bund
uber keine Organisation verfligte, um den betrieblichen Unterhalt
der Nationalstrassen zu gewahrleisten, griff er auf die bestehenden
Strukturen und das Fachwissen der Kantone zurtick und beauftrage
insgesamt elf Gebietseinheiten mit den Aufgaben des betrieblichen
Unterhaltes. Das Nationalstrassennetz wurde nach betriebs-
wirtschaftlichen Gesichtspunkten in elf Gebietseinheiten aufgeteilt und
den Kantonen mittels Leistungsvereinbarung tbertragen.
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@ Vergleich friiheres System - heutiges System

Frihere LOsung Heutige Losung
Strategische Steuerung _
Vorgaben/Genehmigung . " N
""""""""""""""" T'JI,’Z i Ty ,’Ii“4~[ | |

Operative Steuerung, , r ! \ ! K P N
Eigner-, Bauherren- Sl 5 \ 6 Sl \ 8 -
aufgaben \ ! \

9 10 11 mmn 26

[T WLW T T R T T T

Au sfl'jhrung Betrieb Bau/Ausbau Unterhalt VM Betrieb Bau/Ausbau Unterhalt VM

B Bund  [_JKantone [_] Dritte

Betrieb*: Betrieblicher und neu auch kleiner baulicher Unterhalt

[ Kantone = heute jeder Kanton, neu tiberkantonale Tragerschaften
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@ Die Organisation des betrieblichen Unterhalts

Filiale 1: Gebietseinheit Il +IX
Filiale 2: Gebietseinheit 1 + 1l
Filiale 3: Gebietseinheit VIl + X + XI
Filiale 4: Gebietseinheit VIl + VI
Filiale 5: Gebietseinheit IV +V
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Die Standorte der Abteilung Strasseninfrastruktur

A

Filiale Zofingen
Zentral- und
Nordwestschweiz
Netzlange: 435,6 km

n

Filiale Winterthur
Nordostschweiz

Filiale Estavayer-le-Lac NEEUEANTER A28 L0

Westschweiz
Netzlange: 446,7 km

Filiale Thun =;
/.~ Bern und Wallis 4
Netzlange 317,3km
Aussenstelle

Visp

Zentrale, Ittigen, Bern
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@  Verkehrsbelastung und Inventar

62 Standorte

o 26 Werkhofe

o 24 Stltzpunkte
« 12 Salzlager

1800 km:

e ca. 420 Anschlisse
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 haufig noch ohne Standstr. * meist ohne Standstr.
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Verkehrsentwicklung / Verkehrsleistung

Mio. Personenkilometer pro Jahr

140000
OLangsamverkehr
120000
100000 mOffentlicher Strassenverkehr
80000 OBahnen (Eisen- und Seilbahnen)
60000 -
EPrivater motorisierter
Strassenverkehr
40000
20000
Quelle: Bundesamt flr Statistik
0

1970 1975 1980 1985 1990 1995 2000 2005 2010
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Entwicklung Fahrleistung

220%

200%

180%

160%

140%

120%

100%

80%

— Fahrleistung Nationalstrassen (Quelle: ASTRA)

— Fahrleistung alle Strassen (Quelle: BFS)

essFahrleistung alle Strassen ohne Nationalstrassen
J/
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2010
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Produktstruktur Betrieblicher Unterhalt

< Leistungsauftrag ASTRA >

\Produktgruppe\ \ Produkte \

Netzvollendung

— Ausbau

Betrieblicher
Unterhalt

| _|Baulicher
Unterhalt

Strasseninfrastruktur —

Hauptstrassen
und Larmschutz

Vergutung

Il Global
Il Aufwand

\ Teilprodukte

Winterdienst

\ Leistungen

— Feste Kosten

—— Schneeraumung

L—{ Bekampfung Winterglatte

— Fahrbahn

— Gruinflachen

—— Rastplatze

——— Schutz gegen Naturgewalten

——— Tunnel

L Entwasserung

;—{ Rasenpflege

Griunpflege

Unfalldienst
Ausserordentlicher Dienst

L {Gehélzpflege

_| Energieversorgung

—— Beleuchtung

—— Luftung

Elektromechanischer Dienst —— Signalisationsmittel

—— Mess- / Uberwachungsanlagen

—— Kabelanlagen

L[ Zentrale Einrichtungen

— Sicherheitseinrichtungen

Technischer Dienst — Schutz gegen Naturgewalten

L Nebeneinrichtungen

— Baupolizei

—— Integrale Sicherheit NS

— Dienste (Filiale/ASTRA/Dritte) |

{VM-CH

M Aufwand (kostenneutral)

—{ Kleiner baulicher Unterhalt

L[ Zustandserfassung

— Fahrbahn / Oberbau

I——{ Kunstbauten & Tunnels

L { Elektromechanlagen

9. ASTRAD-Symposium auf der Austrokommunal, 17.-18
Bundesamt fiir Strassen ASTRA

.04.2013, Welser Messe

11



O

Jahresbudget Betrieb

Gesamtbudget

Mio. CHF 335 Mio CHF
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Globale Entschadigung pro Teilprodukt pro Jahr

Winterdienst, Reinigung, Grunpflege, BSA und Technischer Dienst

70'000'000
60'000'000
50'000'000
40'000'000
30°000'000
20'000'000
10'000'000 -

Mio. CHF
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Budgetentwicklung Kleiner baulicher Unterhalt

60'000'000

50'000'000

40'000'000

30'000'000

20'000'000

10'000'000

Mio. CHF
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) Die Nationalstrassen altern
®» Unterhalt /, Sanierung“

—] 956-1966
1967-1977
1978-1988
1989-1999
— 2 000-2009
== = = &n construction
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Anzahl Bricken nach Erstellungszeitraum

Number of Bridges

800

700

600

500

400

300

200

100

vor 1960  1960- 1966- 1971- 1976- 1981- 1986- 1991- 1996- 2001- after  unknown
1965 1970 1975 1980 1985 1990 1995 2000 2005 2005

Period of commissioning

Die grosste Zahl von Nationalstrassenbricken wurde in den Jahren
1966 bis 1975 erstellt. Diese Kunstbauten sind heute zwischen 37 und
46 Jahren alt.
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Strategische Vorgaben Betrieb Nationalstrassen

Ubergeordnete Ziele

Wirtschatftlichkeit Sicherheit Verfugbarkeit

Entscheidungen sind unter dem
Gesichtspunkt aller Ubergeordneten Ziele
ZU betrachten.

A 4

Kostenoptimierung des betrieblichen Unterhalts

i1 ¢ 0 T U

Regelmassiger Steuerungsprozesses zwischen GE's und ASTRA

9. ASTRAD-Symposium auf der Austrokommunal, 17.-18.04.2013, Welser Messe 17
Bundesamt fiir Strassen ASTRA



Steuerungsprozess - Grundsatze

* Den Gebietseinheiten kommen weitgehende unternehmerische
Freiheiten zu.

* Die betriebswirtschaftliche Steuerung erfolgt Gber Leistungs-,
Standard- und Entschadigungsvorgaben.

e Mit der Bildung der Gebietseinheiten wurde unternehmerischer
Spielraum gebildet, damit Kostenreduktionen durch Effizienz-
steigerungen wie z.B. effizientere Steuerungsprozesse und
Optimierung von Arbeitsablaufen bei gleichem Leistungsumfang
grundsatzlich maoglich sind.

« Kostenreduktionen sind Inhalt des regelmassigen

Steuerungsprozesses zwischen den Gebietseinheiten und ASTRA.

9. ASTRAD-Symposium auf der Austrokommunal, 17.-18.04.2013, Welser Messe
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Regelkreis Steuerung

ASTRA und Tragerschaft GE
gemeinsam

Bei grossen Abweichungen

Ziele und Sollwerte bestimmen/ ASTRA
revidieren ENTSCHEID
Handlungsalternativen aufzeigen!
Massnahmen fir Zielerreichung
bestimmen
KONTROLLIEREN DURCHFUHREN

ANALYSIEREN

IST-Werte erfassen,
SOLL/IST-Vergleich

Umsetzen der Massnahmen

Zustandigkeit Tragerschaft GE
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Benchmark - Vergleichsprozess

Reinigung CHF / kme Total

P
T

e
T

10000

20'000

30'000

40'000

W Reinigung CHF / kme Total

Xl |
«
1%
Steuerung aller vin |
Teilprodukte durch w
virtuellen Benchmark v
1 :
I |
|
0
Winterdienst CHF / kme oStrecke
x1 ] ;
.
|X |
Vil
Wl
Wl ] mWinterdienst CHF / kme
v oStrecke
W |
1l
o
! ] L
0 1'000 2'000 3'000 4'000
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Regelprozess Produktsteuerung

Produktcontrolling

Bediurfnisse | <) \\irksamkeit

Ziele G | Auswirkungen

Produkte

A Indikatoren | — Leistungs-

Erfallung controlling
Standards Gl

Preis — Kosten

Leistungserstellung

9. ASTRAD-Symposium auf der Austrokommunal, 17.-18.04.2013, Welser Messe 21
Bundesamt fiir Strassen ASTRA



O

Zusammenwirken
Gebietseinheit < Abteilung |

Gebietseinheiten | - Xl

Xl
Betrieb+ Investitions- Netzvoll- Fachunter- Filiale 1 Filiale 2 Filiale 3 Filiale 4 Filiale 5
controlling endung stiitzung Estavayer Thun Zofingen  Winterthur Bellinzona
4 zentrale Bereiche 5 dezentrale Filialen

Abteilung Strassinfrastruktur Bundesamt fur Strassen ASTRA
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Steuerungs-Ebenen

Parlament
Bundesrat

Ebene 1

UVEK

Produkt-
gruppe

VA

Bundesamt fiir Strassen

Produkt

AV A

Abteilung Strasseninfrastruktur

Teilprodukt-/Betriebsstrecken

A 9V A

Gebietseinheiten

<
-

Ebene 3 &

bene(n) GE

A

Tatigkeiten / Kostentrager

4

A

Werkhofe
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Steuerungsstruktur

A\

Gebiets-
einheit
"""""" I / T
Offen Offen Tunnel 1-R.
2-spurig 4-spurig bis 600 m
/ N o __ .
| / N\ !
Winterdienst Reinigung Grunpflege
| [ NN :
Fahrbahn Entwasserung Kunstbauten
I \
______________ I_ —— ——— —————— — — — — — — —
| | | |
R _ _ |
'Rohrleitungen! I Sicker- - '
. . Rinnen I
| und Kanale | | leitungen I

Betriebs-
abschnitt

Betriebs-
strecke

Teilprodukt

Leistung,
Kostentrager

Tétigkeit
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@ Indikatoren - Stichproben und Selbstkontrolle

 Gebietseinheiten verwenden die 75 Indikatoren fur die Selbstkontrolle

 ASTRA kontrolliert die Standards mittels Stichproben

Realistische Selbstkontrolle des Sollstandards

Beispiel 2. Reinigung

IST

®m 1. Winterdienst o

m 2. Reinigung

m 3. Grunpflege

m 4. Elmech Dienst

w 5. Techn. Dienst

m 6. Unfall Dienst
7. AO Dienst

SOLL
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Indikatoren
Selbstbeurteilung durch die Gebietseinheiten (Reporting)

=
o

01

N
o
w
N
o
0
N
©
N
N
N
=
w

GE |

GE Il

GE I

GE IV

GEV

GE VI

©0 0006|060

GE VI
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© 0000000 0|0|
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GE X

©0 0000600000
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Indikatoren
Beurteilung ASTRA

Funf aussagefahige Indikatoren pro Jahr ...

Auswertung der Resultate der Messungen

Indikatoren die mit gleichen Messungen beurteilt werden kdnnen

Darstellung des Vergleichs der funf Indikatoren bei den GE's

Indikatoren, die im Fachhandbuch Betrieb anzupassen sind

Laufende Verbesserung des Kontrollsystems
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Betriebsreporting Gebietseinheit
Stufe Betriebsstrecken

|||||

,,,,,,,,,, 5
Leistungen Winterdienst = . =
offene Strecken 2-spurig
Indikator Standard Resultat | Bemerkungen
Unfalle wegen ungeni- | Keine
gender Schneerdumung
Reaktionszeit beim % Stunde
Ausrtcken
Dauer Einsatzrunde 2 Stunden

Schneeraumung

Zufriedenheit
Verkehrsteilnehmer

< 5 Reklamati-
onen

Div. Probleme Er-
reichbarkeit Gnoll

Entsorgung von Schnee

Einhaltung Um-
weltvorschriften

©
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Betriebsreporting Gebietseinheit

Stufe Betriebsstrecken (2)
Kosten Winterdienst .
Offene Strecken 2-spurig ) ' =

Kostentrager CHF pro CHF / kmv
Betriebsstrecke
Fixkosten 117'102 2'142
Schneerdaumung 453'977 8'304
Glatteisbekampfung 696'275 12'738
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Betriebsreporting Gebietseinheit
Stufe Teilprodukt | )

Kosten Winterdienst Tl
Kostentrager CHF GE CHF / kmv
Fixkosten 444'264 2'825
Schneerdaumung 899'237 S'716
Glatteisbekampfung 2'106'388 13'390
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Betriebsreporting Gebietseinheit

Stufe Teilprodukt A (4)
Kostenkennzahlen = s

Winterdienst =000
Beschreibung CHF GE
Personalkosten 1'188'200
Fahrzeug- / Gerate 1'026'356
Materialkosten 451'044
Gemeinkosten 784'289
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|+ Vergutung Winterdienst - Winterlichkeitsindex

Verglitung

- Fixkosten (Vorbereitungs- und Abschlussarbeiten, Bereitschaftsdienst == global

- Variable Kosten (Schneeraumung und Glattebekdmpfung) == global mit Anwendung , Risikoklausel*

o] Jahre

” ~
115% -7 1£ i R
'/" R
100% ,{I S~ i} Bandbreite
el A Omwv +15%
85% o ~T=~-0""

va -_
—‘(>~~~ - 2) ,I
*-_ﬁ!/

Verlauf WD-Kosten
(Schneeraumung und
Glattebekampfung) berechnet
mit dem Winterlichkeitsindex

Vereinbarte Globale
L 100% = in CHF flr
Schneeraumung und
Glattebekampfung
1) 70% zu Lasten ASTRA, 30% zu Lasten GE 2) 70% zu Gunsten ASTRA, 30% zu Gunsten GE

9. ASTRAD-Symposium auf der Austrokommunal, 17.-18.04.2013, Welser Messe

32
Bundesamt fir Strassen ASTRA



Operative Sicherheit

Strassenverkehrs- und Arbeitssicherheit
auf Baustellenabschnitten

Grundlagen:

- Norm SN 640 885c

- Expertenbericht ASTRA / SUVA

- Richtlinie ASTRA 16110
Betrieblicher Unterhalt
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Umfassende Ansatze

Unter Betrachtung aller Tatigkeiten und Beteiligten werden alle

Sicherheitsfragen integral behandelt

\
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
!

Norm SN 640 885c

Baustelle Mittelstre
Chantier Terre-plein
0.30 B1  o.s50 Cantieri Terrapieno ¢

3

Mobile Schutzwand (zBsp. Typ Mini-Guard)
Markierung orange-gelbe auf Fuss
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U Problemstellung: Platzbedarf & Baustellenlogistik
versus Risiko- bzw. Sicherheitsdenken

Belagsarbeiten

Grabenarbeiten
Entwasserung
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4 Beispiel: Wirkungsbereich und Deformationsraum
Fahrzeug-Ruckhaltesystem

Lo

B e =

|St;

o LTI
i

e

Wirkungsbereich

Deformationsraum

Soll: Pufferstreifen
(Faustregel Breite 1 m)
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Danke fur die Aufmerksamkeit!
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