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Vorbemerkung

Die antimilitaristischen Traditionen der Arbeiterbewegung reichen bis in ihre
Anfange zuriick, das Wettriisten hat bisher nie gekannte Grofenordnungen
erreicht. Die ungeheuren Waffenpotentiale sind zu einer unmittelbaren Gefahr fiir
die Existenz aller Volker geworden. Die Produktion dieser Waffen beeintréachtigt
dartiber hinaus auch die wirtschaftliche und gesellschaftliche Entwicklung aller
Staaten, verbraucht anderweitig benétigte Rohstoffe, bindet dringend benétigtes
Fach- und wissenschaftliches Personal und verschirft das Elend der Bevolkerung in
den Entwicklungsldndern.

Aus der Sicht der Gewerkschaften stellen sich Riistungskontrolle und Abriistung
damit heute nicht nur als ein moglicherweise existenzielles Problem fiir die gesamte
Menschheit dar, sondern auch als Ziel, das den Arbeitnehmern in bezug auf ihre
materiellen Lebensbedingungen und die Sicherheit der Arbeitsplétze schon mittel-
fristig Nutzen bringt. Dennoch sehen sich die Gewerkschaften angesichts der andau-
ernden Beschiftigungskrise immer hiufiger mit dem Argument konfrontiert, in
ihrem eigenen Interesse, ndmlich zur Sicherung der Arbeitspldtze, miifiten
bestimmte Projekte und Riistungsprogramme im Inland oder fiir den Export reali-
siert werden. Die Gewerkschaften in der Bundesrepublik und in einer Reihe von
anderen Lindern haben sich in den letzten Jahren bemiiht, diese Argumentation als
Scheinargument aufzudecken.
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Abriistung ist produktiv

Die Vorstellung, dal Riistung und Militér einen wichtigen Beitrag zur Stabilitét
und zur gedeihlichen Weiterentwicklung der Wirtschaft darstellen, ist weit verbrei-
tet. Und entsprechend stark ausgeprigt ist gerade in Zeiten von Massenarbeitslosig-
keit und 6konomischer Krise die Sorge, dall ein Nachlassen bei den Riistungsausga-
ben zu einer Verschirfung von Arbeitslosigkeit fiihrt. Einschligige wissenschaftli-
che Arbeiten machen demgegeniiber deutlich, daf eine Erhohung der Riistungsauf-
wendungen tatsichlich einen Verlust von Arbeitspldtzen zur Folge hat, insofern
begrenzte Mittel hierdurch anderen Verwendungsmoglichkeiten mit groBerer posi-
tiver Auswirkung auf den Arbeitsmarkt entzogen werden. Umgekehrt bietet eine
Verringerung der Ausgaben fiir Waffen und militidrische Ausriistung die Chance fiir
eine Senkung der Arbeitslosenquote und eine Verbesserung der Wirtschaftskraft
zum Nutzen gerade der Arbeitnehmer.

Besonders deutlich wird diese Aussage durch eine Untersuchung von Roger H.
Bezdek belegt. Mittels eines 6konometrischen Prognosemodells hat er die Auswir-
kung auf die Beschiftigung untersucht, die sich aus einer Erhohung bzw. einer
Senkung der US-Verteidigungsausgaben um jeweils 30 Prozent bei gleichzeitiger
Umschichtung dieser Ausgaben zuungunsten bzw. zugunsten der zivilorientierten
Staatsausgaben (insbesondere fiir Erziehung, Gesundheit, Soziales und Umwelt-
schutz) ergeben. Der Befund ist eindeutig: Eine Senkung der Verteidigungsausga-
ben um 30 Prozent bei entsprechender Erhohung der Zivilausgaben wiirde eine
Verringerung der Arbeitslosenrate um 2,1 Prozent bedeuten. Umgekehrt wiirde die
Arbeitslosenrate sich um 1,7 Prozentpunkte iiber den gegebenen Stand ausdehnen,
wenn der Verteidigungshaushalt um 30 Prozent auf Kosten der iibrigen Staatsausga-
ben erhoht wiirde'.

In die gleiche Richtung weisen Studien, die untersuchen, welche Beschiftigungs-
effekte eine gleich hohe Mittelverausgabung in verschiedenen Wirtschaftsbereichen
hat. Ein solcher Vergleich kann einer Untersuchung des amerikanischen Biiros fiir
Beschiiftigungsstatistik entnommen werden’. Eine Milliarde Dollar Endnachfrage
in den wichtigsten riistungsindustriellen Sektoren erzeugt durchschnittlich direkt
und indirekt 75 710 Arbeitsplitze. Im Bereich privaten Konsums oder ziviler staatli-
cher Aktivitdten verausgabt, werden durch die gleiche eine Milliarde Dollar End-
nachfrage jedoch durchgingig mehr, vereinzelt bis zur GroBenordnung von
doppelt soviel Arbeitsplitze direkt und indirekt geschaffen.

Nur das Ausblenden alternativer Moglichkeiten der Verwendung von heute an
Riistung und Militdr gebundenen Ausgaben ermdglicht - dies machen die zitierten

1 Roger H. Bezdek, The 1980 Economic Impact - Regional an Occupational - of Compensated Shifts in Defense
Spending, in: Journal of Regional Science, Bd. 15, Nr. 2. 1975, S. 183-198.

2 Bureau of Labor Statistics (BLS), The Structure of the US Economy in 1980 and 1985, hier zit. nach: Priorities — A Bi-
Monthly Discussion of Alternatives to a Military Economy. June 1976, S. 2 f.
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Arbeitsplitze (direkt und indirekt) pro 1 Mrd. US-Dollar Endnachfrage

Verwendungsbereich Arbeitsplitze
(Durchschnitt ausgewdahlter
Teilsektoren des
jeweiligen Bereichs)

Riistungsproduktion 75710
Handel, Fertigung und Dienstleistung fiir

den privaten Verbrauch 112363
Bauindustrie und -handwerk 100072
Fertigung fiir Massentransport 92071
Gesundheitswesen incl. medizinischer Ausriistung 138939
Erziehungswesen 187299

Untersuchungen deutlich - den Glauben an positive beschiftigungspolitische
Effekte dieses Teils staatlicher Aktivititen. Ein Expertenbericht fiir den Generalse-
kretdr der Vereinten Nationen formuliert hier einen Vorwurf, den sich auch die
Bundesregierung mit ihrer Offentlichkeitsarbeit gefallen lassen muf’: ,Dieser
Glaube . . . wird - wie schon oft geschehen - bestidrkt, wenn Regierungen die
angeblichen Beschiftigungsvorteile von Waffenbeschaffungen, die sie erwigen,
offentlich propagieren, ohne hinzuzufiigen, daf} alternative Verwendung der glei-
chen Betriige ebenso Arbeitsplitze schaffen wiirde, in der Regel viel mehr. Folglich
besteht heute immer noch der weitverbreitete Glaube, da3 Abriistung oder die
Unterbrechung irgendeines bestimmten Waffenprogrammes die Arbeitslosenrate
bereits vergroBBern wiirde, besonders wenn die Arbeitslosenrate bereits hoch ist. Es
muf} betont werden, dall diese Auffassung falsch ist. . . .In letzter Zeit wird immer
offensichtlicher, daf3 hohe Militdretats wesentlich zur allgemeinen Arbeitslosigkeit
beitragen, statt sie abzubauen®." Angesichts dieser Befunde 1Bt sich feststellen: Die
Umschichtung von Teilen des Militédr- und Riistungsetats und ein Stopp jeglicher
Art direkter und indirekter Riistungsexportsubventionierung wire ein wesentlicher
Beitrag zur Realisierung einer beschiftigungsorientierten Finanzpolitik, wie sie vom
DGB und seinen Einzelgewerkschaften gefordert wird. Beachtet werden miissen
aber auch die erst ldngerfristig spiirbar werdenden Effekte:

- Riistungsproduktion verstérkt inflationidre Tendenzen, unter denen die Lohn-
und Gehaltsabhingigen im besonderen Mal} zu leiden haben. ,,Verteidigungsetats
schaffen Kaufkraft fiir Einzelpersonen und Unternehmen, ohne eine gleichwertige
Belieferung mit wirtschaftlich niitzlichen Giitern fiir den zivilen Markt hervorzu-
bringen. Der Uberschuf an verfiigbarem Einkommen gegeniiber Lieferungen und

3 Man vgl. etwa das in hoher Auflage vom Referat Offentlichkeitsarbeit im Informations- und Pressestab des
Bundesverteidigungsministeriums verbreitete Faltblatt , Sicherheit hat ihren Preis", Bonn 1977.

4 Die wirtschaftlichen und sozialen Folgen des Riistungswettlaufes. Bericht des Generalsekretirs der Vereinten
Nationen, in: Militérpolitik Dokumentation, Heft 8, Stuttgart 1978, Ziff. 97.
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die konzentrierte militdrische Nachfrage nach gewissen Giitern und Fachkenntnis-
sen treiben den ProzeB permanenter Inflation voran."’

- Riistungsproduktion bewirkt langfristig eine folgenreiche Verzerrung der
Industriestruktur, der produktiven Basis der Okonomie selbst. Schopferische Kapa-
zitdten (also technologisches Innovationspotential), Maschinen und ein iiberdurch-
schnittlich qualifizierter Stab an Facharbeitern und Technikern wird durch
Riistungsproduktion gebunden, statt produktiv eingesetzt. Nicht nur die Moglich-
keiten zur Verbesserung der Arbeits- und Lebensbedingungen der abhingig
Beschiftigten oder auch der Entwicklung der Dritten Welt werden hierdurch einge-
schrinkt. Zusitzlich wird durch diese Deformation langfristig die Leistungs- und
Konkurrenzfahigkeit des zivilen Sektors der Volkswirtschaft auf dem Weltmarkt
geschwicht - ein fiir die hochgradig vom Export ziviler industrieller Erzeugnisse
abhingige Bundesrepublik besonders ernst zu nehmendes Problem®.

- Durch Riistungsproduktion bedingte Forschung und Entwicklung stellen kei-
neswegs den ,,Motor des technischen Fortschritts" dar, wie oft unterstellt wird. Thr
sog. ziviler Nutzen ist im Vergleich zum investierten Aufwand gering. Die immer
wieder genannten Beispiele einer gelungenen Ubertragung von neuen Erkenntnis-
sen aus dem militdrischen in den zivilen Bereich sind die Ausnahme und 4ndern an
der grundlegenden Ineffektivitit der , Innovationsférderung” iiber den Weg der
Riistungsproduktion nichts’.

Produktionsumstellung als Schutz vor Arbeitslosigkeit

Bislang wurde auf der Ebene der Gesamtwirtschaft argumentiert. Bei allen
Vorziigen, die hier eine Einschrinkung der Riistungsproduktion auch und gerade
aus gewerkschaftlicher Sicht hitte, bleibt dennoch die Frage offen, was denn mit den
Arbeitern und Angestellten geschieht, die gegenwértig im Bau von Panzern,
Kampfflugzeugen oder neuen Munitionsarten Beschéftigung und Einkommen fin-
den. Werden nicht ihre bislang sicheren Arbeitsplitze durch solche Mafnahmen
zwangslaufig vernichtet? Zunichst muf3 auch hier etwas gegen einen weitverbreite-
ten Irrtum gesagt werden: Arbeitsplétze in der Riistungsindustrie seien besonders
sicher und die dort Beschiftigten wiirden deshalb in besonderer Weise fiir eine
Fortfithrung der Riistungsfertigung eintreten.

Die Realitit in den Betrieben ist jedoch anders. Entlassungen, Kurzarbeit und
Personalabbau sind fiir die Arbeitnehmer auch in der Riistungsfertigung keine

5 Internationaler Metallgewerkschaftsbund, Metallgewerkschaften und Riistungsindustrie. Eine Untersuchung iiber
die Auswirkungen der Riistungsproduktion auf die Beschiftigung; Genf 1979; S. 6.

6 Vgl. Ulrich Albrecht/Peter Lock/Herbert Wulf, Arbeitsplitze durch Riistung? Warnung vor falschen Hoffnungen;
Reinbek b. Hamburg 1978; insbesondere S. 84 ff.

7 Vgl. als zusammenfassenden Oberblick: Christian Wellmann, Welchen zivilen Nutzen hat die Riistungsindustrie?
Materialien zur Spin-off-Diskussion; in; antimilitarismus information (ami), 4. Jg. (1974), Heft 8-9 (Aug./Sept.).
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Fremdworte. Einer der Griinde hierfiir ist die riistungstypische Tatsache, dal3 Waf-
fenbeschaffungsprogramme in Schiiben ablaufen. Nach Auslaufen der Serienpro-
duktion fiir ein groBes Waffensystem fehlt es oft an AnschluBauftrigen, um die
zuvor aufgebauten umfangreichen Produktionskapazititen weiter voll auslasten zu
konnen. Ein zweiter Grund fiir die Arbeitsplatzunsicherheit resultiert aus der Giil-
tigkeit der gegebenen Wirtschaftsordnung auch fiir den Riistungsproduktionsbe-
reich. Rationalisierung macht vor den Waffenschmieden nicht halt. Auch hier
werden Arbeitsplitze vernichtet®.

Soweit die wenigen verfiigbaren Daten iiber die Riistungsindustrie in der Bun-
desrepublik Deutschland iiberhaupt differenzierte Aussagen zulassen, kann man
feststellen, da3 die Zahl der riistungsabhingig Beschiftigten von 1965 bis 1977 um
ca. 20 000 auf knapp 229 000 absank, wihrend im gleichen Zeitraum sich der Wert
aller in der Bundesrepublik produzierten Riistungswaren von 4,7 Mrd. DM auf 11,6
Mrd. DM weit mehr als verdoppelte’. Aus diesen Zahlen ist aber nicht nur der
Rationalisierungstrend abzulesen, sondern sie machen auch deutlich, dal gegen-
wirtig in der Bundesrepublik Deutschland doch immerhin zwischen 200 000 und
250 000 Arbeitnehmer ihr Einkommen durch die Entwicklung, Fertigung und Indu-
strieinstandsetzung militdrischer Ausriistung erzielen. Von einer Kiirzung des
Riistungshaushaltes und einer Umverteilung der frei werdenden Mittel auf andere
Ausgabenbereiche wiren sie bzw. ein Teil von ihnen unmittelbar betroffen. Den-
noch muf} ein erfolgreiches Abbremsen des alle bedrohenden Riistungswettlaufes
nicht mit Arbeitslosigkeit fiir ,,Riistungsarbeiter" gleichgesetzt werden.

Die Sicherung der gewerkschaftlichen Interessen der riistungsabhiingig Beschif-
tigten kann durch eine Umstellung von Riistungskapazititen auf zivilorientierte
Nutzung - durch Riistungskonversion - gewihrleistet werden. Fiir die Qualifikation
der in der Riistungsfertigung Beschéftigten und die von ihnen genutzten Produk-
tionsanlagen gilt dhnlich wie fiir die frei werdenden Finanzmittel: Im Rahmen
gewisser Grenzen konnen sie genausogut fiir die Erstellung alternativer, zivil niitzli-
cher Produkte eingesetzt werden.

Britische und amerikanische Untersuchungen kamen zu dem Ergebnis, daf3 der
tiberwiegende Anteil der bei Fertigungsarbeitern in der Riistungsindustrie anzutref-
fenden Qualifikationen unmittelbar in ziviler Fertigung eingesetzt werden kann. Im
Extremfall wurde eine ergiinzende Ausbildung von ca. sechs Monaten fiir notwendig
erachtet'’. Ungiinstiger sieht es nur bei den oft sehr eng spezialisierten Ingenieuren

8 Vgl. z. B. die Auseinandersetzungen um das Zweigwerk Speyer des Luftf ahrtunternehmens VFW-Fokker: Christian
Wellmann, Arbeitnehmer im Konflikt zwischen Arbeitsplatzsicherung und Riistungsproduktion. Der Fall VFW-
Speyer; unver6ff. Manuskript, Berlin 1979.

9 Michael Brzoska/Peter Lock/Herbert Wulf, Riistungsproduktion in Westeuropa; IFSH-Forschungsberichte Heft 15,
Hamburg 1979; S. 104.

10 Vgl. zusammenfassend; Sense About Defence. The Report of the Labour Party Defense Study Group; London/
Melbourne/New York 1977; S. 87.
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aus den Entwicklungsabteilungen aus". Eine Umstellung auf Zivilproduktion unter
Erhaltung der Arbeitsplitze und bei Vermeidung von Dequalifikationsprozessen
und Abgruppierungen kann also durchaus als realisierbar angesehen werden. Der
Bedarf an offentlichen Investitionen- ggf. finanziert aus Teilen des Riistungsetats-,
etwa in den Bereichen des Massenverkehrs, der medizinischen Versorgung, des
Umweltschutzes oder auch hinsichtlich der Entwicklung geeigneter Technologien
zur Unterstiitzung der Entwicklung der Dritten Welt, ist vorhanden'?. Man kann
sogar einen Schritt weitergehen und angesichts der absehbaren 6konomisch-techno-
logischen Herausforderungen der Zukunft festhalten, daf} eine Umorientierung der
heute fiir Riistung verwendeten produktiven Kapazititen, menschlichen Féhigkei-
ten und Kreativitit auf Bereiche wie die Erstellung umweltfreundlicher und roh-
stoffsparender Energiesysteme oder die Weiterentwicklung meerestechnologischer
Systeme wiinschenswert, wenn nicht gar notwendig ist.

Auch wenn eine schrittweise Konversion der Riistungsproduktion unter Wah-
rung der Interessen der dort beschéftigten Arbeitnehmer als grundsitzlich realisier-
bar angesehen werden muf, so ist genauso sicher, daf3 sie einer sorgfiltigen Vorbe-
reitung und Absicherung bedarf. Als erhebliches Hindernis erweist sich dabei die
mangelnde Bereitschaft der staatlichen Behorden und - durch diese dann zusitzlich
gedeckt — der Riistungsindustrie, hinreichend differenzierte und zuverldssige
riistungsSkonomische Daten bekanntzugeben'. Eine Verbesserung der Informa-
tionsgrundlage und eine Intensivierung einschldgiger Forschungsbemiihungen ist
ein Erfordernis fiir die Entwicklung angemessener und praktikabler Konversions-
konzepte. Ein weiteres ist die friihzeitige Beteiligung der Interessenvertretungen der
betroffenen Arbeitnehmer. Hierbei handelt es sich um mehr als eine gewerkschafts-
politische Selbstverstidndlichkeit. Als Kenner der konkreten betrieblichen Bedin-
gungen und ihrer eigenen Fahigkeiten kommt den riistungsabhingig Beschiftigten
und ihren betrieblichen Interessenvertretern eine Kompetenz zu, auf die ihm Rah-
men von konzeptionellen Uberlegungen fiir einen UmstellungsprozeB nicht leicht-
fertig verzichtet werden kann. Und ihre Beteiligung von Anbeginn an stellt sicher,
dafl Konversionsbemiihungen nicht als Gefdhrdung der eigenen Beschiftigungs-
méglichkeiten wahrgenommen werden, sondern im Gegenteil als ein gewerkschaft-
liches Mittel zur Verwirklichung von Interessen sowohl der Gewerkschaftsbewe-

gung als ganzes als auch der Teilgruppe der , Riistungsarbeiter"".

11 Lloyd J. Dumas, Economic Conversion, Productive Efficiency and Social Weifare; in: Journal of Sociology and
Social Weifare, Vol. IV (1977), No. 3/4 (Jan.-March), S. 567-596; hier: S. 578 f.

12 Vgl. exemplarisch die Ausfiihrungen iiber alternative Produktion in: Vorschldge zur Abriistung; Diisseldorf 1980;
Abschnitt 4.2.4.

13 Diese restriktive Informationspolitik gilt auch im internationalen Vergleich etwa mit den USA. Nicht zuletzt hierauf
ist es zuriickzufiihren, wenn auch im vorliegenden Aufsatz mehrfach auf amerikanische Forschungsarbeiten zuriick-
gegriffen werden muf.

14 Vgl. dazu: Jo Rodejohann/Christian Wellmann, Riistungsabhéngig Beschéftigte und Gewerkschaften als restriktive
Rahmenbedingung von Abriistungsplanung?, Arbeitspapier fiir die Fachtagung Abriistungsplanung, Tiibingen
19. 6.-21. 6. 1980; erscheint demnéchst in der Reihe . Abriistungsplanung', Baden-Baden.
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Abriistung ist ein langwieriger Prozef3. Und so dringlich sie sich gerade aus der
Sicht der Gewerkschaften darstellt, kann niemand behaupten, sie stehe unmittelbar
zur Realisierung an. Dennoch erscheint es sinnvoll und notwendig, nicht nur bereits
hier und heute fiir sie einzutreten, sondern auch bereits jetzt mit der Ausarbeitung
von Umstellungsplanungen gerade auf betrieblicher Ebene zu beginnen. Verschie-
dene Griinde sprechen hierfiir:

- Riistungsreduzierungen miissen auch innenpolitisch durchgesetzt und abgesi-
chert werden. Ohne entsprechende Vorkehrungen leiden aulenpolitische Bemii-
hungen an Glaubwiirdigkeit. Vor allem aber bilden Angste vor moglicher Arbeitslo-
sigkeit innerhalb und auBlerhalb der Riistungsbetriebe ein zuséitzliches Hindernis fiir
eine Forcierung der Riistungskontrollpolitik. Zudem konnen sie leicht von Kreisen
instrumentalisiert werden, die an einer Fortsetzung des Aufriistungsprozesses inter-
essiert sind. Umstellungskonzepte, die konkrete alternative Beschiftigungsmog-
lichkeiten fiir den Fall von Riistungskiirzungen ausweisen und nachvollziehbar
machen, bilden hier ein wichtiges Gegengewicht.

- Das gilt um so mehr, als zwar umfangreiche Riistungsminderung nicht unmit-
telbar vor der Tiir steht, erste Schritte hierzu im Rahmen der gegenwiértigen Ver-
handlungen um Riistungskontrolle in Mitteleuropa (MBFR-Verhandlungen in
Wien) oder der Gespriche iiber eine Begrenzung konventioneller Riistungsexporte
zumindest mittelfristig durchaus auch unter den gegenwértigen weltpolitischen Kon-
stellationen nicht ausgeschlossen sind.

- SchlieBlich zeichnen sich Entwicklungen ab, die zwar mit Riistungsminderung
nichts zu tun haben, eine Inangriffnahme von Konversionsmalnahmen aber schon
im unmittelbaren Interesse der in der Riistungsproduktion beschéftigten Arbeitneh-
mer dringlich erscheinen lassen. Der bereits erwédhnte Rationalisierungstrend, die
fortschreitende Bemiihung um die Standardisierung der NATO-Bewaffnung und
die deutliche Tendenz, daf} steigende Riistungspreise und zunehmend begrenzte
Finanzmittel des Staatsapparates die Beschaffungsbehtrden dazu zwingen, niedri-
gere Stiickzahlen zu beschaffen oder auf weniger arbeits- und kostenintensive Wat-
fentypen auszuweichen, verstirken den Hang zu Uberkapazititen im riistungsindu-
striellen Sektor.

Internationale Aktivitiiten nehmen zu

Ausgehend von den vorstehenden Uberlegungen haben sich in den vergangenen
Jahren in zunehmendem Malle Gewerkschaften in verschiedenen Landern mit den
Problemen von Entspannung und Abriistung, Riistungsexporten und vor allem den
Beschiftigungsauswirkungen befafit. Die Ankniipfungspunkte waren dabei durch-
aus verschieden und lassen sich grob in drei Kategorien fassen:

- Ganz allgemein hat der sich immer mehr beschleunigende Riistungswettlauf zu
dem Bewultsein gefiihrt, daf auch die Gewerkschaften mehr als in der Vergangen-
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heit das ihrige dazu beitragen miifliten, um das Niveau dieses Schreckensgleichge-
wichts zu begrenzen oder herabzusetzen.

- Im Zusammenhang mit der stirkeren Politisierung des Nord-Siid-Gegensatzes
und der Entwicklungspolitik ist bei vielen das Bewuftsein fiir das krasse Mifverhélt-
nis zwischen militdrischen Lieferungen und ziviler Entwicklungshilfe geweckt wor-
den. Hierdurch wurde die Praxis der Riistungsexporte zur Zielscheibe von Kritik
und konkreten Maflnahmen.

- SchlieBlich fiihrte die fortdauernde Situation massiver Unterbeschiftigung dazu,
daf} das Arbeitsplatzargument im Zusammenhang von Riistungsproduktion und
Riistungsexport immer wieder miB3braucht werden konnte. Nicht zuletzt dadurch
wurden die Gewerkschaften dazu gezwungen, sich mit den tatsédchlichen Zusam-
menhédngen auseinanderzusetzen und Positionen zu entwickeln.

Dabei gehen die konkreten Anstrengungen und Planungen der einzelnen Orga-
nisationen in durchaus unterschiedliche Richtungen, wobei die Begriindung dafiir
vor allem in den unterschiedlichen politischen und gesetzlichen Mdglichkeiten in
den einzelnen Lindern, aber auch in der unterschiedlichen ideologischen Ausrich-
tung der Gewerkschaften zu sehen ist.

In Italien steht eindeutig die Begrenzung der Riistungsexporte im Vordergrund.
Hier fordert die Metallarbeitergewerkschaft (FLM) auf der politischen Ebene
zunéchst eine parlamentarische Initiative zur Schaffung einer Regierungskontrolle
tiber die Exporte. Dies soll zu einem Verbot von Verkédufen in Spannungsgebiete
und an Linder mit rassistischen und faschistischen Regimen fiihren. Neben ver-
schiedenen anderen sektoralen Aktivititen, z. B. in der Schiffbauindustrie und der
Luft- und Raumfahrtindustrie, ist fiir die italienischen Gewerkschaften aber vor
allem charakteristisch, daf} sie iiber die Beeinflussung der Investitionspolitik auf
Unternehmensebene versuchen, die militarische Komponente der Produktion
zuriickzudrangen. Gemil der italienischen Praxis, daf} iiber Investitionen auch
Tarifverhandlungen gefiihrt werden, wird versucht, im Rahmen solcher Verhand-
lungen dafiir zu sorgen, dal mehr Investitionen in zivile Produktionen erfolgen und
damit eine teilweise Produktionsumstellung erreicht wird.

International wohl am bekanntesten sind die Anstrengungen zur Einfithrung
alternativer Produktionen in England geworden. Der sogenannte Alternativplan
der Arbeiter des britischen Konzerns fiir Luftfahrtausriistung Lucas Aerospace ist
zwar keine offizielle Gewerkschaftspolitik geworden, er hat jedoch durch den Grad
seiner Konkretheit, seiner Ausfiihrlichkeit und der Beteiligung einer gro3en Zahl
von Arbeitnehmern an der Ausarbeitung fiir die gesamte Umstellungsdiskussion
erhebliche Bedeutung gewonnen. In einer Situation der aktuellen Arbeitsplatzge-
fahrdung hatten Mitte der siebziger Jahre die gewerkschaftlichen Vertrauensleute
von Lucas Aerospace damit begonnen, unter Beteiligung aller interessierten Arbeit-
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nehmer einen Plan zur Umstellung des Unternehmens auf sozialniitzliche Produkte
aufzustellen. Der Plan, der inzwischen seit mehreren Jahren vorliegt, enthélt detail-
lierte Vorschlédge fiir eine Vielzahl von Produkten aus den Bereichen der Meeres-
technologie, neuartige Transportsysteme, verbesserte Bremssysteme, alternative
Energiegewinnungssysteme usw. Dabei wurden vorhandene Produktionsanlagen
und Qualifikationen der im Unternehmen beschiftigten Arbeitnehmer besonders
beriicksichtigt. Das Beispiel von Lucas Aerospace hat deutlich gemacht, daf} der
einzelne Arbeitnehmer bei der Entwicklung von Produkten, die er fiir sinnvoll und
wichtig erachtet, erheblichen Einfallsreichtum und groB3e Fertigkeit zeigt. Es hat
aber ebenso deutlich gemacht, da3 in einem Wirtschaftssystem, in dem die Verfii-
gungsgewalt iiber die Produktionsmittel bei den Kapitaleignern liegt, solche Initiati-
ven nur geringe Durchsetzungschancen haben. Im internationalen Zusammenhang
bleibt vor allen Dingen hervorzuheben, dafl durch die Anstrengungen der Lucas-
Arbeitnehmer die Diskussion iiber Moglichkeiten und Notwendigkeiten der
Umstellung erheblich intensiviert worden ist".

Zunehmendes Gewicht hat diese Diskussion seit einigen Jahren auch in den
Vereinigten Staaten. Dort liegen inzwischen verschiedene Forschungsvorhaben vor,
die auf der Basis ausfiihrlichen statistischen Materials nachweisen, daf} alternative
Verwendungen offentlicher Mittel zu erheblich groferen Beschéftigungseffekten
fiihren konnen'®.

Ausgehend von solchen Untersuchungen haben amerikanische Gewerkschaften
Vorbereitungen zur Umstellung von Unternehmen auf nichtmilitérische Tatigkeiten
getroffen. Dies gilt nicht nur fiir die International Association of Machinists (IAM).
Ein Plan, der von der Automobilarbeitergewerkschaft (UAW) vorgelegt wurde,
sieht vor, einen Teil der Gewinne von Riistungsunternehmen in einen Treuhand-
fonds einzuzahlen, der dazu bestimmt ist, Unternehmen bei der Umstellung auf
zivile Produktion zu unterstiitzen. Ein Teil des Fonds soll dazu verwendet werden,
Lohne entlassener Arbeitnehmer der Riistungsindustrie weiterzuzahlen und den
Arbeitnehmern bei Umschulungen und bei der Suche nach anderen Beschiftigungs-
moglichkeiten zu helfen". Dem amerikanischen Kongref3 wurde bereits vor mehre-
ren Jahren ein mit Unterstiitzung der Gewerkschaften erarbeiteter Gesetzentwurf
vorgelegt, der darauf hinauslduft, Umstellungen auf zivile Produktion durch die
Schaffung von parititisch besetzten Gremien auf Bundes-, Staats-, Regional- und
Betriebsebene und durch die Bildung entsprechender Unterstiitzungsfonds zu
erleichtern'®. Der Entwurf wurde im langwierigen Gesetzgebungsverfahren ver-

15 Zu den britischen Arbeitnehmer-Initiativen vgl. die Beitridge von Dan Smith (Vorschldge zur Riistungskonversion in
Grofbritannien) und Mike Cooley (Der Umstellungsplan der Arbeiter von Lucas Aerospace) in: antimilitarismus.
information (ami), 8. Jg. (1978), Heft 3 (Mérz).

16 Marion Anderson, The Impact of Military Spending on the Machinists Union; Washington, D. C. 1979.

17 Internationaler Metallgewerkschaftsbund. a.a.O.. S. 31.

18 Der Gesetzentwurf ist veroffentlicht in: Congressional Record, Bd. 125, Nr. 50 (Washington, April 26, 1979).
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schiedentlich modifiziert und in seine Bestandteile zerlegt. Es ist ungewil3, welches
Ergebnis die noch laufenden Beratungen schlie8lich haben werden.

Entsprechend den Uberlegungen in den einzelnen Mitgliedsorganisationen hat
auch der Internationale Metallgewerkschaftsbund sich in der jiingeren Vergangen-
heit intensiver mit den Fragen von Riistungsproduktion, Arbeitspldtzen und mogli-
cher Umstellung beschéftigt. Im Jahr 1979 wurde dies zu einem Schwerpunkt der
internationalen Arbeit gemacht und mit einer Broschiire iiber Metallgewerkschaf-
ten und die Riistungsindustrie zunéchst eine erste Informationsgrundlage geschaf-
fen'”. In der Zukunft wird diese Arbeit weiter konkretisiert werden miissen. Die
Problematik des Waffenexports in Entwicklungsliander wird dabei einen besonderen
Stellenwert einnehmen. Es ist geplant, eine Arbeitsgruppe zu bilden, die einen
Verhaltenskodex fiir Riistungsunternehmen erarbeitet, der international propagiert
werden soll. Weitere Akzente wird der ndchste Weltkongref3 des Internationalen
Metallgewerkschaftsbundes im kommenden Jahr in Washington setzen, der bewuf3t
unter das Motto ,,Frieden, Gerechtigkeit und Arbeitsplitze" gestellt worden ist.

Zur Situation in der Bundesrepublik Deutschland

Auch in der Bundesrepublik Deutschland und hier vor allem im Bereich der IG
Metall, zu deren Organisationsbereich nach groben Schitzungen etwa 90 Prozent
aller in der Riistungsproduktion beschiftigten Arbeitnehmer gehoren, hat sich die
Diskussion um abriistungspolitische Fragen in den letzten Jahren erheblich ver-
starkt. Ursdchlich waren hierfiir einmal die beschiftigungspolitischen Probleme, die
sich auch auf den Riistungsbereich auswirkten, zum anderen aber die Erkenntnis,
daf} die Gefahr des Verlustes an Glaubwiirdigkeit besteht, wenn die immer wieder
gefaliten Beschliisse zu Entspannung und Abriistung nicht mit den berechtigten
Interessen der in der Riistungsproduktion Beschiftigten in Einklang gebracht wer-
den konnen.

Ankniipfend an beide Seiten dieses scheinbaren Widerspruchs werden die
gewerkschaftlichen Aktivititen vor allem in zwei Bereichen gesehen™:

- Es wird versucht, den Inhalt der vorliegenden Beschliisse zur Entspannung und
Abriistung offensiver in der Mitgliedschaft zu vertreten. Dazu gehort auch die
verstirkte Aufnahme von entsprechenden Inhalten in die Bildungsarbeit. DGB,
IG Metall und interessierte Wissenschaftler aus der Friedensforschung versuchen
gegenwirtig gemeinsam, hierzu geeignetes Informations- und Bildungsmaterial zu
erarbeiten.

19 Internationaler Metallgewerkschaftsbund, a.a.O. Die Broschiire ist zweifellos ein wichtiger Schritt, andererseits ist
nicht zu verkennen, daf sie in einigen Einzelheiten liicken- und fehlerhaft ausgefallen ist und der weiteren
Bearbeitung bedarf.

20 Vgl. auch: Klaus Mehrens, Arbeitsplitze und Riistungsindustrie; in: Die neue Gesellschaft, 26. Jg. (1979), Heft 4
(April), S. 328-330.
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- Ankniipfend an die konkrete Situation der Arbeitnehmer in Riistungsbetrieben
setzt die IG Metall sich einmal mit den Beschiftigungsproblemen in diesem
Bereich auseinander. Sie macht zum anderen dabei deutlich, da3 mehr Sicherheit
fiir die Arbeitsplitze in dieser Industrie nicht durch mehr Riistungsauftrige und
mehr Riistungsexporte erreicht wird, sondern vor allem durch Verstetigung und
durch die Vorbereitung alternativer Produktionsmoglichkeiten.

Grundgedanke dieses doppelten Ansatzes ist, daf} einmal die Notwendigkeit
besteht, ein von der breiten Bevolkerung getragenes ,,Entspannungs- und Abrii-
stungsbewultsein” zu erzeugen, und daf3 auf der anderen Seite - und dies ist eine aus
der Sicht der IG Metall vordringliche Aufgabe - vermieden werden muf}, dafl mit
dem Argument der Arbeitsplétze und ihrer Sicherung fiir mehr Riistungsproduktion
und fiir mehr Riistungsexporte politischer Druck erzeugt wird und die Riistungska-
pazititen weiter wachsen.

Die einzelnen Positionen, Forderungen und Mainahmen, die von der IG Metall
auch in Beschliissen festgelegt worden sind”, sollen in vier Kategorien kurz umrissen
werden:

1. Riistungsauftrige fiir Entwicklung, Produktion und Betreuung erfolgen
immer wieder in Schiiben, die zu unzumutbaren Auslastungsliicken fithren. Um
diese Liicken zu fiillen, wird meist der Ruf nach zusitzlichen Auftrigen erhoben, die
dann in der Regel noch nicht abgeschlossen sind, wenn der nédchste Auftragsschub
eintrifft. Somit liegt in der zyklischen Auftragsvergabe und Kapazititsauslastung
der Keim fiir die fortdauernde Kapazititsausweitung dieser Industrie. Die IG Metall
hat die Forderung aufgestellt und im politischen Raum geltend gemacht, daf3 der
staatliche Auftraggeber zu einer ldngerfristigen Kapazitits- und Auslastungspla-
nung verpflichtet werden muB, die die Beschiftigungssituation beriicksichtigt, ohne
zum Ausbau neuer Kapazititen zu fiihren.

2. Auch bei verbesserter Planung werden Schwankungen in der Auslastung
weiterhin auftreten. Solche Schwankungen sind leichter auszugleichen bei geringe-
ren Riistungsanteilen des jeweiligen Unternehmens. Die IG Metall fordert deshalb,
die Moglichkeit zu priifen, durch Auflagen bei der Auftragsvergabe den Riistungs-
anteil an der Produktion zu senken oder zumindest seinen Anstieg zu verhindern.

3. SchlieBlich fordert die IG Metall, Vorkehrungen zu treffen fiir alternative
Produktionen bei Auslaufen bzw. Reduzierungen bestimmter Auftrige. Der Ansatz
hierzu kann nicht eine zentral arbeitende Abriistungsbehérde sein, hier ist dezen-
trale betriebliche Arbeit notwendig. Es wird deshalb versucht, durch Ausschiisse
unter Arbeitnehmerbeteiligung bei allen groeren Riistungsprojekten rechtzeitig

21 So die EntschlieBung 14 des 12. 0. Gewerkschaftstages der IG Metall 1977.
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tiber die Auslastung durch zivile oder militdrische Anschlufifertigung nach Auslau-
fen des Auftrags Klarheit zu schaffen. Entsprechende Gespriche sind in verschiede-
nen Unternehmen bereits gefiihrt worden und werden weiter vorangetrieben.

4. Im gleichen Zusammenhang wendet sich die IG Metall entschieden gegen
eine Politik, die vermehrte Riistungsexporte als ,,beschiftigungspolitisches Patent-
rezept" ansieht”. Riistungsexporte in Entwicklungslinder und iiberall dorthin, wo
demokratische Rechte miBlachtet werden, sind aus politisch-moralischen Griinden
abzulehnen. Auf3erdem sprechen aber auch 6konomische Griinde gegen eine solche
Praxis.

Dabei sollte hervorgehoben werden, dafl eine wirksame Reduzierung der
Riistungsexporte nur durch Regelungen im internationalen Mafistab erreicht wer-
den kann. Initiativen hierzu und eine signalhafte Politik der Selbstbeschrinkung
konnen und miissen jedoch von einzelnen Staaten ausgehen.

Beschrdankten Aktionsspielraum nutzen

Die Moglichkeiten der Gewerkschaften, zum Fortgang des Entspannungs- und
Abriistungsprozesses selbst beizutragen, sind beschrinkt. Die Gewerkschaften kon-
nen allerdings durch ihre nationale und internationale Arbeit immer wieder deutlich
machen, daB fiir die Arbeitnehmer der Krieg keineswegs ein unvermeidbares
Naturereignis ist, sondern ein Ergebnis einer von Menschen gesteuerten Entwick-
lung. Nur wenn sich ein Abriistungsbewufstsein durchsetzt, konnen Abriistungsbe-
miihungen im politischen Raum mehr Erfolgsaussichten erhalten als heute.

Dariiber hinaus muf3 aber auch die Arbeitsplatzsicherheit der direkt Betroffenen
verbessert werden, sei es durch lingerfristige Planungen im militdrischen Bereich,
sei es durch rechtzeitige Bereitstellung ziviler Alternativen. Denn nur so kann
vermieden werden, dafl berechtigte und verstindliche Arbeitsplatzinteressen zum
Hemmschuh fiir entspannungspolitische Bemiihungen werden oder gar zur
Riistungsdynamik selbst beitragen. Die Spielrdiume, die die Gewerkschaften in bei-
den Bereichen haben, miissen sie im Interesse einer friedlichen Entwicklung unserer
Welt offensiv nutzen.

22 Vgl.: Position der IG Metall zur Frage der Riistungsexporte. Beschluf3 des Beirates der IG Metall vom 25. Mirz
1977; abgedruckt in: IG Metall (Hrsg.), Strukturwandel in der Metallindustrie. Analytische und konzeptionelle
Ansiitze der IG Metall zur Strukturpolitik 1975 bis 1977; Frankfurt 1977; S. 183-185.
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