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nach der Art der Arbeit, nicht nach der Ertragslage deeftdahmen. In Ermange-
lung eines allumfassenden Systems fiir Arbeitsbenwgrdas die Kriterien fiir eine
Jationale Lohnstruktur” liefern kdnnte, erscheint im &eaxis der schwedischen
Lohnpolitik die Nivellierung der gesamten Lohnstrkals stellvertretendes Ziel.
In jahrzehntelanger, miihsamer Arbeit wurden durcbrHlinierung der Lohnpoli-
tik autonomer Verbande hierfiir die formellen Voseisungen geschafferDie
Ergebnisse sind in einer standigen Verringerung der Wwatenschiede, nicht nur
zwischen den verschiedenen Branchen, sondern auch innerhalb jadehd3
dur%h immer geringere Streuung der Individuallohne um dételMert, abzu-
leseri.

Innergewerkschatftlich ist also der Erfolg nicht ausigeken. Auch weiterhin
wird die solidarische Lohnpolitik Grundlage der weldischen Lohnpolitik sein,
wenn auch die schwéachere Wachstumsrate eine starkeuBgfsstobe fur die
Gruppensolidaritat bedeuten dirfte. Die folgenden Uberlegungem gettech
den makrotkonomischen Konsequenzen einer erfolgreichlenpolitik, in erster
Linie den Fragen, wie sich eine solche Lohnpolitik das Preissystem und die
Beschaftigungslage auswirkt. Da hierfir die besmr&/erhaltnisse wirtschatftli-
cher und institutioneller Art von wesentlicher Betlemg sind, wird hier vom
schwedischen Beispiel ausgegangen.

Institutionalisierter Lohnbildungsprozef und Inidat

Die solidarische Lohnpolitik enthalt zugegebenermalerinéationistisches
Element. Im Prinzip besagt die solidarische Lohnpolitdhts tber die Hohe der
Lohnsteigerungen, sie ist nur relevant fir die Lohnstrult ihre Veranderun-
gen, gleichgiiltig, auf welcher Ebene sich diesedgen mogen. In der Praxis sind
die Gewerkschaften in Wirtschaftszweigen mit hoRerduktivitatssteigerung in
den Tarifverhandlungen traditionell flhrend - e#@#6 der eigentlichen Industrie
produzieren fur den Export und stehen unter dem Dmaitkder Produktivitatsent-
wicklung in den konkurrierenden Landern Schritt zlidma Unter ahnlichen Ver-
haltnissen arbeitet derjenige Sektor der Industrie, der fir dereBinarkt produ-
Ziert, aber internationalem Wettbewerb ausgeset&adtald sich die Konturen der
Lohnforderungen dieser Gruppen abzeichnen, ziehen dieeiid@guppen, die in
den vor auslandischer Konkurrenz geschutzten Sektoren beschattighach.
Dies sind vor allem private und 6ffentliche Dieastungszweige, aber auch die
Einkommen der selbstandigen Landwirte sind durch ein staainktioniertes
Abkommen mit der Lohnentwicklung der Industriearbreirflochten. Da es sich
bei Dienstleistungen um arbeitsintensive Spartemldis lassen sich die Lohnko-
stenerhdhungen in der Regel nicht in vollem Ausnthfieh Rationalisierungsge-

2 R. Meidner, Co-ordination and Solidarity. An apptoéo wages policy, Stockholm 1974.
3 Ingvar Olsson, Den solidariska lénepolitikens reguin: Lénepolitik och sohdaritet, Beitrdge znesn LO-
Seminar, Stockholm 1980.
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Verdienststeigerungen (in %) fiir Industriearbeiter in Schweden, mit Aufteilung auf Tariferhéhungen und Lohndrift sowie Produkiivitiitsstei-

gerung 1951-1979

RUDOLF MEIDNER

Ivitits-

Produkt

steigerung der
Industrie

SAMTLICHE

Ins-
gesamt

Lohn-

Tarif-

drift

erhdhung

FRAUEN

Ins-
gesamt

Lohn-

Tarif-
erhéhung

drift

MANNER

Ins-
gesamt

Lohn-

Tarif-
erhdhung

drift

36

Jahr

t"-V}tﬁhlﬂWC?\lﬂD\
TSl E e

Moo r—nNr-O
[a

o b= =f =t = D o) O
\DMNMH‘:MNNN

SO Mmoo S

Coo—wnFaolo
i -

16000 01 Oy ROICh T Chy

QWNVOOL“*W#‘!!'
~~

e e s man
Formoli—oleiol o

QLN Sy St mag o
ooyl
—

Al o S e
o = o = 00 S0 Wy =F =
[

SISl T oy o iAo
Lrelenenen ol ol o

AR ARt T i R e ==
_\I‘O‘\C—T!"‘\‘!'NN-—

e e st v MO - 00 O
Fel e el el a el e e al
oo oo Oy
— o — o — = —

e ol odod i <

Q’\Cﬂw—!C\WLﬁCU‘!Dw
:rvrr--mmoomoom\o

S N
CK)I“‘-OQ[“*I“-O\OG\D\.D

Lt
-—|

ﬂ‘n—fl.nv—cc\\DNv—qu
ﬁ'ﬂ'l‘f‘)'ﬂ'ﬁ'mﬂ'rﬁﬂlﬁ

SNO ooy
enen el el = = el

e b o s el b

Nt“'}t““;O‘\tﬁCOl"‘-O\D
mmmmmmmvr\l

gaall oS

=+ = I~ < OO =t =

ﬂ:\DD‘_O\wt“‘m_ﬁ'Wm

el ST AT - - R R

o =R B sl o =
e o R re)

<, 0400000 S 0y

nenst ol — o T Nl

e o M - LR Sl Sl &
=] NOND NS AT ND NS
OOV O

v = ] = = —

OO
e

wy
MWODCO\NDW\D(‘;
1 i =i i

—
™
—

1969

£

W

o

=
—

=
t“*

‘d‘;

o

11,7

1970

AN oo

N E S Gl

AR T e e

= oo Oy 00~
= o

O e O
t"}t“)‘!’l“‘-l‘“l‘"ﬁ("‘!r‘\]ﬂ

2 o i G e A el

@hﬁm:hmt\lm

12,4
12,1

1971
1972
1973
1974
1975
1976
1977
1978
1979

|-54 Hansen-Rehn, On wage drift, 1957, 1955-79, Wirtschaftswissenschaftliche Abteilung der Gewerkschaften, LO,

5

Ouelle: 19



LOHNPOLITIK IN SCHWEDEN

winne neutralisieren. Das Ergebnis ist eine Tendenz zur Preisstejgdie sich
dann ihrerseits wieder Uber das gesamte Preissystemitgtrbre

Dieser Mechanismus ist eingehend in einer Studie von Edgreen Fand
Odhner, dem sogenannten EFO-Bericht, analysieremwobei man nach dem
Vorbild des Norwegers Aukrust von einem Zwei-SedteModell der schwedi-
schen Volkswirtschaft ausgegangefl iBer dem internationalen Wettbewerb aus-
gesetzte Teil der schwedischen Volkswirtschafimigit seinem weniger als 30%
betragenden Anteil an der Gesamtbeschaftigung seitelatien normierend auch
fur die Lohnbildung in dem doppelt so groRen ,geschitzten" Sektor. Fir die
Periode, die zum Zeitpunkt der Veréffentlichung des Begicierschaubar war,
konnte eine gute Ubereinstimmung zwischen Lohreteigy und Gewinnerhohung
einerseits und, andererseits, zwischen Produkssiigigerung und internationaler
Preissteigerung in dem der ausléandischen Konkuaasgesetzten Sektor festge
stellt werden. Via Kompensationsforderungen hdt dieser ,Hauptkurs" auch in
dem geschitzten Sektor durchgesetzt, der nicht usprechenden Produktivitats-
verbesserungen aufgefangen werden kdnBlie Autoren des Berichts - leitende
Wirtschaftsfachleute der Arbeitnehmer- und Arbeitgebdrénde - gingen davon
aus, daR die institutionellen Mechanismen aucleiirzdkunft so stark sein wirden,
daf3 der ,Hauptkurs" der Lohn- und Preisentwicklim§chweden von der interna-
tionalen Preisentwicklung und der Produktivitatsentlvicy im Wettbewerbssek-
tor bestimmt sein wirde. Implizit liegt in dieser Proghesich die resignierte
Annahme der stetigen Geldentwertung, es sei demmpegegnete ihr mit wieder-
holten Veranderungen des Wechselkurses.

Die Entwicklung der 70er Jahre hat den Thesen des EFO-Bemduweit
Recht gegeben, als die Abweichungen vom HauptkudgimJahren 1975/76 mit
ihren vergleichsweise grof3en Lohnsteigerungendsicth den Verlust von Markt-
guoten fur die schwedische Exportindustrie racHias EFO-Modell, das nicht als
strategisches Modell fiir die Lohnpolitik, sondern aldyisahes Modell zur Erkla-
rung von Zusammenhé&ngen zwischen Produktivit@yrnationalen Preisbewegun-
gen und institutionellen Elementen des Lohnbildung®sses zu verstehen ist, hat
somit nichts von seinem Erklarungswert eingebt3t. Dadéirdcht (bersehen
werden, daRR das Modell auf die Problematik der funktionaleroEinlensvertei-
lung eingegrenzt ist und nichts zur Analyse der Br@ilungswirkungen einer
Inflation beitragt, die - mit der Wettbewerbsfahigket dchwedischen Industrie
als einziger Restriktion - sich aus dem Zusammenspielndéiadell erfalten
Faktoren ergibt.

4 Edgren-Faxen-Odhner, Wage fonnation and the ecarlasnglon 1973.

5 Die Institutionalisierung des Kompensationsverfaieetrifft auch die Lohndrift, die urspriinglichder Hauptsa-
che auf diejenigen Industriezweige begrenzt waieimen Akkordlthne die dominierende Lohnform austeac
Durch eine fiir den gesamten Arbeitsmarkt geltentdienstentwicklungsgarantie” wird diese wesehtlic
produktivitdtsmafig bedingte Lohndrift an alle Atee Angestellten und Beamten weitergegeben.
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Eine gewisse ,Inflationsbereitschaft" ist im Modetlverkennbar. Die Frage, ob
die von Egalisierungsvorstellungen bestimmten Farder schwedischen Lohnbil-
dung notwendigerweise inflationsbedingte Umvertgkn zwischen Schuldnern
und Glaubigern sowie zwischen Eigentlimern von Geld- acthv&rmogen bewir-
ken, wird nicht aufgeworfen, geschweige denn dusdert. Der Verdacht liegt
nahe, dal3 eine egalisierende Einkommenspolitik mit einenigegengesetzter
Richtung verlaufenden Entwicklung der Vermogensstruktiuaigt wird. Der
Umstand, daf dieser Vermodgenszuwachs in groRem Umfangigiem{Enern
kleiner Immobilien zufallt, und daR3 Inflationsvesta oft bei grolRen Geldvermdgen
anfallen, macht es erklarlich, dal3 eine Tendenz zudleng der schwedischen
Vermdégensstruktur tber die letzten 50 Jahre zu beabadstt Doch ist diese
Nivellierung nicht Ergebnis einer von moralischen Prirezipgetragenen Politik,
sondern eher eines politischen Versagens.

Mit dem hier Gesagten soll nicht behauptet werdaf, der stark institutionali-
sierte Lohnbildungsprozel3 mit seinem - nur teilev@is Solidaritatsprinzip begriin-
deten - Nachziehen von Gruppen in Branchen mit &cherer Produktivitéatsent-
wicklung die Haupterklarung fur die Geldentwertung inathen darbietet. Schon
ein Blick auf die Inflation in Landern ohne solidamhe Lohnpolitik mahnt zur
Vorsicht. Allenfalls kann gesagt werden, dal3 den@é dem EFO-Modell verlau-
fende Lohnbildungsprozel3 zur Verscharfung eindatioharen Entwicklung bei-
tragt, die aus anderen Griinden im Gang ist. Die Deutung demfwsahange ist
Uberdies durch die Tatsache erschwert, daf? die solidadisdhnpolitik, die nur in
koordinierten Formen durchfiihrbar ist, auch anti-inflationdre Edenenthalt.
Der Wettlauf von Einzelverbé&nden im traditionellen Lohmgé neigt dazu, die
Lohnforderungen Uber die Produktivitatssteigerunigi@auszutreiben. Die Lohn-
Lohn-Spirale entwickelt sich zu einer Lohn-Preis&p. Koordination von Lohn-
bewegungen bedeutet, auch wenn sie nicht Bestandteilfemeaailisierten Ein-
kommenspolitik ist (was in Schweden nur in Ausnahrden Fall war), einen
stabilisierenden Faktor im Kosten- und Preissystémardinierte Tarifverhandlun-
gen werden naturgemafd mit starkerer Ricksichtnaifmgieagesamtwirtschaftli-
che Produktivitatsentwicklung gefiihrt als Verhandjlen auf Verbandsebene oder
auf lokaler Ebene. Aus der Tabelle wird auch detiilal? die zentral ausgehandel-
ten Tariferhdhungen der Nachkriegsjahre fur scheadi Industriearbeiter nur in
wenigen Ausnahmefallen (Korea-Krise und 70er JatieeProduktivitatsverbesse-
rungen Uberschritten haben. So gesehen stellt die Lohddsifinflationére Ele-
ment in der Lohnbildung dar.

Das Saldo der gegenlaufigen Wirkungen der solidkaeis Lohnpolitik auf das
Preissystem, wobei die institutionalisierten Kongationsbestrebungen zwar infla-

6 Vgl. hierzu Roland Spant, Wealth distribution #adlevelopment in Sweden - with an internatiaaahparison,
Stockholm 1980.
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tionar, die Koordination der Tarifverhandlungen aber stabilistmirken, ist
nicht abzuschatzen.

Zweifel an der solidarischen Lohnpolitik" und ihren Auswirkungen

Einige schwedische Nationaldkonomen, unter ihnemt Blansen, Assar Lind-
beck, Bertil Ohlin und Anders Ostlind, haben lange diedadsche Lohnpolitik
deshalb kritisiert, weil sie schuldig (oder zuminde#schuldig) sei an Stillegungen
von Betrieben, Schrumpfen ganzer Branchen, Entindustrialisiarangoereits
wirtschaftsschwachen Regionen, Arbeitslosigkeizjaden Tragddien und Wohl-
fahrtsverlusten vielfacher Art. In stark zugespitBerm charakterisiert z. B. Ost-
lind in einem Bericht Uber Arbeitsmarktpolitik uhdhnnivellierung, der im Auf-
trag der Revisoren des schwedischen Parlamentsg#fithrt wurde, die solidari-
sche Lohnpolitik als ,Schocktherapie fur eine Amelin des Arbeitsmarkts”,
wobei bewul3t Ungleichgewichte zwischen Teilarbéitdten und Abstol3mecha-
nismen fir Arbeitskraft in Firmen, die auf Grund hohebpditskosten nicht mehr
wettbewerbsfahig sind, geschaffen wurdddiese Mechanismen treffen aber, so
meint Ostlind, mit voller Kraft schwache Gruppen (#Ad¢teund Menschen mit
Behinderungen, Jugendliche mit unzureichender Adistog u. &.). Diese Gruppen
riskieren Arbeitslosigkeit, vorzeitige Pensioniaggurder Abdréangung vom Arbeits-
markt in anderen Formen. Die solidarische Lohnpolitikdelidemnach nicht die
strukturverbessernde Rolle spielen, die ihr im Rehalsdviodell zugeteilt i&t
Statt einer Einschleusung der abgestof3enen Gruppen in exp8atiiebe via
Umschulung und Arbeitsmarktausbildung sei eine Resenamaron nicht voll
Wettbewerbsfahigen entstanden, die nur in staatlidbventionierten Firmen
Beschaftigung finden kénnten. Hier ist nicht deatBl dieser Kritik ausfuhrlich zu
begegnen. Es sei nur daran erinnert, dal3 die strukturpolitisceén #i der
Entwicklung der solidarischen Lohnpolitik keine entscheiddalée spielten.

Die solidarische Lohnpolitik war niemals als ,atbgiarktpolitische Schockthe-
rapie" konzipiert, sondern schlicht als eine loHitigohe Ideologie, die als Grund-
lage gewerkschaftlicher Bestrebungen fiir eine ,geedchbhnstruktur dienen
konnte. Von den Initiatoren der solidarischen Lohnpolitikdeuaber rechtzeitig
erkannt, daf3 sie mit den Bestrebungereinbarwar, die Struktur der schwedischen
Wirtschaft zu verstarken, um eine sichere Grundfag®&eschaftigungsexpansion
und Standardverbesserungen zu schaffen. Voraussetmanglerartigen Lohnpo-
litik war, die Expansionskréfte zu starken und seen@rbeitsplatze zu schaffen, um
den Verlust in schwachen Branchen wettzumacheneriefh sollten mit gezielten
und grof3zuigigen arbeitsmarktpolitischen Mal3nahnechsetzung von Arbeits-
kraften in die expansiven Wirtschaftsbereiche enkeirt und dabei soziale Harten

7 A. Ostlind, Arbetsmarknadspolitik och Iéneutjamniirgn 1964-1974 (Arbeitsmarktpolitik und Lohnniiling
in den Jahren 1964-1974), Stockholm 1975.
8 Vgl. hierzu Trade unions and fiill employment, Stathn 1953.
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fur die Betroffenen vermieden werden. Wenn dieseafesetzungen erfillt sind -
was von entscheidender Bedeutung fiir die zuklnftighalitik ware -, bliebe die
Frage, ob sie auch weiterhin erfiillt werden kénnen.

In den ersten Nachkriegsjahren herrschte in SchwenteNachfrageliberhang
sowohl von der Kaufkraft wie von der Investitionghschaft der Wirtschaft her. Es
gab ein Ungleichgewicht in der Gesamtwirtschaft, das ingélainind Desorganisa-
tionserscheinungen auf dem Arbeitsmarkt zum Ausdkack. In den 60er Jahren
bahnte sich eine Stabilisierung an: in dieses &ahtzAallen die ersten deutlichen
Erfolge der solidarischen Lohnpolitik und gleichzgtiie Anfange einer Steuerpoli-
tik, die eine Expansion der erfolgreichen Betri@lm® allem durch das System der
Investitionsfonds) stark begunstigte. In dieser Periadauish eine Schrumpfung
konkurrenzschwacher Industriezweige (Textil, Bekieigl Schuhe) und eine leb-
hafte Fusionstatigkeit im expansiven Industriesekiobeobachten. Die Bedeutung
der solidarischen Lohnpolitik fiir diese Struktusa@riebungen ist nicht zu ermes-
sen, da wenig Forschungsresultate Uber Ablauf und MativBttlegungen vorlie-
gen. Grundliche Untersuchungen der Strukturprobiender schwedischen Textil-
und Bekleidungsindustrie des ersten Nachkriegsghimiz - in einer Periode also,
in der die solidarische Lohnpolitik noch in ihrenfAngsphase steckte - legen nahe,
daf? andere Faktoren fir die krisenhafte Schrumpfung edrgvdl3erer Bedeutung
waren als die solidarische Lohnpolitik

Es ist eine allgemein zu beobachtende Erscheimaftjarbeitsintensive Indu-
strien in hochindustrialisierten Staaten mit in&ional vergleichbar hohen Léhnen
von Konkurrenten in Landern mit niedrigerem Lohnnivebgealrangt werden.
Schweden ist hierbei keine Ausnahme. Nicht dieladgkche Lohnpolitik, sondern
die Arbeitsintensitat im Verein mit hohen Lohnkosted dem Fehlen komparati-
ver Vorteile sind als Hauptursachen der Strukturkdgeerine Reihe von westeuro-
paischen Konsumwarenindustrien anzusehen. Die schvidmheiskraft der These,
die solidarische Lohnpolitik trage die Hauptschuld figsdi Entwicklung, kann
damit illustriert werden, daR3 es heute Lohnsenkungerv% fiir einige schwedi-
sche Betriebe bedurfte, um ihre internationale Wetthesfé@higkeit zu erhalten.

Die Kritiker der solidarischen Lohnpolitik sind alsthen fir die Zeit bis Mitte
der 70er Jahre den Beweis fir ihre These, diesafadiik habe die Strukturpro-
bleme der schwedischen Wirtschaft verursacht, sehgkeblieben. Fur das Ver-
standnis der jingsten Strukturkrise scheint ihigkkyollig gegenstandslos. Diese
Krise hat ndmlich mit voller Wucht gerade Industriieige getroffen, deren Lohne
Uber dem Industriedurchschnitt liegen und eher einemasidathen Druck zur
Zuruckhaltung ausgesetzt als lohnpolitisch begginataren: Schiffsbau, Stahlindu-
strie, Erzbergbau. Allenfalls konnte geltend gemachtiererdal es sich hier um

9 Quelle: Gemeinsame Strukturuntersuchung der Gesualeaften und Arbeitgeberverbande iiber die Striiiderin
der schwedischen Textil- und BekleidungsindusRertsutdredningen for textilindustrien, Stockho®b2-58).
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Industrien handele, deren Lohnkosten generell zt keien. Es verbleibt dann zu
erklaren, warum diese Krise internationalen Umfaagumd auch Lander schwer
trifft, deren Lohnkosten weit unter den schwedischentiege

Auch wenn die seit Jahrzehnten von Fachwissenschdféiaupteten nachtei-
ligen Folgen der solidarischen Lohnpolitik flr dieu®tur und die Wettbewerbsfa-
higkeit der schwedischen Wirtschaft nicht erwiesied - bemerkenswerterweise ist
auch nie ein seridser Versuch hierzu gemacht wotdemnbleibt die Tatsache, daf3
die von Strukturkrisen erschitterte schwedische Wirtisshi Mitte der 70er Jahre
nicht mehr die ndtige Expansionskraft aufbringt, e Stillegungen freigesetzte
Arbeitskréafte zu absorbieren. Diese Tatsache ht Bérgstrom in einer Analyse
der schwedischen Entwicklung dahingehend formuliertnda@ine Halfte der von
den Gewerkschaften und der Regierung vertretenetrsahaftsphilosophie erfolg-
reich gewesen sei. Zwar habe es als Folge von Stileguund Produktionsumstel-
lungen einen Produktivitatszuwachs gegeben, aliee lE&richtung und Auswei-
tung neuer Kapazitatéh Die expansionsfordernden Wirkungen der Steued- un
Lohnpolitik reichen nicht aus, um die Abschwachuteg privatwirtschaftlichen
Expansionswillens aufzuhalten.

Damit ist eine der oben angegebenen Voraussetzungeer fDudihsetzung der
solidarischen Lohnpolitik in Frage gestellt. Denmwauch diese nicht wesentlich
zur Entstehung der Strukturkrisen in Schweden beigetrageischaiat sie die
Tendenz zum ,exit" schwedischer Unternehmen und tdadimiAbstoRung (,push
effect”) von Arbeitskraften begiinstigt. Ein Aufgelmiar solidarischen Lohnpolitik
durfte, abgesehen von den nachteiligen Wirkungen fir die geweritsdieaf
Arbeit, kein geeignetes Mittel sein, die Strukturumwandlungenezhindern,
allenfalls zu verzdgern - was wiederum nicht eitideals wiinschenswert anzusehen
ist. Da auch die Mittel der SteuererleichterungenEadpansionsanreiz nahezu
ausgeschopft sind - erfolgreiche und expansiveidgtrzahlen tatsachlich kaum
noch Steueri -, ist es eine vordringliche Aufgabe der Wirtschaflisigp neues
Kapital zu erschlie3en und zu investieren. Dieségahe stellt sich gesamtwirt-
schaftlich und muR3 geldst werden, wenn die Wetthblesfahigkeit der Wirtschaft
und die Grundlagen des schwedischen Wohlfahrtsstaatdtearhleiben sollen.

Die beschéaftigungspolitischen Wirkungen

Der zweite Teil der Kritik, daf? namlich eine Umedling der Arbeitskrafte von
schrumpfenden in expansive Betriebe und Brancheht ohne soziale Harten fur
die Betroffenen vor sich gehen kann, trifft die solidéestohnpolitik an einem viel
empfindlicheren Punkt. Beim Stand unseres heutigen Wis#ger die Funktions-
weise des Arbeitsmarkts kann man die Frage aufwerfetieadus gewerkschattli-

10 Villy Bergstrom, The political economy of Swedisipétal formation. Paper fir die Konferenz ,The Canative
Politics of Capital Formation", Harvard University78.
11 Villy Bergstrém, op.cit.
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cher Sicht unabdingbare Voraussetzung der solittaisLohnpolitik, namlich eine
groRzligige Arbeitsmarktpolitik, je hinreichend ettfidar. Anfang der 60er Jahre
wurden die Ergebnisse erster Untersuchungen uber dadesoEolgen von Still-
legungen veréffentlicht, die einen Uberraschend hohenilAritd bis 20% - von
Personen zeigten, die vom Arbeitsmarkt abgedraegier®. Spatere und griind-
lichere Untersuchungen haben bestéatigt, da? diegBethaftsstruktur stillgelegter
Betriebe flur die Wiederbeschaftigung der Betroffenerunjlinstig ist. Das im
theoretischen Modell enthaltene Muster vom Aufstiefdher bezahlte Arbeits-
platze ist eher Sonderfall als Regel. Untersuchuriper den ,Abstoliungsmecha-
nismus" und die Entstehung zweigeteilter Arbeittetizeigten ein weit ungunsti-
geres Bild von der Flexibilitat des Arbeitsmarktes, alsses\brstellungen von den
beschaftigungspolitischen Wirkungen der solidagschohnpolitik zugrunde 139
Die seit 1961 verfugbare Arbeitskraftstatistik nacherikanischem Muster ermég-
licht Analysen, die deutlich die langfristig falk® Erwerbsquote alterer, vor allem
mannlicher Arbeitnehmer zeigt und lassen dieseBb#iebseinschrankungen als
eine Risikogruppe erscheinen. Politiker und Forscher hdéenmregionalen Wir-
kungen der Strukturverdnderungen steigende Aufmerksaméeiidiget. Der
Fortschritt durch ,exit" schwacher Produktionseitdregeht, wenn der Staat nicht
korrigierend eingreift, regelmaRig auf Kosten denveachsten Regionen, d. h.
verscharft regionale Ungleichgewichte.

Es kann aber nicht angehen, der solidarischen Lohnpoigik’erantwortung
fur einen ProzelR zuzuschieben, der mehr oder wenigeaktbiastisch ist fur die
Entwicklung in kleinen hochindustrialisierten Landedi® in kapitalistischen Pro-
duktionsformen und unter Weltmarktkonkurrenz arbeiten. Agrdeits: Die soli-
darische Lohnpolitik verstarkt diese Tendenz undastiber hinaus als moralisches
Prinzip nur vertretbar, wenn Wohlfahrtsverlustenb&lbergang von schrumpfen-
den in expandierende Zweige vermieden werden kénnerAudsveg aus diesem
Dilemma ist auch hier wieder nicht Aufgabe der salkd@ien Lohnpolitik, weil dies
auf Sicht nicht Vermeidung von Wohlfahrtsverlusten garantieren wibDae
Lésung kann, soweit neue Arbeitsplatze nicht zur Verfiggstehen, nur in héheren
Anforderungen an die Arbeitsmarktpolitik gesucht werden. Dettghgern der
nur schwer neu zu Beschaftigenden", der bei jetlidedbing Ubrig bleibt, fordert
grol3zuigige, gezielte Mal3nahmen von weit groReremrmasals bisher. Hier muf3
individuelle Betreuung einsetzen, ein intensives Suclaeh Auswegen fir den
einzelnen. Das gleiche gilt flr Betriebseinschraugiam, die erfahrungsgeman die
schwéachsten Kategorien besonders hart treffen. Keine uhsgsmalnahme,
Einschulungspramie, Umzugshilfe kann zu teuer semgdemjenigen einen neuen

12 R. Meidner, The employment of individuals and gsyuip: A survey of the International Conferencedotoma-
tion. Fill Employment and a Balanced Economy, R86v1

13 H. Berglind, Unemployment and redundancy on a jafistrial" labour market, Current Sociology, 19F&r
einen internationalen Vergleich segmentierter Asngirkte siehe Cross-Country Comparisons of Laldiauiket
Segmentation, International Working Party on Labidarket Segmentation, Freie Universitat Berlinj 1079.
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Arbeitsplatz zu sichern, der den bisherigen verloegnDie solidarische Lohnpoli-
tik wirde ihren Sinn und ihr moralisches Fundamenleren, wenn sie nicht durch
eine solidarische Beschéftigungspolitik erganzt wiird

»Solidarische Lohnpolitik" und Verteilungspolitik

Den beschaftigungspolitischen Problemen, die deired lohnpolitische Begiin-
stigung der Niedriglohngruppen entstehen, entspregegeilungspolitische Pro-
bleme, die durch eine Benachteiligung der Hochlohngruppairsacht werden.
Lohnpolitische Zuriickhaltung in Betrieben mit tGberdurchétdichen Lohnen
bedeutet Verluste von Lohnanteilen, die bei eiraitionellen, d. h. nicht-solida-
rischen Lohnpolitik den Arbeitnehmern zugefallen evarEs gilt also, Wege zu
finden, um die als Folge der solidarischen Lohtiadinfallenden Gewinne dem
Kollektiv der Arbeitnehmer zuzufiihren.

Diese Frage ist so alt wie die solidarische Lohnpofiglbst, und schon vor
nahezu zwanzig Jahren wurde der Gedanke aufgewaid&aem Verhandlungs-
wege lohnpolitisch unausgeschopfte Gewinnanteileram&enfonds zu sammeln,
deren Mittel allen Arbeitnehmern der Branche zuduat@men solltelf. Aber erst
im Zusammenhang mit gewerkschaftlichen Forderungem loetcieblicher Mitein-
fluBnahme auf dem Wege Uber Eigentum am Betriebiskagoiwie mit Forderun-
gen nach einer Begrenzung der EigentumskonzentrationviatgariHand wurde
eine Losung aktualisiert, die gleichzeitig auche@ttsKomplement zur solidarischen
Lohnﬂglitik dienen konnte: die Bildung von Arbeitnehmerforadis Betriebsge-
winnerr,

Die vielschichtige Problematik der solidarischerhihypolitik &Rt sich schema-
tisch so angeben, dafl3 sie Strukturentwicklungen wehhstbafft, so doch begiin-
stigt, die nur mit Einsatz selektiver, arbeitschaffer MaRnahmen bewaltigt wer-
den kdnnen, andererseits aber auch, dal3 sie durch ,unausfesGeginne”
Umverteilungswirkungen hat, die durch vermogensipolie Malnahmen, etwa in
der Form von kollektiven Arbeitnehmerfonds, korrigiwerden missen. Die soli-
darische Lohnpolitik, urspriinglich ein Instrument der Eink@msverteilung
innerhalb des Arbeitnehmerkollektivs, flihrt somitkronsequenzen, die weit Gber
die gewerkschaftlichen Ziele hinausweisen und ggesdelftspolitische Bedeutung
erhalten. Aus dem Umstand, daf3 hier gewerkschaftligie mit breiten Stromun-
gen zur Sicherung der Vollbeschéftigung und zur Denislaatng des Wirtschafts-
lebens zusammenfallen, erklart sich die Brisanzsdédarischen Lohnpolitik als
des ideologischen Kerns der schwedischen Geweiftsiotaegund.

14 Economic expansion and structural change (Ed. Jotnston), London 1962.

15 R. Meidner, Vermdogenspolitik in Schweden, Kéln 1978

16 Vgl. hierzu R. Meidner, Unsere Vorstellung vom @ritWeg, in: U. Gartner-J. Kosta, Wirtschaft undeéischatft.
Festausgabe fiir Ota Sik, Berlin 1979.
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