Europa an der Donau

Ein Beitrag von Peter Langer

Die EU-Strategie fir den Donauraum: Hintergrinde, Entwicklung, Perspektiven

»~>eht mich an, sagt die Donau, grol3 bin ich schén und weise. Niemanden in Europa
gibt es, der mir das Wasser reichen kdnnte. Ausstrecken méchte ich mich der Lange
nach Uber eure Stadte, lasst euch nieder zu beiden Seiten meines Ufers, ich will eure
Hauptstral3e sein®. Diese poetischen Satze des ungarischen Literaten und grof3en
Europaers Gyorgy Konrad, 1998 in Ulm gesprochen, lesen sich heute wie eine pro-

grammatische Vorwegnahme der Botschaft der EU-Strategie fir den Donauraum 1).

Die Donau ist der einzige europaische Strom, der von West nach Ost flie3t. Er bildet
auf seinem annahernd 2900 Kilometer langen Lauf die Achse Mittel- und Stdost-
europas und verbindet den Schwarzwald mit dem Schwarzen Meer - ein einzigartiges

europaisches Phanomen.

Seit der weltpolitischen Wende von 1989/90 durchflie3t der Strom zehn europaische

Staaten, von denen zuletzt mit Rumanien und Bulgarien 2007 der funfte und sechste
Mitglied der Européaischen Union geworden sind. Kroatien soll 2013 folgen und auch

Serbien hat - allen politischen Irritationen und der offenen Kosovo-Frage zum Trotz -
eine konkrete Beitrittsperspektive. Insgesamt 14 Lander liegen im Donaubecken,

dem Einzugsbereich des groRen Stroms. Karte: donau.biiro.ulm
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Die Donau-Anrainerstaaten stellen eines der bedeutendsten sozio-6konomischen
Potenziale innerhalb Europas dar. 115 Mio. Menschen leben allein in den Landern,
Regionen und Stadten, die unmittelbar an der Donau liegen - mit einer Jahrtausende
wahrenden gemeinsamen Geschichte und einem in Europa einmaligen kulturellen

Reichtum 2).

Dabei handelt es sich beim Lauf des Stroms Richtung Osten nicht nur geographisch
um ein Gefélle - denken wir beispielhaft an Baden-Wirttemberg als Ursprungsland
der Donau und etwa Ruméanien oder die Republik Moldau am Stromende. Die Donau
verbindet alte - im Westen - mit noch jungen Demokratien im Osten, entwickelte
soziale Marktwirtschaften mit 6konomischen Ubergangsystemen, die immer noch die
Reste gescheiterten Planwirtschaftens beseitigen missen, seit ber 60 Jahren
friedliche Zivilgesellschaften mit Landern, in denen noch vor wenigen Jahren Krieg
und Vertreibung Mittel der Politik waren: Stabilitat und Labilitat, Rechtsstaatlichkeit
und Korruptionsgesellschaft, Reichtum und Armut, High Tech und fehlende
Infrastruktur, Wirtschaftskraft und schleichender Staatsbankrott, soziale Sicherheit
und Wirtschaftsmigration nebeneinander, miteinander ... und alles im Fluss.

Um es vorwegzunehmen: dieses soziale, wirtschaftliche und politische "Gefélle"
zwischen West und Ost langfristig aufzuheben ist die Aufgabe der EU-Strategie fur

den Donauraum.

Mit der Erweiterung der EU auf inzwischen 27 Mitgliedsstaaten entstand das Konzept
sogenannter "Makro-Regionen” innerhalb der Européischen Union: europaische
Grolregionen sollen auf Grund ihrer geopolitischen Lage und gemeinsamer
historischer, kultureller und wirtschaftlicher Bezlige und 6kologischer
Herausforderungen im Rahmen eines umfassenden Entwicklungsprogramms
miteinander verbunden und gefdrdert werden. 2009 wurde im Rahmen der
schwedischen EU-Ratsprasidentschaft als erste makroregionale Strategie vom

Européischen Rat die "EU-Strategie fir den Ostseeraum™ beschlossen 3).

Die EU-Ostseestrategie ist das Vorbild fur die EU-Strategie fir den Donauraum
(EUSDR) - genauer: bei der EUSDR handelt es sich hinsichtlich Inhalt und Struktur
um eine Art "Blaupause" der Ostseestrategie. Das ist keinesfalls despektierlich

gemeint: Vergleichbarkeit schafft auch die Mdglichkeit gegenseitiger Konsultations-
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und Evaluationsprozesse. Fur beide makroregionale Strategien sind das EU-
Kommissariat fur Regionalpolitik bzw. die ihm zugeordnete Generaldirektion (DG)

Regio in Brussel zustandig.

Die entscheidenden Impulse fur das Zustandekommen der EUSDR gingen von zwei
Ebenen aus: "top down" und "bottom up”. Zum einen war es der auf der Ebene von
AulRenministertreffen der Donaulander und des Stabilitatspakts fir Sidosteuropa
angesiedelte sog. "Donaukooperationsprozess”, der in den Jahren nach dem Ende
der Balkankriege ab Anfang der 2000er Jahre nach Wegen einer politischen
Neuordnung und Zusammenarbeit in Stdosteuropa suchte. Die Erfolge waren
zunéchst bescheiden, miundeten aber 2009 in einen konkreten Vorschlag der
Osterreichischen und rumanischen Regierungen zur Schaffung einer von der EU-

Kommission zur erarbeitenden Donauraum-Strategie 4).

Andererseits gab es bereits seit Ende der 90er Jahre viele und unterschiedliche
Aktivitaten auf kommunaler und regionaler Ebene, die ganz wesentlich von Ulm und
Baden-Wiurttemberg ausgingen. Die Vielzahl der Ulmer Donauinitiativen und die von
hier ausgehende Vernetzung im europaischen Donauraum - kurz: der "Ulm-Prozess"
- zeigten nachhaltige Wirkung. Eine wichtige Rolle im Vorfeld der Entscheidung, die
EUSDR auf den Weg zu bringen, spielten die Donaukonferenzen in der baden-
wurttembergischen Landesvertretung in Brissel 2006, 2008 und 2010 und der "Ulm
Summit" mit Regierungsvertretern aus den Donauléandern im Mai 2009. Eine Ulmer
Initiative war auch die Griindung des "Rats der Donaustédte und -regionen” bei der
IV. Konferenz der Donaustadte und -regionen im Juni 2009 in Budapest. lhr gingen
Konferenzen in Ulm (2003), im serbischen Novi Sad (2005) und im bulgarischen
Vidin (2007) voraus. Fazit: Der "UIm-Prozess" hat wesentlich dazu beigetragen, die
EUSDR auf den Weg zu bringen 5). Ein weiterer wichtiger Akteur in der Donau-
Kooperation ist die schon Anfang der 90er Jahre von Osterreich aus initiierte

Arbeitsgemeinschaft (ARGE) Donaulander 6).

Im Juni 2009 wurde die EU-Kommission vom Europaischen Rat beauftragt, eine
Strategie fur den Donauraum zu erarbeiten. Im Februar 2010 fand in Ulm die erste
von funf Stakeholder-Konferenzen der EU-Kommission statt, um in einem breit

angelegten Konsultationsprozess - "bottom-up" - gemeinsam mit vielen Akteuren,



Institutionen, NGOs und Unternehmen aus dem ganzen Donauraum Inhalte und
Ausrichtung der Strategie zu diskutieren. Weitere vier Stakeholder-Konferenzen
fanden in den Folgemonaten donauabwarts in Wien/Bratislava, Budapest,

Ruse/Giurgiu und Constantia/Tulcea statt.

Die EU-Strategie fur den Donauraum wurde im Dezember 2010 von der
Europaischen Kommission vorgestellt und am 24. Juni 2011 im Rahmen der
ungarischen Ratsprasidentschaft vom Européischen Rat verabschiedet. Die Strategie
schliel3t das gesamte Donaubecken ein - nicht nur die unmittelbaren zehn
Anrainerlander - mit insgesamt 14 Staaten: den acht EU-Mitgliedern Deutschland
(stellvertretend Baden-Wiirttemberg und Bayern), Osterreich, Tschechien, der
Slowakei, Ungarn, Slowenien, Bulgarien und Rumanien, den EU-Beitrittskandidaten
Kroatien und Montenegro, den potenziellen Beitrittskandidaten Serbien und Bosnien-
Herzegowina sowie der Ukraine (nur die Regionen an der Donau) und der Republik
Moldau. Die Strategie soll den Wohlstand im Donauraum erhdhen, die Umsetzung
europaischer Rechtsvorschriften in den beteiligten Staaten férdern und auf diesem
Wege auch diejenigen Staaten, die noch nicht EU-Mitglieder sind, naher an eine
Mitgliedschaft heranfuhren. Sie soll insbesondere der Verwirklichung der Ziele der
Strategie "Europa 2020" dienen.

Der Aktionsplan der EUSDR besteht aus vier Saulen und elf Schwerpunktbereichen

(Priority Areas):

1. Anbindung des Donauraums
- Verbesserung der Mobilitat und der Multimodalitat
- Férderung der Nutzung nachhaltiger Energie
- Férderung von Kultur und Tourismus, des Kontakts zwischen den
Menschen
2. Umweltschutz im Donauraum
- Wiederherstellung und Sicherstellung der Qualitat der Gewasser
- Management von Umweltrisiken
- Erhaltung der biologischen Vielfalt, der Landschaften und der Qualitat

von Luft und Boden



3. Aufbau von Wohlstand im Donauraum
- Entwicklung der Wissensgesellschaft durch Forschung, Bildung und
Informationstechnologien
- Férderung der Wettbewerbsfahigkeit der Unternehmen, einschlieflich
Clusterbildung
- Investitionen in Menschen und Qualifikationen
4. Starkung des Donauraums
- Verbesserung der institutionellen Kapazitat und Zusammenarbeit
- Zusammenarbeit zur Férderung der Sicherheit und zur Bekampfung

der schweren und organisierten Kriminalitat

Fur jeden der elf "Priority Areas" sind jeweils zwei "Priority Area Coordinators"
(PACs) aus unterschiedlichen Landern zustandig, die dem EU-Kommissariat fur
Regionalpolitik bzw. der DG Regio gegenuber verantwortlich sind. Den PACs
zugeordnet sind sog. "Steering Groups" (Lenkungsgremien) mit Mitgliedern aus allen
14 an der Strategie beteiligten Landern, in denen die vorgeschlagenen Projekte
diskutiert und zur Umsetzung empfohlen werden. Darliberhinaus beférdern "National
Coordinators" - in der Regel bei den AuRenministerien der jeweiligen Lander
angesiedelt - auf nationalstaatlicher Ebene den Strategie-Prozel} 7).

Mit der Verabschiedung der Strategie wurden von der EU-Kommission auch drei
"NOs" verkindet: keine neuen Institutionen, kein neues Geld, keine neuen
Rechtsvorschriften. Das heil3t, mit neuen Foérdermitteln ausdricklich fir Projekte im
Rahmen der EUSDR ist allenfalls in der ndchsten Phase der EU-Struktur- und
Kohéasions-Fonds ab 2014 zu rechnen. Andererseits stehen Lander wie Rumanien
und Bulgarien noch bis 2013 Mittel aus EU-Strukturfonds in Hohe von mehreren
Milliarden Euro fiur Projekte und MaRnahmen im Rahmen der EUSDR zur Verfligung,

die bisher nicht abgerufen wurden.

Damit ist bereits ein zentrales Problem der jetzigen Implementierungsphase der
EUSDR angesprochen: In der Administration und Koordination des Strategie-
Prozesses - insbesondere bei der Projekt-Entwicklung und Umsetzung - bestehen
erhebliche Defizite - unter anderem aufgrund mangelnder Kompetenz und

Qualifikation in den Verwaltungen und Institutionen und der Labilitat der politischen



Systeme etwa durch haufigen Wechsel der politischen Akteure. Zu ersten Erfolgen im
Bereich der Verkehrsinfrastruktur wie der Fertigstellung der neuen Donau-Briicke
zwischen dem bulgarischen Vidin und dem ruménischen Calafat missen mittel- und
langfristig Mallnahmen und Projekte folgen, die bei den Menschen in den Stadten
und Regionen an der mittleren und unteren Donau ankommen, indem sie in ihrem
Alltag sichtbare und positive Veranderungen bringen und eine optimistische
Wachstumsperspektive schaffen: durch mehr Wohlstand, Bildung, eine saubere
Umwelt, soziale Gerechtigkeit und Rechtssicherheit. Das ist Sinn und Zweck der EU-

Donauraumstrategie.

Bei der 6. Europaische Konferenz der Donaustadte und - regionen am 24./25.
September 2012 in Wien, an der 200 Burgermeister, Reprasentanten der Regionen
und Stadte, Vertreter der nationalen Regierungen, des EU-Parlaments und der EU-
Kommission, Akteure aus NGOs, Medien und Unternehmen aus dem ganzen
Donauraum teilnahmen. wies Wiens Blrgermeister und Landeshauptmann

Dr. Michael Haupl darauf hin, dass in der jetzigen entscheidenden Phase der
Umsetzung der EU-Donauraumstrategie vor allem die Stadte und Regionen gefragt
sind - als vergleichsweise stabile Faktoren im Donauraum. VVon der lokalen und
regionalen Ebene und deren Zusammenarbeit Uber die Grenzen hinweg wird der

Erfolg der EU-Donauraumstrategie abhangen s).

"Good Governance" im Donauraum

"Governance" ist - wenn man eine prazise und trennscharfe Ubertragung in den
deutschen Diskurs versucht - ein mehrdeutiger Begriff. Darunter zu verstehen sind
politische und gesellschaftliche Lenkungs- und Gestaltungsformen, die sich auf
staatliche Systeme ebenso beziehen kbénnen wie auf zivilgesellschaftliche,
Verwaltungs- und Unternehmensstrukturen 9). Bezogen auf die Staaten, Stadte und
Regionen entlang der Donau und die EU-Strategie fur den Donauraum kommt ein
weiterer entscheidender Aspekt hinzu, der bereits genannt wurde: das "Gefalle"
entlang der Donau von West nach Ost betrifft nicht nur Wirtschaft und Stand der
Technologie sondern auch die Qualitat des politischen und gesellschaftlichen

Handelns und der damit verbundenen Institutionen.



In der EUSDR wird dies deutlich zum Ausdruck gebracht. Hier findet sich das Thema
"Governance" vor allem in der 4. Saule des Aktionsplans wieder: "Starkung des
Donauraums". Unter der Bezeichnung "Verbesserung der institutionellen Kapazitat
und Kooperation™ ist ihm ein ganzer Prioritatsbereich (Nr.10) gewidmet. Dort wird das
Thema wie folgt prasentiert: "Die Donaustaaten sind ganz unterschiedlich, was
Rechtsstaatlichkeit, Transparenz, Demokratie, Marktwirtschaft und die allgemeine
politische Stabilitat betrifft. Die Staatsfuhrungen sind in unterschiedlichem Malie
dezentralisiert. Unterschiedlich sind sie auch hinsichtlich ihrer Finanzierungs-
strukturen, politischen Mandate, politischen Kompetenzen, territorialen Kompetenzen
und in der Reife ihrer Beziehungen zur EU. Weiter bestehen Unterschiede in der
politischen und institutionellen Kapazitat der einzelnen Staaten, der verschiedenen
Ebenen von Verwaltung, Institutionen und Zivilgesellschaft sowie zwischen
stadtischen und landlichen Regionen. Die institutionellen Kapazitaten werden von der
jeweiligen wirtschaftlichen Leistungsfahigkeit beeinflusst" 10).

Als wichtige Handlungsebene wird in diesem Zusammenhang vor allem auf die Rolle
der Stadte und Regionen hingewiesen. Denn insbesondere die Leistungsfahigkeit
der Kommunal- und Regionalverwaltungen in den siidosteuropéaischen Donaulandern
ist noch eher schwach ausgepréagt. Neben strukturellen Ursachen, wie z.B. der oft
geringen finanziellen Ausstattung und mangelnden Kompetenz der lokalen im
Vergleich zur zentralstaatlichen Ebene, stellen hier insbesondere auch Aspekte der
Quialifikation des Personals ein erhebliches Defizit bei der Schaffung einer nach den
Grundsatzen des modernen o6ffentlichen Managements handelnden Administration
dar.

Im Rahmen der Umsetzung der EU-Donauraumstrategie kommt daher dem Aspekt
des administrativen Capacity-building eine Schlisselrolle zu: Die nachhaltige
Optimierung und Starkung von Governance insbesondere auf der kommunalen
Handlungsebene tragt wesentlich dazu bei, dass die definierten strategischen Ziele
und Aktionsfelder der Donauraumstrategie erreicht werden kénnen. Dazu bedarf es
einer gezielten Weiterbildung der Mitarbeiterinnen in den Stadtverwaltungen im
Bereich des Public Management, um die MalRnahmen und Projekte der Donauraum-
strategie effizient implementieren zu konnen.

Insbesondere die Verwaltungen der Stadte am Oberlauf der Donau kénnen dazu
durch eine aktive Vermittlung ihres in der Aus- und Weiterbildung vorhandenen Know
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Hows einen wichtigen Beitrag leisten. Der Rat der Donaustéadte und Regionen hat
deshalb ein Twinning-Projekt zwischen Donau-Stadten aus Baden-Wirttemberg,
Bayern und Osterreich und Donau-Stadten in Ungarn, Kroatien, Serbien, Bulgarien
und Rumanien initiiert mit dem Ziel, "Donau-Manager" auszubilden.

Der Lehrgang, ein gemeinsames Projekt der Europaischen Donauakademie Ulm, der
FH Campus Wien und der Universitat Ruse, soll im Herbst 2013 beginnen und
folgende Inhalte vermitteln:

e EU-Donauraumstrategie als europaisches Entwicklungskonzept;
e die Donau als Verkehrs- und Wirtschaftsader;

e Grundsatze und Rahmenbedingungen der nachhaltigen

Wirtschaftsentwicklung im Donauraum;

e neue Ansatze zur Finanzierung urbaner und regionaler Entwicklung;

urbanes Management und Organisationsentwicklung 11).

Funktionierende Stadte-Netzwerke sind insgesamt eine unabdingbare Vorausetzung
fur die Entwicklung von institutioneller Kapazitat und "Good Governance”. Im
Aktionsplan wird der Rat der Donaustédte und -regionen (RDSR) als strategischer
Partner der EU-Kommission insbesondere hinsichtlich des Informationsaustauschs
und Know-How-Transfers genannt 12). Neben der Optimierung administrativer
Strukturen geht es vor allem auch um die Entwicklung von aktiver Biurgerbeteiligung
z.B. an 6ffentlichen Planungsprozessen - bisher in Stidosteuropa kaum entwickelt -
und die Einbeziehung und Foérderung der Zivilgesellschaft. Damit gemeint sind Orte
und Institutionen des birgerschaftlichen Engagements und freiwillige, 6ffentliche
Vereinigungen (NGOSs). Ziel ist es, das Zusammenwirken von 6ffentlichen
Verwaltungen und Zivilgesellschaft so transparent, gleichberechtigt und effektiv zu
gestalten, dass zivilgesellschaftliche Trager oder deren Vereinigungen bzw.
Verbande ihre Kompetenzen und Verantwortungen umfassend wahrnehmen kénnen.
Damit werden - als Beitrag zum Burokratie-Abbau und zu einer nachhaltigen
Demokratie-Entwicklung in Stidosteuropa - sowohl die kommunale und regionale
Selbstverwaltung gegentber der zentralstaatlichen Ebene als auch birgerschaftliche
Partizipationsstrukturen gestarkt. Der Rat der Donaustédte und -regionen hat bereits
8



2010 in einem Positionspapier im Rahmen der Konsultationsphase der EUSDR auf
die herausragende Bedeutung der Burgerrechte und Zivilgesellschaft im Donauraum
hingewiesen und konkrete Projekte zur Roma-Integration, Frauen-Gleichstellung,

Jugendbegegnung und Medienfreiheit vorgestellt 13).

Der RDSR fuhrt zur Zeit gemeinsam mit dem "Danube Civil Society Forum"”, einer
Netzwerkorganisation von NGOs und zivilgesellschaftlichen Vereinigungen im
Rahmen der EUSDR 14), und der Europaischen Donau-Akademie 15) unter der
Bezeichnung "River Show: Democracy, Self Government and Citizens Participation
in the Danube Region" eine Informationskampagne durch, um die politischen und
administrativen Akteure, Vertreter von NGOs, SMEs und Medien in den Stadten und
Regionen entlang der Donau uber die Mdglichkeiten, Perspektiven und Aktionsfelder
der EUSDR zu informieren 1s6).

Aus der Synergie, dem erfolgreichen Zusammenwirken einer effektiv und
unburokratisch arbeitenden Administration mit einer Burger-Partizipation ohne Alibi-
Funktion und der Mobilisierung der Zivilgesellschaft wird ein weiteres Handlungsfeld
von Good Governance nachhaltig gefordert: ein auf die Region bezogenes
Zusammengehdrigkeitsgefuhl von Burgerinnen und Birgern, die in der Lage sind, fur
sich und andere kompetent zu handeln. So kann "kulturelle Identitat" entstehen - als

Zugehorigkeit zu einem bestimmten kulturellen Kollektiv mit der Bereitschaft, fur
dieses Kollektiv verantwortlich zu handeln 17). Und wieder sind es vor allem die
Stadte und Regionen, in denen ein solcher Prozess stattfinden kann. In den Stadten
und Regionen wird die gemeinsame wechselvolle Geschichte, Gegenwart und
Zukunft an der Donau am starksten und unmittelbarsten erlebt - als Grundlage jeder
Identitatsbildung. Die EU-Donauraumstrategie kann einen Beitrag dazu leisten, dass
diese Verbundenheit durch die kulturelle, wissenschatftliche, zivilgesellschaftliche und
kommunale Zusammenarbeit gestarkt und zugleich seine Heterogenitat und
Differenz hinsichtlich der Sprachen, Kulturen, Religionen, Wirtschaft und Politik
toleriert werden. So kann regionale und letztlich auch europdaische Identitat der
Menschen in diesem rdumlichen Zusammenhang entstehen. "Unity in the diversity"

kann zu einem europaischen Markenzeichen des Donauraums werden, indem



Projekte entwickelt werden, die die kulturellen Gemeinsamkeiten, aber auch die

kulturelle Vielfalt entlang der Donau fordern 18).

~Venn nicht im Donauraum europaische ldentitat entwickelt wird, wo sonst?“ - so

Erhard Busek 19). D'accord! Vorausgesetzt: Good Governance!
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Peter Langer, "Donauforum", Europdisches Parlament, Brussel 25.5.2011
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