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1  Die Versorgungsausgaben als Bestandteil der letse

langen Alimentation der Beamten

Das Alimentationsprinzip aus Art. 33 Abs. 5 GG umfasst zum eineVelie
pflichtung des Dienstherrn den Beamten wahrend des aktiven Digxidtebe-
zuige zu zahlen. Zum anderen beinhaltet die lebenslange Alimentatiordiguc
Verpflichtung, nach dem Ausscheiden aus dem aktiven Dienst aarsdxiinden

angemessene Versorgungsbeziige zu zahlen.

Jedoch erkannten bereits in den Zeiten des deutschen Wirtschaftswiwtitters

der 50er-Jahre, die Finanzexperten in der Regierung unter Bundeskanzl
Adenauer, dass Mallnahmen ergriffen werden mussen, um die Finanzierung der
Versorgungsausgaben fur Beamte in den kommenden Jahren und Jahrzehnten zu
sichern. Die Resultate dieser Erkenntnisse wurden in dem sogenafden ,
mann-Vergleich“ umgesetzt. Dieser sah vor, dass die BesolduriBederten im
Rahmen der Bundesbesoldungsreform 1957, pauschal um einen ,Versorgungsbei-
trag“ von 7 % gekiirzt wird.So wurde in der Besoldungsreform 1957 der ,Eck-
mann-Vergleich® insoweit umgesetzt, dass die vorgesehene Besskiungng
stattfand, jedoch wurde die durch den ,Versorgungsbeitrag” frdemele Finanz-
spanne nicht zur Bildung von Ricklagen fur die spatere Beamtenversargung

wendet.

Eine flachendeckende Umsetzung des ,Eckmann-Vergleichs” fandstatht So
wurden zwar z. B. von der NATO-Beschaffungsstelle NASM®OKoblenz ab

1962 7 % der Besoldung, der dort tatigen Beamten einbehalten und mit einem
Arbeitgeberanteil in (mindestens) gleicher Hohe in einen Providemd F

(deutsch: Pensionsfonds) fiir die spatere Versorgung eing@zahlt.

Allerdings fand eine Umsetzung durch die Bundesregierung odeédukekregie-
rungen bis heute nicht statt. Fraglich ist, ob diese Vorgehensweisdem

Rechtsstaatsprinzip aus Art. 20 Abs. 3 GG vereinbar ist.

! Entwurf eines Bundesbesoldungsgesetzes (BBesGrBdksache 1993 vom 29.12.1955.

2 Die Nato-Agenturen NAMMA bzw. NEFMA in Miinchen vear Nachfolgeorganisationen der
NASMO.

® OVG Rheinland-Pfalz 10 Senat, 10A10053/06 vom 3.2006.
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1.1 Begriff der Versorgungsausgaben

Die Versorgungsausgaben umfassen neben den eigentlichen Vegshegiigen
fiir den Beamten im Ruhestand i. S. d. Art. 54a ff. BayB@&h die Ausgaben fiir

die Hinterbliebenenversorgung.

Die Hinterbliebenenversorgung ist in Abschnitt Il des Beamt¥@Glen 88 16 -
28 geregelt. Der Begriff der Versorgungsausgaben umfasst§ 146 BeamtVG
auch

Aktivbezuige fur den Sterbemonat,

Sterbegeld,

Witwengeld,

Witwenabfindung,

Waisengeld,

Unterhaltsbetrage,

o 0O 0O 0O o o o

Witwerversorgung.

1.2 Begriff der Versorgungsempfanger

Durch die Regelungen in Abschnitt Ill des BeamtVG umfasst dgrifBees Ver-
sorgungsempfangers auch den Personenkreis der HinterbliebeneXerats-
gungsempfanger wird also nicht nur der ,klassische* Versorgumgéager, der
Beamte im Ruhestand mit eigenem Anspruch auf Versorgungsbeeigehnet.
In den Begriff des Versorgungsempfangers fallen dadurch aeghediWitwe(r),
die/der Halbwaise(n) und die/der Vollwaise(n), die mittelbaere Anspruch auf

Versorgung i. S. d. BeamtVG haben.

Aus Grunden der besseren Lesbarkeit wurde nachfolgend in der gesamte

Diplomarbeit auf die weibliche Form verzichtet.

* Ab Inkrafttreten des neuen Bayerischen Beamtemzeseum 01.04.2009 (Bayerischer Landtag,
Drucksache 15/11093) ,Beamten im Ruhestand i. 8rtd62 ff. BayBG".
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2 Die Entwicklung der Beamtenversorgung

Das Versorgungsrecht der Beamten fiel bis zur Anderung desiGesetzes vom
28. August 2006 in den Geltungsbereich des bis dahin gultigen Art. 74deGG,
konkurrierenden Gesetzgebung. Die Reform der Beamtenversorgung und-alle

ter Punkt 2.1 genannten Malinahmen betrafen somit alle Beamten.

Die Beamtenversorgung wurde mit Wirkung vom 1. Januar 1992 grundlegend
reformiert. Einer der wichtigsten Bestandteile der Reform diarStreckung und
Linearisierung der Ruhegehaltsskala von 35 auf 40 Jahre. Ein wdftenastiick
war die erstmalige Einfihrung von Versorgungsabschlagen fir Bedimataach
Erreichen der Antragsaltersgrenze auf eigenen Antrag odgrmn@ienstunfahig-

keit, vorzeitig in Ruhestand versetzt wurden.

2.1 Gesetzliche Kostenddmpfungsmalnahmen

Nach der Reform der Beamtenversorgung im Jahr 1992 gab es nofichehl
gesetzliche MafRnahmen um die vorhersehbare, deutlich ansteigenéaddost

wicklung der Versorgungsausgaben zu dampfen.

Erst 41 Jahre nach dem ,Eckmann-Vergleich® (vgl. Punkt 1 Die \igusgsaus-
gaben als Teil der Alimentation der Beamten) wurde die Mehpiing geschaf-

fen, flr spatere Versorgungsausgaben Kapitalriicklagen zu bilden. So witirde m
der Umsetzung des Versorgungsreformgesetzes 1998 die gesefzlicidiage

fur die Schaffung einer Versorgungsriicklage beschlossen. rDas® Kapital
zugefuhrt, welches aus einer Kirzung der Besoldungs- und Versorgursggsanpa
sungen resultiert (vgl. Punkt 4.1 Sonderriicklage Versorgungsruofi&ag8tadt
Nurnberg).

Das Versorgungsanderungsgesetz 2001 verfolgt als Kernstiickielagluzch
Anpassungsfaktoren in acht Schritten, beginnend ab 2003 den maximalen Ruhe-
gehaltsatz von vorher 75 % auf, nach der vollstandigen Umsetzung 71,75 % abzu-
senken. Derzeit findet der vierte Anpassungsfakémwendung und dadurch ist

ein Ruhegehaltsatz von derzeit maximal 73,37 % erreichbar. Detaralige Ab-

® Aktuell greift gemaR § 69e Abs. 3 BeamtVG der Asgmgsfaktor 0,97833.
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senkung des Ruhegehaltsatzes wird erst ca. 2012 abgeschlos<enisditilfte
der eingesparten Haushaltsmittel, die sich als Konsequenz likemikung des
Versorgungsniveaus ergeben, werden ebenfalls der Versorgungsrizupee
fiihrt.”

2.2 Auswirkungen der Foderalismusreform

Im Rahmen der Féderalismusreférmurde dem Freistaat Bayern im Jahr 2006
unter anderem die Gesetzgebungskompetenz im Versorgungsrecht vibeal-
tragen. Diese Kompetenzibertragung, bedingt durch den Wegfall des
Art. 74a GG, stellte im Versorgungsrecht den Rechtszustand mhedewie er
bereits vor 1971 bestafidSo machte der Freistaat Bayern bereits von den erneut
erhaltenen Kompetenzen und dem neu enthaltenen Fortentwicklungsgsbot de
Art. 33 Abs. 5 GG insoweit Gebrauch, dass dieser in den Eckpunkten fieuas
Dienstrecht in Bayern die Anhebung der allgemeinen und besonderesghdter

zen fir Beamte bereits angekiindigt Habadurch werden die Altersgrenzen fiir
Beamte entsprechend den Regelungen des Rentenrechts an(@@gasanlagen

1 und 2), um dem demographischen Wandel und der gestiegenen Lebenserwar

tung insbesondere beim Berufsbeamtentum Rechnung zu tfagen.

2.3  Zukunft der Beamtenversorgung

Aufgrund der gestiegenen Versorgungslasten und des noch zu aedearteutli-
chen Anstieges der Versorgungsverpflichtungen bis 2030 ist der Hgadhuk,

Lésungen fur die ,Altlast” Beamtenversorgung zu finden, heute héher denn je.

® Versorgungsbericht des Freistaates Bayern, ARAGT, S. 82.

" Unterrichtung der Bundesregierung zum Finanzples)Bundes 2005 bis 2009, BR Drucksache
141/06, S. 85 ff.

8 Gesetz zur Anderung des Grundgesetzes vom 28.sAWf06, BGBI Jahrgang 2006 Teil I,
S. 2034 ff.

° Stellungnahme zu dem Entwurf eines Gesetzes zdering des Grundgesetzes im Rahmen der
Anhdrung bei dem Rechtsausschuss des Deutscherefagéds, abgegeben am 17. Mai 2006 von
Prof. Dr. Friedrich E. Schnapp, Juristische Faku®ghr-Universitat Bochum.

10 Regierungserklarung des damaligen BayerischentsBtisters der Finanzen Erwin Huber,
10.06.2008.

! Die durchschnittliche Lebenserwartung eines maheli Beamten wird im Vergleich mit der
Wohnbevolkerung Deutschlands um 1,8 Jahre hoher.einer weiblichen Beamtin um 2,1
Jahre hoher eingeschatzt. Dritter Versorgungshtedels Bundes S. 335 ff. (basierend auf der
10. koordinierten Bevolkerungsberechnung), BerinMai 2005.
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So empfiehlt beispielsweise der Bund der Steuerzahler, das Pangaisbis
2025 durch jahrliche Dampfungen des Pensionsanstieges um einen Prozentpunkt
gegenuber der Besoldung auf ein Pensionsniveau von 60,6 % abzusenken, um

eine dauerhafte Minderung der Versorgungslasten zu gewahriEisten.

Im Gegensatz dazu warnt bereits heute Frau Prof. Dr. GisdherPadass bei
weiteren Versorgungsabsenkungen der 6ffentliche Dienst mikAittitatsprob-
lemen zu k&mpfen hat. Dies wird insbesondere bei ,umkippenden Arbeitsmark-
ten®, die aufgrund des demographischen Wandels ab 2015 bis 2020 zurerwarte
sind, der Fall sein. Mit dieser Aussage uUberschneidet sich BProfarber im

Kern mit Erkenntnissen einer Studie der Européaischen Expertenkaonfetie

sich speziell mit dem Problem ,Demographischer Wandel und Gtfeetl
Dienst* beschéftigt hat. In der vorgelegten Studie des BMI hes3dazu:

.die Rekrutierungschancen des offentlichen Sektors hangen sehr stadewon
Attraktivitat als Arbeitgeber ab"*

So stellt sich unter diesen Gesichtpunkten eine weitere Absenkarfgedsions-
niveaus als durchaus problematisch dar. Fraglich bleibt auch, inwieweiwei-
tere Absenkung der Beamtenversorgung noch mit dem Prinzip der |beimps

,angemessenen* Alimentation vereinbar'st.

12 stellungnahme Nr. 30 Ausgaben fiir Beamtenpensi@iet@mmen, Karl-Brauer-Institut des
Bundes der Steuerzahler, Januar 2006, S. 20 ff.

3 prof. Dr. Gisela Farber ist die Leiterin der Pktjeuppe ,Nachhaltige Finanzierung der
Beamtenversorgung“ des Deutschen Forschungsirsstitutffentliche Verwaltung in Speyer.

14 Demographischer Wandel und Offentlicher Dienstopéische Expertenkonferenz, Bundesmi-
nisterium des Inneren, Brihl, 2. Mai 2007, S. 11.

!> Diese Frage wird sehr deutlich im zweiten Versarggbericht des Landes NRW verneint: ,Der
Spielraum fur weitere rein versorgungsrechtlicheBkehmen zur Begrenzung bzw. Senkung der
Versorgungsausgaben dirfte angesichts der bemeitsri vergangenen Jahren zahlreich erfolgten
sverschlechterungen“ bei der Beamtenversorgungderdiingsten Rechtssprechung des Bundes-
verfassungsgerichts dazu sehr begrenzt sein. Mitbikher getroffenen MaRnahmen ist der Ge-
setzgeber bereits an die Grenzen des verfassuhysrieuldssigen gestol3en.”, Zweiter Versor-
gungsbericht des Landes Nordrhein-Westfalen, Deee2@07, S. 107.
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3 Die Versorgungslast der Stadt Nurnberg

Die Stadt Nurnberg hatte 2007 als Versorgungslast fur ihre \gensgsempfan-
ger insgesamt 77,03 Mio. € aufzubringén.Die Versorgungsausgaben hatten
somit einen Anteil von 6,57 % aller Ausgaben des Verwaltungshaushalte$'2007.

3.1 Zusammensetzung der Versorgungslast

Die Versorgungslast von 77,03 Mio. € besteht nicht nur aus den reinsarVe
gungsbezigen, die fur die Ruhestandsbeamten gezahlt wurden.

Nach einem versorgungsrechtlichen Grundprinzip tragt der Diensberdem

der Beamte in Ruhestand versetzt worden ist, die komplette Vergstgsin Bei
Vorliegen von gesetzlich definierten Voraussetzunigehat sich der friihere
Dienstherr anteilig an der Versorgung des Beamten zu beteifigen.

So hatte die Stadt Nurnberg fur das Jahr 2007 fur rd. 1.350 Beteiligungr a
Versorgung an andere Gebietskorperschaften Zahlungen i. H. v. 11,13 Mio. € z
leisten. Im Gegenzug erhélt die Stadt nach diesem versorgumijshem Prinzip
Erstattungen fir Versorgungszahlungen i. H. v. 2,20 Mio. € von anderen Gebiets

korperschafteR?

Des weiteren umfasst der Begriff der Versorgungslast wioehKosten fur die
Beihilfeaufwendungen der Versorgungsempfanger. Dies hat sichQalasi-

Standard“ in den Versorgungsberichten des Bundes und der Landéeretabl
Bei der Darstellung der tatsachlichen Versorgungslast der Stadberg in den

bisherigen Strukturberichten blieben jedoch die Beihilfeaufwendungen der Ve

' Endgiiltige Zahlen fiir das Haushaltsjahr 2008 kiéinnech nicht genannt werden (Stand:
12.01.2009). Deswegen wurde statt der Darstellergvdrlaufigen Zahlen des Haushaltsjahres
2008 auf die Zahlen des Haushaltsjahres 2007 zgeigzkfen.

17 Gesamtvolumen des Verwaltungshaushaltes 2007 .029.335 €, telefonische Auskunft Herr
Lang, Abteilungsleiter Stadtkdmmerei, Stadt Ntrgharm 18.11.2008.

18 § 107 b BeamtVG, Art. 120 BayBG (ab 01.04.2008 M5 BayBG).

19 Aktuell erarbeitet federfiihrend das BayerischeSministerium der Finanzen in Zusammenar-
beit mit dem Bayerischen Stadtetag, Landkreistatj@Gemeindetag, sowie dem Verband der bay-
erischen Bezirke die Neuregelungen der Versorgasgsilung.

20" Auskunft von Frau Peter, PA/6 Stadt Niirnberg i 2.2008.

2! Dritter Versorgungsbericht des Bundes 2005, S. #26Versorgungsbericht des Freistaates
Bayern 2007, S. 98 ff.; Bericht Uber die Beamteseggung im Jahr 2007, Landtag Rheinland-
Pfalz 25.06.2008, S. 3 ff.
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sorgungsempfanger als Teil der Versorgungslast unbeachtetievegsachliche

Hohe der Versorgungslast unterbewertet (vgl. Anlagé 3).

Betrachtet man also die einzelnen Bestandteile der Versorgsingsla7, stellt

sich diese fir die Stadt Niurnberg wie folgt dar:

Tabelle 1 — Zusammensetzung der Versorgungslast 200

Einnahmen| Ausgaben

alle Angaben in Mio. €

Zahlung von Versorgungsbeziigen 59,50
Beteiligungen an der Versorgung an andere Dienst- 1113
herren

Erstattungen fur Versorgungszahlungen von ande¢ren 220

Dienstherren

Beihilfeaufwendungen 8,60

= gesamte Versorgungslast Stadt Nurnberg 77,03

3.2 Betrachtung der Versorgungsbeziigé€

Die Stadt Nurnberg leistete im Jahr 2008 an 2.126 Versorgungsegapfan
Zahlungen von monatlichen Versorgungsbeziigen i. H. v. durchschnittlich
5.002.522,74 €. Berechnet man ohne weitere Differenzierung die durchschnittli-
che Hohe, die sich bei einer Betrachtung aller Versorgungsegegsfargibt, wiir-

de man einen durchschnittlichen monatlichen Versorgungsbezug von 2.353,02 €

je Versorgungsempfanger erhalten.

Differenziert man dagegen die Versorgungsempfanger danach, ich esnsVer-
sorgungsempfanger mit eigenem Anspruch, einen Witwer oder Waigeelta

gliedern sich die Versorgungsempfanger wie folgt auf:

22 Die Beihilfeaufwendungen fiir Versorgungsempfangerden zwar in den Strukturberichten

ausgewiesen, jedoch nicht im direkten Zusammentmgden Ubrigen Versorgungsausgaben.
Durch diese Aufteilung wird die Hohe der Versorgsiagt verzerrt dargestellt (vgl. Anlage 3).

23 Alle in Punkt 3.2 aufgezeigten Daten, basiereh aimer SAP-Auswertung des gesamten Da-
tenbestandes der Abteilung PA/6 Versorgung, SNédnberg.
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Tabelle 2 — Aufteilung der Versorgungsempfanger

Anteil in % der | mtl. durchschnittliche
Anzahl absolut
gesamten VE Versorgungsbezug
VE mit eigenem Anspruch 1443 67,87 % 2.811,1R €
Witwer 640 30,10 % 1.441,02
Waisen 43 2,02 % 381,24 €
2126 100,00 % * * Abweichungen

rundungsbedingt

3.3  Entwicklung der Anzahl der Versorgungsempfangef*

Die Anzahl der Versorgungsempfanger ist, neben der Hohe der YengsbezU-
ge, die zweite wesentliche Einflussgré3e auf die Versorgungslast.

3.3.1 Entwicklung 1999 — 2008

Im Zeitraum 1999 — 2008 hat sich diese Einflussgré3e der Versorgsngsir

Stadt Nurnberg praktisch nicht verandert. Die Zahl der Versosgumgfanger ist

seit 1999 von 2.120 bis 2008 auf 2.126 um 0,28 % gestiegen (siehe Anlage 4).
Wenn man jedoch die Versorgungsempfanger aufteilt und die einzZ&hugpen

der Anspruchsberechtigten betrachtet, ergeben sich erheblichehibrsgen.
Dabei stiegen die Versorgungsempfanger mit eigenem Anspruchctewin

1.200 im Jahr 1999 auf 1.443 in 2008 (+ 20,25 %) an. Die Gruppe der Hinterblie-
benen verzeichnete hingegen sowohl bei den Witwern im gleicheautaieinen
signifikanten Rickgang von 860 auf 640 (- 25,58 %), als auch bei den Waisen
einen Riuckgang von 60 auf 43 (- 28,33 %).

Es zeigt sich also, dass die Gruppe der Hinterbliebenendeatlgenommen hat,
hingegen die Gruppe der Versorgungsempfanger mit eigenem Anspraem
letzten Jahren stetig angestiegen ist. Die Gesamtzahl deorgengsempfanger
blieb dabei praktisch unverandert. Die Bewegungen dieser Betracinudegn in
einer graphischen Darstellung besonders deutlich (siehe AnlageeSAuswir-
kungen dieser Verschiebungen werden jedoch erst dann sichtbar, wennigean be

Einflussfaktoren, also sowohl die Anzahl der Versorgungsempfamgedie Ver-

24 Alle in Punkt 3.3 aufgezeigten Daten basiererzausfi SAP-Auswertungen des gesamten Da-
tenbestandes der Abteilung PA/6 Versorgung, éidhberg. Weiterhin wurden zur Ermittlung
dieser Daten Statistiken und Dateien der AbteilBAg6 Versorgung, Stadt Nirnberg ausgewertet.
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sorgungsbeziige zusammen betrachtet (siehe Punkt 3.4 Entwicklungrder-V

gungsausgaben).

3.3.1.1Altersstruktur der aktiven Beamten

Betrachtet man die Altersstruktur der insgesamt 2942 aktiven Beahet Stadt

Nurnberg ergibt sich fiir diesen Bereich folgende Aufteilung:

Tabelle 3 - Altersstruktur der aktiven Beamten

Altersgruppe absolut relativ kumuliert
unter 20-jahrige > 0.07 % 0.07 %
vollendetes 20. Lebensjahr und
unter 3( 258 8,77 % 8,84 %
vollendetes 30. Lebensjahr und
unter 4( 711 24,17 % 33,00 %
vollendetes 40. Lebensjahr und
unter 5( 825 28,04 % 61,05 %
vollendetes 50. Lebensjahr und
unter 6( 799 27,16 % 88,21 %
Uber 60-jahrige 347 11,79 % 100,00 %

2942 100,00 % * 100,00 % *

* Abweichungen
rundungsbedingt

Die Altersstruktur der aktiven Beamten weist keine Auffalliggeihinsichtlich
Schwerpunktbildungen auf. Durch die verschiedenen Altersgrenzen des-Verso
gungsrechts werden die Zahlen erst dann aussagekraftig, wenaatigeld den
Jahren zugeordnet werden, in dem diese die jeweilig gultigesgtenze errei-
chen (siehe Anlage 6%0 zeigt sich, dass in den folgenden Jahren weiterhin sehr
personalstarke Geburtenjahrgédnge die Altersgrenzen flr deroRsistritt er-

reichen werden.

3.3.1.2 Altersstruktur der Ruhestandsbheamten

Die Altersstruktur der Ruhestandsbeamten zeigt folgendes Bild auf:



Tabelle 4 - Altersstruktur der Ruhestandsbeamten

Altersgruppe absolut relativ kumuliert
unter 50-jahrige 14 0,97 % 0,97 %
vollendetes 50. Lebensjahr und unter 6D 64 4,44 % 5.41 %
vollendetes 60. Lebensjahr und unter 7p 618 42,83 % 48,23 %
vollendetes 70. Lebensjahr und unter 8D 487 33,40 % 81,64 %
vollendetes 80. Lebensjahr und alter 265 18,36 % 100,00 %

1443 100,00 % * 100,00 % *

* Abweichungen rundungsbedingt

Die Altersstruktur der Ruhestandsbeamten der Stadt Nurnbergdesigichwer-

punkt der Ruhestandsbeamten bei den Geburtenjahrgdngen 1934 — 1943. Diese
Geburtenjahrgange erreichten im Zeitraum 1999 — 2008 die Regegjadters und
machen einen Anteil von 51,07 % der Versorgungsempfanger mit sigene

Anspruch aus.

3.3.1.3 Altersstruktur der Hinterbliebenen

Bei einer Betrachtung der Altersstruktur der Hinterbliebeneowgusg zeigt
sich, dass sich der Trend, welcher sich 1999 — 2008 gezeigt hat, fodietzt
und die Anzahl der Hinterbliebenen stetig abnirimt.

Die Geburtenjahrgange zeigen im Bereich der Hinterbliebenengargprein

breit gefachertes Bild, von der altesten Witwe mit Geburtggalg 1902 bis hin

zum Waisen mit Geburtsjahrgang 2001. Innerhalb der Hinterbliebenenesind j
doch deutliche Schwerpunkte erkennbar. So macht die Gruppe aller Uber 80-
jahrigen einen Anteil von 57,54 % der 683 Versorgungsempfanger auBelem
reich der Hinterbliebenenversorgung aus. Weitet man diese Gauybpene Be-
trachtung aller tiber 70-jahrigen aus, betragt der Anteil bereits 6 diBer Hin-
terbliebenen. In durchschnittlich 61 % der Sterbefélle der Ruhestamise

hinterliel3en diese ihrerseits, einen Witwer bzw. Waisen mit Aickpauf Hinter-

%5 Den gleichen Trend zeigt der Versorgungsberictst Bieistaates Bayern fiir den Anteil der
Hinterbliebenenversorgung an den Versorgungsausghise2050 auf. So nimmt der Anteil der
Hinterbliebenenversorgung von rd. 18 % im Jahr 2806unter 16 % im Jahr 2050 ab. Versor-
gungsbericht Freistaat Bayern, August 2007, S. 95.
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bliebenversorguné Durch diese Sterbefélle in der Gruppe der Versorgungsemp-
fanger mit eigenem Anspruch kommt es wiederum zu einem AsanadBereich

der Hinterbliebenen.

3.3.2 Prognostizierte Entwicklung bis 2040

In den Hochrechnungen der Stadt Nurnberg anlasslich des Struldhtesr2006
wurde die Gesamtzahl der Versorgungsempfanger bis 2040 hochgefécho
wird sich die Zahl der Versorgungsempfanger von 2.120 im Jahr 1999724

im Jahr 2040 erhohen, was einem Anstieg von ,nur* 28,68 % entsffticht.

3.4 Entwicklung der Versorgungsausgaben

3.4.1 Entwicklung der Versorgungsausgaben 1999 — 2008

Im Zeitraum 1999 — 2067 stieg die gesamte Versorgungslast der Stadt Niirnberg
von 66,91 Mio. € auf 77,03 Mio. € an (siehe Anlage 7), was einem Anstieg von
15,12 % entspricht.

Ursachlich fur diesen Anstieg sind in erster Linie die gestieg Ausgaben von
52,88 Mio. € auf 59,50 Mio. € (+ 12,51 %) fur die laufenden Versorgungsbezige.
Als weitere Ursache ist der Rickgang der Erstattungen vomean@éenstherren

im Rahmen des Versorgungslastausgleichs zu nennen. Dieser Rastgon

4,85 Mio. € auf 2,20 Mio. € (- 54,64 %) rucklaufig. Die Beteiligungen, die durch
die Stadt Nurnberg an andere Gebietskdrperschaften zu leistam siack hinge-

gen mit lediglich einem Ruckgang von 0,03 Mio. € (- 0,27 %), auf dstrgfai-

chen Stand geblieben. Die Beihilfeausgaben der Versorgungsempfiarglelten

26 Auswertung der Sterbetafeln 1999 — 2008 des P2t&jt Niirnberg.

2" Fur die Hochrechnungen anlasslich des Struktwsbes der Stadt Niirnberg, wurde eine
Lebenserwartung fir alle Versorgungsempfanger vam“,80 Jahren unterstellt. Nach der Sterbe-
tafel 2005 / 2007 des Statistischen Bundesamtes2@08.08 hat jedoch bereits heute ein Mann
im Alter von 65 Jahren noch eine Lebenserwartung M93 Jahren, was einem Alter von 81,93
Jahren entspricht. Noch deutlicher fallt es beuBraim Alter von 65 Jahren aus, mit einer noch
verbleibenden Lebenserwartung von 20,31 Jahreneiasn Gesamtalter von 85,31 Jahren ent-
spricht. Dabei bleibt die nochmals héhere Lebenagumg eines Berufsbeamten (vgl. Ful3note
11) unbertcksichtigt.

%8 Als Vergleichswert prognostiziert der Versorgurgrstht des Bundes fiir den Zeitraum 1999 —
2040 bei allen deutschen Gemeinden einen Anseéeg/drsorgungsempféanger von 103.500 VE
auf 178.000 VE, was einem Anstieg von 71,98 %spmnitht. Dritter Versorgungsbericht der
Bundesregierung, S. 48, S. 65, Berlin 25. Mai 2005

29 Endgiiltige Zahlen fir das Jahr 2008 liegen zunzigeh Zeitpunkt nicht vor (Stand:
12.01.2009).
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in dem betrachteten Zeitraum immer rd. +/- 0,5 Mio. € um den ehlmittBurch-
schnitt von 8,25 Mio. €.

3.4.2 Prognostizierte Entwicklung bis 2040

Die Hochrechnungéfl anlasslich des Strukturberichtes 2006 der Stadt Nirnberg
sagen bis 2040 einen Anstieg der Versorgungsausgaben von 2007 59,50 Mio. €
auf 2040 149,59 Mio. € vorher (siehe Anlage 8 undf @)iese Entwicklung ent-
spricht einem Anstieg von 151,41 % auf den betrachteten Zeitraum. Rimtges
Versorgungslast steigt im gleichen Zeitraum von 77,03 Mio. € aufr“,
167,88 Mio. € an (+ 117,94 %). Ursachlich dafir, dass dieser Anstieg moderate
ausfallt als bei den Versorgungsbeziigen, ist der Rickgang démgan, die

durch die Stadt Nirnberg im Rahmen des Versorgungslastausgleidbsten

sind (siehe Anlage 10 und 11).

Die Grenze, bei der die Stadt Nurnberg alleine fur die Vewswglast Uber

100 Mio. € aufbringen, wird nach diesen Prognosen bereits im Jahr 2019 mit
102,59 Mio. € uberschrittetdnterstellt man als ,best case Szenario* aus Sicht
der Stadt Nurnberg eine jahrliche Anpassung der Versorgungsbeafigedig-

lich 1,0 % p. a., steigt die Versorgungslast vom Jahr 2007 bis zunRQ40r
Lhur® auf 127,43 Mio. € an (+ 65,43 %). In diesem Szenario wirde die psycholo-
gische Grenze der 100 Mio. € im Jahr 2025 mit 100,48 Mio. € Uberschritten.

Bei der Betrachtung dieser Zahlen wird deutlich, dass davon auszugeltzsss

die Versorgungsquote der Stadt Niurnberg von aktuell 6,57 % (vgl. Punkt 3 Die
Versorgungslast der Stadt Nirnberg) in den nachsten Jahren westeigt?

%0 In den Hochrechnungen bis 2040 wurden nur dieereiersorgungsbeziige beriicksichtigt.
Hochrechnungen unter Berlcksichtigung von Beteilggn anderer Dienstherren liegen nur bis
2020 vor. Bei diesen Hochrechnungen sind die Hegniffwendungen ebenfalls unbericksichtigt.
Die Absenkungen der Versorgungsausgaben durch desoigungsreformgesetz 1998 und das
Versorgungsanderungsgesetz 2001 wurden dabei bisI#friicksichtigt.

%1 Im Strukturbericht 2006 der Stadt Niirnberg wurites éahrliche Anpassung der Versorgungs-
beziige von 2,0 % p. a. unterstellt. Es wurden keieigeren Szenarios gerechnet, so dass diese
Hochrechnung mit einer relativ hohen jéahrlichen Asgung als ,worst case Szenario” bezeichnet
werden kann.

%2 Es ist zu erwarten, dass der Anstieg der Versgspiitaushaltsquote insbesondere in den nachs-
ten Jahren sehr deutlich ausféllt. Bedingt durehalhsetzende Rezession, die durch die Finanz-
und Bankenkrise verursacht wurde, ist davon ausmrgedass u. a. die Gewerbesteuereinnahmen
(die mit rd. 30 % den gréfl3ten Einnahmeposten dadttirnberg darstellen) deutlich einbrechen
werden. Gleichzeitig steigt das Volumen der gesarversorgungslast der Stadt Nurnberg weiter
an (vgl. Anlage 10 und 11).
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4  VorsorgemalRnahmen der Stadt NiUrnberg zur Absi-

cherung der zukinftigen Versorgungsausgaben

Die VorsorgemalRnahmen die durch die Stadt Nurnberg getroffen wurden, um
den spateren Versorgungslasten zu begegnen, umfassen augenblicklaie nur
.sonderriicklage Versorgungsricklage der Stadt Nurnberg“ und diangildon

Pensionsrickstellungen.

4.1 Sonderricklage Versorgungsricklage

Durch das Versorgungsreformgesetz f89&irde der Aufbau einer Versorgungs-
ricklage bestimmt. Durch einen Abzug von 0,2 % von jeder Besoldungs- und
Versorgungsanpassung im Zeitraum 1999 — 2017 ist der ,Sonderricklesgg-Ve

gungsriicklage der Stadt Nurnberg® Kapital zuzufitifen.

Aktuell findet eine Mittelzufiihrung i. H. v. rd. 1,70 Mio. € p. a. in diersbr-
gungsrucklage statt. Erst ab 2013 wird die HOohe der MittelzufUhraigmstei-
gen, da wahrend der Umsetzung des Versorgungsanderungsgesetabzuder
von 0,2 % unberiicksichtigt bleift.Dies soll ein Zusammentreffen des Abzuges
fur die Versorgungsriicklage mit den Absenkungen des Ruhegehaltsaites
einer dadurch resultierenden Doppelbelastung vermeiden.

Die Versorgungsrucklage ist zur Entlastung des Haushalt€d abanuar 2018

Uber einen Zeitraum von mindestens 15 Jahren aufzulésen. Die Auflésung d
Sonderricklage wird jedoch, aufgrund der relativ geringen Mittéhrungen far

den Haushalt kaum spurbare Auswirkungen haben. Die Hohe der ,Sonderriicklage
Versorgungsricklage der Stadt Nurnberg® wird mit 9.732.607,47 € (Stand:
31.05.2008 beziffert.

3 Durch Art. 5 Nr. 4 des Gesetzes zur Umsetzungvéesorgungsberichtes (Versorgungsreform-
gesetz 1998) vom 29.06.1998 wurde § 14a BBesG lussem, BGBI |, S. 1666 ff.

% Da die Mittelzufiihrung zur Sonderriicklage Versaorggriicklage der Stadt Niirnberg aus einem
Abzug der prozentualen Minderung von Besoldungsv. BZersorgungsbeziigen resultiert, wird
die Rucklage faktisch von den Beamten der Stadhbkng selbst finanziert.

% § 14a Abs. 2a BBesG.

% Telefonische Auskunft durch Frau Richter, Stadtiérei Stadt Nirnberg am 10.12.2008.
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Nach Hochrechnungen wird die Versorgungsricklage bereits bis 2011 auf
ca. 20 Mio. € angewachsen sein. Wenn man die weitere Entwicklung der Ver-
sorgungslage, aufgrund der unterstellten Wertentwicklung desdNaftsplans

fur die Versorgungsricklage, hochrechnet (siehe Anlage 12), wird bisZbide

ein Kapitalstock von rd. 35,21 Mio. € erreicht s&in.

Jedoch stehen den Betragen, die aus der Auflésung der Sonderrick2@E8ab

zur Abdampfung der Versorgungsausgaben in den Haushalt einfliel3eits bar

das Jahr 2018 eine Versorgungslast von 99,87 Mio. € gegenuber, die in den fol-
genden Jahren weiter ansteigt (siehe Anlage 10). In di@ssnsion kann die
Versorgungsrucklage wohl nur als ,Tropfen auf dem heiRen Steirdidieet

werden.

4.2 Pensionsruckstellungen

Mit der Aufstellung der Eroffnungsbilanz der Stadt Nirnberg wurden 2065
mals Pensionsrickstellungen auf der Passivseite der Bilanz .i.v.H
1,0669 Mrd. € (siehe Anlage 13) ausgewiesen. Die Bewertung der Pensionsrick-
stellungen der Stadt Nurnberg erfolgte durch die BDO Deutschentvauhand
AG Wirtschaftsprifungsgesellschaft, Hamburg, nach einem hersiogsmathe-

matischen Gutachten.

Die Pensionszusagen an Beamte stellen beziglich des Leistungsbelgr tat-
sachlichen Dauer der Leistungszahlung und der Leistungshdhe eingissgge
Verbindlichkeit dar. Die Bildung von Pensionsriickstellungen allein, awsimw

sie in ausreichender Hohe gebildet werden, stellt nicht die Ferang der
zukunftigen Versorgungsausgaben sicher.

Fur das Haushaltsjahr 2007 wurden zwar Zuftihrungen zu den Pensionsrickstel-
lungen i. H. v. 83,66 Mio. € gebucht bzw. die Neutralisation der Pensionsrtick-
stellungen i. H. v. 30,56 Mio.*£vorgenommenbies sind jedoch nur Buchungen

3" Wirtschaftsplan fiir die Sonderriicklage Versorguiigdage der Stadt Niirnberg, Stand:
31.12.2007.

% Eine konstante Hochrechnung mit einer Wertentwicglvon 5,0 % p. a. zeigt ein falsches Bild
der zu erwartenden Wertentwicklung auf, da die gelaer Versorgungsriicklage zu 24 % in
Aktien, 73 % in Fonds-Anteilen und zu 3 % in Futuexfolgt ist. Telefonische Auskunft von
Frau Graser, Referat Il, Stadt Nirnberg am 03.13820

%9 Auskunft von Frau Richter und Herrn Bold, Stadtkéenei Stadt Nirnberg am 09.12.08.
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auf dem Papier, die den Grundsatzen des Neuen Kommunalen Finangmanag
ments Rechnung tragen. Da parallel hierzu die Rickstellung dieség&én der
ermittelten Hohe in Form von monetéaren Zahlungsmitteln erfolgentejdsan
man aus Sicht der Problematik Beamtenversorgung diese Zufihrungé&eund

ralisationen nur als Planspiel betrachten.

Den gebildeten Pensionsrickstellungen stehen auf der Aktivseite ldar Bier
Stadt Uberwiegend nur nicht-monetare Vermogensgegenstande, wigukfras
vermogen und Gebaude der Stadt NiUrnberg gegentber. Monetare Ricklagen die
entsprechend der H6he der ermittelten Zubuchung zur Pensionsriickstabtig

waren, sind nicht vorhanden.

-15 -



5  Uberlegungen der Stadt Nirnberg zur Umstellung

der Versorgungsausgaben auf Kapitaldeckung

In der Vergangenheit gab es wiederholt Uberlegungen, wie deerstieig Ver-
sorgungslast bei der Stadt Nurnberg begegnet werden bzw. widienBeamten-
versorgung fur die Zukunft kostenglnstiger gestalten kénne. Im Zuger diese
Uberlegungen wurden insbesondere drei Moglichkeiten genauer betrachtet.

5.1 Umlageverfahren Bayerischer Versorgungsverband

So gab es bereits 1996 bei der Reform des Referate8lickwinkel ,,Optimie-
rung des Verfahrens bei der Gewahrung finanzieller Leistin@=rechnungen,
die Versorgungsausgaben auf den Bayerischen Versorgungsverband zar Gibertr

gen.

Fur die Verlagerung der Versorgungsausgaben an den Bayerisclsamgviegs-
verband waren zu diesem Zeitpunkt eine jahrliche Umlage i. H. v. 38 Bléf
laufenden Beamtenbezlige angefallen. Bereits zu diesem Zeitpurksichtidie
Umlage an den Versorgungsverband auf 95,1 Mio. DM (rd. 48,62 Mibb&gu-

fen. Zusatzlich wéare fur die Stadt Nirnberg, als freiwilliygtglied im Bayeri-
schen Versorgungsverband, eine Verwaltungskostenpauschale von jahrliéh 1,2
i. H. v. 1,1 Mio. DM (rd. 562.400 €) fir die Ubernahme der Verwaltungsarbeiten
angefallen. Dartber hinaus ware eine einmalige Altersausgteitlusg i. H. v.

245 Mio. DM (rd. 125,27 Mio. €) fir Beamte Uber 45 Jahre zu leisten gewesen.

Dem gegentber standen zum damaligen Zeitpunkt Versorgungsausgaben der
Stadt Niirnberg i. H. v. 92,8 Mio. DM (rd. 47,45 Mio.*€)Da sich sowohl! die
Versorgungsausgaben als auch die vergleichbaren PersonalausgaberBgar-
beitung der Beamtenversorgung nach einer Ubertragung an densBhgarler-

sorgungsverband deutlich teurer darstellten, wurde diese Uberlegungfeerwo

“0 Der Umlagesatz des Bayerischen Versorgungsverkaliegt im Jahr 2009 bei 39,2 % der

ruhegehaltfahigen Jahresdienstbeziige.

“1 Abschlussbericht der Arbeitsgruppe D zur Ref. faRm Optimierung des Verfahrens bei der

Gewahrung finanzieller Leistungen, Stadt NurnbergApril 1997, S. 24 ff.

“*21n dieser Summe sind auch rd. 346.000 DM (rd. Q0T £€) enthalten, die an Personalkosten fiir
die Sachbearbeitung der Beamtenversorgung innedasl’ A/6 der Stadt Nirnberg anfielen.
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5.2 Remscheider Modeff

Etwa 10 Jahre spater befasste sich die Stadt Niurnberg ernelgrri®roblematik
der Beamtenversorgung. Zwischenzeitlich stiegen die Aufwendurigeinefjahr-
lichen Versorgungsbeziige auf rd. 58,42 Mit. £ a. ari Diesmal sollte eine
Umstellung auf Kapitaldeckung nach dem Vorbild des Remscheider Modell

gepruft werden.

Durch die Verantwortlichen der Stadt gab es zum Bedenken hingicb#dr Gro-
Renordnung des notwendigen Kapitalstocks, der notwendig ware uvesern-
gungslast der Stadt Nurnberg zu begegnen. So sollte das aadg&egal auf ein
Konsortium aus mehreren Gesellschaften verteilt werden, datrearsidreistelli-

ge Millionen-Betrage handeln wirde, die anlegt werden musstenchiiich der
aktuellen globalen Bankenkrise und der damit verbundenen Kapitalvernichtung,
sind diese Bedenken heute mehr denn je nachvollziehbar.

Letztendlich wurde dieses Modell bereits in einem frithen StadiurGegprache
wieder verworfen mit der Argumentation, dass aufgrund der Hauslgaltsler
Stadt Nirnberg weder eine vollstandige noch eine teilweise Uhyarfg der

Beamtenversorgung in ein kapitalgedecktes System maoglich sei.

5.3 Versorgungsfonds nach der Konzeption des Versorguisg

fonds des Freistaates Bayern

Zu diesem Zeitpunkt, an dem die Uberlegungen zum Remscheider MouzH

halb der Stadt Nurnberg verworfen wurden, war bereits durch den a&teist
Bayern der Aufbau eines Versorgungsfonds angekindigt. Hier wollteWedie
antwortlichen in Nirnberg das entsprechende Regelwerk abwarten, uiifern, pr

ob sich eine solche Konzeption in Nurnberg realisieren lasse. Segtidim Stadt
Nurnberg zwar mit der Prufung und Berechnung zugange, jedoch wurde noch

kein konkretes Modell erarbeitet bzw. umgesetzt.

3 Kapitel 5.2 bezieht sich auf interne Aktenvermei&esprechungsprotokolle und Schriftverkehr

der Stadt Nirnberg PA/6 und der beteiligten Reéerdom Abdruck wurde aus datenschutzrecht-

lichen Griinden abgesehen.

“ Das entspricht einem Anstieg der Versorgungsbeztigel 996 — 2006 um 23,12 %.

> Unter Beriicksichtigung der Zahlungen im Rahmen\trsorgungslastausgleichs und Beihilfe-
aufwendungen fiir Versorgungsempfanger betrug disdrgungslast der Stadt Nurnberg im Jahr
2006 bereits 76,05 Mio. € (vgl. Anlage 7).
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5.4  Aktueller Stand der Uberlegunger®

Aktuell gibt es innerhalb der Stadt Niirnberg Uberlegungen, die ekeggnheit
Beamtenversorgung* auf mindestens 2012 zu vertdg®a.gibt es zum einen die
Direktive von OBM Dr. Ulrich Maly ,Anmeldungéfi fir den MIP 2009 — 2012
auf das Notwendige zu beschrankéhZum anderen ist im Jahr 2012 ein Ende
der Nettoneuverschuldung geplaht.

Fraglich ist jedoch, wie die gleichen Personen argumentieremedie fir eine
Verschiebung des ,Problems*” sind, wenn sich das Ziel fir 2012 niahdiezen
lasst. Wenn dann aufgrund einer méglichen Rezession die Haushaktssgea
nach unten korrigiert werden mussen. Oder es dringliche Investitiangnd®e-
rem Ausmald gibt, die heute noch gar nicht absehbar sind, welche darru-aber
satzlich zu den bereits vorhandenen Planungen des MIP aus dem Haetsiiglt g
werden mussen. Werden die Verantwortlichen dann wieder den Kdphisand
stecken und das Problem weiter vertagen, mit den Worten: ,Wartenowir
einmal finf Jahre, bis jetzt diese Herausforderung fur den ldiusgwaltigt ist
bzw. es der Wirtschaft wieder besser geht und wir wieder hoheverginnah-
men erzielen kdnnen.* Zusatzlich problematisch ist, dass im Jahr 2@bérwi
Kommunalwahlen anstehen. In Zeiten in denen die nachste Wahl naht giftd es
das eigene politische Uberleben zu sichern, zeigt sich der Gro&teiblitischen
Organe bei unpopularen Entscheidungen meist handlungsunfahig. So vertagt man
die Probleme gerne auch mal weiter bis nach der Wahl.

6 Das Kapitel 5.4 beriicksichtigt die Entwicklungender Stadt Niirnberg bis einschlieBlich 15.

Dezember 2008.

*" Hingegen meint der Bund der Steuerzahler, esrimjehd notwendig, erforderliche MaRnah-

men einzuleiten, um die Beamtenversorgung kinftigizanzieren: ,Ein Hinausschieben wirde

spatere unausweichliche Gegenmal3nahmen umso sigerviand schmerzlicher machen.” Stel-

lungnahme Nr. 30 Ausgaben fur Beamtenpensioneréminten, Karl-Brauer-Institut des Bundes

der Steuerzahler S. 1, Januar 2006.

8 Kapitalbildungen als Zufilhrung fiir einen Versorgsionds wiirden haushaltsrechtlich eine
Investition darstellen und missten deshalb in d&d dufgenommen werden.

%9 Stadt Nirnberg, Anordnung des Oberbiirgermeistarsymer 10 vom 17.03.2008.

% Allerdings erscheint diese Zielsetzung als Argunfén eine weitere Verschiebung mehr als

fragwirdig wenn man die Fakten kennt, dass dasetgShziel das Ende der Nettoneuverschul-
dung in Nurnberg zu erreichen bereits fur 2006 dvekt Da dieses jedoch nicht realisierbar war,
wurde es auf 2010 verschoben und in den weiteranuAben abermals auf 2012 vertagt. In den
Haushaltsberatungen 2009 des Stadtrates Nirnbeng20dl1.08 wurde die Erreichbarkeit dieses
Ziels im Jahr 2012 bereits offen in Frage gestellt.
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5.4.1 Unbequeme Wabhrheiten

Als zutreffend kann bezeichnet werden, wenn man heute im Angesicimater
ziellen Anstrengungen, die notwendig waren, um die Beamtenversoagahgn
Zukunft zu sichern auf3ert, dass doch auch schon vorangegangene ufthts-
Wiirdentrager in den letzten Jahren hatten etwas machen mtiSgediese auch
bereits friher die Entwicklung und die damit verbundenen Probleme atesthatz
konnten und kennen musstén.

Weiterhin ist es richtig, dass die Stadt Niurnberg sich heut&deresiner ange-
spannten Finanzlage befindet. Der Schuldenberg der Stadt Nurnbergumrd
Jahresablauf 2009 auf 1.733.480.000 ziffert> Aber das Problem der kom-
menden Versorgungslasten weiter auszusitzen, wird diesen nicuhwanden

lassen, sondern dazu beitragen, dass dieser weiter anwachst.

5.4.2 Notwendigkeit der Kapitaldeckung

Angesichts der aufgezeigten Zahlen hinsichtlich der Entwicklung dervzar-

tenden Versorgungslasten, ist die Notwendigkeit, die Versorgusgghen der
Stadt Nurnberg auf Kapitaldeckung umzustellen, wohl unumstritteninglidie

Versorgungslast der Stadt Nurnberg steigt bis 2019 um weitere [2505&, auf

102,29 Mio. € an (siehe Anlage 10).

Zur Thematik der Vorsorge fiur die Beamtenversorgung durch kgensgsfonds

als Mdglichkeit der Kapitaldeckung fordert der Bund der Steuenzghleenn die

*1 Die Notwendigkeit von solchen MaRnahmen hat dasilRheinland-Pfalz bereits 1996 (2 Jahre
vor dem Versorgungsreformgesetz 1998) erkannt imehe~inanzierungsfonds fir die Beamten-
versorgung Rheinland-Pfalz eingerichtet. Der Kdglitek des Finanzierungsfonds wird zum
31.12.2007 mit 1.167.903.292,68 € beziffert. Zugétzverfiigt das Land Rheinland-Pfalz tber
eine Versorgungsricklage nach § 14a Bundesbesaldangtz zum Stand vom 31.12.2007 i. H. v.
159.952.473,46 €. Bericht Uber die Beamtenversg@@07, Landtag Rheinland-Pfalz, Drucksa-
che 15/2415 vom 23.06.2008, S. 13 f.

2 Auch hier kann das Land Rheinland-Pfalz als Vorlgienannt werden. So hat der Landtag
Rheinland-Pfalz am 30. Januar 1998 beschlossegruauf der Prioritat der Angelegenheit Beam-
tenversorgung, diese zur ,Chefsache” zu erklarahlésst sich jedes Jahr einen Versorgungsbe-
richt vor den Haushaltsberatungen zuleiten. Beritddr die Beamtenversorgung 2007, Landtag
Rheinland-Pfalz, Drucksache 15/2415 vom 23.06.2802,

%3 Ubersicht tiber den voraussichtlichen Stand deulfien der Stadt Niirnberg, voraussichtlicher
Stand zum 31.12.2009.

> Als man die ersten Uberlegungen zur UmstellungKagitaldeckung in Nirnberg verworfen
hat, wurde der Schuldenstand der Stadt Nirnbergeben ,nur* auf 2.462.857.000 DM
(= 1.259.238.788,65 €) beziffert. Dies entsprichieen Anstieg der Schulden seit 1996 von
35,36 %. Auskunft von Frau Kollischan, StadtkAmme&tadt Niurnberg vom 07.12.2008.
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Gebietskorperschaften Uber Fonds rechtzeitig Vorsorge treffen, kamieden
werden, dass hohe Lasten in die Zukunft verschoben werden und dass man dem
Trugschluss unterliegt, Lasten in ferner Zukunft seien kleingehaslie man

schon irgendwie wird schultern kénneh.

% Stellungnahme Nr. 30 Ausgaben fiir Beamtenpensi@ietammen, Karl-Brauer-Institut des
Bundes der Steuerzahler S. 38, Januar 2006.
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6  Gesamtkonzeption Kapitaldeckung

Mit der Gesamtkonzeption Kapitaldeckung wurde eine Moglichkeit dist&n-

digen Kapitaldeckung der Versorgungsausgaben der Stadt Nurnbesigketit

Die Gesamtkonzeption Kapitaldeckung umfasst zum einen die bersiehéede
Sonderrtcklage Versorgungsriucklage der Stadt Nirnberg, sowie auch dan neu
grindenden Nurnberger Versorgungsfonds und ein weiteres neues Sondervermo-
gen Freiwillige Versorgungsriicklage Nirnberg. Nachfolgend werderstz die

Ziele, die Probleme sowie die einzelnen Bestandteile genauachtet. Im Aus-
schittungsplan der Gesamtkonzeption wird dann das Zusammenspiel der einze

nen Bestandteile aufgezeigt, da diese flieRend ineinander Gbergehen.

6.1 Ziele der Gesamtkonzeption

Ziele der Gesamtkonzeption sind einerseits, eine Abdampfung dsorgengs-
ausgaben zur Entlastung des Haushaltes durch zusatzliche Mittelmgé@hrund
zum anderen, eine langfristige vollstandige Umstellung auf Kdpit&lng der

Versorgungsausgaben.

Die Abdampfung der zu erwartenden Versorgungsausgaben soll durctlichgat
Mittelzufihrungen in den Haushalt aus der Sonderriicklage Versorgungsgickl
der Stadt Nurnberg und dem Sondervermégen Freiwillige Versorgungsyéckl
gewahrleistet werden. So finden ab 2018 erste Mittelzufiihrungen irhjedbc
geringer Hohe aus der Sonderriicklage Versorgungsricklage atkrNgirnberg
statt, die aus gesetzlichen Vorgaben des BayVersRucklG resuoltidab 2035
werden die Mittelzufihrungen aus der Sonderriicklage bis zur vollstandligen
[6sung im Jahr 2040 deutlich erhéht. Mit dem Beginn der erhdhten Mitidlzuf
rungen werden die ersten spirbaren Entlastungen fiir den Haushaltrerfidgh
der vollstandigen Auflésung der Sonderriicklage Versorgungsricklagetattr S
Nurnberg tbernimmt dann das Sondervermdgen Freiwillige Versorgukigsyéc
Nurnberg diese Aufgabe. Ab 2041 erfolgen dann hieraus die ersten Wiitelz
rungen in den Haushalt, um den bis dahin drastisch angestiegenemg\iegser

ausgaben entgegenzuwirken.
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Der Einstieg in die vollstandige Kapitaldeckung erfolgt 2045, wenn idiere
Beamten aus den Geburtenjahrgangen ab 1983 die besondere AlterSgranze

wenn 2050 die ersten Beamten die Regelaltersgtermeichen. Dadurch erge-

ben sich ab 2045 bzw. 2050 weitere spurbare Entlastungen des Haushalts hinsicht-
lich der Versorgungsausgaben, da die Zahlungen der Versorgungshazdigse
Ruhestandsbeamten vollstandig aus dem Kapital des Nirnberger guaiger

fonds erfolgen. In den darauf folgenden Jahren werden die Versorgsgaisan,

die den Haushalt belasten, stetig absinken, da immer mehr Zahlungdre fur
nachfolgenden Versorgungsempfanger aus dem Kapitalstock des gueiger

fonds geleistet werden.

Mit einer fast vollstdndigen Umstellung der VersorgungsausgabeKapitalde-
ckung kann erst ca. ab 2080 gerechnet wettda,die Versorgungsausgaben fiir
die Beamten der Geburtenjahrgdnge 1982 und friher bzw. ihrer Hirberieie,
weiterhin komplett aus dem Haushalt geleistet werden mussererifvieitallen
auch fur die Geburtenjahrgange 1983 und jinger, die bereits jetzt imn&ers

bestand sind, die Versorgungsausgaben weiter zu Lasten des Haushaltes an.

6.2 Probleme der Gesamtkonzeption

Das Hauptproblem der Gesamtkonzeption ist, dass abgesehen von der relat
geringen Sonderricklage Versorgungsricklage der Stadt Nurnberg, kef@erlei

pitalriickstellungen fir die zukUnftigen Versorgungslasten vorhanden sind.

Das macht die Bildung eines Kapitalstocks, um die Versorgungdsersgal
begrenzen und wirksam ab 2035 abzudampfen, mithin erst nétig. Zum einen muss
der Haushalt die Versorgungslasten bis 2035 faktisch ohne spurb#astlEy

weiterleisten. An dieser Tatsache wiirde auch eine sofortigerdmgleler Perso-

%5 Ab 2024 bzw. fir die Geburtenjahrgange ab 196distesondere Altersgrenze dann 62 Jahre
(vgl. Anlage 2 — Anhebung der Altersgrenze).

" Ab 2029 bzw. fiir die Geburtenjahrgénge ab 1964listRegelaltersgrenze dann 67 Jahre (vgl.
Anlage 1 — Anhebung der Altersgrenzen).

%8 |dentisch zu den Hochrechnungen der Bundesregjerzur Umstellung auf Kapitaldeckung
durch das Sondervermdgen Versorgungsfonds des Buudge Begrindung zum Entwurf eines
Ersten Gesetzes zur Anderung des Versorgungsrigridgegetzes, S. 14.
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nalpolitik der Stadt Niirnberg nichts andétrja diese Entwicklung durch den

vorhandenen Personalbestand ,vorprogrammiert* ist.

Zum anderen muss jetzt der ohnehin angespannte Haushalt den@&@tahdtie
zusatzlich notwendigen Mittel fur die Umstellung auf Kapitaldeckuexdraften.
Es ist jedoch eine lllusion zu glauben, eine effektive Abdampfung bayeriuia-
te Senkung der Versorgungsausgaben in dieser Groéf3enordnung sei ohzle zusat

ches Kapital mdglich.

6.3 Sonderriicklage Versorgungsrucklage der Stadt Niberg

Als erster Bestandteil der Gesamtkonzeption ist die SondergécWkarsorgungs-
ricklage der Stadt Nurnberg eingeplant. Die Sonderriicklage Versorgunggelickla
der Stadt Nirnberg wird bis Ende 2017 auf rd. 35,2 Mio. € anwachsen (siehe A
lage 12)*° Die Versorgungsriicklage ist beginnend ab 2018 zur schritt&ise
lastung der Versorgungsaufwendungen einzusetzen. Da die Stadt Nudrderg
Verpflichtung hat, einen eigenen Entnahmeplan fir ihre Versorgurkimsgéc
aufzustellerf! raumt dies die notwendigen Gestaltungsméglichkeiten fiir die Ein-

bindung der Versorgungsrucklage in die Gesamtkonzeption Kapitaldeckung ein.

Die Versorgungsrucklage ist in der Gesamtkonzeption so eingepdastat 2018
relativ geringe und konstante Mittelzufiihrungen i. H. v. jahrlich 1,00 Mide-
ginnen, um den gesetzlichen Vorgaben des BayVersRicklG Rechnuragen. t
Diese Hohe der Kapitalzufihrung wird bis 2030 konstant bleiben. Dadurch
wachst das vorhandene Kapital, trotz der zu leistenden Mittelzufidmumggiter

an (siehe Anlage 14). Ab 2031 kénnen die Mittelzufihrungen auf 1,50 Mio. €
p. a. erhoht werden. Da jedoch bis 2030 der deutlichste Anstieg der yerger

lasten erwartet wirf wird diese Mittelzufiihrung ohne Bedeutung bleifen.

%9 S0 gibt es aktuell einzelne Stimmen innerhalbStedtverwaltung Niirnberg, die fordern, auRer
fur Stellen mit Funktionsvorbehalt kinftig nur nodrarifbeschéaftigte anzustellen, um dem
Problem Beamtenversorgung zu begegnen.

% Der zu erwartende Kapitalstock der Versorgungdsigek der Stadt Niirnberg wird Ende 2017
jedoch hoher ausfallen, da in der Hochrechnung\Wsorgungsricklage weitere Erhéhungen
der Zuflhrungen ab 2013 unbericksichtigt bliebéhésAnlage 12).

®> Nach den Bestimmungen des Art. 7 Abs. 1, Abs. yMRasRicklG.

%2 |m Jahr 2030 fallen laut Hochrechnungen des Sirbktrichtes der Stadt Niirnberg (siehe Anla-
ge 10), bereits 116,32 Mio. € fur die Zahlung geinen” laufenden Versorgungsbeziige an.

%3 So entspricht die Mittelzufiihrung 2030 i. H. v5@,Mio. € lediglich 1,29 % der laufenden

Versorgungsbeziige.
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Ab 2035 beginnt bis einschlie3lich 2040 die Auflosung des Kapitals dsoie
gungsricklage mit Mittelzufihrungen in den Haushalt ab 2035 i. H. .
7,50 Mio. €, die bis 2039 um jeweils jahrlich 0,5 Mio. € angehoben werden. 2040
wird das noch vorhandene Kapital der Sonderriicklage vollstandig abkgena

dass eine Zufiihrung in den Haushalt von rd. 9,38 Mio. € erfolgt.

6.4 Sondervermogen Freiwillige Versorgungsricklage

Nurnberg

Der zweite Bestandteil, der direkt nach der vollstandigen Aufigsies Sonder-
vermogens Versorgungsricklage greift, ist das Sondervermdgen Ikgeiwer-
sorgungsrucklage Nurnberg. Dieses Sondervermégen wére neu ahiterunind

mit Kapital auszustatten.

Hauptziel der Freiwilligen Versorgungsruicklage Nurnberg istReduzierung der
Versorgungslast der Stadt Nurnberg durch relativ hohe Ausschittungen ab 2041
beginnend. Auf die Moglichkeit, die vorhandene Sonderriicklage Versorgungs-
ricklage der Stadt Nirnberg einfach um die entsprechenden Einzahhufgen
stocken, wurde bewusst verzichtet, um das Kapital vor einem frigereifiugriff

durch die Politik zu schitzen. Nur mit einer weiteren AufteilungStanderver-
mogen kann gewdahrleistet werden, dass Entnahmen aus der FgeiwMersor-

gungsrucklage nicht vor 2041 erfolgen.

Des weiteren ist die Planung fir die Freiwillige Versorguingjdage so konzi-

piert, dass die jahrlichen Kapitalzufihrungen i. H. v. 3,00 Mio. € bis 2020 abge
schlossen sind, um dann den Haushalt wieder um die H6he der Zufiihrungen zu
entlasten. Ab 2020 beginnend wird der Faktor ,Zeit* genutzt, um dadakéms

2040 auf den notwendigen Stand zu vermehren. Bei einer unterstelltemtVerte
wicklung von 4,5 % p. a. ist der Kapitalstock des Sondervermdgens Hgawil
Versorgungsrucklage der Stadt Nurnberg bis Ende 2040 auf rd. 111,88 Mio. €
angewachsen (siehe Anlage 15). Die Auszahlungen der Freiwilligesokgungs-
ricklage (siehe Anlage 16) beginnen nochmals hoher als die |etateng der

Versorgungsricklage im Jahr 2040. Die ersten Auszahlungen derilliggeiw
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Versorgungsriicklage sind im Jahr 2041 i. H. v. 11,50 Mi% wrgesehen, mit
einem weiteren Anstieg der Ausschittungen bis 2045 i. H. v. 15,50 NRAI£.
2046 bis zur vollstandigen Auflosung 2054 gehen die Zufihrungen in den Haus-
halt stetig zurtick, da jetzt bereits die ersten Entlastungemiaeashaltes durch

den Nurnberger Versorgungsfonds greifen.

6.5 Nudrnberger Versorgungsfonds

Als letzter, aber grol3ter Bestandteil der Gesamtkonzeption kKgukaing greift
der Nurnberger Versorgungsfonds. Im Laufe des Jahre€22@4fden die ersten
Zahlungen fur Versorgungsempfanger, die nach Erreichen der besoAdiens-
grenze in Ruhestand versetzt worden sind, aus dem Kapital des \degsionds
geleistet. Da sich diese Zahlungen mit den Ausschittungen aus demv@onde
mogen Freiwillige Versorgungsricklage Nurnberg Uberlagern, werdewvel-
sorgungsausgaben, die noch aus dem laufenden Haushalt getatigt wésden,m
deutlich gesenkt.

6.5.1 Personenkreis des Nirnberger Versorgungsfonds

Der Personenkreis, der in den Nurnberger Versorgungsfonds aufgenonmehen w
umfasst alle Beamte, deren Beamtenverhaltnis bei der Stadt Kiffnale dem
01.01.2009 neu begriindet witdind die Geburtsjahrgang 1983 oder jiinger sind.
Diese Regelung hat insbesondere den Vorteil, dass mit demildnt&eburts-
jahrgang eine Festlegung des reguldren Renteneintritts aindgti Der bereits

vorhandene Personalbestand der Stadt Nurnberg mit Geburtsjahrgang 1983 und

% Die Mittelzufiihrung in den Haushalt wiirde 204desn Anteil von 7,52 % der laufenden Ver-
sorgungsausgaben entsprechen.

% Die hochste Mittelzufiihrung 2045 i. H. v. 15,500VIE aus dem Sondervermdgen Freiwillige
Versorgungsricklage Nirnberg entspricht 9,32 %vé#sorgungsausgaben.

% Es kénnen auch bereits vor 2045 Zahlungen fiirafgrsigsbeziige anfallen, wenn z. B. Beamte
mit besonderer Altersgrenze unter InanspruchnahomeMersorgungsabschlagen (nach derzeiti-
gen Rechtsstand 3,6 % der Versorgung p. a.) w@yZzriRuhestand treten.

®7 Unabhangig vom jeweiligen Beamtenverhaltnis (Beanatuf Widerruf, Beamter auf Probe,
Beamter auf Lebenszeit).

% Abweichend zu den Regelungen der VersorgungsfdedsBundes und der Lander wird der
Beamte in den Nurnberger Versorgungsfonds aufgeremauch wenn es sich nicht um die erste
Begriindung eines Beamtenverhaltnisses handelteStdl entsprechende Beamte bereits ruhege-
haltfahige Dienstzeiten bei anderen Dienstherresitzen, bestehen ggf. im Rahmen der Regelun-
gen der Versorgungslastteilung ErstattungsansprieneStadt Nirnberg gegen andere Gebiets-
korperschaften. Diese Zahlungen an die Stadt Nignira Rahmen des Versorgungslastaus-
gleichs sollten ihrerseits als Einzahlungen in t&mnberger Versorgungsfonds zweckgebunden
und personalisiert verwendet werden.
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junger, bleibt unbertcksichtigt, da sonst flr diese Beamten elsedédilungen in

den Nirnberger Versorgungsfonds anfallen wiifden.

6.5.2 Hohe der Zufihrungen des Nurnberger Versorgungsfonds

Bei den Zufuhrungen zu dem Nurnberger Versorgungsfonds wurde sieties
Moglichkeit der Einmalzahlung gewéhlt. Die Einzahlungen fur einen Beamten mit
Regelaltersgrenze sind i. H. v. 200.000,00 €, fur Beamteébesonderer Alters-
grenze und Beamte des hdheren Dienstes ist eine Mittelzuftihrung.i280.000

€ zu leisten. Diese Betrage sind beginnend ab 2010 um die kinftigeh Bes
dungsanpassungen zu erh6h®so stellt sich durch die Einmalzahlungen die
Kostenentwicklung im ersten Augenblick sehr dramatisch dar, jedbafiese
Variante der Zahlungen gunstiger, als eine jahrliche Zufuhruniyldeel &hnlich

der Konzeption des Versorgungsfonds des Freistaates Bayern.

Stellt man die Einmalzahlungen des Nurnberger Versorgungsfond&deamt-
aufwand aller Zahlungen, die sich nach dem Modell des Versorgungsdesds
Freistaates Bayern jahrlich ergeben wirden gegeniber, exibtisie deutliche
Differenz dieser Summen. Fur einen Beamten des Geburtsjahr@88smit
Regelaltersgrenze ware die Einmalzahlung um 118.799,06 € gunstigandmi e
Beamten mit der besonderen Altersgrenze um 50.076,70 €, als diackdraten
Jahreseinzahlungen Uber den gesamten Zeitraum bis zum Eintritt iRuthen

stand (siehe Anlage 17).Somit ist das Modell der Einmalzahlungen deutlich

% Im aktiven Personalbestand der Beamten befindem ksereits zum Stand 01.11.2008 132
Beamte des Geburtenjahrgangs 1983 bzw. jinger. #&es es durchaus sinnvoll, diese ebenfalls
mit Einmalzahlungen in den Nirnberger Versorgungd$éoaufzunehmen, jedoch aufgrund der
Finanzlage in Nurnberg nicht realisierbar.

" Im Hinblick auf die folgenden Einstellungsjahrgérigt anzuraten ein versicherungsmathemati-
sches Gutachten anfertigen zu lassen. Da es alegeseh den jeweiligen Besoldungsanpassun-
gen auch noch andere Faktoren gibt, die zu bertltigén sind. Hier wéare z. B. nur die Gruppe
der Lehrer zu nennen, die in spéateren Einstellafggfingen erst ,Gewicht* bekommt. Dieser

Personenkreis kommt mit einem relativ hohen Led&srséir neu einzustellende Beamte (auf-

grund der relativ langen Gesamtstudiendauer imdrats-Studium), hat jedoch zum Zeitpunkt der
Ruhestandsversetzung relativ hohe VersorgungsbeEige ausfihrliche Vertiefung dieser Prob-

lematik wirde den Umfang dieser Diplomarbeit Ulegsn.

"L Eine sinnvolle Gegeniiberstellung der Gesamtentwigknach dem Modell der Einmalzahlun-

gen des Nurnberger Versorgungsfonds und der jélenicinzahlung nach dem Modell des Ver-
sorgungsfonds des Freistaates Bayern wiirde den €telder Diplomarbeit Ubersteigen, da fur

eine Bewertung der Gegenuberstellung eine Betraghtioer den Gesamtzeitraum 2009 — 2050
notig ware.

2 Wesentlich deutlicher fallen die Einsparungen auesnn man die Einmalzahlungen des Niirn-
berger Versorgungsfonds mit den jahrlichen Einzadgun nach dem Modell des Versorgungs-
fonds der Landeshauptstadt Miinchen vergleicht.eDi@mzeption sieht eine pauschale Anhebung
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gunstiger, als die Variante der jahrlichen MittelzufiihrungGefwar wiirden sich
die Mittelzufihrungen mit einem jahrlichen Zahlungsmodell in der Gtsa-
wicklung fiir einen Einstellungsjahrgang deutlich ginstiger in deerethren
darstellen lassen. Jedoch ware dies wieder eine zu kurzfriggigachtung, die
zwar in den ersten Jahren die Zahlen schont, aber nichts lber dast&esnal

des jeweils notwendigen Kapitalaufwands aussagt.

6.5.3 Entwicklung des eingezahlten Kapitals

Ein weiterer Vorteil des Modells der Einmalzahlungen ist Eiewicklung, die
durch den Zinseszins-Effekt, dem Kapitalstock zugute kommt. Vergleicint
hier die Einmalzahlung nach dem Modell des Nirnberger Versorgunigshar-

der mit der Konzeption nach dem Modell Versorgungsfonds des FtesBay-
ern, ist der Kapitalstock bei Erreichen der Regelaltersgrémzaelen Einmalzah-
lungen um 298.299,28 € hohérBei der besonderen Altersgrenze zeichnet sich
ein ahnliches Bild ab. Hier ist der erreichte Kapitalstock um 415.552tvhé

als das bis dahin durch jahrliche Zahlungen angehaufte Kapital (siehe A8ag

Da die Zahlungen der Versorgungsbeziige dauerhaft vollstandigeausange-
sparten Kapital erfolgen muissen, ist es also umso wichtiger lealean Kapital-
stock zu erzielen. Nur dadurch kann gewahrleistet werden, dasmgdasparte

Kapital nicht allzu schnell durch die Zahlungsverpflichtungen verzehrt wird.

6.5.4 Auszahlungen aus dem Nurnberger Versorgungsfonds

Der Kapitalstock des Nurnberger Versorgungsfonds ist so agtgdhss die zu
erwartenden Zahlungen der Versorgungsbeziige einschliel3lich derbHetie-

nenversorgungvollstandig geleistet werden kdnnen. Wie sich der Kapitalverzehr

der Einzahlungen in den Versorgungsfonds um 2,0 % por. Die Ersparnis bei einem Beamten
mit Geburtenjahrgang 1983 mit Regelaltersgrenzeitsefl75.660,14 € und bei der besonderen
Altersgrenze 94.205,53 €.

3 So ware das Modell der Einmalzahlung selbst damstiger, wenn man die Einmalzahlung als
Fremdkapital finanzieren muisste. Unterstellt maneeFinanzierung des Einmalbetrages von
200.000 € als Annuitatendarlehen auf 10 Jahre méregleichbleibenden jahrlichen Tilgungen
von 10 % der urspringlichen Kreditsumme, fielen 42500 € an Zinsen an. Dabei wurden die
durchschnittlichen Kreditbeschaffungskosten von%,%. a. der Stadt Nirnberg unterstellt (vgl.
FulR3note 93).

™ Bei der Ermittlung des zu erwartenden Kapitalssoskurde jeweils eine Verzinsung von
4,5 % p. a. angesetzt.
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des Nurnberger Versorgungsfonds im Versorgungsfall darstellt,ewhedspiel-
haft in verschiedenen Varianten jeweils fur einen Beambgelaldet (siehe An-
lagen 19 — 21). Betrachtet man die Ergebnisse von Variante 2 faidge 20)
und Variante 3 (siehe Anlage 23)ergeben sich relativ hohe Summen innerhalb
des Nurnberger Versorgungsfonds, die nach dem Begleichen altsoryiengs-

anspruche freiwerden.

Die freiwerdenden Mittel kdnnten zur Verrechnung mit den laufenderaBiun-

gen fir neu aufgenommene Beamte in den Versorgungsfonds genutzh.werde
Eine exakte Verrechnung der Mittel und dadurch eine merkligteiRerung der
Einzahlungen ware nur mdglich, wenn die Einzahlung sozusagen ,persotialis
erfolgen wiird€® Die Personalisierung der Einzahlungen des Versorgungsfonds
wurde im Hinblick auf die spateren Mdglichkeiten der Mittelvelnreung eine
erhebliche Entlastung der dann anfallenden Zufilhrungen bedéuten.

Aus dem Kapital des Nurnberger Versorgungsfonds werden nebeaudenden
Versorgungsbeziigen fur die Ruhestandsbeamten auch die Erstatiendéarch-
versicherungen in der gesetzlichen Rentenversicherung gef&isietNachversi-
cherung in der gesetzlichen Rentenversicherung ist grundsatzli@eéinte zu
leisten, die aus dem Beamtenverhaltnis ohne Anspruch auf ein ggf.espater

hegehalt ausscheiden.

Das freiwerdende Kapital sollte weiterhin im Nirnberger Vepsogsfonds
verbleiberi® um einem, nicht exakt bezifferbaren Risiko entgegenzuwfken.

Durchaus problematisch fur die Entwicklung des Kapitalstocks kériakriréh-

> Die Variante 3 wiirde aktuell bei ca. bei 39 % dersorgungsempfanger eintreffen (vgl. Punkt
3.3.1.3 Altersstruktur der Hinterbliebenen).

% Eine Individualisierung der Pensionskonten mit weisung u. a. der Verzinsung fordert auch
Prof. Dr. Farber als notwendigen Reformbedarf desirBtenversorgung.

" Die Personalisierung der Einzahlungen wiirde aigMdglichkeit eréffnen, fiir Sterbefélle von
aktiven Beamten, die keine Angehérige mit Anspracii Versorgung hinterlassen, das freiwer-
dende Kapital mit laufenden Einzahlungen zu vemeah

8 Die Spannweite der Betrage, die fiir Nachversiahgen in der gesetzlichen Rentenversiche-
rung anfielen, reicht von 3.506,73 € (fir einen B&manwarter gehobener nicht-technischer
Verwaltungsdienst, der nach Nichtbestehen der ZRs=s®en wurde), bis hin zu 321.543,74 € (fur
einen 62 jahrigen Oberstudienrat, der aus dem Beamthaltnis entlassen wurde). Auskunft von
PA/6 Stadt Nirnberg, 08.12.2008.

" Es ware hier auch moglich tiber eine Ausschittiesyfreigewordenen Kapitals nachzudenken,
um den Haushalt wiederum weiter zu entlasten. Biésle jedoch das Problem der vorzeitigen
Ruhestandsversetzungen vollig unberiicksichtigetass

8 Das freiwerdende Kapital ware im Fall des Beamiewaters, der nach Nichtbestehen der ZP
entlassen wurde, auf rd. 196.500 € zu bezifferndBs Kapital bis zu diesem Zeitpunkt nur Uber
einen ggf. relativ kurzen Zeitraum verzinst wurblejbt die Verzinsung unberucksichtigt.
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zeitige Ruhestandsversetzungen von Beamten aufgrund von Dienstunfahigkeit
auswirken, die in den Personenkreis des Nirnberger Versorgungsfond$*falle
Fur diese fallen u. U. bereits nach ein paar Jahren nach der Ernenndag
Beamtenverhaltnis VersorgungsbeziigéZie auf Dauer geleistet werden miis-
sen. Um einen vorzeitigen Kapitalverzehr zu vermeiden, sind dieef@d@nden

Mittel als zusatzliche Kapitalreserven eingepfént.

6.6 Ausschittungsplan aus der Gesamtkonzeption

Die Bestandteile Sonderriicklage Versorgungsriicklage der Stadbé&tg und
das Sondervermégen Freiwillige Versorgungsricklage der Stadt Ngredieit-
ten zwischen 2018 und der vdlligen Auflosung im Jahr 2054 insgesamt rd. 208,5
Mio. € Kapital aus, um die Versorgungsausgaben abzudampfen (siehe Anlage 22).

So ist der Kapitalrickfluss der Sonderriicklage Versorgungsricklagestadt
Nurnberg auf rd. 70,9 Mio. € zu beziffern, der Mittelriickfluss aus dem &onde
vermogen Freiwillige Versorgungsricklage auf rd. 137,6 Mio. €. Da s&cAus-
schittungen dieser Bestandteile jedoch ,nur‘ zwischen 1,29 % und 9,32 % der
Versorgungsbezlige bewegen, machen diese Zahlen noch einmal digsimen

der kunftigen Zahlungsverpflichtungen der Stadt Nurnberg deutlich. iDicsei-
talriickfliissen stehen allein im Zeitraum 2018 bis 26Z&hlungsverpflichtungen

der Stadt Niirnberg fiir Versorgungsbeziige von rd. 3.423,4 Mio. € gegéniiber.

81 So wurden aufgrund von Dienstunfahigkeit im Zeitra1999 — 2007 jahrl. durchschnittlich 17
Beamte nach den Bestimmungen des Art. 56 Abs.1im\MArt. 57 BayBG (ab 01.04.2009 Art. 65
Abs. 1, 3i. V. m. Art. 26 Abs. 1 BeamtStG) in deanhestand versetzt bzw. nach Art. 56 Abs. 1 i.
V. m. Art. 58 BayBG (ab 01.04.2009 Art. 65 Abs.Art. 66 BayBG i. V. m. Art. 26 Abs. 1
BeamtStG) zwangspensioniert.

8 Dje Altersspanne bei den Ruhestandsversetzundggruad von Dienstunfahigkeit im Zeitraum
1999 — 2007 reicht von 34 bis 63 Jahren.

% Die Personalisierung der Einzahlungen in den Némpr Versorgungsfonds wiirde auch Risi-
ken, wie z. B. die vorzeitigen Ruhestandsversetendmgerechenbar machen. Dann ware eine exak-
te Bezifferung moglich, welche Betrdge aus demaeedlenden Kapital (z. B. der Nachversiche-
rungsfalle) zum Abdecken der eventuellen Fehlbetrdge aufgrund von vorzeitigen Ruhestands-
versetzungen entstehen, nétig sind.

8 Es wurde bewusst nur der Zeitraum 2018 bis 204femjgber gestellt, da ab diesem Zeitpunkt
beginnend die Kapitaldeckung des Nirnberger Versaygfonds greift.

% In den Hochrechnungen unberiicksichtigt ist dasatfsetzen der Altersgrenzen, das den An-
stieg der Versorgungsausgaben zwar weiter abdamjgfeéoch keine dauerhafte Minderung der
zukunftigen Belastungen bringen wird.
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6.7 Kostenentwicklung

Die Kostenentwicklung der Gesamtkonzeption setzt sich aus insgdsanosi-
tionen zusammen. So ware als erstes die Zufuhrung fir die berdisndene
Versorgungsriicklage der Stadt Nurnberg mit aktuell rd. 1,70 Mio. €zu. @en-
nen. Diese Position wird sich ab 2013 nochmals geringfligig erhbhen ahd na

den letzten Zahlungen in 2017 entfallen.

Des weiteren wiurde fur die Kapitaldeckung die Zufihrung zum neuen 1Sonde
vermogen Freiwillige Versorgungsricklage der Stadt Nurnbdfigv. 3,00 Mio.
€ p. a. im Zeitraum 2009 — 2020 anfallen, so dass die Kosten fiur dieidaggf
Abdampfung der Versorgungsausgaben mit insgesamt 4,70 Mio. € pbazit-

fern wéaren.

Als gro3ter Posten in der Mittelberechnung fiir die Gesamtkonzeptikenasich
die notwendigen Einmalzahlungen in den Versorgungsfonds aus. Der entschei-
dende Faktor fur die Mittelzufiihrung in den Nirnberger Versorgungsfendsri
kiinftige Bedarf von Beamten bei der Stadt Nurnberg. In den ersteanJabr
2009 ist weiterhin ausschlaggebend, welcher Anteil der eingestelleant&e in
den Personenkreis des Niirnberger Versorgungsfond&€®faiie Bedarfsplanung

fur 2009 stellt sich im Beamtenbereich folgendermafien dar:

Tabelle 5 — Bedarfsplanung Einstellungen von Beamh im Jahr 2009

. . Anteil am
Bereich Einstellungen Gesamtbeda
Berufsfeuerwehr Nirnberg 28 20.29 %
Lehrer 60 43,48 %
Anwarter gehobener nichttechn. Verwaltungsdienst 26 18.84 %
Anwarter mittlerer nichttechn. Verwaltungsdienst 20 14,49 %
Sonstige (Technischer Dienst) 4 2.90 %
Gesamtbedarf Beamte 2009 138 100,00 %

% Dieser Faktor ist nach einigen Jahren zu vernastgén. Dann ist davon auszugehen, dass die
Anzahl der Beamten, die in den Personenkreis desheiger Versorgungsfonds fallen soweit
angestiegen ist, dass diese (fast) mit der Anzahkthgestellten Beamten identisch ist.
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In l&ngerfristigen Personalplanungen gehen die einzelnen persontsbbaifiten-

den Abteilungen des PA/2 der Stadt Niurnberg davon aus, dass siemdteedarf

im Bereich der Beamten auf dem Niveau des Einstellungsjahrg@@§sstagnie-

ren wird®’ Fir die Berechnung des Niirnberger Versorgungsfonds wird unter-
stellt, dass bei den neu eingestellten Beamten 45 % das Krit&aburtsjahr
1983 und juinger im Jahr 2009 erfilf&h.

Dadurch wirden in 2009 Beitrage fur den Nurnberger Versorgungsfon&s
Beamt&® anfallen. Dies ergabe eine notwendige Mittelzufiihrungen fiir den Ve
sorgungsfonds von Einmalzahlungen i. H. v. 13,53 Mi&. $omit ware fur die
Gesamtkonzeption Kapitaldeckung 2009 ein Betrag von 18,23 Mio. € nétig. Die
weitere Kostenentwicklung der Gesamtkonzeption Kapitaldeckungimifchla-

ge 23 dargestellt.

6.8 Die zwei Seiten der Medaille

Die zwei Seiten der Medaille zeichnen sich in zwei ,Lageb,’ die sich bezlig-
lich der Kapitaldeckung gebildet haben. So gibt es einerseiBddigworter der
Kapitaldeckung, die sofortige Mal3hahmen fUr unabdingbar halten. BAderem
gibt es die Gegner der Kapitaldeckung, die zwar grundsatzliclr dafd Malf3-
nahmen zu treffen. Jedoch sollten solche MaRnahmen erst entwetesbeier
Haushaltslage oder nach einem vollstandigen Abbau der Verschuldunigrauf
Weg gebracht werden. Beide Parteien haben fur pro und contra durchhissis

ge und nachvollziehbare Argumentationen.

8" Eine langfristige Planung der exakten Einstellzafyen ist nicht moglich, da Bedarfsverande-
rungen begriindet durch Gesetzesanderungen o. §abem nicht vorhersehbar sind. So wurden
z. B. im Haushaltsplan 2008 24 neu zu schaffenderBenstellen im Bereich der Berufsfeuerwehr
notig, um der Umsetzung einer EU-ArbeitszeitrictiliRechnung zu tragen.

8 Vergleichsweise dazu erfiillten beim Einstellungsjang 2006 33,33 %, beim Einstellungs-
jahrgang 2007 30,13 %, beim Einstellungsjahrgar@8283,49 % dieses Kriterium. Diese Werte
wurden durch SAP-Abfragen der entsprechenden Himsgsjahrgange ermittelt.

8 Dieser Wert entspricht 45 % der Einstellungsplan2@09 (62,1) aufgerundet auf 63 Beamte.

0 Dabei wurden 32 Beamte mit der normalen Mittelhufiing von 200.000 € (je Beamter) und 31
Beamte mit der erhdhten Mittelzufihrung von 230.803: Beamter) berucksichtigt.
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Die Befiirwortef* argumentieren, dass ohne diese MaRnahmen die Versorgungs-
lasten nach dem deutlichsten Anstieg bis 2030 soweit anwachsedjaefeséast)

nicht mehr zu schultern sind. Die MaRnahmen der Kapitaldeckung sindséggf
notwendig, um die Handlungsfahigkeit fir den Haushalt auch in spalateen

und Jahrzehnten zu gewahrleistéiuch ist es ungewiss, ob ein weiteres Verta-
gen der ,Angelegenheit Beamtenversorgung“ und somit ein weitkussitzen

der Probleme ohne Gegensteuerung tberhaupt noch verantwortbar ist.

Die Gegner argumentieren, dass es betriebswirtschaftlichvednetbar ist, zum
einen Zufuhrungen in Kapitalrickstellungen in einen Versorgungsfondghih
unerheblichen Umfang zu leisten, solange andererseits SchuldZiirseerhalb

des Haushaltes gezahlt werden muséen.

Fraglich ist allerdings, ob es Uberhaupt realisierbar ensichegn Schuldenberg
der Stadt Niirnberg von rd. 1,73 Mrd>@bbauen zu kénnen, wahrend im Gegen-
zug die Versorgungsausgaben eine immer grol3er werdende QeIgSr

Haushaltsquote erreichen.

%1 Zum Kreis der Befiirworter kdnnen u. a. auch didiGskorperschaften gezahlt werden, die
bereits einen Versorgungsfonds eingerichtet halzen Biesen gerade einrichten, da diese bereits
die Notwendigkeit fur sich erkannt haben. So kdnhien u. a. der Bund, der Freistaat Bayern und
10 weitere Bundeslander sowie die LH Minchen gehamnden. Aktuell planen beispielsweise
auch die Stadte Augsburg und Wiirzburg eigene Vgusmysfonds zeitnah einzurichten.

%2 Als Negativ-Beispiel fir die Handlungsfreiheit iHaushalt kann u. a. auch der Freistaat Bayern
genannt werden. So wurde die Versorgungslast (Vgusgsbeziige und Beihilfe der VE) des
Freistaates Bayern 2006 auf 3,6 Mrd. € beziffees Ww0,28 % des Gesamthaushaltes entspricht.
Die Versorgungs-Haushaltsquote wird bis 2050 ay2386 ansteigen und dann mit 12,4 Mrd. €
den Haushalt belasten. Versorgungsbericht FreiBaggrn, August 2007, S. 98.

% Die durchschnittlichen Kreditbeschaffungskostem 8eadt Niirnberg werden aktuell auf rd.
45 % p. a. beziffert. Telefonische Auskunft vonadrrGraser, Ref. Il, Stadt Nirnberg am
09.12.2008.

% Als nicht direkt vergleichbar wird diese Gegenigieliung im Land Baden-Wiirttemberg bewer-
tet: ,Mit Blick auf die Verschuldung des Landes d&rauf hinzuweisen, dass ein direkter Ver-
gleich der Ertrage des Versorgungsfonds mit dendifieanzierungskosten des Landes nicht
sachgerecht ist. Gleichwohl muss aus Wirtschafthisgrinden angestrebt werden, dass die
Kapitalanlage durchschnittlich mindestens eine Renetzielt, die in der Hohe den Kreditfinan-
zierungskosten des Landes fir die Beitrdge entspriie dem Versorgungsfonds zugefihrt wer-
den.” Landtag von Baden-Wurttemberg, Drucksach&d2, 21.11.2007.

% Voraussichtlicher Stand der Schulden der Stadhbéng zum 31.12.2009 (vgl. Anlage 26).
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7 Der Stein der Weisen

Der Stein der Weisen, der in einem einzelnen Moment den Hawksraftadt
Nurnberg durch die Hinzugabe des ,Elements* Kapitaldeckung die tBaaer-

sorgung vergoldet, ist hier sicherlich nicht gefunden.

Was jedoch hier gefunden wurde bzw. dargestellt ist, ist eine chédkngfristi-

ge Losung der ,Baustelle Beamtenversorgung® fur den BereiclStdet Nurn-
berg. Sicherlich ist es fir den Kammerer der Stadt Nurnberg endedantwort-
lichen der Finanzplanung leicht, gegen diese Losung zu argumentierente/Ww

er doch der Einstieg in das Gesamtkonzept Kapitaldeckung komme“wied ,,
angespannt der Haushalt ist.“ Auch wird man horen: ,Die Schuldengitusat-
druckt die Stadt Nirnberg schon fast jetzt.”

Das sind Argumente die mit Sicherheit inhaltlich den Stand in Nignaler-
spiegeln. Im gleichen Atemzug stellt sich aber dann die Fragkeaheute Ver-
antwortlichen, wenn die Stadt Nirnberg jetzt schon kurz vor der finkziel
Handlungsunfahigkeit in Ermangelung von freien SpielrAumen innerhab de
Haushaltes steht, wie will die Stadt dann in nicht allzuferngwudft einen An-
stieg der Versorgungsausgaben auf das (fast) Dreifachgtdegen Stands der
Ausgaben verkraften? Ohne wirkungsvolle MalRnahmen, die jetzt sehr zeitnah
beschlossen werden missten, um der kinftigen Entwicklung zu begeguoiéss is

mit Sicherheit nicht zu meistern.

Die jetzt durchaus ,schmerzhafte* Verlagerung der Versorgungsausgabeime
gesicherte Kapitaldeckung und dadurch eine Garantie der nachh&ltngarzie-

rung der kinftigen Versorgungslasten ware ein Ausdruck einer generaje-
rechten Haushaltspolitik. Es hilft nicht, heute in Nurnberg dieefiugpr diesem
Problem zu verschliel3en, sondern es gilt bereits heute Verantwdiitudig Zu-

kunft zu Ubernehmen. Denn die Stadt Nurnberg tragt schon heute alshBiens
die Verantwortung, fur ihre Beamten die vielleicht erst 2050 in Ruhestaretaters
werden, dann noch die Zahlung der Ruhestandsbeziige leisten zu kdnnen. Nun ist
also an der Zeit in NUrnberg zu reagieren und durch heute unbequeme iIEntsche
dungen, die Weichen fir die Zukunft zu stellen und dadurch die Naighle#lt

der Finanzierung der Versorgungsausgaben der Beamten der 8tabefhg zu
gewabhrleisten.

-33-



FACHHOCHSCHULE FUR OFFENTLICHE VERWALTUNG
UND RECHTSPFLEGE IN BAYERN

Fachbereich Allgemeine Innere Verwaltung

Zusammenfassung (Abstract) der Diplomarbeit

1. Personliche Daten

Name Vorname

Beutert Steffen

2. Thema der Diplomarbeit

Themennummer  Thema

2475 Die Nachhaltigkeit der Finanzierung der Versorgungmgdoe flr die Beamtg

der Stadt Nurnberg

3. Zusammenfassung (Abstract)

Die Stadt Nurnberg hatte 2007 bereits 77,03 Mio. € als Versorgshgsl&zubringen. Bi

zum Jahr 2037 wird sich die Versorgungslast auf 155,51 Mio. €, berghisats verdoppeln.

(2]

Mit den bisher getroffenen MalRnahmen wird dieser Anstieg jedoch nicht zu bewéltigen sei

Die Arbeit gliedert sich in sieben Kapitel. Das erste Kameigt die Versorgungsausgaben

als Teil der Alimentation der Beamten. Weiterhin werdenB#grifflichkeiten der Versor
gungsausgaben und der Versorgungsempfanger zum besseren Vessti@nddiplomarbei
erlautert. Kapitel zwei befasst sich mit der Entwicklung Beamtenversorgung von 1992

—+

bis

heute. Das dritte Kapitel widmet sich der VersorgungslasStadt Nirnberg. Insbesondere

werden die Entwicklung der Versorgungslast seit 1999 und die pragedstiEntwicklung
bis 2040 betrachtet. Im vierten Kapitel werden die vorhandenen Vorsdigehraen de

Stadt Nurnberg zur Absicherung der kinftigen Versorgungsausgaberstetitgend bewer

tet. Das fiinfte Kapitel zeigt den aktuellen Stand der Ubertpguzur Umstellung der Ver-
sorgungsgaben auf Kapitaldeckung in Nurnberg auf. Dabei werden die dgpeginéften Mogyt

lichkeiten genauer betrachtet. Kapitel sechs, der SchwerpunKitiplemarbeit, schlagt eine

Maoglichkeit vor, wie und mit welchem Aufwand die Stadt Nirnberg éinestellung de

Versorgungsausgaben auf Kapitaldeckung bewaltigen kann. Im siebpeel Kard auf die

Verantwortung der Stadt Nurnberg hingewiesen, heute schon fir dergengslasten van

»=ubermorgen*“ vorzusorgen.

4. Schlagworte (3 bis 7)

Beamtenversorgung, Versorgungsausgaben, Versorgungsricklagegn®emgstellungen,

Versorgungsfonds, Kapitaldeckung
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Anlage 1 - Anhebung der Altersgrenzen (Regelaltersgrenze)

Jahr Geburtsjahr Anr,:/?grl:;?e um Altersgrenze

Jahr Monat
2012 1947 1 65 1
2013 1948 2 65 2
2014 1949 3 65 3
2015 1950 4 65 4
2016 1951 5 65 5
2017 1952 6 65 6
2018 1953 7 65 7
2019 1954 8 65 8
2020 1955 9 65 9
2021 1956 10 65 10
2022 1957 11 65 11
2023 1958 12 66 0
2024 1959 14 66 2
2025 1960 16 66 4
2026 1961 18 66 6
2027 1962 20 66 8
2028 1963 22 66 10
2029 1964 24 67
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Anlage 2 Anhebung der Altersgrenze
(besondere Altersgrenze z. B. fur den Feuerwehrdienst)
Jahr Monat
2012 1952
Januar 1 60 1
Februar 2 60 2
Marz 3 60 3
April 4 60 4
Mai 5 60 5
Juni - Dezembet 6 60 6
2013 1953 7 60 7
2014 1954 8 60 8
2015 1955 9 60 9
2016 1956 10 60 10
2017 1957 11 60 11
2018 1958 12 61 0
2019 1959 14 61 2
2020 1960 16 61 4
2021 1961 18 61 6
2022 1962 20 61 8
2023 1963 22 61 10
2024 1964 24 62
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Anlage 3

DATEN, FAKTEN, STRUKTUREN

SEITE 88 STADT NURNBERG

4

4.1

4.2

Versorgung fiir Beamtinnen und Beamte
Bisherige Entwicklung der Versorgungsausgaben (Gesamtausgaben)

Der bereits im letzten Bericht zu verzeichnende kontinuierliche Anstieg der Versorgungslast
wurde 2004 gedampft. Dies beruht auf der Verminderung der jahrlichen Sonderzahlung von
zuletzt 84,29 % in 2003 auf - abhdngig von der zugrunde liegenden Besoldungsgruppe - 60
bzw. 56 % eines Monatsbetrages, die sich 2004 auf die Versorgungsausgaben und 2005
auf die fur das Vorjahr angeforderten Beteiligungen und Erstattungen auswirkt.

Entwicklung der Versorgungsausgaben (in Mio. EUR) bei der Stadt Niirnberg
Fris 'Ausgaben Stadit| Beteiligungen | Erstattungen \::t;f’:hﬂzh:_
Niirnberg (RE) (Ausgaben) (Einnahmen) ; gung
asten
2003 56,62 12,20 2,74 66,08
2004 55,98 12,46 2,55 65,89
2005 56,95 11,43 2,33 66,05
Hochrechnung

Bei einer Hochrechnung auf dem Basisjahr 2005 sind in den ndchsten Jahren weiter an-
wachsende Versorgungsausgaben zu erwarten, fir die strukturelle und demografische
Griinde verantwortlich sind.

Verstarkte Einstellungen in den 60er und 70er Jahren machen sich einerseits in einer stei-
genden Zahl von Versorgungszugadngen - besonders von Lehrkréaften - bemerkbar, zum
anderen haben gestiegene Anforderungen und Arbeitsverdichtung wahrend der aktiven
Dienstzeit in den letzten Jahren teilweise zu hdheren Stellenwertigkeiten gefuhrt. Dartiber
hinaus ist die allgemein gestiegene Lebenserwartung fir die Verlangerung der Versor-
gungsbezugsdauer verantwortlich.

Zahireiche gesetzliche MalRhahmen wirken jedoch einem weiteren Anstieg entgegen.
Bundesgesetzlich wurde u. a. durch die Einfihrung einer Versorgungsriicklage ab
01.06.1999 das Besoldungs- und Versorgungsniveau bisher um 0,6 % abgesenkt, des wei-
teren fuhrt das Versorgungsanderungsgesetz 2001 ab 01.04.2003 in acht Schritten zu einer
stufenweisen Absenkung der Versorgungsbeziige um insgesamt ca. 4,33 %. Danach wird
der Aufbau der Versorgungsriicklage fortgesetzt und die Héhe der Versorgungsbeziige um
weitere 1,4 % vermindert. Bereits bis ca. 2017 wird das Versorgungsniveau somit um 6,33
% abgesenkt.

Ab 2018 sind die Mittel der Versorgungsriicklage zur schrittweisen Entlastung der Versor-
gungsaufwendungen einzusetzen.

In Bayern ist zudem seit 01.01.2003 die Antragsaltersgrenze vom 63. auf das 64. Lebens-
jahr angehoben und die jahrliche Sonderzahlung erheblich vermindert.

Bei einer jahrlichen Steigerung der Versorgungsbezlge um durchschnittlich 2 % ist unter
Berlicksichtigung der sukzessiven Absenkung des Versorgungsniveaus bei einer steigen-
den Zahl von Versorgungsempfangerinnen und -empfangern von folgender Entwicklung der
Versorgungsiast auszugehen:

REFERAT FUR ALLGEMEINE VERWALTUNG
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4.3

SEITE 89
Hochrechnung der Versorgungsausgaben (in Mio. EUR) bei der Stadt Niirnberg
in 5-Jahres- | Ausgaben Stadt| Beteiligungen Erstattungen ‘:atsachhche
i i i ersorgungs-
Spriingen Niirnberg (Ausgaben) (Einnahmen) I
asten
2010 64,04 9,00 1,40 71,64
2015 71,49 7,62 1,05 78,06
2020 84,27 6,14 0,70 89,71

Der Anstieg der Versorgungsausgaben Uber den Zeitraum von 2005 bis 2020 beiragt
im Jahresdurchschnitt 3,2 %.

Entwicklung der Zahl der Versorgungsempfingerinnen und -empfinger

Unter Bericksichtigung eines durchschnittlichen Eintrittsalters bei der Ruhestandsverset-
zung von 62 (Strukturbericht 2003: 58) Jahren und einer durchschnittlichen Lebenserwar-
tung von 80 (Strukturbericht 2003: 76) Jahren ist mit einem steten Zuwachs der Versor-

gungsempfangerinnen und -empfanger zu rechnen.

Entwicklung der Zahl der Versorgungsempfangerinnen und -empfianger
Jahr Zahl der Personen durchschnittliche Ausgaben (in EUR)
2000 2109 25,357,99
2001 2088 26.226,05
2002 2083 26.797,89
2003 2054 27.185,70
2004 2051 27.578,58
2005 2077 27.419,35
2006 2089 27.361,68
2007 2086 27.754,58
2008 2157 28.151,97
2009 2186 28.554,14
2010 2203 29.068,12
2011 2214 29.591,34
2012 2234 30.123,99
2013 2256 30.666,22
2014 2268 31.218,21
2015 2250 31.780,14
2016 2278 32.352,18
2017 2315 32.899,22
2018 2345 33.659,21
2019 2367 34.332,39
2020 2408 35.019,04

REFERAT FUR ALLGEMEINE VERWALTUNG
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5

5.1

5.2

Beihilfe — beamtenrechtliche Krankheitsfiirsorge
Entwicklung der Gesamtkosten

Die Beihilfen als ergdnzende Leistungen der Krankenfirsorge fir Beamtinnen und Beamte
sowie fir Versorgungsempfangerinnen und Versorgungsempfanger entsprechen dem
Grunde nach den Leistungsanspriichen in der gesetzlichen Krankenversicherung. Sie wer-
den anstelle des im Tarifbereich zustehenden Arbeitgeberanteiles zur Krankenversicherung
gewahrt.

Beschéftigte (Angestellte und Arbeiter) erhalten im Rahmen einer Ubergangsregelung Bei-
hilfen als ergénzende Leistung zu den vorrangigen Leistungen der gesetzlichen Kranken-
versicherung, soweit sie bereits vor dem 01.01.2001 im &ffentlichen Dienst beschéaftigt wa-
ren wahrend der Fortdauer des Arbeitsverhélinisses. Diese Regelung wurde zwischenzeit-
lich durch einen landesbezirklichen Tarifvertrag zwischen dem Kommunalen Arbeitgeber-
verband Bayern und der Gewerkschaft ver.di in den Bereich des TV6D tbertragen.

Zum 01.01.2004 wurde das Gesundheitsmodernisierungsgesetz aus dem Bereich der ge-
setzlichen Krankenversicherung wirkungsgleich auf die Beihilferegelungen Ubertragen.
Hiernach wird seitdem z. B. bei den Beamtinnen und Beamten die ,Praxisgebihr” fir jede
erste Inanspruchnahme von &rztlichen und zahnérztlichen Leistungen pro Quartal von der
gewahrien Beihilfeleistung abgezogen. Ausgenommen sind - ebenso wie in der gesetzli-
chen Krankenversicherung - Kinder bis zur Vollendung des 18. Lebensjahres sowie Leis-
tungen zur Fritherkennung von Krankheiten und Schwangerschaftsbeschwerden.

Daneben wurden die Zuzahlungen in der Beihilfe den veranderten Beitragen in der gesetz-
lichen Krankenversicherung angepasst:

Arzneimittel: 10 % der Aufwendungen, mindestens 5 Euro, héchstens 10 Euro

Krankenhaus: 10 Euro pro Tag, hochstens 28 Tage (dies gilt fir die allgemeinen
Krankenhausleistungen)

Heilmittel: Eigenbeteiligung durch die Differenz zwischen den (nicht kosten-
deckenden) Hochstbetrdgen und den tats&chlichen Kosten.

Auch im Bereich der pflichtversicherten Beschéaftigten kam es zu Einschrankungen bei den
Beihilfen. Dieser Personenkreis erhélt seit dem 01.07.2005 Beihilfen zu Zahnersatz nur
noch im Rahmen der Regelversargung.

eihilfeausgaben im Haushaltsjahr Eeihilfeausgahen in Euro  |Beihiifeausgaben in Euro einschliel-
echnungsergebnisse (einschl. iohne Klinikum Niirnberg lich Klinikum Niirnberg - nachricht-
IEigenbetriebe) lich -

2003 15.042.836 15.443.450
2004 14.313.101 14.796.419
2005 16.547.915 16.808.912

Ausgaben nach Beschiftigtengruppen

Im Haushaltsplan werden die Ausgaben nach Beamtinnen und Beamten, beamteten Lehr-
kraften, Beschaftigten sowie den entsprechenden Versorgungsempfangerinnen und Ver-
sorgungsempfangern unterschieden. Gesondert ausgewiesen sind auch die Beihilfeausga-
ben fur die Eigenbetriebe bzw. ihre Vorganger, soweit sie in Form von nichtrechtsfahigem
Sondervermdgen gefiihrt wurden.

REFERAT FUR ALLGEMEINE VERWALTUNG TeL 1 Juu 2008
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Darlber hinaus werden noch Beihilfen flir Versorgungsempfangerinnen und Versorgungs-
empfanger gesondert gebucht, die zeitweise bei der Stadtsparkasse Nirnberg und den
Stadtischen Werken tatig waren. Diese Ausgaben werden aus dem Verwaltungshaushailt
verauslagt und flieBen anteilig im Verhaltnis der Beschaftigungsdauer an den Stadthaushalt
zurlick.

1. ,Aktive - Stadt"

Beihilfe fiir 2.003 12004 12005

Beamte 3.170.025 3.031.838| 3.500.717|
| ehriréfte 3.088.050] 2.960.941 3.498.334|
Beschiftigte (Angestellte/Arbeiter) 237.082 211.571 143.203
Zwischensumme "Aktive - Stadt" 6.495.158] 6.204.349| 7.142.254]

2. ,Aktive - Eigenbetriebe”

StEB (alle aktiv Beschéftigten) 59.882, 85.633 99.959
NSt (alle aktiv Beschéftigten) 25511 24 .585 12.295
ASN {(alle aktiv Beschaftigten) 76.309 74.574 121.098
Curiavant (alle aktiv Beschaftigten) 0 0 0
FSN 0 743 0
NiiBad (alle aktiv Beschéftigten) 0 3.5622 14.861
Zwischensumme ,,Aktive - Eigenbetriebe” 161.702 189.057 248.213

3. Versorgungsempfanger (,VE")

Beamte 4.902.732 4,767.028 6.633.686
Lehrkrafte 3.196.314 2.889.194 2.206.136
Beschéftigte (Angestellie/Arbeiter) 286.930 263.472 317.626)
Zwischensumme "VE" 8.385.976) 7.919.695 9.157.449
lSumme Beihilfeaufwendungen insgesamt 15.042.836 14.313.101 16.547.915

Von den Aufwendungen fiir Versorgungsempféngerinnen und Versorgungsempfanger wur-
den von der Stadtsparkasse Nirnberg und den Stédtischen Werken fiir frithere Mitarbeite-
rinnen und Mitarbeiter anteilig erstattet (2003: 24.218 Euro, 2004: 14.492 Euro und 2005;
21.859 Euro).

Im Vergleich wird deutlich, dass die Beihilfeausgaben fur die ehemaligen Mitarbeiterinnen
und Mitarbeiter wie im letzten Berichtszeitraum mehr als die Halfte der gesamten Beihilfe-
aufwendungen betragen. Fiur 2005 waren dies fur

Aktive 7.390.467
Versorgungsempfénger 9.157.449
REFERAT FUR ALLGEMEINE VERWALTUNG TeL Il JuLi 20086
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5.3

54

5.4.1

Durchschnittliche Ausgaben nach Beschiftigtengruppen

Bezogen auf den Personalstand zum 31. Dezember, einschliellich Beamtenanwarter und
Auszubildende und ohne Mitarbeiterinnen und Mitarbeiterinnen des Klinikums und der Ei-
genbetriebe, ergeben sich folgende Durchschnittswerte:

Beihilfeausgaben pro Mitarbeiterin/Mitarbeiter in Euro

Personengruppe 2003 2004 2005

Beamte 2.318 2.161 2.517]
Beschéftigte (Angestellite/Arbeiter) 1) 39 35 26

\Versorgungsempféanger 4.021 3.809 4.337

1) Hier wirkt sich aus, dass dieser Personenkreis (iberwiegend in der gesetzlichen Krankenkasse pflichtversichert ist und
dabei nur unter bestimmten Voraussetzungen ergénzende Beihilfeleistungen erhalten kann. Vorrangig sind die Sachleis-
tungen der Krankenversicherung. Es zeigt sich tendenziell auch die weitere Einschrénkung der Beihilfen im Jahr 2005
bei den pflichtversicherten Beschéftigten im Bereich des Zahnersatzes auf die Regelversorgung; implantologische und
funktionsanalytische/funktionstechnische Leistungen sowie Mehrkosten, die sich ergeben, weil ein ber die Regelversor-
gung hinausgehender gleichartiger Zahnersatz gewéhit oder eine von der Regelversorgung andersartige Versorgung
durchgefithrt wird, sind fiir diesem Personenkreis nicht mehr beihilfefahig.

Struktur der Beihilfeleistungen

Zugeordnet sind die Uber das Beihilfeabrechnungssystem ,ABBA" abgerechneten Beihilfe-
leistungen einschliellich des Klinikums Nirmberg und der Stadtischen Werke Nirmberg
(neu hinzugekommen 2004) fir das Haushaltsjahr 2005. Sonstige Zahlungen wie Dienstun-
fallfirsorge, Beihilfeerstattungen an StWN und Sparkasse, Rentenversicherungsbeitrége
werden nicht Gber ABBA abgerechnet und sind daher keinen ABBA-Kostenarten zugeord-
net. Hieraus erklart sich die Differenz zu den Gesamtaufwendungen.

nach Beschiftigtengruppen

2005 Beihilfeleistungen (in Euro) fiir
Beschiftigte
\Art der Aufwendungen Beamte (Angest./Arbeiter)) Vers.Empf. insgesamt

IAmbulante Behandlungen 3.298.696 213.561 2.895.046| 6.407.303
Stationdre Behandlungen 1.698.941 114.505] 2.687.489 4.500.935
Arznei-/Hilfsmittel, Sehhilfen 976.898 55.397| 1.413.054 2.445.35

iZahn-/Kieferbehandlung, Zahner-
atz 1.362.287| 227.533 767.609 2.357.429

egeleistungen 335 0 1.887.987 1.888.323
Sonstiges™) 52.837 2.606 91.461 146.904
nsgesamt 7.389.99 613.602 9.742.64 17.746.24

REFERAT FUR ALLGEMEINE VERWALTUNG Tew M JuLl 2006
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Anlage 4 - Entwicklung der Anzahl der Versorgungsempfanger im
Zeitraum 1999 - 2003
Jahr VEAT]ZS:SSP?em Witwer Waisen Versorgjrigrsnetripfange r
absolut | relativ® | absolut | relativ’ | absolut | relativ® | absolut | relativ?
1999 1.200 100,00% 860  100,00|% 60 100,00 %  2.120  100,p0 %
2000 1.214 101,17% 835 97,09 ¥ 60 100,00 % 2.109 99,48 %
2001 1.229 102,42% 802 93,26 Y6 57 95,000%  2.088 98,49 %
2002 1235 102,92% 797 92,67 Yo 51 85000%  2.083 98,25 %
2003 1241 103,42% 757 88,02 Vo 56 93,33%  2.054 96,89 %
2004 | 1.265 10542% 744 86,51 Y6 52 86,671%  2.061 97,2 %
2005 1.311 10925% 717 83,37 Vo 49 81,67%  2.077 97,97 %
2006 1.348 112,33% 685 79,65 Yo 46 76,671%  2.079 98,07 %
2007 1.386 11550% 677 78,72 Vo 44 7333% 2107 99,39 %
2008° | 1.443 120,259 640 74,42 % 43 71,676  2.126 100,48 %

! Basisjahr = 1999.
? Stand: 01.11.2008.
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Anlage 5

Graphische Darstellung dEntwicklung der Versorgungs-
empfanger 1999 — 2008
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Anlage 6 —  Altersstruktur der aktiven Beamte der Stadt Niirnberd: *

Tabelle 6 — Differenzierung nach Altersgrenzen

erurten- Alter Anzahl Aktive davon Regelalters-|  davon besondere
jahrgang Beamte gesam{ grenze Altersgrenze

1943 65 31 31

1944 64 54 54

1945 63 39 39 bereits im Ruhestand
1946 62 62 62

1947 61 78 78

1948 60 83 75 8
1949 59 75 68 7
1950 58 71 60 11
1951 57 78 72 6
1952 56 80 75 5
1953 55 63 59 4
1954 54 88 77 11
1955 53 91 84 7
1956 52 95 88 7
1957 51 81 73 8
1958 50 77 74 3
1959 49 65 59 6
1960 48 67 59 8
1961 47 76 69 7
1962 46 56 47 9
1963 45 86 74 12
1964 44 85 76 9
1965 43 89 76 13
1966 42 100 75 25
1967 41 95 76 19
1968 40 106 85 21
1969 39 97 75 22
1970 38 92 75 17
1971 37 82 70 12
1972 36 80 72 8
1973 35 66 54 12
1974 34 62 45 17
1975 33 61 45 16
1976 32 78 67 11
1977 31 57 41 16
1978 30 36 25 11
1979 29 36 29 7
1980 28 34 22 12
1981 27 35 32 3
1982 26 23 18 5
1983 25 39 35 4
1984 24 34 31 3
1985 23 19 17 2
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Tabelle 7 — Ruhestandseintritt nach Kalenderjahr

Geburten- | Beamte Regelalter$- Beamte besonder¢ Eintritt in den
jahrgang grenze Altersgrenze Jahr Ruhestand gesamtl
1943 31 2008 39
1944 54 o 2009 61
bereits im
1945 39 Ruhestand 2010 50
1946 62 2011 68
1947 78 2012 83
1948 75 8 2013 79
1949 68 7 2014 79
1950 60 11 2015 67
1951 72 6 2016 79
1952 75 5 2017 83
1953 59 4 2018 62
1954 77 11 2019 83
1955 84 7 2020 92
1956 88 7 2021 95
1957 73 8 2022 82
1958 74 3 2023 86
1959 59 6 2024 68
1960 59 8 2025 72
1961 69 7 2026 94
1962 47 9 2027 66
1963 74 12 2028 95
1964 76 9 2029 98
1965 76 13 2030 93
1966 75 25 2031 87
1967 76 19 2032 84
1968 85 21 2033 97
1969 75 22 2034 92
1970 75 17 2035 91
1971 70 12 2036 81
1972 72 8 2037 88
1973 54 12 2038 65
1974 45 17 2039 52
1975 45 16 2040 57
1976 67 11 2041 70
1977 41 16 2042 46
1978 25 11 2043 29
1979 29 7 2044 32
1980 22 12 2045 24
1981 32 3 2046 33
1982 18 5 2047 18
1983 35 4 2048 35
1984 31 3 2049 31
1985 17 2 2050 17
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! bie aufgefuhrten Daten sind durch eine SAP-Auswertdes Personalbestandes der Stadt Nirn-

berg zum Stichtag 01.11.2008 ermittelt worden.

% Die angekindigte Anhebung der Regelaltersgrenzedendbesonderen Altersgrenze (vgl. Punkt

2.2 Auswirkungen der Foderalismusreform) bliebes dereinfachungsgriinden unbericksichtigt.

3 Im Personalbestand wurden neben Beamten auf Ledienszl Beamten auf Probe auch Beam-

tenanwarter im Beamtenverhaltnis auf Widerruf bksiahtigt.

4 Durch die Regelungen des vorzeitigen Ruhestands Baeichen der jeweilig glltigen Antrags-

altersgrenze kann es innerhalb der Jahrgange nogtoferen Verschiebungen kommen.
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Anlage 7 - Entwicklung der gesamten Versorgungslast Zeitraum 1999
- 2007

Tabelle 8 - Entwicklung der Versorgungslast

Jahr Ver;:zruggggs- Beteiligungen Erstattungen Beihilfen Vergsrsgir:tgesla: t
alle Angaben in Mio. €
1999 52,88 11,16 4,85 7,72 66,91
2000 53,48 11,46 3,18 7,96 69,72
2001 54,76 11,52 3,56 8,52 71,24
2002 55,82 11,71 3,20 8,23 72,56
2003 56,63 11,83 2,72 8,10 73,84
2004 55,99 11,84 2,53 7,66 72,96
2005 56,95 11,44 2,29 8,84 74,94
2006 58,42 11,29 2,31 8,65 76,05
2007 59,50 11,13 2,20 8,60 77,03

Abbildung 1 - Zusammensetzung der Versorgungslasta®7

Beihilfen
11,16 %

Saldo des
Versorgungslastausgleichs
11,59 %

Versorgungsbeziige
77,24 %
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Anlage 8 - Entwicklung der Anzahl der Versorgungsempfanger
und der Versorgungsausgaben im Zeitraum 1999 — 2040

Jahr Versorgungsempfanger Versorgungsbezige
absolut relativ’ inMio. € | relativ*

1999 2.120 100,00 % 52,88 100,00 %
2000 2.109 99,48 % 53,48 101,13 %
2001 2.088 98,49 % 54,76 103,56 %
2002 2.083 98,25 % 55,82 105,56 %
2003 2.054 96,89 % 56,63 107,09 %
2004 2.051 96,75 % 55,99 105,88 %
2005 2.077 97,97 % 56,95 107,70 %
2006 2.089 98,54 % 58,42 110,48 %
2007 2.086 98,40 % 59,50 112,52 %
2008 2.157 101,75 % 62,76 118,68 9%
2009 2.186 103,11 % 64,89 122,71 9%
2010 2.203 103,92 % 66,70 126,13 9%
2011 2.214 104,43 % 68,37 129,29 %
2012 2.234 105,38 % 70,36 133,06 9%
2013 2.256 106,42 % 72,46 137,03 9%
2014 2.268 106,98 % 74,33 140,56 9%
2015 2.250 106,13 % 75,19 142,19 %
2016 2.278 107,45 % 77,67 146,88 9%
2017 2.315 109,20 % 80,49 152,21 9%
2018 2.345 110,61 % 83,19 157,32 %
2019 2.367 111,65 % 85,63 161,93 %
2020 2.406 113,49 % 88,80 167,93 %
2021 2.399 113,16 % 90,28 170,73 %
2022 2.401 113,25 % 92,20 174,36 9%
2023 2.422 114,25 % 94,86 179,39 %%
2024 2.423 114,29 % 96,79 183,04 %
2025 2.448 115,47 % 99,73 188,60 9%
2026 2.468 116,42 % 102,55 193,93 %
2027 2.504 118,11 % 106,15 200,74 %
2028 2.549 120,24 % 110,23 208,45 %
2029 2.568 121,13 % 113,26 214,18 %
2030 2.586 121,98 % 116,32 219,97 %
2031 2.619 123,54 % 120,19 227,29 %
2032 2.649 124,95 % 123,98 234,46 %
2033 2.662 125,57 % 127,07 240,30 %
2034 2.680 126,42 % 130,48 246,75 %
2035 2.662 125,57 % 132,20 250,00 %
2036 2.659 125,42 % 134,70 254,73 %
2037 2.671 125,99 % 138,00 260,97 %
2038 2.704 127,55 % 142,53 269,53 %
2039 2.722 128,40 % 146,34 276,74 %
2040 2.728 128,68 % 149,59 282,89 9%

! Hochrechnungen des PA/6 Stadt Niirnberg anlasséistStrukturberichtes 2006 der Stadt Niirn-
berg.

% In den Hochrechnungen fiir den Strukturbericht waraur die laufenden Aufwendungen fiir
Versorgungsausgaben bertcksichtigt. Beihilfeaufwegen fir Versorgungsempfanger sowie
Beteiligungen im Rahmen des Versorgungslastausgidiieben unbericksichtigt.

® Fur die Versorgungsausgaben wurden AnpassungeXatsorgungsbeziige von 2,0 % jahrlich
unterstellt.

“ Basisjahr = 1999.
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Anlage 10 - Entwicklung der gesamten Versorgungslast der Stadt
Nurnberg im Zeitraum 2007 - 2040
Beteiligunger3
Versorgungy  Beihilfe von an Versorgungslast
Jahr AQ/ZSN beziige VE 2 andere(n) gesamt
Gebietskorperschaften
alle Angaben in Mio. €
2007 2.086 59,50 8,60 11,13 2,20 77,03
2008 2.157 62,76 8,98 10,42 1,93 80,23
2009 2.186 64,89 9,19 9,71 1,66 82,13
2010 2.203 66,70 9,36 9,00 1,40 83,66
2011 2.214 68,37 9,50 8,72 1,33 85,26
2012 2.234 70,36 9,68 8,45 1,26 87,23
2013 2.256 72,46 9,87 8,17 1,19 89,31
2014 2.268 74,33 10,02 7,90 1,12 91,13
2015 2.250 75,19 10,04 7,62 1,05 91,80
2016 2.278 77,67 10,27 7,32 0,98 94,29
2017 2.315 80,49 10,54 7,03 0,91 97,15
2018 2.345 83,19 10,79 6,73 0,84 99,87
2019 2.367 85,63 11,00 6,44 0,77 102,29
2020 2.406 88,80 11,29 6,14 0,70 105,53
2021 2.399 90,28 11,37 5,83 0,67 106,81
2022 2.401 92,20 11,49 5,53 0,64 108,58
2023 2.422 94,86 11,71 5,22 0,61 111,18
2024 2.423 96,79 11,83 4,91 0,58 112,95
2025 2.448 99,73 12,07 4,61 0,55 115,86
2026 2.468 102,55 12,29 4,30 0,52 118,62
2027 2.504 106,15 12,60 3,99 0,49 122,25
2028 2.549 110,23 12,95 3,68 0,46 126,40
2029 2.568 113,26 13,18 3,38 0,43 129,38
2030 2.586 116,32 13,40 3,07 0,40 132,39
2031 2.619 120,19 13,71 3,07 0,40 136,57
2032 2.649 123,98 14,01 3,07 0,40 140,66
2033 2.662 127,07 14,22 3,07 0,40 143,96
2034 2.680 130,48 14,45 3,07 0,40 147,60
2035 2.662 132,20 14,50 3,07 0,40 149,37
2036 2.659 134,70 14,63 3,07 0,40 152,00
2037 2.671 138,00 14,84 3,07 0,40 155,51
2038 2.704 142,53 15,18 3,07 0,40 160,38
2039 2.722 146,34 15,43 3,07 0,40 164,44
2040 2.728 149,59 15,62 3,07 0,40 167,88
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! Hochrechnungen der Stadt Nurnberg PA/6 anlasskshSirukturberichtes 2006.

2 Die Beihilfeaufwendungen fir die Versorgungsempé&ngurden parallel zur prozentualen

Entwicklung der Anzahl der VE hochgerechnet. Zugdtavurden die Beihilfeaufwendungen um
1 % p. a. angehoben. Diese Anhebung spiegelt gesiteGesundheitskosten wieder, mit denen

aufgrund weiter ansteigender Lebenserwartung Zunescist.

3 Fur die Beteiligungen der Stadt Nurnberg im Rahihes Versorgungslastausgleichs von und an
andere Gebietskorperschaften sind nur Hochrechmubige2030 vorhanden. Auf diesem Stand
wurde dann diese Position eingefroren. Aufgrund etdstehenden Saldos von ,nur“ 2,77 Mio. €

kann die weitere Entwicklung vernachlassigt werden.
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Anlage 12 - Entwicklung der Sonderriicklage Versorgungsriicklage der
Stadt Niirnberg®3
Stand am 31.05.2008 9.732.607,47 §
Unterstellte Wertenwicklung
Jahr Einzahlungen p. a. 50%p.a.
Stand zum 31.12

2008* 852.000,00 4 10.584.607,471 €
2009 1.704.000,00 £ 12.817.837,84 €
2010 1.704.000,00 £ 15.162.729,74 €
2011 1.704.000,00 £ 17.624.866,22€
2012 1.704.000,00 £ 20.210.109,53 €
2013 1.704.000,00 £ 22.924.615,01| €
2014 1.704.000,00 £ 25.774.845,76 €
2015 1.704.000,00 £ 28.767.588,059 €
2016 1.704.000,00 £ 31.909.967,45 €

2017 1.704.000,00 £ 35.209.465,82 4

! Die Einzahlungen blieben im Jahr der jeweiligenz&hlung hinsichtlich der Wertentwicklung
unbericksichtigt und wurden erst im darauffolgendahr in die Wertentwicklung mit einbezo-
gen.

% Eventuelle Erhéhungen der laufenden Einzahlunde2@Gi3, aufgrund des weiteren Vollzugs
des Versorgungsreformgesetzes 1998 blieben untscitigt.

® Eine konstante Wertentwicklung von 5,0 % p. agtzein falsches Bild, da die Anlage der Ver-
sorgungsricklage zu 24 % in Aktien, 73 % in FoAdseilen und zu 3 % in Futures erfolgt ist.
Durch die gewdahlte Anlageform unterliegt die Sondeklage Versorgungsriicklage Kurschwan-
kungen des Aktienmarktes.

4 Im Jahr 2008 sind im Stand von 31.05.2008 die &ihmgen zu Beginn des 2. Quartals bereits
berlcksichtigt.
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Anlage 13 —

Eroffnungsbilanz der Stadt Nurnberg

Eréffnungsbilanz der Stadt Nirnberg *

zum 01.01.2005
Aktiva Passiva
Anlagevermdgen 2.860,8 Mio. E Eigenkapital 790,5 Mi€
davon davon
- Sachanlagen 2.504,4 Mip € - Basiskapital 166,6 Mio. 4
- Finanzanlagen 352,1 Mig} € - Sonderposte 610,1 Mio. 4
Umlaufvermdgen Ruckstellungen 1.125,5 Mio.[€
davon davon
- Forderungen 224,2 Mioj € - Pensionsriatksigen 1.066,9 Mio. €
Verbindlichkeiten 1.259,5 Mio. §
davon
- Kreditverpflichtungen 1.066,4 Mio. £
Aktive Passive
Rechnungsabgrenzung 14,2 Mio. §Rechnungsabgrenzung 1,5 Mio. €
Summe Aktiva 3.177,1 Mio. €] Summe Passiva 3.177,1ME

* Auszug der Eroffnungsbilanz, es wurden nur disevelichen Positionen aufgefuhrt
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Anlage 14

Auflésung der Sonderriicklage Versorgungsriucklage der

Stadt Niirnberd 2

Stand am 31.12.2017 35.209.465,82

Jahr Auszahlungen \L/1e5rzol/: spur;g Kapitng]e;l/irzs.RUckl

2018 1.000.000 4 1.539.425,96|€ 35.748.891,78
2019 1.000.000 4 1.563.700,13|€ 36.312.591,91
2020 1.000.000 4 1.589.066,64|€ 36.901.658,55
2021 1.000.000 4 1.615.574,63|€ 37.517.233,18
2022 1.000.000 4 1.643.275,49|€ 38.160.508,68
2023 1.000.000 4 1.672.222,89|€ 38.832.731,57
2024 1.000.000 4 1.702.472,92|€ 39.535.204,49
2025 1.000.000 4 1.734.084,20|€ 40.269.288,69
2026 1.000.000 4 1.767.117,99|€ 41.036.406,68
2027 1.000.000 4 1.801.638,30|€ 41.838.044,98
2028 1.000.000 4 1.837.712,02|€ 42.675.757,00
2029 1.000.000 4 1.875.409,07|€ 43.551.166,07
2030 1.000.000 4 1.914.802,47|€ 44.465.968,54
2031 1.500.000 4 1.933.468,58|€ 44.899.437,13
2032 1.500.000 4 1.952.974,67|€ 45.352.411,80
2033 1.500.000 4 1.973.358,53|€ 45.825.770,33
2034 1.500.000 4 1.994.659,66|€ 46.320.429,99
2035 7.500.000 4 1.746.919,35|€ 40.567.349,34
2036 8.000.000 4 1.465.530,72|€ 34.032.880,06
2037 8.500.000 4 1.148.979,60|€ 26.681.859,67
2038 9.000.000 4 795.683,69[€ 18.477.543,35
2039 9.500.000 4 403.989,45|€ 9.381.532,80
2040 9.381.533 {4 - €

! Zur vereinfachten Berechnung wurde unterstellssddie Auszahlungen jeweils zum 01.01. des

angegeben Kalenderjahres erfolgen, also bei dezivdemg unberticksichtigt bleiben.

2 Eine Verzinsung von 4,5 % p. a. des Kapitals aerd8rriicklage Versorgungsriicklage der Stadt

Nirnberg wird unterstellt.
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Anlage 15 - Entwicklung des Sondervermégens Freiwillige
Versorgungsriicklage der Stadt NUrnbéFg
Unterstellte Wertenwicklung
Jahr Einzahlungen p. a. 45%p. a.
Stand zum 31.12.

2009 3.000.000,00 £ 3.000.000,00|€
2010 3.000.000,00 £ 6.135.000,00€
2011 3.000.000,00 £ 9.411.075,00|€
2012 3.000.000,00 £ 12.834.573,38 €
2013 3.000.000,00 £ 16.412.129,18 €
2014 3.000.000,00 £ 20.150.674,99 €
2015 3.000.000,00 £ 24.057.455,36 €
2016 3.000.000,00 £ 28.140.040,86 €
2017 3.000.000,00 § 32.406.342,69 €
2018 3.000.000,00 £ 36.864.628,12€
2019 3.000.000,00 £ 41.523.536,3§ €
2020 3.000.000,00 £ 46.392.095,5 €
2021 - 48.479.73968p
2022 - £ 50.661.328€l1[L
2023 - € 52.941.0878f
2024 - € 55.323.4368B
2025 - € 57.812.99181B
2026 - £ 60.414.576€1p
2027 - £ 63.133.23200B
2028 - £ 65.974.2278F
2029 - £ 68.943.067€7D
2030 - € 72.045.505€7p
2031 - € 75.287.5536[
2032 - € 78.675.4931p
2033 - £ 82.215.890%&p
2034 - £ 85.915.605€7D
2035 - £ 89.781.8070p
2036 - € 93.821.98963[L
2037 - € 98.043.978(B
2038 - € 102.455.9%/8
2039 - € 107.066.4 50
2040 - € 111.884.46V &

! Die Einzahlungen blieben im jeweiligen Einzahlyabs unberiicksichtigt und wurden erst im
darauffolgenden Jahr in die Wertentwicklung mitbeinogen.
% Fur die gesamte Wertentwicklung wurde eine Veraigsvon 4,5 % p. a. unterstellt.
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Auflésung des Sondervermdgens Freiwillige Versorgungs-
riicklage der Stadt Nurnbetg

Anlage 16 -

Stand zum 31.12.2040 111.884.467,40 €

| g | Vs | e g et

2041 11.500.000,00 E 4.517.301,03 € 104.901.768,43|€
2042 12.500.000,00 £ 4.158.079,58€ 96.559.848,011€
2043 13.500.000,00 £ 3.737.693,16 € 86.797.541,17|€
2044 14.500.000,00 E 3.253.389,35 75.550.930,53}€
2045 15.500.000,00 £ 2.702.291,87 € 62.753.222,40}€
2046 14.000.000,00 E 2.193.895,01€ 50.947.117,41€
2047 12.500.000,00 £ 1.730.120,28 € 40.177.237,69(€
2048 11.000.000,00 E 1.312.975,70€ 30.490.213,39}€
2049 9.500.000,00 £ 944.559,60 € 21.934.772,99|€
2050 8.000.000,00 £ 627.064,78 € 14.561.837,77|€
2051 6.500.000,00 £ 362.782,70 8.424.620,47|€
2052 4.500.000,00 £ 176.607,92 € 4.101.228,39|€
2053 3.000.000,00 £ 49.555,28 € 1.150.783,67|€
2054 1.150.783,67 £ - 4 - £

! Zur vereinfachten Berechnung wurde unterstellssddie Auszahlungen jeweils zum 01.01. des
angegeben Kalenderjahres erfolgen, also bei dezivdemg unberticksichtigt bleiben.

2 Eine Verzinsung von 4,5 % p. a. des Kapitals desi8rvermégens Versorgungsriicklage Niirn-
berg wird unterstellt.
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Anlage 17 - Hohe der Einzahlungen des Nurnberger Versorgungsfonds

im Vergleich zu einer jahrlichen Mittelzufiihruhg

Einzahlungen nach dem Einzahlungen nach dem Modd|l

Modell Versorgungsfonds Nurnberger Versorgungsfonds

Jahr Freistaat Bayern ]

besondere Regelalters-
mil. Zahlung® | Jahresbetrag Altersgrenz grenz

2009 500,00 € 6.000,00 £ 230.000,00 € 200.000,00 £
2010 506,25 € 6.075,00 £
2011 512,58 € 6.150,94 £
2012 518,99 € 6.227,82 £
2013 525,47 € 6.305,67 £
2014 532,04 € 6.384,49 £
2015 538,69 € 6.464,30 £
2016 545,43 € 6.545,10 £
2017 552,24 € 6.626,92 £
2018 559,15 € 6.709,75 £
2019 566,14 € 6.793,62 £
2020 573,21 € 6.878,55 £
2021 580,38 € 6.964,53 £
2022 587,63 € 7.051,58 £
2023 594,98 € 7.139,73 £
2024 602,41 € 7.228,98 £
2025 609,94 € 7.319,34 £
2026 617,57 € 7.410,83 £
2027 625,29 € 7.503,46 £
2028 633,10 € 7.597,26 £
2029 641,02 € 7.692,22 £
2030 649,03 € 7.788,38 £
2031 657,14 € 7.885,73 £
2032 665,36 € 7.984,30 £
2033 673,68 € 8.084,11 ¢
2034 682,10 € 8.185,16 £
2035 690,62 € 8.287,47 £
2036 699,26 € 8.391,07 £
2037 708,00 € 8.49595 £
2038 716,85 € 8.602,15 £
2039 725,81 € 8.709,68 £
2040 734,88 € 8.818,55 ¢
2041 744,07 € 8.928,78 £
2042 753,37 € 9.040,39 £
2043 762,78 € 9.153,40 £
2044 772,32 € 9.267,82 £
2045 781,97 € 9.383,66 £
Gesamtbetragg bes. Altersgrenze 280.076,70 €
2046 791,75 € 9.500,96 £
2047 801,64 € 9.619,72 £
2048 811,66 € 9.739,97 £
2049 821,81 € 9.861,72 £
2050 832,08 € 9.984,99 £

Gesamtbetrac [ 318.799,06 230.000,00 |  200.000,00

- XXXVI -



! Gegenubergestellt wurden lediglich die anfallen@@mzahlungen fur einen Beamten, der im

Jahr 2009 mit dem Geburtenjahrgang 1983 eingestietit

2 Die monatlichen Einzahlungen i. H. v. pauschal 800€ (Art. 16 Abs. 1 Satz 1 BayVers-
RicklG) wurden um lediglich 1,25 % p. a. angeholigiese Anhebung wirde also die entspre-
chende Anpassung der Besoldung widerspiegeln {ArAbs. 1 Satz 2 BayVersRUckIG).

Zum Vergleich hierzu sieht der Versorgungsfondslderdeshauptstadt Miinchen eine pauschale
Anhebung (aus Grunden der VerwaltungsvereinfachdagBetrage von 2,0 % p. a. vor.
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Anlage 18 - Entwicklung des eingezahlten Kapitals in den Nurnberger
Versorgungsfonds

Einzahlungen nach dem Modell Einzahlungen nach dem Modell

Jahr Versorgungsfonds Freistaat Bayefn Nurnberger Versorgungsfonds
Kapital zum besonder: Regelalters-

Jahresbetrafy 31.123 Altersgrenze’ grenze*
2009 6.000,00 £ 6.000,00 £ 230.000,00 E 200.000,00 £
2010 6.075,00 4 12.345,00 £ 230.000,00 £ 200.000,00 £
2011 6.150,94 § 19.051,46 £ 240.350,00 £ 209.000,00 £
2012 6.227,82 4 26.136,60 £ 251.165,75 £ 218.405,00 £
2013 6.305,67 § 33.618,42 £ 262.468,21 £ 228.233,23 £
2014 6.384,49 § 41.515,74 £ 274.279,28 £ 238.503,72 £
2015 6.464,30 { 49.848,25 £ 286.621,85 £ 249.236,39 £
2016 6.545,10 § 58.636,53 £ 299.519,83 £ 260.452,02 £
2017 6.626,92 4 67.902,09 £ 312.998,22 £ 272.172,37 £
2018 6.709,75 § 77.667,43 £ 327.083,14 £ 284.420,12 £
2019 6.793,62 4 87.956,09 £ 341.801,88 £ 297.219,03 £
2020 6.878,55 § 08.792,66 £ 357.182,97 £ 310.593,88 £
2021 6.964,53 4 110.202,86 £ 373.256,20 £ 324.570,61 £
2022 7.051,58 4 122.213,57 £ 390.052,73 £ 339.176,29 £
2023 7.139,73 § 134.852,91 € 407.605,10 £ 354.439,22 £
2024 7.228,98 4 148.150,27 € 425.947,33 £ 370.388,98 £
2025 7.319,34 § 162.136,36 £ 445.114,96 £ 387.056,49 £
2026 7.410,83 4 176.843,33 € 465.145,14 £ 404.474,03 £
2027 7.503,46 § 192.304,74 € 486.076,67 £ 422.675,36 £
2028 7.597,26 § 208.555,72 E 507.950,12 £ 441.695,75 £
2029 7.692,22 4 225.632,95 € 530.807,87 £ 461.572,06 £
2030 7.788,38 § 243.574,81 E 554.694,23 £ 482.342,80 £
2031 7.885,73 4 262.421,40 € 579.655,47 £ 504.048,23 £
2032 7.984,30 § 282.214,67 E 605.739,96 £ 526.730,40 £
2033 8.084,11 4 302.998,43 £ 632.998,26 £ 550.433,27 £
2034 8.185,16 § 324.818,52 E 661.483,18 £ 575.202,77 £
2035 8.287,47 £ 347.722,83 E 691.249,93 £ 601.086,89 £
2036 8.391,07 4 371.761,42 € 722.356,17 £ 628.135,80 £
2037 8.495,95 § 396.986,64 E 754.862,20 £ 656.401,91 £
2038 8.602,15 4 423.453,19 € 788.831,00 £ 685.940,00 £
2039 8.709,68 £ 451.218,26 £ 824.328,39 £ 716.807,30 £
2040 8.818,55 4 480.341,64 € 861.423,17 £ 749.063,63 £
2041 8.928,78 4 510.885,79 £ 900.187,21 £ 782.771,49 £
2042 9.040,39 § 542.916,05 E 940.695,64 £ 817.996,21 £
2043 9.153,40 4 576.500,67 £ 983.026,94 £ 854.806,04 £
2044 9.267,82 § 611.711,01 E 1.027.263,15 € 893.272,31 ¢
Kapital zum 31.12.204% 611.711,01 € 1.027.263,15 £
2045 9.383,66 § 648.621,67 933.469,56 €
2046 9.500,96 4 687.310,60 975.475,69 §
2047 9.619,72 § 727.859,30 1.019.372,10 4
2048 9.739,97 4 770.352,94 1.065.243,84 §
2049 9.861,72 § 814.880,54 § 1.113.179,82 §
Kapital zum 31.12.2049 814.880,54 1.027.263,15 1.113.179,82
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! Fur alle Modelle wurde eine Verzinsung von 4,5 % punterstellt.

2 Die monatlichen Einzahlungen i. H. v. pauschal 800€ (Art. 16 Abs. 1 Satz 1 BayVers-
RuckIG) wurden lediglich um 1,25 % p. a. angeholigiese Anhebung wiirde die entsprechende

Anpassung der Besoldung widerspiegeln (Art. 16 AbSatz 2 BayVersRickIG).

% Das eingezahlte Kapital blieb bei den Einzahlungaech dem Modell des Versorgungsfonds des

Freistaates Bayern im Jahr der Einzahlung bei @gzi¥sung unbericksichtigt.

“ Da die Zufuhrung im Jahr 2009 im Laufe des Kalejathees stattfindet, blieb eine Verzinsung

fur das erste Jahr vollig unbericksichtigt, um tiike tatsachlichen Ertrage zu verfalschen.

® Da die besondere Altersgrenze im Jahre 2045 von @eburtenjahrgang 1983 erreicht wird,
blieb die Verzinsung fur dieses Jahr unberiickgithtla je nach Geburtsdatum die ersten Ruhe-
standsversetzungen bereits im Januar 2045 erfojjerRuhestandsversetzungen der Regelalters-

grenze beginnen ab 2050.
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Anlage 19 - Beispiel des Kapitalverzehrs des Niurnberger Versorgungs-
fonds fur die Zahlung von Versorgungsbeztigen fur einen

Beamten — Variante 1

In Variante 1 wurde die Fragestellung des ,worst-case Szermrethnet. Wie
lange wirde das im Nurnberger Versorgungsfonds vorhandene Kapitdillieidsc
lich Zinsen (bzw. Ausschittungen / Kursgewinnen), die Zahlung der NMerso
gungsbezliige an einen durchschnittlichen Versorgungsempfanger gerite @i

Anspruch (geboren im Januar 1983), gewahrleisten kdnnen.

zum 01.01.2050 verfiighares Kapital 1.027.263,15 4
) Auszahlung
Jahr® Restkapital Zinsertrage®* | von Versorgungs
zum 31.12 .
beziger?

2050 1.027.263,15 £ 43.700,63 ¢ 56.138,00 £
2051 1.014.825,78 £ 43.109,37 £ 56.839,73 £
2052 1.001.095,43 £ 42.459,53 ¢ 57.550,22 £
2053 986.004,74 £ 41.748,08 £ 58.269,60 £
2054 969.483,22 £ 40.971,84 £ 58.997,97 £
2055 951.457,09 £ 40.127,47 £ 59.735,44 £
2056 931.849,12 ¢ 39.211,51 ¢ 60.482,14 £
2057 910.578,50 £ 38.220,31 % 61.238,16 £
2058 887.560,65 £ 37.150,07 £ 62.003,64 £
2059 862.707,07 £ 35.996,78 £ 62.778,69 £
2060 835.925,16 £ 34.756,28 £ 63.563,42 £
2061 807.118,02 £ 33.424,20 ¢ 64.357,96 £
2062 776.184,26 £ 31.995,98 £ 65.162,44 £
2063 743.017,80 £ 30.466,84 £ 65.976,97 £
2064 707.507,67 £ 28.831,77 £ 66.801,68 £
2065 669.537,76 £ 27.085,55 £ 67.636,70 £
2066 628.986,61 £ 25.222,70 £ 68.482,16 £
2067 585.727,15 ¢ 23.237,50 £ 69.338,19 £
2068 539.626,47 £ 21.123,97 £ 70.204,91 £
2069 490.545,52 £ 18.875,84 £ 71.082,48 £
2070 438.338,89 ¢ 16.486,55 £ 7197101 £
2071 382.854,43 ¢ 13.949,27 £ 72.870,64 £
2072 323.933,06 £ 11.256,82 £ 73.781,53 £
2073 261.408,35 £ 8.401,71 ¢ 74.703,80 £
2074 195.106,26 € 5.376,09 € 75.637,59 E
2075 124.844,76 £ 2.171,78 ¢ 76.583,06 £
2076 50.433,47 4 - § 50.433,47|€

Erreichtes Lebensalter 93 Jahre bis zum vollstandign Kapitalverzehr.
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! Der Betrag von 1.027.263,15 € wurde aus Anlage E8twicklung des eingezahlten Kapitals in

den Nurnberger Versorgungsfonds fur einen BeameeRdgelaltersgrenze ibernommen.

2 zur Vereinfachung der Berechnung wurde untersiddiss die Zahlung von Versorgungsbeziigen

zum 01.01.2050 beginnt.

3 Die Zahlung der Versorgungsbeziige wurde als Jalmese vollstandig zum 01.01. des jeweili-
gen Jahres in Abzug gebracht. Durch monatliche &hismgen der Versorgungsbeziige wirden

also real hdhere Zinsertrage anfallen.

“ Das Kapital wurde weiterhin mit 4,5 % p. a. vertins

® Fir den Betrag, der fir die Auszahlung der Versoggbeziige beriicksichtigt wird, wurde der
Betrag der an einen Versorgungsempfanger mit eigefsiespruch in 2008 (mtl. 2.811,12 €) ge-

zahlt wurde (vgl. Punkt 3.2 Betrachtung der Versaggbeziige), zugrunde gelegt. Dieser Durch-
schnittswert wurde beginnend ab 2009 um 1,25 % jngehoben. Ab 2050, nach Beginn der
Zahlung der Versorgungsbeziige wurden ebenfalls #syaen der Versorgungsbeziige in glei-

cher H6he p. a. unterstellt.
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Anlage 20 - Beispiel des Kapitalverzehrs des Niurnberger Versorgungs-
fonds fir die Zahlung von Versorgungsbeziigen fir einen

Beamten — Variante 2

In Variante 2 wurde ein Versorgungsempfanger unterstellt, defaimuar 1983
geboren ist und somit ab 01.01.2050 in Ruhestand versetzt wird. Diedebwers
zum 31.12.2065 im Alter von 82 Jahren und hinterlasst eine Witwe im\Alter
72 Jahren, die Anspruch auf Hinterbliebenenversorgung hat. Fir die Wiw
de eine Lebenserwartung von 89 Jahren unterstellt.

zum 01.01.2050 verfiigbares Kapital 1.027.263,15 §
. Auszahlung
Jahr® Restkapital Zinsertrage”* | von Versorgungs
zum 31.12 .
beziiger?

2050 1.027.263,15 £ 43.700,63 £ 56.138,00 £
2051 1.014.825,78 £ 43.109,37 £ 56.839,73 £
2052 1.001.095,43 £ 42.459,53 ¢ 57.550,22 £
2053 986.004,74 £ 41.748,08 £ 58.269,60 £
2054 969.483,22 £ 40.971,84 £ 58.997,97 £
2055 951.457,09 £ 40.127,47 £ 59.735,44 £
2056 931.849,12 £ 39.211,51 ¢ 60.482,14 £
2057 910.578,50 € 38.220,31 £ 61.238,16 £
2058 887.560,65 € 37.150,07 £ 62.003,64 £
2059 862.707,07 € 35.996,78 £ 62.778,69 £
2060 835.925,16 £ 34.756,28 £ 63.563,42 £
2061 807.118,02 € 33.424,20 £ 64.357,96 £
2062 776.184,26 £ 31.995,98 £ 65.162,44 £
2063 743.017,80 £ 30.466,84 £ 65.976,97 £
2064 707.507,67 € 28.831,77 £ 66.801,68 £
2065 669.537,76 £ 27.085,55 £ 67.636,70 £
2066° 628.986,61 26.609,46 37.665,19
2067 617.930,89 £ 26.090,77 £ 38.136,00 £
2068 605.885,65 € 25.527,28 £ 38.612,70 £
2069 592.800,23 £ 24.916,72 £ 39.095,36 £
2070 578.621,59 € 24.256,69 £ 39.584,05 £
2071 563.294,23 £ 23.544,69 £ 40.078,85 £
2072 546.760,07 £ 22.778,11 £ 40.579,84 £
2073 528.958,34 £ 21.954,21 £ 41.087,09 £
2074 509.825,45 € 21.070,11 £ 41.600,68 £
2075 489.294,89 € 20.122,84 £ 42.120,68 £
2076 467.297,05 € 19.109,24 £ 42.647,19 £
2077 443.759,10 € 18.026,05 £ 43.180,28 £
2078 418.604,86 € 16.869,82 £ 43.720,04 £
2079 391.754,64 € 15.636,96 £ 44.266,54 £
2080 363.125,07 € 14.323,73 £ 44.819,87 £
2081 332.628,93 £ 12.926,20 £ 45.380,12 £
2082 300.175,01 € 11.440,24 £ 45.947,37 £
2083 265.667,89 £ - £
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! Der Betrag von 1.027.263,15 € wurde aus Anlage E8twicklung des eingezahlten Kapitals in

den Nurnberger Versorgungsfonds fur einen BeameeRdgelaltersgrenze ibernommen.

2 zur Vereinfachung der Berechnung wurde untersiddiss die Zahlung von Versorgungsbeziigen

zum 01.01.2050 beginnt. Die Regelaltersgrenze wmnitlé7 Jahren unterstellt.

3 Die Zahlung der Versorgungsbeziige wurde als Jalmese vollstandig zum 01.01. des jeweili-
gen Jahres in Abzug gebracht. Durch monatliche &hismgen der Versorgungsbeziige wirden

also real hohere Zinsertrage anfallen.

“ Das Kapital wurde weiterhin mit 4,5 % p. a. vertins

® Fir den Betrag, der fir die Auszahlung der Versoggbeziige beriicksichtigt wird, wurde der
Betrag der an einen Versorgungsempfanger mit eigefsespruch in 2008 (mtl. 2.811,12 €) ge-

zahlt wurde (vgl. Punkt 3.2 Betrachtung der Versaggbeziige), zugrunde gelegt. Dieser Durch-
schnittswert wurde beginnend ab 2009 um 1,25 %. gngehoben. Ab 2050 nach Beginn der
Zahlung der Versorgungsbeziige wurden ebenfalls #symen der Versorgungsbeziige in glei-

cher H6he p. a. unterstellt.

® zum 01.01.2066 beginnend wurde die Hinterbliebeaesorgung nur noch i. H. v. 55 % des

Versorgungsbezuges geleistet (Rechtsstand 01.18).200
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Anlage 21 - Beispiel des Kapitalverzehrs des Niurnberger Versorgungs-
fonds fur die Zahlung von Versorgungsbeztigen fur einen

Beamten — Variante 3

In Variante 3 wird dargestellt, welches Kapital im NirnbeMersorgungsfonds
verbleibt, wenn der Versorgungsempfanger mit eigenem Anspruch Jgebar
1983) im Alter von 76 Jahren (Todestag: 31.12.2059) verstirbt. Es sind keine wei

teren Hinterbliebenen mit Anspruch auf Versorgung vorhanden.

zum 01.01.2050 verfiighares Kapital 1.027.263,15 4
) Auszahlung
Jahr® Restkapital Zinsertrage®* | von Versorgungs
zum 31.12 .
beziiger®

2050 1.027.263,15 £ 43.700,63 £ 56.138,00 £
2051 1.014.825,78 £ 43.109,37 £ 56.839,73 £
2052 1.001.095,43 £ 42.459,53 £ 57.550,22 £
2053 986.004,74 £ 41.748,08 £ 58.269,60 £
2054 969.483,22 £ 40.971,84 £ 58.997,97 £
2055 951.457,09 £ 40.127,47 £ 59.735,44 £
2056 931.849,12 £ 39.211,51 ¢ 60.482,14 £
2057 910.578,50 £ 38.220,31 £ 61.238,16 £
2058 887.560,65 £ 37.150,07 £ 62.003,64 £
2059 862.707,07 £ 35.996,78 £ 62.778,69 £
2060 835.925,16 £ - €

! Der Betrag von 1.027.263,15 € wurde aus Anlage E8twicklung des eingezahlten Kapitals in
den Nurnberger Versorgungsfonds fiir einen BeamgemRdgelaltersgrenze tibernommen.

2 Zur Vereinfachung der Berechnung wurde untersiélss die Zahlung von Versorgungsbeziigen
zum 01.01.2050 beginnt. Die Regelaltersgrenze wmnidé7 Jahren unterstellt.

% Die Zahlung der Versorgungsbeziige wurde als Jsinmase vollstandig zum 01.01. des jeweili-
gen Jahres in Abzug gebracht. Durch monatliche &hisimgen der Versorgungsbeziige wirden
also real héhere Zinsertrage anfallen.

* Das Kapital wurde weiterhin mit 4,5 % p. a. vestin

® Fir den Betrag der fiir die Auszahlung der Versoggbeziige beriicksichtigt wird, wurde der
Betrag, der an einen Versorgungsempfanger mit eigeAnspruch in 2008 (mtl. 2.811,12 €)
gezahlt wurde (vgl. Punkt 3.2 Betrachtung der Vaysogsbezige), zugrunde gelegt. Dieser
Durchschnittswert wurde beginnend ab 2009 um 1,25. % angehoben. Ab 2050 nach Beginn
der Zahlung der Versorgungsbezige wurden ebenfalfsassungen der Versorgungsbeziige in
gleicher Hohe p. a. unterstellt.
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Anlage 22 - Ausschiittungsplan der Gesamtkonzeption
Sonderricklage] Sondgrvgrmogm
Freiwillige .
Versorgungs- Nirnberger
ricklage der Sta versorgungs- Versorgungsfondis Gesamt
Jahr ge riicklage der Sta gung
NQ "
Nu
alle Angaben in Mio. €

2018 1,00 1,00
2019 1,00 1,00
2020 1,00 1,00
2021 1,00 1,00
2022 1,00 1,00
2023 1,00 1,00
2024 1,00 1,00
2025 1,00 1,00
2026 1,00 1,00
2027 1,00 1,00
2028 1,00 1,00
2029 1,00 1,00
2030 1,00 1,00
2031 1,50 1,50
2032 1,50 1,50
2033 1,50 1,50
2034 1,50 1,50
2035 7,50 7,50
2036 8,00 8,00
2037 8,50 8,50
2038 9,00 9,00
2039 9,50 9,50
2040 9,38 9,38
2041 11,50 11,50
2042 12,50 12,50
2043 13,50 13,50
2044 14,50 14,50
2045 15,50 Beginn der 15,50
2046 14,00 Zahlungen von 14,00
2047 12,50 Versorgungs- 12,50
2048 11,00 bezligen aus denf 11,00
2049 9,50 Nirnberger 9,50
2050 8,00 Versorgungsfonds 8,00
2051 6,50 6,50
2052 4,50 4,5C
2053 3,00 3,0C
2054 1,15 1,1

! Eine exakte Bezifferung der Ausschiittungen aus bémmberger Versorgungsfonds erscheint
hier nicht moglich. Es kann zwar aufgrund der Hechnungen in der Kostenentwicklung be-

stimmt werden, fir wie viele Beamte in den Nirnleergersorgungsfonds eingezahlt wird. Diese

Grol3e verandert sich durch Faktoren wie Versetaungasscheiden aus dem Beamtenverhaltnis
(durch z. B. Sterbefélle im aktiven Beamtenverhgloder Entlassungen). Ebenfalls ungewiss ist,
welcher Prozentsatz der Versorgungsempfanger umaespruchnahme von Versorgungsabschla-
gen in Ruhestand gehen wird.
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Anlage 23 - Kostenentwicklung der Gesamtkonzeption
N Sondervermégen
S\‘/’gg‘eorrgfr‘l‘g‘ﬁe Freiwillige Nirnberger
icklage der Sta Versorgungs- | Versorgungs- Gesamt”
Jahr | fucKiage ricklage der Sta¢  fonds™ % ®
NU .
NU
alle Angaben in Mio. €

2009 1,70 3,00 13,53 18,23
2010 1,70 3,00 16,59 21,29
2011 1,70 3,00 19,93 24,63
2012 1,70 3,00 23,38 28,08
2013 1,70 3,00 26,93 31,63
2014 1,70 3,00 30,57 35,27
2015 1,70 3,00 32,44 37,14
2016 1,70 3,00 32,93 37,63
2017 1,70 3,00 33,42 38,12
2018 3,00 33,92 36,92
2019 3,00 34,43 37,43
2020 3,00 34,95 37,95
2021 35,47 35,47
2022 36,01 36,01
2023 36,55 36,55
2024 37,09 37,09
2025 37,65 37,65
2026 38,22 38,22
2027 38,79 38,79
2028 39,37 39,37
2029 39,96 39,96
2030 40,56 40,56
2031 41,17 41,17
2032 41,79 41,79
2033 42,41 42,41
2034 43,05 43,05
2035 43,70 43,70
2036 44,35 44,35
2037 45,02 45,02
2038 45,69 45,69
2039 46,38 46,38
2040 47,07 47,07
2041 47,78 47,78
2042 48,49 48,49
2043 49,22 49,22
2044 49,96 49,96
2045 50,71 50,71
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! Eiir den weiteren Kostenverlauf der Einmalzahlungeurde fir die Beamten, die in den Perso-

nenkreis des Nurnberger Versorgungsfonds falldgefaer Verlauf unterstellt:

2009 45 % von 138 Einstellungen Beamte (32/31)
2010 55 % von 138 Einstellungen Beamte (38/38
2011 65 % von 138 Einstellungen Beamte (45/45)
2012 75 % von 138 Einstellungen Beamte (52/52)
2013 85 % von 138 Einstellungen Beamte (59/59)
2014 95 % von 138 Einstellungen Beamte (66/66)
ab 2015 100 % von 138 Einstellungen Beamte @9/6

Der Verlauf des Anstieges auf 100 % ist als ,weoeste Szenario“ dargestellt. Die Vergleichswer-
te aus den Ergebnissen der SAP-Abfrage zur Ful®fbteeigen, dass der Anstieg sehr wahr-

scheinlich Uber einen langeren Zeitraum erfolgena wi

2 Es wurden Besoldungsanpassungen i. H. v. 1,5 % pntarstellt. Analog hierzu wurden die

Betrage, die als Einmalzahlung zu leisten sind 1% p. a. angehoben.

% Die Aufteilung der Beamten mit Regelaltersgrenze besonderer Altersgrenze bzw. Beamte

des Hoheren Dienstes wurde zur Vereinfachung dexdBaung mit jeweils 50 % angesetzt.

4 Unberiicksichtigt blieben im Kostenverlauf alle iasmoéglichkeiten, die sich durch die Perso-
nalisierung der Einzahlungen ergeben. Durch disdPalisierung ergaben sich relativ hohe Ein-
sparmdglichkeiten durch die Mittelverrechnung. Bigsdoch sinnvoll vorherzusagen erscheint
nicht moglich, da u. a. Sterbefélle im aktiven BigrEntlassungen aus dem Beamtenverhéltnis
aufgrund eigenen Antrags, Entlassungen aus dems®inhaltnis kraft Gesetzes, Zahlungen an
die Stadt NUrnberg im Rahmen des Versorgungslagtzgials u. a. bericksichtigt werden muss-
ten. Diese Faktoren wirden sich jedoch sehr dautligunsten der dargestellten Kostenentwick-

lung auswirken.
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Anlage 24

Wirtschaftsplan 2008

flr die
Sonderriicklage

Versorgungsriicklage der Stadt Niirnberg

- XLVII 471



Wirtschafts- und Finanzplan der Versorgungsriicklage

1 Einflihrung

Um den starken Anstieg der Versorgungslasten im gesamten offentlichen Dienst entgegen-
zuwirken und die Finanzierung der Versorgungsausgaben in der Zukunft zu sichern, wurde
u.a. im § 14a des Bundesbesoldungsgesetzes (BBesG) festgelegt, dass beim Bund und bei
den Landern Versorgungsriicklagen in Hohe von durchschnittlich 0,2 % der Besoldungs- und
Versorgungsanpassungen von 19892 bis 2017 gebildet werden missen. Fur Bayern regelt
das Gesetz Uber die Bildung von Versorgungsriicklagen im Freistaat Bayern (BayVers-
RucklG) vom 26.7.1999 (geéndert am 22.12.2000) die Ausgestaltung und Verwaltung dieser
Mittel.

Die Stadt Nurnberg verwaltet, da sie kein Mitglied im Bayer. Versorgungsverband ist, ihre
Versorgungsricklage selbst und mul gem. Art. 9 BayVersRicklG einen Wirtschaftsplan er-
stellen.

2 Erfolgsplan

Die Beitrage (Nr. 1) des Erfolgsplans entsprechen der Verminderung der Besoldungs- und
Versorgungsanpassungen um 0,2 %. In der Planung wurde fir die Jahre 2009 bis 2011 eine
jahrliche Tarifsteigerung von 2,1 % auf Basis des Jahres 2008 unterstellt. Durch die
Anderung des Bundesbesoldungsgesetzes vom Dezember 2001 werden It. § 14 a Abs. 2 a
die Besoldungsanpassungen in den Jahren 2003 bis 2010 nicht gemindert. Die auf
vorangegangenen  Anpassungen  beruhenden  weiteren  Zufihrungen an  die
Versorgungsriicklagen bleiben unberihrt.

Der Versorgungsriucklage werden jéhrlich die Beitrdge und die Ertrége aus den
Kapitalanlagen  zugefuhrt. (Nr. 5: Aufwendungen aus der Erhdéhung der
Versorgungsruckiage.)

Die Versorgungsruicklage wird von der Stadt Nirnberg in Anteilen am ,Bayerischen Pensi-
onsfonds" des Bayerischen Versorgungsverbands angelegt. Die Anlage der halbjghrlichen
Abschlagszahlungen fir das laufende Jahr erfolgt jeweils zum Beginn des Il. und IV. Quar-
tals, die Anlage der Spitzabrechnung zu Beginn des nachsten Jahres. Da es sich beim
,Bayerischen Pensionsfonds® um einen thesaurierenden Fonds handelt, werden die Ertrage
nicht ausgeschuttet, sondern im Fonds wieder angelegt. AuBerdem werden alle Entgelte di-
rekt aus dem Fondsvermdégen beglichen. Fiir 2008 und die weiteren Planjahre wurde eine
Wertsteigerung der Anteile von 5 % unterstelit. Die Rendite kommt in der Wertsteigerung des
Fondsvermégens zum Ausdruck (vgl. Nr. 3: Ertrdge aus Kapitalanlagen).

Es entsteht kein Uberschull bzw. Fehlbetrag.

Die Versorgungsriicklage wird in Abhangigkeit von der Renditeentwicklung bis zum Jahr
2011 auf knapp 20 Mio. EUR angewachsen sein. Nach Art. 7 des BayVersRickiG sind die
Versorgungsrickiagen nach Zufuhrung der Mittel ab 1.1.2018 Gber einen Zeitraum von

mindestens 15 Jahren zur schrittweisen Entlastung von Versorgungsaufwendungen
einzusetzen.

3 Vermdgensplan

Die Mittel, die der Versorgungsricklage (Il. Mittelherkunft, Nr. 4) zugefiihrt werden, werden in
den Kauf von Fondsanteilen investiert (1. Mittelverwendung, Nr. 1).

Trotz des Umstiegs auf ein doppisches Rechnungswesen ab 2005 ist neben der
Pensionsriickstellung die (gesetzliche) Versorgungsricklage weiterhin zu bilden.
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Versorgungsriicklage

Finanzplan 2008-2011

Erfolgsplan 2008 2006 2007 2008 2009 2010 2011
{Angaben in 1000 EUR) Ist Plan Plan Plan Plan Plan
1. Beitrdge 1.4626| 1.4756| 1.530,5] 1.562,7| 1.5955 1.6290
2. Ertrage aus der Verminderung
der Versorgungsriicklage 0 0 0 0 0 0
3. Ertrage aus Kapitalanlagen 318,2 5447 557,0 677,5 790,4 910,5
a) Zinsen und Dividenden 7.8 0,0 0 0 0 0
b) Ertrdge aus dem Abgang von Kapital-
anlagen und aus Zuschreibungen 3104 5447 557,0 677,5 790,4 910,5
4. Sonstige Ertrage 0 0 0 0 0 0
5. Aufwendungen aus der Erhéhung -1.780,9) -2.020,3] -2.087,5) -2.240,2| -2.385,8| -2.539,5
der Versorgungsrlicklage
6. Aufwendungen fir die Kapitalanlagen 0 0 0 0 0 0
a) Abschreibungen
b) Verluste aus dem Abgang von Kapital-
anlagen
¢) Aufwendungen fiir die Verwaltung der
Kapitalanlagen u. scnst. Aufwendungen
7. Sonstige Aufwendungen 0 0 0 0 0 0
8. Sonstige Steuern 0 0 0 0 Q 0
9. UberschuB/Fehibetrag 0 0 0 0 0 0
Nachrichtlich:
Hohe der Versorgungsriicklage 8.661,4| 10.681,6| 12.769,2| 15.009,3| 17.395,2] 19.934.6
Vermdgensplan 2008 2006 2007 2008 2009 2010 2011
{Angaben in 1000 EUR) Ist Plan Plan Plan Plan Plan
I. Mittelverwendung
1. Kapitalanlagen 8.653,5| 2.020,3| 2.087,5| 22402 2.3858 2.5395
2. Periodenergebnis - Verlust 0 0 0 0 0 0
3. Mehrung sonst. Aktiva 0 0 0 0 0 0
4. Versorgungsricklagenentnahme 0 0 0 0 0 0
5. Minderung sonst. Passiva 0 0 0 0 0 0
Summe 8.653,5| 2.020,3| 2.087,5] 2.240,2) 23858 2.539,5
Il. Mittelherkunft
1. Abschreibungen 0 0 0 0 0 0
2. Zuschisse 0 0 0 0 0 0
3. Periodenergebnis Gewinn 0 0 0 0 0 0
4. Versorgungsriicklagenzufithrung 1.780,9] 2.020,3] 2.087,5] 22402 23858 2.5395
5. Mehrung sonst. Passiva 0 0 0 0 0 0
6. Minderung sonst. Aktiva 6.872,7 0 0 0 0 0
Summe 8.653,5| 2.020,3] 2.087,5| 2.240,2| 2.385,8| 2.539,5
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Ref. | Reform

Optimierung des Verfahrens

bei der Gewahrung finanzieller

Leistungen

(Arbeitsgruppe D)
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u P29
Die voﬁ dort eingekaufte Dienstleistung bezieht sich in der Regel auf ADV-Arbeijten, die
Personalverwaltung und Einweisung der Bezuge erfolgt durch die Unternehmen selbst,
Wenn die Stadt NUrnberg als Anbieter fir Personaldienstieistungen auftritt, so wére dies
nach Auffassung der Arbeitsgruppe am ehesten mit den Rechenarbeiten méglich. Einzel-
heiten zu freien oder in der nachsten Zeit evtl. durch Downsizing freiwerdenden ADV-
Kapazitdten wurden nicht ermittelt. Hier wiirde sich vor allem auch eine Zusammenarbeit
mit der Stadt Furth (rd. 4 500 Abrechnungsfalle im PAISY-System) anbieten. Ein
Vollservice" (Brutto-/Nettodaten, Zahlbarmachung) in gréRerem Umfang ist ohine Auswei-
tung der Personalkapazitat nicht zu leisten. Da die Dienstleistung ,Personalabrechnung"
zahlreiche Leistungsbausteine umfalit, hdngen Aussagen Uber zusatzlichen Aufwand, An-
gebotspreise und die Wirtschaftlichkeit eines solchen Service vom Umfang einar kiinftigen
Dienstleistung ab. Die Arbeitsgruppe hat dies nicht im einzelnen untersucht, empfiehlt aber

3

die Voraussetzungen, Kosten und Ertrage fiir eine Serviceleistung naher zu untersuchen.

Versorgung

. Derzeitiger Sachstand

D\'e Versorgungsangelegenheiten flr die Beamten, Angesteliten und Arbeiter der Stadt
Nurnberg werden in der Abteilung PA/6 Versorgung" erledigt. Bei PA/6 sind insgesamt 9
Stellen im Stellenplan (Soll) vorhanden, tatséchlich steht Personalkapazitdt im Umfang von
8.5 Stellen (Ist) zur Verfigung. Die jahrlichen Kosten fur die Bearbeitung der Versorgung

betragen:

Personalkosten

(nach Durchschnittskosten Ref. || fur 1997) 710 000 DM

Informationsverarbeitung, davon 119 000 DM

Frogrammierung 37 000 DM

Rechenzeiten (CPU-Zeiten) 82 000 DM

Sonstige Sachkosten pauschal 15 000 DM
Summe 844 000 DM

Die Aufgaben von PA/G ergeben sich im einzelnen aus der Anlage 3.

B
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2. Angehots Dritter/Kooperationsmodelle
2.1 BayerischerVersorgungsverband

Flr eine Verlagerung von Aufgaben der Abteilung PA/6 auf Dritte bietet sich lediglich die \

Beamteﬂversorgung an, die vom Bayerischen Versorgungsverband in Minchen tbernom-
) SeC .

men werden kénnte.
Die stadtische Arbeiterversorgung, die nur fir Arbeiter gilt, die bis 31.12.1977 bei der Stadt
b e SRR N

Nlrnberg eingetreten sind sowie deren Nachversicherungen und Versorgungs-
e———— e ———

e il SR

beteiligungen, miflte bei PA/6 verbleiben, weil die Arbeiterversorgung nicht zu den sat-
zungsmaliigen Leistungen des Bayer Versorgungsverbandes gehoért. Ebenso kénnten die

41

Leistungen, die im Rahmen der Zusatzirersorgung erbracht werden mulssen, nicht an ein ;@
rcoondsickin il i)

externes Unternehmen vergeben werden. Der_ggrsonalkostenanteil von PA/B, der auf Leij-

stungen entfallt, djelgm Bayerischen Versorgungsverhang wahrgenommen werden kénn-
o :

= :
ten, betrégt rd. 41% der Gesamtpersona!kﬁ_tgﬂ_fgﬂ_ﬁ/}/& das sind rd. 300 000 DM,

PO S B R

Der Bayerische Versorgungsverband bietet fir die Versorgung der Beamten und threr Hin-
terbliebenen folgende Leistungen an:

T_{’\_M@Qﬂﬂjﬂarﬁtg@_@@amheﬂmmgung (Ubernahme der Versorgungsleistung)
gegen Zahlung einer Umlage von derzeit_@}_ﬁ,_;

v-H. aus der Bemessungsgrundiage, das

ist ein besonderer Verrechnungssatz aus den laufenden Beamtenbexziigen und den Ver-
sorgungsbezugen. Die jahrliche Umlage belisfe sich auf 95,1 Mio DM. Gegenwirtig ent-
stehen der Stadt Ndrnberg an Versorgungsbeziigen und dem Personalkostenanteil von
PA/6 an der Beamtenversorgung nur Kosten von 92,8 Mioc DM (92,5 Mio DM + 0,3 Mio

( ). die laufenden jahrlichen Kosten sind somit bej einer Sachbearbeitung durch PA/6 ]

um 2.3 MfoTJM niedriger,
!:_____—______,_..-/ :
Darlberhinaus ist einmalig eine AItersang flr (ber 45-jahrige Mitarbeite-

—— e

i

rinnen und Mitarbeiter im Beam'tenverhélmis von 245 Mio DM zu lejsten.

2. Ubernahme der Verwaltungsarbeiten fiir die Beamtenversorgungsempfénger als Service-
leistung gegen Erstattung einer Vewaltumgskostenpauschale von derzeit 1,2 % aus den

tatsachlich anfallenden Bmttoversorgungsbezugem. Verwaltungskosten fielen s__Qr_m'Lm,k\

\ Hohe von 1,1 Mio DM an, die jahrlichen Personalkosten von PA/B Iiegen,uﬁ'ib,B Mio DMJ

BH

niedriger.

P
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Diese Kosienmehrbealaztung aliein fur die Abwicliung der Beamtanversorgung schlielit eine
Varlagerung der Yersorgungsbearbeitung auf den Bayerischen Verscrgungsverband aus,
Der Wollstandigkeit halher muk aucn enwahnl werden, dafl zur Gewihrleistung eines sehr

singeschrankten Segm-_e_a_rlggbots auch hei einer Erledigung der Beamtenversorgung durch

den Yersorgungsverband eine Ansprechstelle” for Mitarbeiterinnen und Mitarbeier sowie

Yersargungsempfanger vorgenallen werden midte Auch miidiz das Huho;hndsvewet—

zungsverfahren weiterhin von der Stadl Ndmberg durcngsfihnt we rden

2.2 Dienstleistungsservice der Stadt Niirnberg fur Dritte in Versorgungsangelegenheiten

Versorgungsangelegenheiten fur Beamte werden in Bayern flir Gemeinden mitweniger als

100,000 Einwahinern, Lar‘dkreise, Vemwaliungsgemeinschaften, Zweck- und Schulverbande

Verschiedene Sigdie regeln inre Versorgur‘.gsange:egerme.te.j SE.D&E (z.[i Munchen, Flrth)
andere Stadte (z.B. Erlangen) und songtige juristische Persenen und deren Verbénde sind

beim Bayer. Versorgungsverband als freiwillige Mitglieder aufgenommen .

Fur Denstherren, die bislang freiwillig Mitolied heim Bayer. Versorgungsverband sind ooger
‘hre Versorgungsangalegenhailen sslhst regein, wére ein Dienstleistungsservice in Versor-
gungsanrgeleganheiten durch die Stadt Nirnberg sicherlich vor interesse, wenn dieser ko-
stenginstiger ware, als das b|ah='r'q= uufah’ﬂr

Fir diz Sarvicaleistung des Baver. Versorgungsverbandes bei einem Ruhestandsheamten
n Bescldurgsgruppe A ‘l1..-:r"».dstufe.-verht—.lratd mit 2inem Ruhagzhaitssatz von 75 v.H,
fallen an Uerwaltungskdéten jahrlich "‘é;%i—“:'—m an Demgeqgenuber entstehen bel einer
Serviceleistung durch PA/ im Janr der Ruhestandsversetzung Kaosten van einmalig
1011.47.0M. in den Folgejahran von 84,05 DM, '

L —

Jedoch staigt der Personalbedarf bo .I.i’AeF in Abhangigkeit der Senviceleistungen fiir Dritte

3 Arbsitsablaufe bei Versorgungsangeiegenheiten

3.1 Bearbeitung der Versorgung durch die personalbewirtschaftenden Abteilungen

Bereits bai der Ruhestandsversetzung treten zah'ireiche versorgungsrechtliche Fronleme
auf (infermative Berechnung, Beainn des Ruhestandes, rechtzeiige Vorbereitung aller Un-

tarlagen und Schreiben, Kirzung der Bezige auf die Héhe des Ruhegehalts gamalk

T
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il M,_. e e

su:herungs und Versorgungsrecht BGB VAHRG VB 85, ZVK-Rechtsewie-aus den in de

Vergangenhelt existierenden Rechtsgrundlagen e(fordern. Eine statistische Erhebung aus

— el

den Ruhestandsversetzungen der Beamten in 1996 ergab, daR 77% der Verfahren mit
POA-Beteiligung und damit héherem Verwaltungsaufwand vert-)‘a;t"jgﬁhwaren In 97% aller
Ruhestandsversetzungen aus 1996 waren versorgungsrechtliche Besonderheiten wia Zei-
ten auBerhalb des Beamtenverhaitnisses, Freistellungen, Kindererziehungszeiten, voriber-
gehende Erh6hungen des Ruhegehaltssatzes, Ruhensregelungen, Erstattungen usw. zu

beachten, die eine besondere fachliche Kompetenz erfordern.

Durch die Einbindung der Versorgung in die personalbewirtschaftenden Abteilungen kénnte

zwar die Stelle des Abteilungsleiters ,Versorgung® entfallen. Dem stehen aber gravierende

Nachteile gegeniiber: Mit der Aufteilung der Versorgungsaufgaben auf mehrere Abtei-

lungen sinkt die Personalflexibilitat, die Einheitlichkeit in Versorgungsfragen ist gefahrdet,
e e T e o v__,._———-_....._..____-.-...— )

fur die Personalsachbearbeiter besteht die Gefahr der Uberfordemng flir den Vorgesetzten

gungsangelegenhenen ist nicht mehr gewahriastet_

Von den personalbewirtschaftenden Abteilungen wird eine Ubérmahme des Aufgaben-

. bereiches Durchfihrung des Ruhestandsversetzungsverfahrens” aus personellen und

3.

fachlichen Grunden nicht fir zweckmaRig erachtet.

Vorschlag: ‘

Im Interesse einer ganzheitlichen Abwicklung aller auftretenden Versorgungsfragen bei der
Stadt Nirnberg kann die Integration der Aufgaben und der Personalausstattung von PA/6 in
die personalbewirtschaftendan Abteilungen nicht empfohien werden Die Zustandigkeit fur
die Abwicklung von Versorgungsfalle sollte ab Beantragung der Ruhestandsversetzung

bzw.Vorliegen eines amts-, betriebsarztlichen Gutachtens bei PA/E bleiben.
Zusatzversorgungsangelegenheiten

Neben der Aufnahme des Antrags auf Versorgungs-, Versicherungs- und Hinterbliebe-
nenrente, dem Kopieren und Beglaubigen des Rent_enbeschefdes und dem Versand des
Antrages mit allen Unterlagen muf der Arbeitgeber auf dem Rentenantrag Angaben zum
Arbeitsverhaltnis machen (§ 11 Abs. 3 der Satzung der ZVK). Fir die Mitarbeiterinnen und
Mitarbeiter ist zudem eine stadtische Anlaufstelle aus Kostengrunden einer Anlaufstelle bej

der ZVK in Munchen varzuziehen.

a7
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Auf die Bearbeitung der Antrage auf Leistungen der Zusatzversorgungskasse der bayeri-
schen Gemeinden entfallen nur ca. 5% der Personalkesten von PA/6. Der Grundservice in

Sachen Zusatzversorgungsangelegenheiten sollte deshalb beibehalten werden.
Laufende Erfassung der ruhegehaltsfdhigen Dienstzeit/Dienstbeziige

Immer wieder gibt es Forderungen, anrechenbare ruhegehaltsfahige Zeiten zeitnan zu er-
fassen, so dall auch die personalbewirtschaftenden Abteilungen den Mitarbeiterinnen und
Mitarbeitern jederzeit Auskdnfte Uber ihre ruhegehaltsfahigen Dienstzeiten geben kdnnten.
Auf Grund der versorgungsrechﬂichen Auswirkungen des Gesetzes zur Reform des t’)ffent~
lichen Dsenstrechts vom 24. Februar 1997 ist eine Aussage Ji;e_rn Eﬁn—r;ﬁﬁgﬁbarken von
Ausbwldungszenen im und aulerhalb des Beamtenverhaltnisses grundsatzlich nicht mehr
mdoglich, wenn ab dem 01.07.1997 eine Freistellung bewilligt und angetreten wird. Ob ein
Zeitraum ruhegehaltfahig ist, bestimmt sich auch nach der in mehreren Vergleichsberech-
nungen anzuwendenden Rechtsvorschrift, eine generelle Feststellung ist nicht immer még-
ich, ' | u

Allein die ru}‘legehaltsfamge Dienstzeit sagt Uber die Hohe der aktuellwen
Iefzukunmge@uhegehaitssatz bzw. das aktuelle/zuklnftige Ruhegehalt; diese Information
kann nur ?A/S geben. Bei einem vorzeitigen Austritt aus dem st&dtischen Dienst bzw. einer

Anderung der Rechtslage wére die laufende Erfassung zud'em umsonst. -

: 4 '
ZweckmaRiger erscheint die bisherige Praxis bei PA/S: Auf Anfrage wird fir Mitarbei-

terinnen und Mitarbeiter eine informative Berechnung des aktue\len/iu_kﬂnftigen Ruhege-

halts erstellt und der versorgungsrechtliche Hintergrund erlautert.

Nachdem sich dieses Verfahren in der Vergangenheit zur Zufriedenheit aller Beteiligten

bewsahrt hat, soll es beibehalten werden.

Optimierungsvorschldge

1. In der Abteilung PA/8 sind von den vorhandenen 9 Stellen seit [&ngerem lediglich 8,5
Stellenanteile tatsachlich besetzt. Aufgrund von Prozefioptimierung und Technikunter-
stUtzung bei PA/6 kann dort Personalkapazitdt im Umfang des nicht besetzten Anteils

von 0,5 Stellen entfallen

-~ 28 -
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2. Mit anderen Dienstherrn warden Verhandlungen zur Ubernahme der Versorgungshear-

-28 -

beitung als Dienstleistungsangebot aufgenommen.

Beihilfe

Derzeitiger Sachstand

Dié Beihilfebearbeitung bei der Stadt Nurnberg erfolgt durch das Sachgebiet ,Beihilfe" der

Abteilung PA/7 ,Soziale und Allgemeine Angelegenheiten, Disziplinarsachen®.

Das Sachgebiet Beihilfe" ist nach dem Stellenplan mit 7,5 Stellen ausgestattet, aulkerdem

Ayl

gl

ist iberplanméRige Personalkapazitat im Umfang von 1,8 Stellen vorhanden. Die Kosten fur

die Beihilfebearbeitung betragen:

Personalkosten

(nach Durchschnittskosten Ref. | fur 1997)
Informationsverarbeitung, davon
Programmpflege

Rechnerzeiten

" APC-Benutzerservice ' ca.
APC-Leasing-Rate ca.

Sonstige Sachkosten pauschal

Insgesamt werden rd. 16 000 Beihilfeantrdge pro Jahr bearbeitet, die Beihilfeleistungen be-

tragen 24,1 Mio DM. Aulerdem Ubernimmt die Stadt Nurnberg die Beihilfeabrechnung fr

- NurnbergMesse GmbH,
- Flughafen GmbH Nirnberg,
- Noris Arbeit gGmbH,

32 000 DM
40 000 DM

4 000 DM
20 000 DM

- Werkstatt fur Behinderte der Stadt NUrnberg GmbH,

- Verkehrsverein,

- Nurnberger Symphoniker

Fur die jahrlich inégesamt rd. 30 Bearbeitungsfalle wird bisher kein Kostenersatz verrech-

net.

Lo
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736 000 DM
96 000 DM

15 000 DM,
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Ubersicht
iiber den voraussichtlichen Stand der Schulden in 1.000 EUR

Anlage 26
Stand zu
Art Beginn Voraussichtlicher
des
Vorjahres
01.01.2008
Stand zu Beginn | Zugang | Abgang | Stand nach Ablauf
des des
Haushaltsjahres Haushaltsjahres
01.01.2008 31.12.2009
L Gemeindeverwaltung
1. Schulden aus Krediten von/vom
1.1 Bund, LAF, ERP-Sondervermdgen 223.757 213.914| 55.000 8.298 260.616
12  Land 8 7 - 1 6
1.3  Gemeinden und Gemeindeverbanden - = - - -
14  Zweckverbdnden und dgl. - - - - -
1.5  sonst offentl. Bereich 1.534 1.150 - 384 766
16  Kreditmarkt 738.344 780.763| 55.000| 23.211 812.552
Summe 964.643 995.834 | 110.000( 31.894 1.073.940
2. Innere Darlehen aus Sonderricklagen
3. AuRere Kassenkredite
Zahlungen Voraussichtl.
im Vorjahr Zahlungen im
Haushaltsjahr
4. Belastungen aus Rechisgeschaften 3.275 3.229
die Kreditaufnahmen wirtschaftlich
gleichkommen
I Stadtentwésserung und
Umweltanalytik
: Schulden aus Krediten von/vom
1.1 Bund, LAF, ERP-Sondervermogen 108.220 114.7680( 12.000| 13.611 113.149
12  Land - - - - -
1.3 Gemeinden und Gemeindeverbanden - - - . -
1.4  Zweckverbanden und dgl. - - - - -
1.5  sonst. offentl. Bereich - - - - -
1.6 Kreditmarkt 315.267 315.533| 29.800( 31.902 313.431
Summe 423.487 430.293( 41.800| 45.513 426.580
Il NiirnbergStift
1. Schulden aus Krediten von/vom
11 Bund, LAF, ERP-Sondervermogen - - - - -
12  lLand 4973 4.811 - 105 4706
1.3  Gemeinden und Gemeindeverbdnden - - - - -
1.4 Zweckverbanden und dgl - - - - -
1.5  sonst. offentl. Bereich - - - - -
1.6  Kreditmarkt 6.000 7.833 - 167 7.666
Summe 10.973 12.644 - 272 12.372
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Ubersicht
iiber den voraussichtlichen Stand der Schuiden in 1.000 EUR

Art

Stand zu
Beginn
des
Vorjahres
01.01.2008

Voraussichtlicher

Stand zu Beginn
des
Haushaltsjahres
01.01.2009

Zugang | Abgang

Stand nach Ablauf
des
Haushaltsjahres
31.12 2009

bl e
DU h WK -

Abfallwirtschaft und
Stadtreinigungsbetrieb Niirnberg

Schulden aus Krediten von/vom

Bund, LAF, ERP-Sondervermégen
Land

Gemeinden und Gemeindeverbanden
Zweckverbanden und dgl.

sonst. 6ffentl. Bereich

Kreditmarkt

63.812

46.589

76.344

50.5680 - 4.222

45.728 - 912

49.582 7.257

55.368

44 817

42.325

Summe

186.745

154.901 1231

142.510

P G NS W SR <SR
(o4 ) B SR FL T N RS

FSN-Franken-Stadion-Niirnberg
Schulden aus Krediten von/vom

Bund, LAF, ERP-Sondervermégen
Land

Gemeinden und Gemeindeverbanden
Zweckverbanden und dgl.

sonst. 6ffentl. Bereich

Kreditmarkt

14.464
20.158

14.464 -
19.003

1.000

14.409
18.003

Summe

34.622

33.467 1.055

32412

Vi.

P T YRE N e T Y
DW=

Sondervermégen
Stéddtebauliche Entwicklungs-
maBnahme Herpersdorf

Schulden aus Krediten von/vom

Bund, LAF, ERP-Sondervermdégen
Land

Gemeinden und Gemeindeverbanden
Zweckverbanden und dgl.

sonst. offentl. Bereich

Kreditmarkt

-

B

w

-~

oo
'

Summe

sy
~
w
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NirnbergBad
Schulden aus Krediten von/vom

Bund, LAF, ERP-Sondervermégen
Land

Gemeinden und Gemeindeverbanden
Zweckverbanden und dgl.

sonst. offent]. Bereich

Kreditmarkt

Summe
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Erklarung

Ich versichere, dass ich die vorliegende Arbeit selbststamdigohne Benutzung
anderer als der angegebenen Quellen und Hilfsmittel anggflebe; die aus
fremden Quellen direkt oder indirekt ibernommenen Gedanken sind als solche
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Die Arbeit wurde bisher in gleicher oder ahnlicher Form keimeteeen Pru-
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