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Drucksache NI'. 757

Der Ministerprisident

des Landes Nordrhein-Westfalen
TA3— 1625 Diisseldorf, den 28. Mai 1968

An den

Herrn Priisidenten
des Landtags Nordrhein-Westfalen

Disseldorf

Betr.: Entwurf eines Gesetzes iiber eine Statistik zur Fest-
stellung des Auftragsbestandes im Bauhauptgewerbe

Die Landesregierung hat heute den Entwurf eines Gesetzes iiber eine Stati-
stik zur Feststellung des Auftragsbestandes im Bauhauptgewerbe beschlossen.

In der Aniage iibersende ich den Gesetzentwurf in doppelter Ausfertigung
und bitte, ihn dem Landtag zur Beschlufifassung zuzuleiten.

Aus der Durchfithrung des Gesetzes entstehen dem Land keine nennenswer-
ten Kosten,
Zustindig ist der Minister fiir Wirtschaft, Mittelstand und Verkehr,

Kiihn
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Entwurf

Gesetz

iiber eine Statistik zur Feststellung des
Auftragsbestandes im Bauhauptgewerbe

§ 1

Im Lande Nordrhein-Westfalen wird eine Statistik
iiber den Auftragsbestand im Bauhauptgewerbe

durchgefiihre.
§2

Die Erhebung erfaBit bei hichstens 7 000 Unter-
nehmen und Betrieben des Bauhauptgewerbes vier-
mal im Jahr den wertmifligen Auftragsbestand.

§3

(1) Auskunftspflichtig sind die Inhaber der in § 2
bezeichneten Unternehmen und Betriebe sowie de-
ren Leiter. Sie sind verpflichtet, die in amtlichen
Erhebungsvordrudken angecrdneten Angaben wahr-
heitsgemidf}, vollstindig, fristgemiff und unentgelt-
lich zu machen.

(2) Die Verpflichtung, Auskunft zu erteilen, besteht
gegeniiber dem Statistischen Landesamt Nordrhein-
Westfalen.

§ 4

Das Statistische Landesamt Nordrhein-Westfalen
wihlt die in die Befragung einzubeziehenden Un-
ternechmen und Betriebe so aus, daf} aussagefihige
Kreisergebnisse sichergestellt sind, und fithrt die
Erhebung durch.

§5

(1) Einzelangaben iiber persénliche und sachliche
Verhiltnisse, die fir diese Statistik gemacht wer-
den, sind von dem Auskunftsberechtigten (§ 3
Abs. 2) geheimzuhalten.

{2) Die Weiterleitung von Einzelangaben durch das
Statistische Landesamt Nordrhein-Westfalen an die
fiir die Wirtschaft zustandige oberste Landesbe-
horde ohne Nennung des Namens des Auskunfts-
pflichtigen ist zugelassen.
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§6

{1) Wer ein fremdes Geheimnis, namentlich ein
Betriebs- oder Geschiftsgeheimnis, das ihm bei sei-
ner Tatigkeit auf Grund dieses Gesetzes bekannt
geworden ist, oder eine nach den Vorsdiriften die-
ses Gesetzes geheimzuhaltende Tatsache unbefugt
offenbart, wird mit Gefingnis bis zu einem Jahr
und mit Geldstrafe oder mit einer dieser Strafen
bestraft.

(2) Handelt der Tater gegen Entgelt oder in der
Absicht, sich oder einen anderen zu bereichern
oder einen anderen zu schidigen, so ist die Strafe
Gefingnis bis zu zwei Jahren; daneben kann auf
Geldstrafe erkannt werden. Ebenso wird bestraft,
wer ein fremdes Geheimnis, namentlich ein Be-
triebs- oder Geschiftsgeheimnis oder eine sonstige
Tatsache, die ihm iber den Voraussetzungen des
Absatzes 1 bekannt geworden ist, unbefugt vee-
wertet.

(3) Die Absitze 1 und 2 gelten nur, soweit nicht in
anderen Vorsdhriften eine schwerere Strafe ange-
droht ist.

{4) Die Strafverfolgung tritt nur auf Antrag des
Verletzten ein. Der Auatrag kann zurlickgenommen
werden,

§7

(1) Ordnungswidrig handelt, wer vorsitzlich oder
fahrlissig Auskiinfte, zu denen er nach § 3 ver-
pflichtet ist, nicht, nicht rechtzeitig, nicht vollstin-
dig oder nicht richtig erteilt,

{2) Die Ordnungswidrigkeit kann mit einer Geld-
bufle von 20,— DM bis zu 10 000,— DM geahn-
det werden.

(3) Verwaltungsbehérde im Sinne des § 73 des Ge-
setzes iiber Ordnungswidrigkeiten vom 25. Mirz
1952 (BGBL. I 5. 177), geindert durch die Gesetze
vom 26. Juli 1957 (BGBL 1 S.861) und vom
26. Juli 1957 (BGBL II S.713) ist, soweit es sich
um Zuwiderhandlungen gegen Absatz 1 handelt,
das Statistische Landesamt Nordrhein-Westfalen.
Es entscheidet auch itber Abinderung und Aufhe-
bung eines rechtskriftigen, gerichtlich nicht nachge-
priiften Bufigeldbescheides (§ 66 Abs. 2 des Ge-
setzes iiber Ordnungswidrigkeiten).

§8

Diese Gesetz tritt am Tage nach seiner Verkiin-
dung in Kraft,
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Begriindung

L.

1. Die Bauwirtschaft nimmt eine Schliisselposition in der gesamten Wirt-
schaft ein. Insbesondere der Hochbau ist stark verflochten mit einer
Vielzahl von Zuliefer-Branchen. Aus diesem Grunde kann der Baumarkt
als Ansatzpankt konjunkturregulierender Mafinahmen angesehen werden,
wie sie das Gesetz zur Forderung der Stabilitit und des Wachstums der
Wirtschaft (StWG) vom 8. Juni 1967 (BGBI. I S. 582) fordert.

Nach der herrschenden Auffassung ist im Rahmen einer marktwirt-
schaftlich orientierten Wirtschaftsordnung bei wirtschaftlichen Eingriffen
den marktkonformen Mafinahmen immer der Vorzug gegeniiber system-
ungerechten zu geben. In Bezug auf die Steuerung der Baukonjunktur
bedeutet das, in erster Linie an die antizyklische Bauvergabe der 6ffent-
lichen Hand zu denken. Da der 5ffentliche Bau zusammen mit dem
durch Sffentliche Mittel gefdrderten Wohnungsbau in Nordrhein-West-
falen rund zwei Drittel des gesamten Bauvolumens auf sich vereinigt,
kann tber diesen Bereich des Baumarktes mit marktkonformen Mitteln
auf das gesamte Baugeschehen wirkungsvoll Einfluf} genommen werden.

Da nur ein Teil der Sffentlichen Bauvorhaben in die Landeskompetenz
fillt, hat die Landesregierung mit dem Bund ein Verwaltungsabkommen
(SMBI. NW. 233) geschlossen, mit dem die Verpflichtung eingegangen
wurde, alle in Nordrhein-Westfalen anfallenden Hochbauprojekte, die
mehr als 1 Mifl. DM kosten, vor Inangriffnahme dem Baukoordinie-
rungsausschuf’ der Landesregierung zu melden. Dieser hat zu entscheiden,
ob die értlichen konjunkturellen Verhiltnisse des Baumarktes eine evtl.
Zuriickstellung bis zu 12 Monaten erforderlich machen, um Ulberhit-
zungserscheinungen zu vermeiden, Andererseits soll der Baukoordinie-
rungsausschufl bei nennenswertem Brachliegen von Hochbaukapazititen
die vorzeitige Inangriffnahme von Hochbauprojekten der &ffentlichen
Hand anregen. Bund und Land erwarten, dal sich die NRW-Gemein-
den, die etwa die Hilfte aller &ffentlichen Hochbauauftrige vergeben,
dieser Regelung freiwillig anschliefen.

Solche Entscheidungen vermag der Baukoordinierungsausschufl nur zu
treffen, wenn ihm ein Instrument der Analyse der &rtlicten Baukonjunk-
tur zur Verfiigung steht. Als das am besten geeignete Mittel hat sich der
Auftragsbestand des Bauhauptgewerbes erwiesen.

2. Die Auaftragsbestinde des Bauhauptgewerbes werden seit Jahren viertel-
jihrlich auf freiwilliger Basis als Teilerhebung erfragt. Die so gewon-
nenen Unterlagen reichen zwar fiir die Ermittlung von Landesergebnis-
sen aus, geniigen aber nicht, um kreisweise die Auftragsbestinde nach
Bauarten auszuweisen. Um zu solchen regionalen Unterlagen zu gelangen,
ist eine Verbesserung des Meldeergebnisses notwendig. Dazu ist eine
gesetzliche Fundierung der Erhebung Voraussetzung. Ein vollstindiges
Meldeergebnis und eine groflere Konstanz der Meldenden lassen sich
nur erreichen, wenn ein gesetzlicher Meldezwang besteht.

IL.

1. Statistische Erhebungen iiber den Auftragsbestand im Bauhauptgewerbe
werden vom Bund nicht durchgefiihrt, so daf} eine landesgesetzliche Rege-
lung méglich ist.

2. Die vom Ilfo-Institut monatlich verdffentlichten Auftragsbestinde reichen
fir die Arbeit des Baukoordinierungsausschusses nicht aus, weil diesen
Erhebungen nur eine sehr schmale Reprisentation zugrunde liegt, die auf
ortliche Verhiltnisse keinen Riickschluf zuliflit. Auflerdem sind die An-
gaben des Ifo-Instituts auf die Banindustrie beschrinkt, wihrend fir die
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konjunkturpolitischen Entscheidungen des Baukoordinierungsausschusses
die Situation des gesamten Bauhauptgewerbes bedeutungsvoll ist.

3. Durch die Umstellung der z. Zt. auf freiwilliger Basis laufenden Erhe-
bung auf eine gesetzlich fundierte Statistik ensteht fiirr das Statistische
Landesamt keine nennenswerte Arbeitsmehrbelastung. Das derzeitige
Fragenprogramm (s. Anlage) ist auf der Riickseite des Erhebungsbogens
der vierteljahrlichen allgemeinen Statistik im Bauhauptgewerbe aufge-
druckt. Bei Beschrinkung auf diese Fragen wirde die Versendung zu-
sitzlicher Fragebégen entfallen. Die Aufbereitungsarbeiten wiirden sich
nicht wesentlich ausweiten.

4, Den Unternéhmern des Bauhauptgewerbes entsteht durdh diese Statistik
keine grofle Mehrbelastung. Gut die Hilfte der zn befragenden Unter-
nehmer meldet ohnehin schon und fiir die iibrigen diirfte die Beantwor-
tung der vier Fragen keine allzu grofle Schwierigkeit und auch keinen
allzu grofien Zeitaufwand bedetiten. In Gespriichen mit fiihrenden Per-
sdnlichkeiten der Bauverbinde wurden die Argumente firr die gesetz-
liche Verankerung einer solchen Statistik dargelegt und Einzelheiten ihrer
technischen Ausgestaltung besprochen.

1.

Mit § 1 wird eine Auftragsbestands-Statistik fiir das Bauhauptgewerbe ange-
ordnet.

In § 2 wird der Befragungskreis limitiert. Dabei wird davon ausgegangen,
dafl analog der allgemeinen Statistik im Bauhauptgewerbe nur Betriebe mit
20 und mehr Beschiftigten befragt werden sollen; dieser Kreis ist mit der
Zahl 7000 abgedeckt. Um aber die Mdoglichkeit zu haben, den Reprisen-
tationskreis notwendigenfalls indern zu kdnnen, wird im Gesetz nicht die
Betrichsgrofie, sondern eine allgemeine Grenze fir den Befragungskreis
fixiert, Eine viermalige Befragung pro Jahr erscheint ausreichend, da eine
Verinderung der konjunkturellen Situation in kiirzerem Abstand kaum so
gravierend sein dirfte, dafl der Bavkoordinierungsausschuf} zu einer Revision
seiner Beurteilung gezwungen wire.

Der Erhebungstatbestand des Wertes wurde gewihlt, weil er den Melde-
pflichtigen die Angabe erleichtert, fiir eine bessere Vergleichbarkeit sorgt und,
soweit es sich um Tiefbauarbeiten handelt, diese nur wertmiiflig erfaflbar sind.
In den §§ 3-5 werden die Auskunftspflicht, die Bestimmung der Erhebungs-
behérde sowie die Geheimhaltungsvorschriften geregelt. Dabei wurde das
geltende Bundesrecht analog auf die Landesverhiltnisse iibertragen.

Die §§ 6 und 7 behandeln die Strafvorschriften beziiglich Verletzung der
Geheimhaltungsvorschriften und der Auskunftspflicht.

v.

Durch die Uberfithrung der z. Zt. auf freiwilliger Basis laufenden Erhebung
in eine gesetzlich fundierte Statistik entstehen keine menmenswerten zusitz-
lichen Kosten.
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Anlage

Auftragsbestand *) Ende Juli 1967
(vorliegende, aber noch nicht ausgefiihrte Bauauftriage)

Arten der Bauten

KA 5

Auftragsbestand
Ende Juli 1967

Wohnungsbau

Landwirtschalftiicher Bau

Gewerblicher und indusirieller Bau

Hochbau
Otfentlicher
und StraBenbau
Verkehrshau

sonstiger Tiefbau
elnschl. Gleisbau

Wir bitten, den Auftragsbestand nur fir die Bau-
arten anzugeben, die

a) zum Bauhauptgewerbe rechnen und

b} innerhalb von Nerdrhein-Westfalen durchge-
fuhrt werden.

Bei bereits in Angriff genommenen BaumaBnah-
men ist lediglich der Wert der noch nicht ausge-
fGhrten Arbeiten zu melden,

Insgesamt

Ausgegeben am 5. Juni 19468

*} Angaben hierzy sind freiwillig

Telefon 1022, Nbst. 297, zu beziehen.

Die Verdifentlichungen des Landtage sind forlaufend und einzeln beim
Archiv des Landiags Nordrhein-Westialen, 4 Disseldor 1, Posfach 5007,
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