Steuer- und Sozialpolitik

Ubung zur Vorlesung
Lehrstuhl flr Finanzwissenschaft
Sommersemester 2010

U 14tégig Mo 12:15-13:45 und Di 8:30-10:00 ab der 19.KW.
Yvonne Gruchmann: gruchman@uni-potsdam.de

|

Ubung Steuer- und Sozialpolitik
T
Termine im Sommersemester 2010 - 14taqgig

Montag: 12:15-13:45 - 03.06.526

/17.05./ / 31.

31.05./ /14.06./
/28.06./ /12.07./19.07.

Ubung Gruppe 3
Ubung Gruppe 2

Dienstag: 8:30-10:00 - 03.06.527 Ubung Gruppe 4

11.05./ 18.05./ 25.05./ 01.06./ 08.06./ 15.06./
22.06./29.06./06.07./13.07./20.07.

B Formale Vorgaben fir BA und Diplomstudiengange beachten!
Kopiervorlage Fiwi I, Fiwi II und Sozialdkonomik im Sek. R.132
B Vorschlage Bibo: http://info.ub.uni-potsdam.de/avorschl.php
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Fahrplan zu den Ubungen

T I
Steuerpolitik
O Grundbegriffe und Steuertariflehre
[0 Steuerwirkungslehre (Arbeits-Freizeit-Modell)
[0 Ausgewdhlte Steuerarten (Est., Kst., Ust.)
Sozialpolitik
=  Transferokonomik
= Ausgewahlte Arten der sozialen Sicherung
= Begriffsdefinitionen aus der Steuer- und Sozialpolitik

Fragen aus der Vorlesung, zu den jeweiligen Themen oder
weiterfihrenden Punkten gern auch vorab via E-mail.
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Lernbegriffe zum Steuersystem

[0 Steuerobjekt / Steuersubjekt / Steuertarif

[0 Steuerbemessungsgrundlage

[0 Steuerschuldner

O Steuerpflichtiger

O Steuerdestinator

O Steuertrager

O Direkte Steuer / indirekte Steuer

O Steuereinholung / Steuervermeidung / Steuerhinterziehung
O Edingburgher Regel

O Aquivalenzprinzip

O Leistungsfahigkeitsprinzip
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NHH Zu den Definitionsbegriffen (die Gliederungsnummerierung
dient lediglich zur einfacheren Zuordnung zum Vorlesungsskript):

A.2.1.1. Steuersubjekt

O Steuerpflichtiger: Person oder Personengemeinschaft, die
zur Zahlung der Steuer verpflichtet ist

[0 Steuersahuldner: Person oder Personengemeinschaft, die
den Tatbestand erfiillt, an den das Gesetz die Leistungs-
pflicht knlpft (juristisch)

O St.pfl.=St.sch., Bsp. Arbeithehmer-Arbeitgeber bei der ESt.

[0 Steuertrager: Person oder Personengemeinschaft, auf der
die Steuerlast letztlich ruht (6konomisch)

[0 Steuerdestinatar: Person, die nach Absicht des Gesetz-
gebers die Steuer tragen soll

O Infolge von Uberwélzungsprozessen ist es mdoglich, dass
Steuerschuldner und Steuertrager nicht Gbereinstimmen,
Bsp. Senkung der MwSt fiir Hotelibernachtungen.
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NH Zu den Definitionsbegriffen:

T I
A.2.1.2. Steuerobjekt - Steuergegenstand

Tatbestand, dessen Vorhandensein den Anlass zur
Steuererhebung bildet, Bsp. Einkommen aus Arbeit

O Die Steuerbemessungsgrundlage quantifiziert den Steuer-
gegenstand. Nach ihr wird die Steuerschuld bzw. der
Steuerbetrag errechnet.

Steuerobjekt > Bemessungsgrundlage x

(Bemessungsgrundlage kann Einkommen, Konsum
und/oder Vermégen sein — je nach Ansichten zur
Steuerwirkung und der resultierenden
Lastenverteilung)
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NH Zu den Definitionsbegriffen:

T I
A.2.1.3. Steuertarif (grafisch: Steuerbetragsfunktion)

O die bei einer bestimmten Steuer geltende funktionale und
somit eindeutige Beziehung zwischen Steuerbemessungs-
grundlage und Steuerbetrag.

O Aus ihm Iasst sich der zu entrichtende Steuerbetrag t
(Steuerschuld) bei einer bestimmten Hohe der
Steuerbemessungsgrundlage x ablesen oder errechnen.

t
t(x)

X bzw. t = t(x) = 0,2x; + 0,8x, + 0,2x5
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NH Zu den Definitionsbegriffen:

A.2.2.1. Zum Steuertarif

O Steuerbetrag (t): absolute GréBe der (in Geldeinheiten
ausgedriickten) Steuerschuld bei einer bestimmten GréBe

der Steuerbemessungsgrundlage (x). Steuerbetragsfunktion
Steuerbetragsfunktion: L
t=t(x) ‘

O Durchschnittssteuersatz (t): Verhaltnis zwischen | |
Steuerbetrag t und Bemessungsgrundlage x |

Durchschnittssteuersatzfunktion: Dumhsc;h ittsteuersatzfkt.
T =t/x=t (x)/x

—

I —
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H Zu den Definitionsbegriffen:

A.2.2.1. Zum Steuertarif

O Grenzsteuersatz: erste Ableitung der Steuerbetragsfunktion
im Sinne der Differenzialrechnung. Der Grenzsteuersatz ist
somit ebenfalls eine Funktion der Steuerbetragsfunktion
Steuerbemessungsgrundlage. P
Grenzsteuersatzfunktion: |

t'= dt/dx = dt(x)/dx

Grenzstffm ersatzfunktion

I —
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H Klausuraufgabe 1 aus dem WS
2008/2009

Steuern haben einen unmittelbaren Einfluss auf das Arbeitsangebots-
verhalten der privaten Haushalte.

a) Verdeutlichen Sie grafisch die unterschiedliche Wirkung einer Kopfsteuer und
einer proportionalen Einkommenssteuer auf das Arbeitsangebot. Das
Steueraufkommen soll in diesem Einkommens-Freizeit-Modell bei beiden
Steuerarten identisch sein. (8 Pkt.) — hypoth. Kopfst. >EE -SE, s.F.19 u. 20

b) Beurteilen Sie kurz beide Varianten aus wohlfahrtstheoretischer Sicht.
(4 Pkt.) - Excess Burden durch SE aufgrund des Eingriffs in das
urspriingliche Preisverhaltnis von Arbeit und Freizeit (statt nur EE bei
Kopfsteuer) trotz Verwendung der Steuereinnahmen zur Wohlfahrts-
steigerung. Verlust entspricht der Nutzendifferenz zwischen Iz und I,

c) Wenn eine dieser Steuern aus wohlfahrtstheoretischer Sicht vorteilhafter
erscheint, warum kommt sie dann in der Realitat so selten zur Anwendung?
(2 Pkt.) - Regressivitat und Steuergerechtigkeit
Bitte charakterisieren Sie die beiden Steuertariftypen anhand geeigneter
GroéBen und stellen die Steuerbetrags-, Grenzsteuersatz- und
Durchschnittssteuersatzfunktion grafisch dar. (6 Pkt.) — Tariflehre, s.f.F.
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H Klausuraufgabe 1 aus dem WS
2008/2009 - Teil ¢, 2.er Teil

c - Teil 2) Bitte charakterisieren Sie die beiden Steuertariftypen (Kopfsteuer,
proportionale Einkommensteuer) anhand geeigneter GréBen und stellen die
Steuerbetrags-, Grenzsteuersatz- und Durchschnittssteuersatzfunktion grafisch
dar. (6 Pkt.) - siehe auch Tariflehre

c - Teil 1) ..., warum kommt sie dann in der Realitat so selten zur Anwendung? Wie
man sehen kann, wirkt eine Kopfsteuer stark regressiv, das heiBt die
durchschnittliche Belastung sinkt mit zunehmendem Einkommen - Verletzung des
Leistungsfahigkeitsprinzips, insbesondere der vertikalen Steuergerechtigkeit
(héhere Leistungsfahigkeit - hdherer Steuerbetrag)

t : x, dt/dx
proportionale
Einkommensteuer dt/dx
t/x
t t/x
Kopfsteuer
/ dt/dx = 0
Bemessungsgrundlage X X
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H Zur Tariflehre:

A.2.2.1. Beispiel direkt progressiver Tarif: Steuerbetrags-,
Durchschnitts- und Grenzsteuersatzfunktion

A
: Vergleichsrelation, dt und dx konstant

<

t ) t/x, dt/dx

At
. i dt steigt bei
Anstieg t/x -~/ Ax konstantem
steigt dx

“d
Y

Xy X
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H Zur Tariflehre:

A.2.2.2. Beispiel proportional-progressiv: Indirekte Progression

Indirekte Progression durch Vorschalten eines Freibetrags
vor einen proportionalen Tarif. Durchschnittssteuersatz
nimmt mit steigender Bemessungsgrundlage zu und nahert
sich einem im gesamten Bereich der Bemessungsgrundlage
konstanten Grenzsteuersatz asymptotisch an.

t .
diist , t/x, dt/dx
konstant bei .\
konstantem -~ dt/dx
dx At P—
T AX ///
Anstieg t/x __.==7« : t/x
Freibetrag « «
SS 2010 Steuer- und Sozialpolitik (K)
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H Zur Tariflehre:

T I
A.2.2.2. Tariftypen: Direkte Regression

Mit steigender Bemessungsgrundlage sinken sowohl der
Durchschnitts- als auch der Grenzsteuersatz. Der Grenz-
steuersatz liegt unter dem Durchschnittssteuersatz. Analog
zur Progression lassen sich eine lineare, beschleunigte und
verzdgerte Regression unterscheiden.

t
t/x, dt/dx \

dt sinkt bei

konstantem

S dx
g Ansueg t/x
sinkt
X - X
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H Zur Tariflehre:

T I
A.2.2.2. Tariftypen: Indirekte Regression

Indirekte Regression durch Vorschalten eines Festbetrags
(Kopfsteuer oder lump-sum-tax) vor einen proportionalen Tarif.
Durchschnittssteuersatz fallt mit steigender Bemessungsgrund-
lage und ndhert sich einem im gesamten Bereich der Bemes-
sungsgrundlage niedrigeren, konstanten Grenzsteuersatz
asymptotisch an.

t
t/x, dt/dx
t/x
dt/dx
Festbetrag
X — X
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H Zur Tariflehre:
T ———
t” < 0 verzogerte Progression
t/x
verzogert
linear
/" beschleunigt
X
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H Zur Tariflehre:

t” > 0 verzdgerte Regression

t/x

“, beschleunigt
linear

verzogert

X I
Steuer- und Sozialpolitik (K) 1

SS 2010
Modul BA U 400 Fiwi
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HH zur Tariflehre:
(gedndert Stand 15.06.)

T I
A.2.2.5. ProgressionsmaBe

Progressionsgrad: erste Ableitung der Durchschnittssteuersatzfunktion

> 0 Progression

T =d (/%) / dx
=1/x(t'-t)

Progressionstyp: zweite Ableitung der Durchschnittssteuersatzfunktion

. > 0 beschleunigte Progression,
t" =d? (t/x) / dx?> =0 lineare,
< 0 verzobgerte Progression.

SS 2010 Steuer- und Sozialpolitik (K)
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H Klausuraufgabe 1 aus dem WS
2008/2009 - Teil a)

a) Verdeutlichen Sie grafisch die unterschiedliche Wirkung einer Kopfsteuer und
einer proportionalen Einkommenssteuer auf das Arbeitsangebot. Das
Steueraufkommen soll in diesem Einkommens-Freizeit-Modell bei beiden
Steuerarten identisch sein. (8 Pkt.) - fiktive Kopfsteuer EE, GE-EE=SE

Einkommen Ausgangssituation

t A Entscheid ohne Besteuerung
-F Entscheidung N

ohne Steuer - GG, Endsituation nach

proportionaler Est.
GGy :

t Aufkommensgleiche
(hypoth.) Kopfsteuer
GGg

! Hierbei handelt es sich
lediglich um die
klassische Slutzky-
Zerlegung, siehe

> GE=EE+SE Freizeit

SE=GE-EE

Petersen Fiwi I, S.285 !
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H Klausuraufgabe 1 aus dem WS
2008/2009 - Teil a)

a) alternativ: Man geht weg von der Aufkommensneutralitat und unterstellt die
Endsituation nach einer prop. Est. als Referenzsituation flir den maximal tragbaren
Nutzenverlust I, nach Iz. Hierbei erhalten wir den EE aus dem an dieses
Nutzenniveau angelegtes ,Ausgangs"-Preisverhaltnis (Parallelverschiebung an das
rote Nutzenniveau). Der EE verstarkt sich i.V. zur Slutzky-Zerlegung.

Entsprechend &ndert (erhoht) sich der SE.

Ausgangssituation

ohne Besteuerung

Einkommen

A-F Entscheidung

ohne Steuer - GG Endsituation nach
A proportionaler Est.

Aufkommensreichere
(hypoth.) Kopfsteuer

! Die klassische Slutzky-

<> GECEE:SE p— Zerlegung ist zum
.......... 3 SEES reizeit Vergleich gepunktet
SE=GE-EE hinterlegt, hier
B Anlehnung an Hicks !
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H Verstandnisfragen zur Tariflehre und zum
Einkommens-Freizeit-Modell:

*  Wodurch ist eine indirekte Steuer gekennzeichnet?

+  Bei welcher Darstellungsmethode des Einkommens-Freizeitmodells
(in Anlehnung an Slutzky oder Hicks) ist der Substitutionseffekt
héher?

¢ Was ist der Unterschied zwischen einem Freibetrag und einer
Freigrenze?

*  Welcher Teil der ESt. sorgt fur vertikale, welcher fur horizontale
Gerechtigkeit?

+ Ist die reine Konsumbesteuerung horizontal gerecht?

+ Ist die Maut eine ,Steuer" nach dem Leistungsfahigskeitsprinzip?
Wenn Nein, wie wird diese ,Steuer" gerechtfertigt?

(PS: Wenn die Frage so gestellt wird, kritisiert bitte die Frage! Hierbei handelt es sich um eine Gebihr!)

¢ Wie muss eine Einkommensteuer ausgestaltet sein, um eine
gleichmaBigere Einkommensverteilung herbei zu fihren?

SS 2010 Steuer- und Sozialpolitik (K) 21
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H Zur Unterscheidung von Freibetrag und Freigrenze:

T I
A.2.2.2. Tariftypen: Wirkung einer Freigrenze

t/x

t/x=dt/dx

=77 "zum Vergleich t/x

[ P bei Freibetrag

Fréigrenze/ Freibetrag X X
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2009

erbetrag Steuersatz Grenzsteuersatz

14.000
15.000
16.000
17 .000
18.000
19.000
20.000
21.000
22.000
23.000
24 000
26.000
28.000
30.000
32.000
34.000
36.000
38.000
40.000
42.000
44 .000
46.000
48.000
50.000
52.000
54.000
56.000
58.000
60.000
64.000
68.000
72.000
¥76.000
80.000

A A b A A A A A A A A b A A A A A A A AR A A AR AR A A A AR A A A A A A A A A A A

0010|0100 (0118 ) L0 |LO N ) == =2 =

23

a7
176
258
347
440
537
B39
=)
857
974
215
460
F11
966
225
A90
==
a32
309
592
873
AGE
o7z
B9
jeic =)
998
BV
373
oss
821
573

343
30
936
FEBE1

516
_456
296
36
816
LADE
ATE
.B5B
N=jel=]

o oth Al b e e o o ek o ch o ch e ch e ch e ch e an e dh v o

5%
1%
0%

2%
5%

O~ M a0 =0
%
Ea

31.6%
32,6%

42,0%
42,0%

42,0%
42,0%
42,0%
42,0%
42 0%

Steuerbet

- = 0.,0% 0,0%
e 0.,56% 14 9%
148 € 16% 15.8%
228 = 2.4% 16,7 %
315 £ 3.2% 17 6%
A0E € 3.9% 18 6%
a0l € A 5% 19.5%
BOO £ 5.2% 20 .4%
7TOs £ 5.9% 21,323%
813 € 5.5% 22.2%
927 € T 23.1%
1.165 = 8.3% 24 2%
1.410 € 9 ,4% 24 7%
1.659 € 10.,4% 25.1%
1912 = 11.,2% 25 6%
2171 € 12,1% 26 ,0%
2.433 12.8% 25.5%
2.701 = 13.5% 27 0%
2972 € 14, 2% 27 4%
3.249 14.8% 27 9%
3530 € | 15.3% 28.35%
3815 15,9% 28 8%
4,400 = 16,9% 29.7%
5.004 17.9% 30 ,5%
5 B25 £ 18,8% 31 5%
B.265 19.6% 32 ,4%
5.923 20,4% 33, 4%
V.58 21.1% 34.3%
8.294 € 21,8% 35.2%
9.007 = 22.5% 3E.1%
9.735 23,2% 37 0%
10 455 € 23,8% 37 9%
11.256 € 24 5% 38.9%
12.042 € 25,1% 39.5%
12.847 € 25,7% A0 7 %
13.669 € 26,3% 41 6%
14.505 € 26,9% 42 0%
15.345 € 27 . 4% 42 0%
16.188 € 27 9% A2 0%
17.0258 € 28,4% 42 0%
18708 € 29 2% 42 0%
20.388 € 30.0% A2 0%
22,068 = 30,7% 42 0%
23748 £ 31.2% 42 0%
25,428 € 31,8% A2 0%

Inwieweit bildet die Lorenzkurve die Steuergerechtigkeit ab?

T I
A.2.2.6. Steuerlastverteilung und Lorenzkurve

100%

75%

50%

25%

SS 2010

Yi

C max. 0,5
_— A=05 S
25%  50% 75% 100%

Steuer- und Sozialpolitik (K)
Modul BA U 400 Fiwi

Ginikoeffizient (G) = C/A

Wenn C maximal > G=1 >
starke UGV

Wenn C minimal > G=0 >
GV

Folgende fiktive Situation: Der
Staat besteht aus 100 HH. Eine
Einkommensverteilung ist gegeben:
Y,=Y,=...=Y,=8.000 Eur
Y11=Y1,=...=Y,,=16.000 Eur
Y,1=Y o=...=Y4,=32.000 Eur
Y3,=Yg,=...=Y ,,=64.000 Eur

Y 11=Y 4o=...=Y5,=128.000 Eur
Ys51=Ys,=...=Y,=256.000 Eur
Y61=Y7,=...=Y7,=512.000 Eur
Y71=Y7,=...=Y,=1.024.000 Eur
Yg1=Ygo=...=Y ;=2.048.000 Eur
Yq1=Ygo=...=Y4,=3.072.000 Eur
,BIP*“=71.600.000 Euro

Steuertarif: t=(Y-8000)*0,25

Vergl. Lorenzkurve Yg, 4, Mit werfoa
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H Lorenzkurve Einkommen vs. verfugbares
Einkommen bei progressiver Est. -
Beispielrechnung (unvollstandig)

1-10 o 0,11 0,11 0,15
11-20 . 16 0,22 0,33 2 0,11 0,11 14 0,26
21-30 o |52 045 0,78 6 0,34 046 26 0,48
31-40 L 64 0,89 1,67 14 0,79 1,24 50 0,93
41-50 L, 128 1,79 3,46 30 1,69 2,94 98 1,82
51-60 L, 256 3,58 7,04 62 3,50 6,44 194 3,60
61-70 | 7,15 14,19 126 7,12 13,56 386 7,16
71-80 o 1024 1430 2849 254 14,35 27,91 770 14,29
81-90 2.048 28,60 57,09 510 28,81 56,72 1538 28,53

10
91-100 10 3.072 42,91 100,0 766 43,28 100,0 2306 42,78

100% 7.160 100 1.770 100 5390 100
SS 2010 Steuer- und Sozialpolitik (K) 25
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HH; Y; Anteil Y | Summe | T, Anteil T | Summe | Y ¢ Anteil Y,,
-in 1000 | von Hh; -in 1000 | von HH; -in von Hh;
Euro- Euro- 1000
Euro- Summe 2>
8 0 0 0 8

Verteilung des G Uber die Welt nach UN

<25
2539
TR
I s GiniKoeffizient
[ 4044 &
- — T
http://hdr.undp.org/en/media/HDR_20072008_EN_Complete.pdf sl Mt
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Inequality measures

moc
Share of Income or expendinre
)

Richest10%  Richest 20%
1 povrest w povrest
HUI rank Surveyyear  Poorest10% _ Foorest20% _ Hichest20%  Kichest10% 1w 2% G index >
HIGH HUMAN DEVELOPMENT
1 iceland . . . . . . .
2 Norway 2000¢ 20 08 a7 204 &1 2.0 258
3 Austiata 1904 20 By a1z 2.4 125 w0 vz
4 Canada 2000¢ 26 72 209 248 a4 ss 26
5 iretang 2000+ 25 7.4 azo 272 9.4 56 24
& Swedan 200n< a6 a1 a6 222 62 a0 250
7 Swilslany 2000+ 29 76 a1 259 a0 55 357
& Japan 1993 48 106 357 21.7 45 3.4 208
9 Netherlands 1909 25 70 287 228 oz e 208
10 France 1905 28 72 402 251 21 56 327
1 Miniand 2000° 40 2.6 267 226 56 2.0 268
12 United States 2000+ 1 5.4 s zu8 8.8 sa avs
12 Spain 2000 25 70 120 e 0.2 6.0 217
14 Denmark 1907 26 83 as.8 212 1 a3 z07
15 Austria 2000¢ 23 a6 a7e 220 6o aa 201
15 United Kingaom 1993 21 61 ad0 285 158 Tz 260
17 Relghim 200n< a4 a5 ara 281 ao aa az0
18 Liemboug g B 5 5 . . .
19 New Zealand 1907 ¢ 25 A aa o768 125 A anz
20 taly 2000+ 23 o5 azo 208 e 65 26.0
21 Hong Kang, China (SAR) 1906° 20 53 507 240 178 a7 aza
— 22 Gemany 2000° sz 85 a6 221 6o 4.5 e— 0.7
23 Israel 2001© 2.1 57 a3 288 13.4 79 a0.2
24 Greece 2000° 25 67 a5 z6.0 10.2 62 243
25 Singapors 1908° 19 5.0 a0 328 177 27 azs
26 Korsa (Mepublic of) 1990 25 70 75 2255 70 a7 are
164 Malawi 2004-05 9 25 7.0 466 ale 10.2 67 29.0
165 Zambia 20044 12 5.0 551 25 sz.3 153 s0.8
186 Cole d'ivoire 20024 20 52 507 a4.0 16.6 a7 a4
167 Burund 1908 ¢ [ 5 a0 sz 19.3 a5 az.4
168 Gongo (Democratic Republic of the) X . - .
169 Ethiopia 1995-00 ¢ 38 ai 204 26.6 6o as 500
170 Chad X . - -
171 Cemtral African Republic 19934 o7 2.0 a0 a7 ooz s27 613
172 Mozambique 2002039 2.1 5.4 536 s9.4 188 aa ara
173 Mail 20014 24 &1 a6 0.2 125 76 404
104 Niger 19950 us 26 5.3 0.4 as.0 2u.r 505
175 Guinaa-Bissau 10034 21 52 524 202 190 103 azo
176 Burkina Faso Z0059 28 6 P szz e 6 595
177_Siarra 1 cona 1988 4 0s 1 a4 aza a7 s76 )
noTes b A value o1 0 represents absclute squalty, and a sounces
acause the underting naussnoks survays atter s of 101 SbSelUe maguaIy. Gotumis 15 ona : nond ank 2uu b
in mathat and in the type of data collected, tha . Data rsfor o incorma shiares by percarilas of Calumns & and 7: calculatar baza cn data o
distribuiion data are mat suictly comparatia population. ranket by par capita ncoms. incame or ependituns from World Eank 2007,
4. Daia arae. by percenties of
pita axpenditurs
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Klausur Steuerlehre SS 2000

T I
1. Gegeben sei die folgende Einkommensverteilung
Anzahl Personen - Einkommen pro Person in Geldeinheiten
1000 - 5000
1000 - 10000 0k 02 0 02
0,4 0,4 0,8 0,6
500 - 20000 0,2 0,4 1 1
a) Erlautern Sie die VerteilungsmaRe Gini-Koeffizient und Lorenzkurve.

b) Stellen Sie fiir die gegebene Verteilung die Lorenzkurve dar und berechnen Sie
den Gini-Kooeffizienten.

¢) Es wachsen alle Einkommen um einheitlich 10 %. Berechnen Sie den neuen
Gini-Koeffizienten.

(FG-FUL)/OIS

SS 2010 Steuer- und Sozialpolitik (K) 28
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Klausur WS 2000/2001

1. b) Ermitteln Sie aus folgenden Informationen
Tarifbetragsfunktion, Grenzsteuersatz und

Durchschnittssteuersatz und ordnen Sie die Tarife
einem Tariftyp zu. (je 1,5)

bl) t(x) = x0>
b2) t" (x) =4 x
b3) t (x)/x = 0,5 x0:>
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NH Zur Integration des Steuer- und Transfersystems
- Negative Einkommenssteuer

T I
Hinflihrung Transfer...

45° Linie
t, tr
' t/x
steuerfrei
typischer s
Transfer- , ”/’/Steuerbetragsfunktion dt/dx
bereich e =TT
7 =
s -
L P
Xg |Hreibetrag X p X
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Modul BA U 400 Fiwi




Klausur SS 2006

1. Klare begriffliche Abgrenzungen und gute inhaltliche Strukturierungen
theoretischer Erkenntnisse erleichtern die Beurteilung von Steuern
und Steuersystemen.

b) Bei der Integration des Transfersystems in das Einkommensteuersystem
kénnen zwei Grundtypen unterschieden werden. Beschreiben Sie unter
Zuhilfenahme einer oder mehrerer Graphiken die Unterschiede und
Gemeinsamkeiten des ,social-dividend-type" und des ,poverty-gap-type" und
unterziehen Sie dabei beide Ansatze einer kritischen Wirdigung. Gehen Sie
u. a. auch auf das verfligbare Einkommen ein. (8 Pkt.)

Hinweis: Zur Vereinfachung sei hier ein konstanter Transferabbau- bzw. Grenzsteuersatz von 25 %
angenommen. Des Weiteren seien 10.000 € das Soziokulturelle Existenzminimum, ab dem erst die
Leistungsfahigkeit einsetzt.
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Integriertes Steuer- und Transfersystem

T I

Merkmale:

B Grundeinkommen

B Einheitliche Bemessungsgrundlage
Integrierbare Steuern:

B Personelle Einkommenssteuern

mit Gegenleistungsfreiheit nach AO
Integrierbare Transfers

B Sozialleistungen nach dem Firsorge-, Versorgungsprinzip

kein Versicherungsprinzip

Beispiel: Kronberger Kreis T;=-9.000+0,5x - implizite Besteuerung
T,=0,3(x-18.000)- explizite Besteuerung
Literatur: Kronberger Kreis (1986): Blrgersteuer - Entwurf einer Neuordnung von direkten Steuern und Sozialleistungen.

Vorteile?
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Zum Social Dividend Type:

T I
A.2.2.4. Tarife von Negativsteuern - Social Dividend Type:

Es wird jedem Birger ein so genanntes Basiseinkommen (basic
allowance) ausgezahlt (ohne Bedurftigkeitspriifung) bzw. auf seine
eventuell zu entrichtende Einkommensteuer (ohne weitere Freibetrage)
angerechnet (Rhys-Williams 50er Jahre).

:/,JIW tr=xg-t *x,
mit

X0 XSP X
% K K tr, t = Transfer bzw. Steuer
s PR

zusétzliche Xg = Basiseinkommen

E285 Transferempféanger Xy = kritisches Einkommen
A .
t" = Grenzsteuersatz

4 +—
Xg tr x = Leistungseinkommen
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Modul BA U 400 Fiwi
Zum Poverty Gap Type:
T I
A.2.2.4. Tarife von Negativsteuern — Poverty Gap:
Auf ein zuvor festgelegtes Basiseinkommen wird der Steuertarif
angewendet (Friedman 1962). Es soll nur ein Teil der Armutsliicke
geschlossen werden, um Arbeitsanreize zusatzlich zum TAS zu
erhalten.
t
1(dt/dx = 20%)  tr=t (Xg - X)
X, 0= X, P6 X mit
XgPe] : tr, t = Transfer bzw. Steuer
&pf‘\cj/ Liicke zum bisherigen Xg = Basiseinkommen
Xq «:& Basiseinkommen Xy = kritisches Einkommen
+ t” = Grenzsteuersatz
tr A -
X = Leistungseinkommen
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t(at/dx = 30%)

- X ausatzliche
o Transferempfanger
—/ 2<% t (dt/dx = 30%)
sga! b
o
L
. 3

o .
2 Liicke zum bisherigen
& Basiseinkommen
&
Xg |
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Weitere Begriffe:

Freibetrag

Freigrenze
Gini-Koeffizient
Lorenzkurve

Negative Einkommenssteuer
Transferabbausatz
Social Dividend Type
Poverty Gap Type
Sicherungstransfer
Basiseinkommen
Kritisches Einkommen

o o o o I
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Steuerpolitik vs. Sozialpolitik

- Wdhlg. Negative Einkommenssteuer: Konzept, um Steuer- und
Transferbereich Uber eine Integration des Transferbereichs in die
Besteuerung zu vereinfachen - Sowohl Steuer- als auch
Sozialpolitik.

- Steuerpolitik: a) fiskalpolitischer b) allokativer c) distributiver d)
konjunkturpolitischer Steuerzweck. C) stellt sozialpolitischen Bereich
dar, auch wenn die Gestaltung hier Uber die Steuerpolitik erfolgt. >
Aufgaben Ehegattensplitting

- Sozialpolitik beinhaltet daneben institutionellen Rahmen zur
Absicherung gesellschaftlicher (demografischer Wandel, Umwelt)
und individueller Risiken (Langlebigkeit, Krankheit, Arbeitslosigkeit,
Unfall). > Ubersicht Sozialversicherungssysteme
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I

Klausur SS 2001 - Teil 1

2. Das Ehegattensplitting im deutschen Einkommenssteuerrecht wird
oftmals als wichtiger Bestandteil der Familienférderung betrachtet.

a) Beschreiben Sie das derzeit geltende System des Ehegattensplitting.

Steuerbetragyyern=2 [Tarif ((Yo+Yg)/2)] (oder grafische Darstellung)

In Verbindung mit einem direkt/indirekt progressiven Tarif und einer
Einkommenszusammensetzung des HH in der Y,<Yg, erhalt der
verheiratete HH einen Steuervorteil (Splittingvorteil) gegeniber
einem nicht ehelichem HH durch ,Verdurchschnittlichung" des
Einkommens pro Kopf und demnach Senkung der angewendeten
Progressionsstufe auf das HH-Einkommen.

b) Weshalb ist bei welcher Einkommenskonstellation der absolute
Splittingvorteil maximal?

Die groBte Reduzierung der Progressionsstufe im Vergleich zur
Individualbesteuerung und somit den maximalen Splittingvorteil

__erhalt man bei einer ,Einverdienerehe".
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Klausur SS 2001 - Teil 2

2c¢) Welche Begriundung wird flir die Existenz eines Ehegattensplittings
angefihrt?

Historische Begriindung: Steuerliche Férderung der Arbeitsteilung
Haus/Kinder - Beruf als Familien fordernde MaBnahme

Aktueller Rechtfertigungsversuch: streitbar, Flir- und Gegenargumente...

d) Welche Auswirkungen hat das Splittingsystem im Vergleich zu einer
Situation ohne Splitting auf die Arbeitsteilung zwischen Ehepartnern?

Ehepartner mit hoherem Einkommenspotential spart fiir den HH Steuern,
Ehepartner mit geringerem Einkommenspotential durch bspw.
Erwerbsunterbrechung, geringerer Bildung, AL etc. hat geringe
Anreize flir Hinzuverdienst, da das zusatzlich generierte Einkommen,
dem Einkommensverlust durch Abschmelzung des Splittingvorteils
gegeniber steht, Stichwort Grenzbelastung...

e) Wie wirkt beim Ehegattensplitting ein Flatratetarif?
Hierbei ergibt sich kein Splittingvorteil, EGS wirkungslos.
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Klausur hyp. — Teil 1

Die Familie steht in Dt. unter besonderem grundgesetzlichen Schutz. Ein
Instrument der Familienpolitik ist das sogenannte Ehegattensplitting.

a) Beschreiben Sie das Grundprinzip des Ehegattensplittings. (2Pkt) siche
vorherige Aufgabe!

b) Angenommen die Einkommensbesteuerung erfolgt Uber einen indirekt
progressiven Tarif mit einem Grenzsteuersatz von 25% und einem
Freibetrag von 30.000 Euro. Zei%en Sie die Wirkung des EGS bei
drei verschiedenen (Basis 100.000) Einkommensverteilungen
innerhalb der steuerpflichtigen Ehepartner (100/0; 50/50; 75/25).
Gehen Sie dabei besonders auf die Entwicklung des Splittingvorteils
in Abh. v. Einkommen ein. (12Pkt)

gg: Tarif: t = (Y-30.000) 0,25; Falll: Y,=0 € Yg=100.000 €;

Fall2: Y,=25.000 € Yg;=75.000 €; Fall3: Y,=Yz=50.000 €

Lésung:

Zu zahlende Steuer des HH bei EheschlieBung in Falll= Fall2 = Fall3
=10.000 €

Zu zahlende Steuer des nicht ehelichen HHs

~ Falll = 17.500 €; Fall2 = 11.250 €; Fall3 = 10.000 €
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Klausur hyp. — Teil 2

Maximale Differenz zw. HHen im Steuerbetrag=7.500€ => max SV und
verbale Erlauterungen zum Vorgehen ...

c) Unterziehen Sie das EGS einer kritischen Wirdigung und nennen Sie
Alternativen. (6Pkt)

Kritikansatzpunkte

- Beachtung des Tatbestandes Kinderzahl

- Wandel im Familienbild, klassische Arbeitsteilung, Hausfrauenehe
- Alleinerziehende

- Haushaltsbetrachtung im Transferbereich von der Ehe unabhangig im
Steuerbereich von der Ehe abhéangig

- hdherer SV bei hdherem Einkommen
Alternativen

- Familensplitting

- Teilsplitting

- Realsplitting ...
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H Durchschnittssteuersatz mit und ohne
Ehegattensplitting in einem Ein-Verdiener-HH

Steuersatz 2007

——Steuersatz — Splitting
in % in %

40,0% -
35,0%
30,0% -

26,0% f-------m-ho-mmmmemdes

:

Zu versteuerndes Einkommen
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HH Erganzung zum EGS:

weitere Familien(Sozial-)politische MaBnahmen im dt. Est.-
System

Familienleistungsausgleich
B Alter Streit: Kinderfreibetrdage oder Kindergeld?
O nach Leistungsfahigkeitsprinzip: Kinderfreibetrage
O nach Sozial-/Familienpolitik: Kindergeld
B Seit 1996: , Optionsmodell®

O alternative Beriicksichtigung von Kinderfreibetragen
oder Kindergeld

O automatische Glnstigerprifung bei
Veranlagung/Lohnsteuerverfahren
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Klausuraufgabe

Das dt. Einkommenssteuerrecht ist kompliziert.

a) Nennen Sie die verschiedenen Einkommensarten, trennen Sie nach
UberschuB- und Gewinneinkommensarten und setzen Sie diese
Unterscheidung in Bezug zur Reinvermdgenszugangs- und
Quellentheorie. (8 Pkt)

siehe Vorlesungsfolien und f.F. - Nennaufgabe!

b) Erlautern Sie das Problem der kalten Progression und beschreiben Sie
einen geeigneten Lésungsansatz. (3 Pkt)

Problem der Progressionsstufen dhnlich dem Ehegattensplitting gelagert.
An dieser Stelle erhéht sich aber die Progressionsstufe, wenn
Inflation auftritt > Anpassung des Tarifs und insbesondere der
Stufengrenzen!
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HH A.4. Einkommen- und Kérperschaftsteuer
A.4.1. Die deutsche Einkommensbesteuerung -
Enumerationsprinzip — zur Aufgabe Folie 43
T I
1.Enumerationsprinzip
Deutsches Einkommensteuergesetz: § 2 Abs. 3 EStG
B Land- und Forstwirtschaft

B Gewerbebetrieb Cowinmenkintt Reinvermogens-
. . . ewinneinkinfte zugangstheorie
B selbstandige Arbeit )
. . i A (Wertzuwéachse
B nicht selbsténdige Arbeit werden nur
. .. teilweise erfasst)
B Kapitalvermoégen
] Vermietung und Verpachtung Uberschusseinkiinfte Quellentheorie
® sonstige Einkinfte (d.h. aber nicht alle Gbrigen | &miungnach
. . . ominalwert-
Einkommen, Auflistung im § 22 EStG ) Prinzip)

[ - auslandische Einklinfte]
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Klausur WS 2005/2006 - freiwillige Hausaufgabe;)

1. Die Einkommensbesteuerung in Deutschland folgt dem Prinzip
der steuerlichen Leistungsfahigkeit.

a) Erlautern Sie den Begriff der kalten Progression und erklaren Sie,
weshalb kalte Progression einen VerstoB gegen das
Leistungsfahigkeitsprinzip darstellt. (10 Pkt.)

b) Gegeben sei folgender Tarif:

0 fir x < 50

t(x) = 0.005 (x - 50)2 fur x < 100

0,5 (x - 75) fur x = 100

Wie muss der Tarif angepasst werden, wenn eine Inflation von 10 %

auftritt und kalte Progression verhindert werden soll? Ermitteln Sie
den neuen Tarif. (10 Pkt.)
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Begriffe

unbeschrankte Steuerpflicht
Welteinkommensprinzip
Quellentheorie
Reinvermdgenszugangstheorie
Familiensplitting
Abgeltungsteuer

Kalte Progression
Halbeinklnfteverfahren
Jahresperiodizitatsprinzip
Territorialprinzip

SS 2010 Steuer- und Sozialpolitik (K)
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HH B. Sozialpolitik

allg zu B.1. Systeme der sozialen Sicherung

T I

Formen:

Individualversicherung: (Beispiel: Lebensversicherung?)

O Reines Privatversicherungssystem (PVS) - neoklassisches Idealbild,
aber partielles Marktversagen (MV) durch reale Risikoneigung der HH,
korrelierte Risiken, relative Armut, Risikoauslese, individuelle.
Zeitpraferenzen etc.

Staatsblirgerversorgung: (Beispiel: Sozialversicherungspflichtbereiche?)

O Sozialversicherung (SV) - Basis fur dt. System, aber historisches MV in
Arbeiterversicherung (Monopol) - Ausdehnung des Personenkreises

O Versorgungssystem - Versorgung oberhalb sozio-kulturellen
Existenzminimums, Care-System (Beispiel: ALG II?)

O Firsorgesystem - Grundsicherung, z.B. in Hohe des s.k.EM., Aid-
System (je Anstrich graduelles Sinken der Staatsbilrgerversorgung)

Mischsysteme:

O Reguliertes PVS - Ausnahmebereiche, aber auch hier Prinzipal Agent
Problem (Beispiel: Haftpflichtversicherung-Auto?)

O SV mit reguliertem PVS -Bismarck System, heutiges dt. System
(Beispiel Krankenversicherung?)

SS 2010 Steuer- und Sozialpolitik (K)
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H B.3. Soziale Sicherung in Deutschland

Sozialstaat nach

Bismarck: Saulen der sozialen Sicherung heute

SGB XI

Sozialversicherung Versorgung Forderung Grundsicherung
Krankenversicherung: Beamte Kinder/Jugend Arbeitssuchende:
SGB V Richter Hilfe: SGB VIII SGBII
Pflegeversicherung: Soldaten

Rentenversicherung: Kriegsopfer Kindergeld, Alte/Erwerbs-
SGB VI Wehr- und Zivil- Erziehungsgeld unféhige:
dienstleistende SGB XII
Unfallversicherung: Schwerbehinderte Wohngeld Sozialhilfe
SGB VII SGB IX SGB XII
Arbeitslosenversicherg. | Impfgeschadigte Ausbildungsfoérderung: AsylbLG

Arbeitsférderung: Opfer von BAF6G, SGB III
SGB III Gewalttaten
SS 2010 Steuer- und Sozialpolitik (K) 49
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Weitere Begriffe:

Kurzarbeitergeld
ALGII / ALG I

Flrsorgesystem/ Vorsorgesystem/
Versicherungssystem

Rentenartfaktor/ PEP/ Zugangsfaktor...

OO0

Gesundheitspramie/ Blrgerversicherung
Umlageverfahren/ Kapitaldeckung
Generationvertrag

Oooo0ooonoao

Pflegeversicherung

SS 2010 Steuer- und Sozialpolitik (K)
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Bismarck-System/ Beveridge-System/ Aid-System...

Moral Hazard/ Adverse Selektion/ verzerrte Praferenzen
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H Reines Privatversicherungssystem, ein Beispiel
(Marktversagen durch Moral Hazard)

Erdbebengebiet — Wahrscheinlichkeit des Eintritts 60 Prozent
Entscheidungssituation ohne Versicherungsmarkt:

Erdbebensicheres teures Haus Kleiner Miete gespart 0,6 (-10) + 0,4(10)
bauen Schaden 10 =-2
-10
Normales billiges Haus bauen GroBer Miete und hohe 0,6(-100) + 0,4(80)
Schaden Baukosten gespart = -28
-100 80

Entscheidungssituation mit Versicherungsmarkt:

Erdbebensicheres Haus bauen -10 10 -2

Normales billiges Haus bauen -100 80 -28

Erdb.-s. Haus + Versicherung -6 4 2

Norm. Haus + Versicherung -6 74 28
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HH B.3. Soziale Sicherung in Deutschland
B.3.1. Die gesetzliche Rentenversicherung (GRV) -
Aufgaben und Leistung (1)

Rentenarten (RAF): RAF: Grundsétzliche
Zielvorstellung: Welches
O Regelaltersrente’ Sicherungsziel liegt vor? Wer soll

O Renten wegen verminderter Erwerbsféhigkeit,  wie hoch abgesichert werden?

O Hinterbliebenenrenten.
PEP: Zielvorstellung der Leistungsgerechtigkeit.
Hier besteht aber Trade-Off zwischen

Rentenberechnu ng uber: Beitragsaquivalenz und Umverteilungszielen.
die personliche Beitragsdauer, die Beitragshdéhe (PEP) sowie die
allgemeine durchschnittliche Lohnentwicklung (AR). AR: stetig politisch verhandelter

Wert. Renten sollten hierdurch
i.d.R. inflationsneutral sein, am
wirtschaftlichen Wachstum

Rentenformel R=PEP*RAF*AR: teilhaben sowie nachhaltig sein.
O ,personliche Entgeltpunkte® PEP (inkl. ,Zugangsfaktor™ ZF),

O ,Rentenartfaktor® RAF,

O ,Aktueller Rentenwert® AR - Monatsrente.
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Eure Fragen zu alten Klausuraufgaben

1. SS 2007 A1l Teil a, c - A-F-Modell
Aufkommensneutralitat, Tariftypen- und -
funktionen bei Kopfsteuer und proportionaler
Einkommensteuerm + Unterschied Slutzky-Hicks

SS 2010 Steuer- und Sozialpolitik (K)
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“ Eure Fragen zu alten Klausuraufgaben

2. SS 2009 A2 Teil a - Grenzsteuersatzberechnung 2.
und 3. Einkommenstufe, Progressionsstufen
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2009

erbetrag Steuersatz Grenzsteuersatz Steuerbet

8.000 € 23 = 0,3% 14 ,53% - = 0.,0% 0,0%

8.500 € a7 £ 1.1% 15,3% e 0.,56% 14 9%

9.000 € 176 € 2.0% 16.2% 148 € 16% 15.8%

9.500 € 268 € 2.7 % 17 1% 228 = 2.4% 16,7 %
10.000 € 347 £ 3.5% 18.1% 315 £ 3.2% 17 6%
10.500 € A40 € 4.,2% 19.0% A0E € 3.9% 18 6%
11.000 € 537 € 4.9% 20,0% a0l € A 5% 19.5%
11.500 € B39 £ 5 6% 20.,9% BOO £ 5.2% 20 .4%
12.000 € 4B £ B.,2% 21,8% 7TOs £ 5.9% 21,323%
12.500 € 857 € 5.,9% 22.8% 813 € 5.5% 22.2%
13.000 € 974 £ 7.E% 23.7% 927 € T 23.1%
14.000 € 1.215 € 8.7 % 24 4% 1.165 = 8.3% 24 2%
15.000 € 1.460 € 9.7 % 24 5% 1.410 € 9 ,4% 24 7%
16.000 € 1.711 € 10,7 % 25.3% 1.659 € 10.,4% 25.1%
17.000 € 1.966 = 11 ,6% 25,7 % 1912 = 11.,2% 25 6%
18.000 € 2225 € 12 4% 26,2% 2171 € 12,1% 26 ,0%
19.000 € 2.490 € 13.1% 26 .6% 2.433 12.8% 25.5%
20.000 € 2.7558 € 13.5% 27 1% 2.701 = 13.5% 27 0%
21.000 € 3.032 € 14 4% 27 B% 2972 € 14, 2% 27 4%
22.000 € 3.309 € 15.0% 28,0% 3.249 14.8% 27 9%
23.000 € 3.592 15 5% 28.,5% 3530 € | 15.3% 28.35%
24.000 € 3879 £ 16 .2% 28.9% 3815 15,9% 28 8%
26.000 € 4. 466 £ 17 2% 29,8% 4,400 = 16,9% 29.7%
28.000 € 5072 15,1 % 30,7 % 5.004 17.9% 30 ,5%
30.000 € 5. B9 € 19 0% 31.6% 5 B25 £ 18,8% 31 5%
32.000 € 5.338 € 19.8% 32,6% B.265 19.6% 32 ,4%
34.000 € 5.995 20,56% 33.5% 5.923 20,4% 33, 4%
36.000 € FETT £ 21.3% 34.4% V.58 21.1% 34.3%
38.000 € 8.373 € 22.0% 35,3% 8.294 € 21,8% 35.2%
40.000 € 9.038 € 22.7% 36.2% 9.007 = 22.5% 3E.1%
42.000 € 9.821 23 4% 37.1% 9.735 23,2% 37 0%
44.000 € 105735 € 24 0% 38.,0% 10 455 € 23,8% 37 9%
46.000 € 11.343 € 24 7% 38.9% 11.256 € 24 5% 38.9%
48.000 € 12130 € 253% 33.8% 12.042 € 25,1% 39.5%
50.000 € 12.936 € 25 9% 40,5% 12.847 € 25,7% A0 7 %
52.000 € 13.761 € 25.5% A1, 7% 13.669 € 26,3% 41 6%
54.000 € 146165 € 27 1% 42 0% 14.505 € 26,9% 42 0%
56.000 € 15 456 € 27 B% 42,0% 15.345 € 27 . 4% 42 0%
58.000 € 16.296 € 28.1% A2 0% 16.188 € 27 9% A2 0%
60.000 € 17136 € 28,6% 42 0% 17.0258 € 28,4% 42 0%
64.000 € 18816 € 29 4% 42,0% 18708 € 29 2% 42 0%
68.000 € 20,495 < 30.1% A2 0% 20.388 € 30.0% A2 0%
72.000 € 22176 € 30,5% 42 0% 22,068 = 30,7% 42 0%
76.000 € 23 856 € 31.4% 42,0% 23748 £ 31.2% 42 0%
80.000 € 2 =R =L A2 0 25,428 € 31,8% A2 0%

Eure Fragen zu alten Klausuraufgaben

3. WS 2005/2006 Al a, b — kalte Progression,
Indexierung oder sukzessive Tarifanpassung
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H Tarif: t(x) = 0,005x2 mit x=Einkommen/1.000
Geben Sie anhand der Tabelle ein Beispiel fur den

Splittingvorteil! Wie wirkt ein zusatzlicher Freibetrag?
T I

Equation

Table of Values

SS 2010 Steuer- und Sozialpolitik (K) 57
Modul BA U 400 Fiwi

“ Eure Fragen zu alten Klausuraufgaben
4. Poverty-Gap vs. Social-Dividend Type, z.B. SS 2007
A2

5. Gesundheitsfond - Morbiditatszuschlag
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Alternative Darstellung Negative
Einkommensteuer SDT - fixes Xz

Nettoeinkommen

- == /Einkommenslinie
2 — Netto t'=50%
-7 XK . -
- - Einkommenslinie
e — Netto t,"=100%,
7 t,’=50%
Xz T X
- /innkommeninn e
7 — Brutto = Nettg
Xo
Transfergrenze Bruttoeinkommen
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Alternative Darstellung Negative
Einkommensteuer PGT - fixes xy

Nettoeinkommen

- Einkommenslinie
-7 — Netto t'=50%

inkommenslinie
— Netto t,"=100%,

o t,/=50%
X ——
—=7 Ky

XB - /innkommeninn e

7 — Brutto = Nettg
Xo

Transfergrenze Bruttoeinkommen
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