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Verwaltungsdienstleistungen
fur Kirchengemeinden

Oberkirchenrat Dr. Hans-Peter Hubner
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- Leiter der Abteilung ,Gemeinden und Kirchensteuer” -
Mitglied der Synode der EKD sowie der Generalsynode der Kirchenleitung der VELKD
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Dienst- und Solidargemeinschaft der kirchlichen Ebenen

...In dieser
Einheit
haben sie die
.Landeskirche, zur Erfiillung
Kirchengemeinden ihrer
und besonderen
Dekanatsbezirke, Aufgaben
Einrichtungen notwendige
und Dienste Eigen-
bilden eine verantwortung
innere und und Freiheit,
dulBere Einheit ... die durch die
kirchlichen
Ordnungen

gesichert und
begrenzt ist"
(Art. 2 Kirchen-

verfassung).
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Auftrag und Aufgaben der Kirchengemeinde

Verhaltnis zur Landeskirche, besonderen Gemeindeformen und Diensten

— Kirche Jesu Christi verwirklicht sich im ortlichen Bereich in der Kirchengemeinde
(Art. 20 Abs. 1 KVerf, 8 2 KGO), aber nicht ausschlieBlich dort, sondern insbes.
auch in besonderen Gemeindeformen, Kommunitaten, Einrichtungen und Diensten
(Art. 37 KVerf): ,Kirchengemeinde ist ganz Kirche, aber nicht die ganze Kirche!”

— Eigenverantwortung - bestimmt durch den kirchlichen Auftrag und im Rahmen der
(landes- bzw. gesamt) kirchlichen Ordnung gesichert und begrenzt (Art. 2 Abs. 1 KVerf
i.V.m. §§ 1 -3 KGO)

— Gesamtkirchliche Verantwortung der Kirchengemeinde (§ 2 Abs. 3 KGO):
- beteiligt sich an den Aufgaben und Lasten der ELKB
- soll fur kirchliche Zusammenschlisse und weltweite Aufgaben der Kirche
Jesu Christi eintreten

— Die Einbindung in die gesamtkirchliche Ordnung wird gesichert durch die Visitation
und die landeskirchliche Aufsicht (§§ 99 ff KGO),
insbesondere: Genehmigungspflicht bestimmter KV-Beschliisse (§§ 101, 104 und 105 KGO)
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Die Aufgaben des Kirchenvorstandes

Aufgaben des Kirchenvorstandes

Im Zusammenwirken
von Pfarrern/Pfarrerinnen und
gewahlten und berufenen Kirchenvorstehern/-vorsteherinnen
(8 19 KGO)

§ 21 KGO § 22 KGO

Inhaltlich-geistliche Aufgaben Vermdgensrechtliche Aufgaben
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Gut vorbereitet flr die Herausforderungen der KV-Periode 2018-20

Forderung von Kooperationen

Immobiliensicherungs-

Konzeption und prozess
- Gebaudeerfassung u. -
Umsetzung der bewertung

Landesstellenplanung
fur den Pfarrdienst
2020

- Strateg. ortl. und regionale
Gebaudekonzeptionen

- Kirchensanierungsfonds

- ,Raume fir die Zukunft"

Kirchenentwicklungs-
prozess

LProfil &
Konzentration”

Verwaltungsreform

- Verlassliche, professionelle
Verwaltungsunterstiitzung fir
Kirchengemeinden

- Verstarkung von baufachlichem
Personal in der Flache

- Einflihrung des doppischen

Rechnungswesens bis 2025/26

auch im Gemeindebereich

Innerkirchlicher

Finanzausgleich

-Finanzielle Anreize fir
Kooperation

Forderung von Kooperationen
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Verbesserungen beim Innerkirchlichen Finanzausgleich ab 2019

1. Erhohung des Grundbedarfs der Kirchengemeinden (§ 2 Abs. 2 S. 1 FinAusglV):

— Kirche lebt aus und in ihren Kirchengemeinden

— kirch(engemeind)liche Prasenz muss bei sich verdandernden demographischen Rahmenbedingungen
weiterhin gesichert bleiben

— nur eingeschrankt beeinflussbare Kostenfaktoren (z. B. EZVK-Sonderbeitrag, Ifd. Bauunterhalt fiir
unaufgebbare Gebidude) sollen unabhingig von der GemeindegroBe besser beriicksichtigt werden

Allgemeine Erhohung des Grundbedarfs von 10 auf 15 Punkte

2. Finanzielle Anreize fiir nachhaltige, strukturierte Zusammenarbeit:
— Zusammenarbeit ,im Raum” (z. B. mit benachbarten Kirchengemeinden, diakonischen Tragern,
Kommunen, kath. Kirchengemeinden) ermaglicht Arbeitsteilung, Entlastung und neue Spielrdume

Zusatzliche Erhohung des Grundbedarfs um 5 Punkte bei nachgewiesener
nachhaltiger Kooperation; 10 Punkte bei Zusammenschluss (,Fusion”)

3. Présenz sichern auch in der Diaspora:

Erhdohung des Flachen- und Diasporazuschlags von 20 auf 25 Punkte

4.  Fiktives Verhaltnis von Personal- und Sachkosten bei den Schliisselzuweisungen:
Kiinftig 80 : 20 (bisher 70 : 30)

Nichste Evaluation: im Jahr 2021.

[6]




Finanzausgleich zwischen Landeskirche und Kirchengemeinden

Schliisselzuweisungen Zuweisungen fiir zentrale Funktionen
e = Budget zu eigenverantwortlicher Bewirtschaftung; = wird gewihrt bei Gesamtkirchen-

i. W. abhdngig von der Gemeindegliederzahl und der gemeinde oder Oberzentrum im

HGhe der insgesamt in der Landeskirche zur Dekanatsbezirk

Verteilung verfligbaren Mittel (Punktwert, = Ausgleich von Mehraufwendungen

der von der Landessynode jahrlich neu festgesetzt z. B. fiir Reprisentationsaufgaben,

wird — 2019: 152,49 € Offentlichkeitsarbeit, libergemeindliche
e Berechnung: Aufgaben

(1) 10 Punkte Grundbedarf
+ Punkte nach Gemeindegliederzahl
+ qgf. 5 % Flachen- bzw. Diasporazuschlag
Gesamtpunktzahl x Punktwert
x Faktor (zwischen 0,85 und 0,95 nach
Beschluss der Dekanatssynode)
= Grundzuweisung

Bedarfs- und Sonderzuweisungen

e InstandsetzungsmaBnahmen, Neubauten,
Anmietung von Pfarrdienstwohnungen
und Gemeinderdumen

e Pauschalzuweisungen flir

Kindertagesstatten

(2) Ergénzungszuweisung (= die sich aus (1) ergebende o AuBergewdhnlich hoher Sonderbedarf,

Differenz zum Produkt aus Gesamtzahl und z. B. in der Diaspora beim Ifd. Bauunterhalt
Punktwert aller Kirchengemeinden des

Dekanatsbezirkes
— Solidarausgleich im Dekanatsbezirk!




Finanzausgleich zwischen Landeskirche und Kirchengemeinden

Anteil der Kirchengemeinden am Kirchensteueraufkommen

Haushaltsansatz Kirchensteuer- HH-Ansétze Personal- und Sachausgaben fur Kirchengemeinden
einnahmen 2019 in € und Dekanatsbezirke in €
Ansatz KiSt.-Einnahmen 789.501.704 | Pfarrer, Diakone, Religionspadagogen im Gemeindedienst 151.456.189
A Antq! Ev.—reform. Kirche 5 600.000
und Militarseelsorge
.. KiLSt-Verrechn.verf. EKD 38.715.546 | Schlisselzuweisungen (bei Punktwert 152,49 €) 82.900.000
.[. Kirchensteuer- 19.364.814 Sonderzuweisungen fiir Kindertageseinrichtungen, Sonderseelsorge, 8.792 600
erhebungskosten e Jugendheime und besondere Belastungen, angemietete Pfarrdienstwhg. T
Verteilbares Zuweisungen fur Neubauten, Instandsetzungen, Grunderwerb,
Kirchensteueraufkommen 725.821.244 Baukanon L
Gesamtausgaben fiir KGen z.B. Schuldendienst, EDV-Betreuung, Verstarkungsmittel, Qualifizierung
u. Dekanatsbezirke 471.948.259 Pfarramter; Abteilungspauschalbudget 4.465.592
= 65,02 % Kirchengemeindeamter und Verwaltungsstellen (incl. Verw.-Diakone) 29.367.204
verteilb. KiSt.-Aufkommen | DB-Fundraiser 365.000
= 0
am Ifd (?e(:ﬁniaﬁwand Hauptamtliche Kirchenmusiker 7.633.074
o Projektstellen fur Kirchenmusiker 132.000
i.H.v. 935.708.304 €
Theol.-padag. Personal der Kirchengemeinden und Dekanatsbezirke 4.751.032
Projektmittel (z. B. Kirchensanierungsfonds, IT-Ausstattung, 12.944.950
Datenschutz)
Zentrale Umlagen, Beihilfekosten, Anteil KIV, ... 14.351.970
(Sammel-) Versicherungen, Reparaturkostenzuschiisse 4.885.096
Versorgungsaufwendungen, ca. 132.619.781
Summe: 471.948.259
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Handlungsnotwendigkeiten

angesichts rucklaufiger Gemeindegliederzahlen und -finanzen

Ertrage
sichern

Fundraising
= Beziehungspflege

z. B. ,Kirchenpost”

Kommunikation der

Kirchensteuer
Transparenz und Information
Uber die Verwendung

Offentliche Drittmittel
und Spenden

Innerkirchlicher
Finanzausgleich:

Auftragsgemale,
gerechte und
transparente Verteilung
der anvertrauten
Finanzmittel

Aufwand
uberprifen

Finanzielle Belastungen

kennen und steuern
Doppisches
Rechnungswesen

Strategische

Gebaudekonzeptionen
Erforderlichkeit und
Finanzierbarkeit der Gebdude
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Doppisches Rechnungswesen (auch) im Gemeindebereich —
sukzessive bis 2025/26

]
Grundsatzliche Eignung? I
Es spricht vieles flir die Doppik auf der Gemeindeebene:

1. Verbesserte Grundlage zur Steuerungdes KG kannen mit lhremGeld
Haushalts der KG nachhaltigerwirtschaften

2. “Profil und Kon 1E:|11I'Et|:;1ﬂsem‘-’0rﬂllﬁu Transparenz iiber
genau Iu wissen, welche ke ssourcen zur Ressourcenverbrauch pro Jahr,

Verfilgung stehen. Vermiogenund Schulden

3. Landeskirche hat eine Verantewortung fir ) o —
die KG (Pfarrstellen, Schliisselzu- Einheitliches Rechnungswesen notig
weisungen, Bau etc.)

Kaufm. Rechnungswesen ist Standard |:> g‘;;;ﬂlpﬁﬂﬂﬂ derKG kenneni.d.R.

5. Das Rechnungswesenin derFlache
|:> Grundlegende Inve stitionen sind

der ELKB (kameralelST-Buchfuhrung)
notig, um GoB zu erfullen

istim Vergleich sehrveraltet

6. Heue Umsatzsteuermregelung ab 2021 :: Insb. groBe DB bensti rwingend

zwingt zu modemem Finan owesen . .
fiir alle wirtschaftlichen Bereiche R N

7. Erfahrungennach fast24 Monaten Doppik
im DB Augsburg undVorarbeiten in |:> Doppik istfir die KG geeignetund
= Donau-Ries, Kempten, Memmingen, sinnvoll!
I Neu-Ulm 1
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Verwaltungsdienstleistungsgesetz:
Entlastung und Zusammenarbeit in der Verwaltung

Ortliche
Verwaltungsstelle/KGA
ist Erstansprechstelle
in allen
Verwaltungsfragen !!!

Verlassliche und verbindliche Verwaltungsunterstiitzung
durch die Verwaltungsstelle in folgenden Bereichen:

(1) Finanzwesen

(2) Bau- und Liegenschaftswesen

(3) Mitgliederverwaltung/Kirchgelderhebung
(4) Personalwesen

(5) Kindertagesstéttenverwaltung

(6) Sonstige fachliche Aufgaben (z. B. Informationstechnologie,
Arbeitssicherheit, Versicherungen, Fundraising-Beratung)

Projekt und Leitlinien fiir ,,Assistenz im Pfarramt":

Empfehlungen fur

- Zeitbudgets

- Qualifikation

- Strukturen der (regionalen) Zusammenarbeit
- Verglitung
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Gebdudeanzahl yindergirten

Gemeindegliederzahlen in Tsd.'
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Wie plant und strukturiert man eine Baumalinahme?
Vgl. Praxisheft Kirchenvorstand 2 — Verfassung, Gesetze, Ordnungen, S. 69 ff

Ubersicht zu § 4 KG-BauVO
Baumalnahme bis zur kirchenaufsichtlichen Genehmigung

(Gesamt)Kirchengemeinde Verwaltungseinrichtung / Landeskirchenamt /
DL im Verwaltungsverbund Landeskirchenstelle

Verwaltungseinrichtung

Meldung einer méglichen . L
ist primarer

Baumalnahme

-

Ansprechpartner

+

Meldung im Einzelfall oder

im Rahmen von Joure Fixe |, l._:lberp.riiﬁ{ ng auf .
an landeskirchliche N Ubereinstimmung mit

Baureferate Gebdudekonzeption

i

Koordinierung der
Erstberatung durch DL im .| Erstberatung und
Verwaltungsverbund "I federfiihrende

fachliche Begleitung
+| durch die landeskirchl.
Baureferate

Unterstiitzung bei der
Erstberatung

-

Festlegungen im Rahmen der Erstberatung durch die landeskirchl. Baureferate
- Erstellung des Projektumfangs bzw. des Raumprogramms
-Vorabkldrungen der Finanzierungsmaglichkeiten mit

Gemeindereferat LKA bzw. Verwaltungsreferat LKSt
- Auswahl der Projektbeteiligten

- Feststellung der Genehmigungserfordernis
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Arbeitsteilung zw. landeskirchliche Baureferate und
Verwaltungseinrichtungen/-verbtiinden

Datenpflege
Auswertung  Immobilienkonzept
Facility \
Management Erstberatung

—Datenpflege
Lkirchl.
BauRef
in
DLim ) : Zusam-
Baudurchfiihrun Projekt- .

entwicklu arbeit
g mit

KG, VWE
und

DLim

Vw\Verb

Vw\Verb Inbetriebnahme

Ausschreibung
-Vergabe

\ Kirchenaufsichtliche

Ausfiihrungs-

planung l I Genehmigung

ntwurfsplanung
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Deshalb im Hinblick auf die Aufgaben und

sich weiter verandernde Verhaltnisse:

~Nicht so angstilich sein mit der Kirche”!
(Axel Noack)
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