
 

 

Universität Leipzig              Leipzig, 3. Januar 2018 
Juristenfakultät 
WS 2017/18 
Prof. Dr. Berlit 
 

LEO-Examinatorium Staatshaftungsrecht/ Recht der öffentlichen Sachen 

(vorläufige) Gliederungsübersicht∗ 

Termin Fall Thema Rechtsprechungs-/ Lit.-Hinweise Lernziele/Themen 

3.1.2018 0 Einführung   

3.1.2018 1 Das verunglückte 
Pflegekind  

Amtshaftung; Orga-
nisationsverschul-
den; Haftung aus 
verwaltungsrechtli-
chem Schuldverhält-
nis 

BGHZ 166, 268 = JZ 2006, 290 (mit Anm. Ossen-
bühl JZ 2006, 923) (s.a. Osterloh, jurisPR-
BGHZivilR 13/2006 Anm. 1; Binschus, ZfF 2006, 
107-108; Ossenbühl JZ 2006, 923) 

• Systematik/Überblick der Ansprüche im Staatshaftungsrecht 
(nach Haftungsgrund/Rechtsgütern/Rechtsfolgen) 

• Amtshaftung aus § 839 Abs. 1 BGB i.V.m. Art 34 GG 
Anspruchsvoraussetzungen aus dem Gesetz ableiten können 

(Verständnis des Zusammenspiels von § 839 BGB u. Art 34 GG) 
Definitionen: „Handeln eines Amtswalters“; „in Ausübung eines 

öffentlichen Amtes“; „Amtspflicht“; „Verletzung einer Amtspflicht“ 
(P) „Amtswalter“: Wer ist Amtswalter? Auch Private (Beliehene; 

Verwaltungshelfer (Werkzeugtheorie); einem Verwaltungshelfer 
vergleichbare Person)? 

• Haftung aus verwaltungsrechtlichem Schuldverhältnis (An-
wendbarkeit) 

3.1.2018 1/1 Ohne Kita-Platz 
kein „Moos“ 

Amtshaftung (u.a. 
Drittbezogenheit 
Amtspflicht); Haftung 
aus verwaltungs-
rechtlichem Schuld-
verhältnis 

LG Leipzig, U .v. 2.2.2015 (dazu Pernice-
Warnke FamRZ 2015, 905; Kuntz jM 2015, 
232); OLG Dresden, U. v. 26.8.2015 – 
SächsVBl. 2015, 276 = NZFam 2015, 915 
(mit Anmerk Rixen; s.a. Kümper, Amtshaf-
tung auf Verdienstausfall wegen Nichterfül-
lung des Anspruchs auf einen Kindertages-
stättenplatz, NVwZ 2015, 1739: zum Auf-
wendungsersatz für selbstbeschafften Krip-

• Voraussetzungen des Amtshaftungsanspruchs nach § 839 Abs. 
1 Satz 1 i.V.m. Art. 34 Satz 1 GG 

• Definitionen der Anspruchsvoraussetzungen – insb. der Drittbe-
zogenheit 

• Voraussetzungen eines verwaltungsrechtlichen Schuldverhält-
nisses 

                                                
∗  Änderungen/Aktualisierungen bleiben vorbehalten. Etwaige Ausweichtermine werden – ggfls. auch kurzfristig - über die Internetseite www.berlit.de bekannt 

gegeben werden. Dort finden sich – für Studierende der Universität Leipzig – auch (passwortgeschützt) die Fälle, die Lösungsskizzen zu den Fällen, Sche-
mata sowie weitere Unterlagen zu der Veranstaltung. 

 Für den Termin am 24. Januar 2018 wird ein Ausweichtermin in Absprache mit den TeilnehmerInnen festzulegen sein. 
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penplatz s. BVerwG 12.9.2013 – 5 C 35.12 – 
DVBl. 2013, 307 (mit Anmerk. Beutel); BGH, 
U. v. 20.10.2016 - III ZR 278/15 (dazu u.a. 
Brade DVBl. 2017, 621; Kuntz jM 2017, 364; 
Waldhoff JuS 2017, 1943; Hartmann JZ 
2017, 373; Noak ZJS 2017, 106)  

3.1./2018/
8.1.2018  

2 Die überplante Alt-
last 

Amtshaftung: Haf-
tung von Gemeinde-
vertretern bei Pla-
nungsentscheidun-
gen, Bauplanung als 
normatives Unrecht; 
Drittbezogenheit 
Amtspflicht bei Pla-
nungen 

BGHZ 106, 323 (Altlasten); BGZ 108, 224 
(Person des Dritten Bauträger, Mitverschul-
den); BGHZ 121, 65 (Ersatz von Vermögens-
schäden); BGHZ 123, 191 (Haftung bei Bau-
genehmigung, Sorgfaltsmaßstab der Bauauf-
sichtbehörde); BGHZ 113, 367; 117, 363; 
123, 363; BGH NJW 1994, 1647 (Drittbezo-
genheit einer Amtspflicht). Krohn, Schutz-
zweck und Drittbezogenheit von Amtspflich-
ten im Öffentlichen Baurecht, ZfBR 1994, 8; 
Hebeler, Die BGH-Rechtsprechung zur Dritt-
bezogenheit der Amtspflichtverletzung im 
Baurecht, VerwArch 2007, 136; Peine, Allg-
VerwR, Rn. 399f., 401 ff. 

• Amtshaftungsanspruch aus § 839 BGB i.V.m. Art. 34 GG 
Anwendung der Definition „Amtswalter“ bei Kollektivorganen –> 

Tatbestandsvoraussetzung bezieht sich auf die abstrakte Eig-
nung der Person als Anknüpfungspunkt einer Haftung des Staa-
tes 

• (P) „Drittbezogenheit der Amtspflicht“ bei normativem Unrecht  
• Definition „Verschulden“; „Schaden“ 
• Kenntnis der Haftungsausschlüsse des § 839 Abs. 1 Satz 2, 

Abs. 2 und Abs. 3 
• Durchsetzbarkeit Anspruch: Verjährung 
• Voraussetzungen des Anspruch aus enteignungsgleichem 

Eingriff/Abgrenzung zum enteignenden Eingriff 
• Umfang der durch Art. 14 GG geschützten Rechtspositionen 

8.1.2018 3 Der Irrtum des Rex 

Amtshaftung (inkl. 
Tierhalterhaftung) 

OLG Hamm NVwZ-RR 1997, 460; Nolte JA 
1999, 781; Reinemann VR 2015, 202; s.a. 
OLG BB 18.11.2008 - 2 U 8/08 (juris); 
13.10.2008 - 1 U 2/08 - MDR 2009, 633; LG 
Aachen 28.2.2013 – 12 O 3/11 (juris); OLG 
Düsseldorf NJW-RR 1995, 661; OLG Frank-
furt NVwZ-RR 2014, 142 (Aufopferung) 

• Vertiefung „Amtspflicht“ i.S.d. § 839 i.V.m. Art. 34 GG – hier § 
833 BGB (Tierhalterhaftung) 

• Vertiefung „Verschulden“: Auswirkung der Gefährdungshaftung 
• Subsidiaritätsklausel und ihre Grenzen, § 839 Abs. 1 Satz 2 

BGB 
• Enteignungsgleicher Eingriff –> Kenntnis Voraussetzungen 

und Definitionen der Tatbestandsmerkmale („Eigentum“; „Hoheit-
licher Eingriff“; „Unmittelbarkeit“; „Sonderopfer“); Verhältnis zu § 
53 SächsPolG 

• allg. Aufopferungsanspruch –> Anwendungsbereich, Voraus-
setzungen 

• Materielles/Prozessuales: Prozesszinsen – Anwendungsbereich, 
Rechtsgrundlage, Voraussetzungen, Höhe 

10.1.2018 4 Autobergung mit 
fatalen Folgen  

Amtshaftung (Ab-

BGHZ 121, 161 (Amtshaftungsanspruch des 
bei einer polizeilich angeordneten Ab-
schleppmaßnahme durch den Fahrer des 
privaten Abschleppunternehmens geschädig-

• Vertiefung Amtshaftungsanspruch § 839 BGB i.V.m. Art 34 
GG: (P) „Amtswalter“: selbständige, vertraglich beauftragte Pri-
vatpersonen? 

• Subsidiaritätsklausel § 839 Abs. 1 Satz 2 BGB: Einschränkung 
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schleppmaßnahme): 
Verwaltungshelfer; 
enteignungsgleicher 
Eingriff; Haftung aus 
öffentlich-rechtlichem 
Verwahrungsverhält-
nis 

ten Verkehrsteilnehmers) (s.a. Würtenberger 
JZ 1993, 1003; Gotzen VR 1994, 170; Kreissl 
NVwZ 1994, 349; Osterloh JuS 1994, 174); 
Papier/Degier Jura 1995, 38; Lampert NJW 
2001, 3526; Detterbeck JuS 2000, 574; OLG 
Saarland NJW-RR 2007, 681 (hoheitliche 
Tätigkeit des von der Polizei beauftragten 
Abschleppunternehmers); BGHZ 200, 188 
(Haftung für Abschleppschäden), s.a.. M. 
Ahrens, Staatshaftungsrecht, 2009, 37 
(Übungsfall 1: „Abgeschleppt mit Schaden“) 

bei Teilnahme am allgemeinen Straßenverkehr 
• Kenntnis der Voraussetzungen und Definitionen der Tatbe-

standsmerkmale des enteignungsgleichen Eingriffs 
• § 53 SächsPolG als Spezialnorm 
•  Haftung aus öffentlich-rechtlichem Verwahrungsverhältnis – 

Voraussetzungen und Definitionen kennen („verwaltungsrechtli-
ches Schuldverhältnis“ [Grundzüge]) 

10.1.2018  5 Die fehlerhafte Ab-
schiebung  

Amtshaftung: Drittge-
richtetheit Amts-
pflicht; Spruchrich-
ter“privileg“; Ent-
schädigungsan-
spruch aus Art. 5 
EMRK 

BGH NVwZ 2006, 960 = JZ 2006, 1064 (mit 
Anm. Dörr, JZ 2006, 1065; Deiters VR 2005, 
326); BGHZ 161, 33 (Voraussetzungen einer 
Geldentschädigung wegen menschenunwür-
diger Unterbringung eines Strafgefangenen in 
einem überbelegten Haftraum), BGH 
NJW 2006, 3572 (Haftraumüberbelegung); 
BGH NJW 2005, 3357; LG Detmold 
6.11.2008 – 9 O 331/07 – (Hafttraumüberle-
gung); OLG Hamm NJW-RR 2008, 1406 
OLG Koblenz NVwZ-RR 2005, 154 (Schutz-
bereich Verbot der Überlassung von Waffen 
und Ausbruchswerkzeugen an Gefangene); 
BGHZ 155, 306 (einstweilige Anordnung, 
betreffend eine vorläufige Unterbringungs-
maßnahme, kein "Urteil in einer Rechtssa-
che" iSd § 839 Abs. 2 Satz 1 BGB); s.a. BGH 
1.10.2009 - III ZR 18/09 - (keine Aufrechnung 
offene Kosten Strafverfahren mit Geldent-
schädigungsanspruch wg. menschenunwür-
diger Haftbedingungen); OLG München NJW 
2007, 1986 (Geltung § 839 Abs. 3 BGB auch 
für Anspruch aus Art. 5 Abs. 5 EMRK); BGH 
19.9.2013 – III ZR 407/12 u.a. (Schadener-
satz bei menschenrechtswidriger nachträgli-
cher Verlängerung der Sicherungsverwah-

• „Verschulden“ bei Amtshaftungsanspruch § 839 BGB i.V.m. 
Art. 34 GG: Richterprivileg 

• Ausschluss des § 839 Abs. 2 BGB 
• Schadensersatzanspruch aus Art. 5 EMRK wegen rechtswid-

riger Freiheitsbeschränkung 
• „Schaden“: Ersatz von immateriellen Vermögensschäden, § 253 

Abs. 2 BGB (hier allgem. Persönlichkeitsrecht) 



Leo Staatshaftungsrecht/ Recht der öffentlichen Sachen 
Wintersemester 2017/2018 

Vorläufige Gliederungsübersicht 

4/9 
StHRExamWS201718_171231_vorlGliedUebersicht (31.12.2017 16:13) 

rung); s.a. Unterreitmeier JuS 2015, 1113 
(Assessorklausur „menschenunwürdige 
Haftunterbringung“ 

15.1.2018 

 

6 Keine sichere Bank  

Amtshaftung: verspä-
tete Umsetzung EU-
Richtlinie; unions-
rechtlicher Staatshaf-
tungsanspruch 

LG Bonn NJW 2000, 815 (mit Anm. NJW 
2000, 786-788, Gratias; JuS 2001, 643-649, 
Cremer); s.a: BGH NJW 2002, 2464 (Vorlage 
an den EuGH zur Frage der Drittgerichtetheit 
von Maßnahmen der Bankenaufsicht im EG-
rechtlich harmonisierten Bereich mit der Fol-
ge von innerstaatlichen Amtshaftungsansprü-
che für Sparer und Anleger); BGHZ 74, 144 
(Amtspflichtverletzung bei Aufsicht über ein 
Kreditinstitut); EuGH, NJW 2004, 3479 (dazu 
Häde EuZW 2005, 39; Pott EWiR 219; Binder 
GPR 2005, 28); BGH, NJW 2005, 742 (s. 
Geisler jurisPR-BGHZivilR 8/2005 Anm. 3); 
s.a. BGHZ 74, 114 („Wetterstein“-Urteil); 
BGHZ 75, 120 (Herstadt-Urteil) 

• Amtshaftungsanspruch § 839 BGB i.V.m. Art. 34 GG: „Drittbezo-
genheit der Amtspflicht“ 

• Verhältnis Amtshaftungsanspruch u. unionsrechtlicher Staatshaf-
tungsanspruch 

• unionsrechtlicher Staatshaftungsanspruch – Anwendbarkeit, 
Voraussetzungen, Definitionen („staatlicher“ Verstoß; „individual-
rechtsschützende Unionsrechtsnorm“; „qualifizierter Verstoß“) 

15.1.2018 

 

6/1 Wetten, dass C 

Haftung wegen Ver-
letzung europäischen 
Unionsrechts (Haf-
tung der Mitglied-
staaten; hinreichend 
qualifizierter Ver-
stoß); Amtshaftung 

BGH NJW 2013, 168 (dazu u.a. Cornils ZJS 
2013, 112; Knauff DÖV 2013, 375; RÜ 2013, 
52; Life & Law 2013, 203); Ruttig ZfWG 2013, 
314; Unterreitmeier NJW 2013, 127; Hart-
mann/Jansen DVBl. 2015, 861; s.a. EuGH 
8.9.2010 – C-46/08 – NVwZ 2010, 1422; 
BVerwG 24.10.2010 – 8 C 13.09 – NVwZ 
2011, 549; 1.6.2011 – 8 C 2.10 – NVwZ 
2011, 1328; 20.6.2013 – 8 C 10.12 (juris) 
(dazu auch Deiseroth DVBl. 2013, 1545); 
BGH 24.1.2013 – I ZR 171/10 (EuGH-
Vorlage Kohärenzanforderungen bei Be-
schränkungen Internet-Glückspiel); EuGH 
12.6.2014 – C-156/13 (generelle Vereinbar-
keit deutsches Verbot von Glücksspielange-
boten im Internet trotz Sonderregelung eines 
Bundeslandes) 

• Wiederholung: unionsrechtlicher Staatshaftungsanspruch – 
Anwendbarkeit, Voraussetzungen; insb. hinreichend qualifizierter 
Verstoß 

• Verhältnis zum Amtshaftungsanspruch aus § 839 BGB i.V.m. 
Art. 34 GG 

• Wiederholung: Anspruch aus enteigungsgleichem Eingriff mit 
seinen Voraussetzungen 

 

15.1.2018 7 Regen bringt nicht BGH NJW 1992, 39; BGH NVwZ 1998, 1218; • Haftung nach dem HaftpflG kennen 
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 immer Segen 

HaftpflichtG; verwal-
tungsrechtl. Schuld-
verhältnis; Amtshaf-
tung; enteignungs-
gleicher Eingriff;  

OLG München NVwZ 1992, 1124; LG Mön-
chengladbach 21.12.2010; s.a. BGHZ 166, 
37; BGHZ 159, 19; BGHZ 88, 85; BGHZ 54, 
299; OLG Nürnberg MDR 2007, 1315; Brinkt-
rine/ Kastner, Fallsammlung zum Verwal-
tungsrecht, 2.Aufl. 2005 (Fall 15: Rückstau in 
der Kanalisation); Schmalz, Staatshaftungs-
recht, 2000 (Fall 16: Viel Wasser „Nördlich 
des Rebbaches“; Fall 32: Fäkalien im Keller 
und Lösungsmittel in der Kläranlage) 

• Vertiefung zu Anspruch aus verwaltungsrechtlichem Schuld-
verhältnis: (P) Möglichkeit der Haftungsfreizeichnung durch ma-
terielle Rechtsnorm 

• Vertiefung Amtshaftungsanspruch § 839 BGB i.V.m. Art. 34 
GG: (P) Satzungsmäßige Begrenzung des Kreises der Pflichtad-
ressaten möglich? Haftungsbeschränkung durch Satzung mög-
lich? 

• Vertiefung zu Anspruch aus enteignungsgleichem Eingriff: 
Verhältnis zu HaftpflG; Unmittelbarkeit des Eingriffs 

• Prozessuale Durchsetzung von Staatshaftungsansprüchen; insb. 
§ 40 Abs. 2 VwGO bei Ansprüchen aus verwaltungsrechtlichem 
Schuldverhältnis 

17.1.2018 8 Unfall im botani-
schen Garten  

Verwaltungsrechtli-
ches Schuldverhält-
nis; Haftungsfrei-
zeichnung durch 
Satzung 

BGHZ 21, 214 (Fürsorgepflichtverletzungen einer 
Gefängnisbehörde); BGHZ 61, 7 (kommunaler 
Schlachthof); BGH NJW 1974, 1816 (kommunaler 
Schlachthof) 

• Vertiefung zu Haftung aus verwaltungsrechtlichem Schuld-
verhältnis: insb. „Bestehen eines verwaltungsrechtlichen 
Schuldverhältnisses“; Haftungsfreizeichnung 

• Vertiefung zu Amtshaftungsanspruch aus § 839 BGB i.V.m. 
Art. 34 GG – (P) Amtspflicht auch Verkehrssicherungspflichten?; 
(P) Haftungsbeschränkung durch Satzung zulässig? 

17.1.2018 9 Straße am Berg 

Folgenbeseitigungs-
anspruch  

BVerwG NJW 1972, 269 (s.a. Erichsen VerwArch 
63, 217; Hoffmann-Becking JuS 1972, 509; 
Bachof DÖV 1971, 859; Walther JA 1994, 199); 
BVerwGE 82, 24 (Berücksichtigung des Mitver-
schuldens beim Folgenbeseitigungsanspruch; 
Ausgleichszahlung ; dazu Schenke JuS 1990, 
370); BayVGH NJW 1999, 666 (Anwendbarkeit § 
909 BGB); BVerwGE 94, 100 (Folgenbeseitigung 
bei fehlerhafter Bauleitplanung/ isolierte Straßen-
planung); BGH NJW 1980, 1679 

• allgemeiner Folgenbeseitigungsanspruch: systematische 
Einordnung; Relevanz seiner Rechtsnatur i.R.d. Zulässigkeit; 
Rechtsgrund des Folgenbeseitigungsanspruchs; Voraussetzun-
gen; Definitionen („wehrfähiges subjektives Recht“; „unmittelbare 
Zurechenbarkeit der Folgen“); Rechtsfolgen / Anspruchsinhalt 

• allgemeiner Folgenbeseitigungsanspruch: (P) Auswirkungen 
eines Mitverschuldens des Anspruchstellers? 

• Straßenrecht:  
Handlungsformen der Verwaltung (Planfeststel-

lung/Plangenehmigung/Widmung) und ihre Voraussetzungen 
Rechtswirkungen einer Widmung 
• Prozessual:  
Statthaftigkeit der Verpflichtungsklage bei Wahl der falschen 

Handlungsform durch den Hoheitsträger 
Art der Klage zur Durchsetzung des Folgenbeseitigungsanspruchs 
Herausgehobene Bedeutung des § 17 GVG im Staatshaftungs-

prozess im Falle der Klagehäufung 
22.1.2018 10 Familie ohne Un- BGHZ 130, 332 (s.a. Rüfner JuS 1997, 309; JA • Folgenbeseitigungsanspruch:  
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terkunft  

Folgenbeseitigungs-
anspruch (Exmittie-
rung nach Beschlag-
nahme/ Einweisung); 
Amtshaftung (Zure-
chenbarkeit fremd-
verursachter Schä-
den); polizeirechtli-
cher Entschädi-
gungsanspruch (§§ 
52, 53 SächsPolG) 

1996, 753); BGHZ 131, 163 (s.a. Zöller DVP 
1996, 342; JR 1998, 111); BGH NVwZ 2006, 963; 
VGH BW NVwZ 1987, 1101 (s.a. Knemeyer JuS 
1988, 696; Brodersen JuS 1988, 492); VGH BW 
NVwZ-RR 1990, 449 (s.a. Bender VBlBW 1990, 
223); VG Saarland LKRZ 2010, 355; Seidel, in: 
ders./ Reimer/ Möstl, Besonderes Verwaltungs-
recht, 2.Aufl., München 2005, 225-248 (Fall 15); 
Enders DV 1997, 29-49; Roth DVBl. 1996, 1401; 
Masing DÖV 1999, 573; Volkmann, Der prakti-
sche Fall: Die verzögerte Räumung, JuS 2001, 
888 

dem FBA vorrangige, spezialgesetzliche Rechtsinstitute 
(P) Drittbeteiligungsfälle: Anspruch auf Erlass eines drittbelasten-

den Verwaltungsaktes oder liegt dann rechtliche Unmöglichkeit 
vor? 

Vertiefung: Zurechenbarkeit der Eingriffsfolgen zum Träger der 
öffentlichen Gewalt 

(P) Kann mittels des Folgenbeseitigungsanspruchs auch der Er-
satz von Schäden verlangt werden? 

• Durchsetzung des FBA im einstweiligen Rechtsschutz – richtiger 
Rechtsbehelf 

• Vertiefung / Wiederholung zu Anspruch aus verwaltungsrecht-
lichem Schuldverhältnis: Begründung und Haftungsinhalt/-
grenze 

• Vertiefung zu Amtshaftungsanspruch aus § 839 BGB i.V.m. 
Art. 34 GG:  

Ersatz nach Inanspruchnahme eines Nichtstörers – Verstoß ge-
gen § 7 SächsPolG 

(P) Haftungsausfüllende Kausalität bei „Dazwischentreten-Dritter“ 
§ 839 Abs. 2 BGB – Anwendungsbereich; Definition „Vorwerfbar“ 
• § 53 SächsPolG: Voraussetzungen des Nachteilsausgleichs 

gem. § 53 Abs. 1 Satz 2 SächsPolG 
22.1.2018 11 Scherben bringen 

Lärm  

Öffentlich-rechtlicher 
Unterlassungsan-
spruch (Lärmimmis-
sionen durch Altglas-
container) 

HessVGH NVwZ-RR 2000, 668; VG Gießen Ge-
wArch 1997, 38; VG Gießen HGZ 2005, 351; VG 
Osnabrück NVwZ 2003, 1010; BayVGH NVwZ-
RR 1995, 650; OVG NW NVwZ 2001, 1181; OVG 
RP BauR 2010, 1907; BVerwGE 81, 197 (Sport-
platz); BVerwGE 88, 143 (Bolzplatz); BGHZ 111, 
63 (Duldungspflicht Volksfestlärm); VG Aachen 
5.6.2013 – 6 K 1362/12 (juris); Schmalz, Staats-
haftungsrecht, 2000 (Fall 9 [Glascontainer gegen-
über Wohnhaus]); Engler, Der öffentlich-rechtliche 
Immissionsabwehranspruch, 1994; s.a. SächsVBl. 
2011, 269 (Fall), 297 (Lösungshinweise) (nur 
Teilelemente) 

• öffentliche-rechtlicher Unterlassungsanspruch:  
Anwendbarkeit  
Voraussetzungen 
Definitionen („öffentlich-rechtliches Handeln“; „Rechtswidrig-

keit/Duldungspflicht“) 
(P) Duldungspflicht als Umkehrschluss aus § 22 BImSchG?  
(P) Insb. Duldungspflicht aus § 15 Abs. 1 / § 14 Abs. 1 BauNVO? 
Prozessuale Durchsetzung – insb. statthafte Klageart 
 
 

2244..11..22001188  1122  DDaass  rreeppaarraattuurrbbee--

ddüürrffttiiggee  UUffeerrddeecckk--

wweerrkk    

BBVVeerrwwGGEE  8800,,  117700  ((ss..aa..  OOsstteerrlloohh  JJuuSS  11998899,,  
776644;;  BBllaass  JJAA  11998899,,  551144));;  OOVVGG  NNWW  DDVVBBll..  
22001144,,  4499  ((GGooAA--AAnnsspprrüücchhee  iimm  RRaahhmmeenn  vvoonn  
MMaaßßnnaahhmmeenn  zzuurr  GGeewwäässsseerrrreeiinnhhaallttuunngg  [[ÖÖll--

••  ööffffeennttlliicchh--rreecchhttlliicchhee  GGeesscchhääffttssffüühhrruunngg  oohhnnee  AAuuffttrraagg::  
NNaacchhrraanngg  zzuu  ssppeezziieelllleenn  EErrssttaattttuunnggssaannsspprrüücchheenn  aauuss  VVeerrttrraagg  ooddeerr  

GGeesseettzz  
AAnnwweennddbbaarrkkeeiitt  iinn  FFäälllleenn  ddeess  BBüürrggeerrss  aallss  GGeesscchhääffttssffüühhrreerr  ffüürr  ddeenn  
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ÖÖffffeennttlliicchh--rreecchhttlliicchhee  
GGeesscchhääffttssffüühhrruunngg  
oohhnnee  AAuuffttrraagg  ((BBüürrggeerr  
ffüürr  VVeerrwwaallttuunngg))  

vveerruunnrreeiinniigguunngg  aauuff  FFlluussssbbeetttt]];;  ddaazzuu  BBeerrggeerr  
DDÖÖVV  22001144,,  666622;;  BBaarrcczzaakk  NNWWVVBBll..  22001144,,  335599));;  
ss..aa..  ––  zzuurr  ssttrruukkttuurrgglleeiicchheenn  PPrroobblleemmaattiikk  „„BBee--
hhaannddlluunngg  FFuunnddttiieerr““  ––  GGllaassmmaacchheerr  JJuurraa  22001144,,  
552266  ((ÜÜbbuunnggsshhaauussaarrbbeeiitt));;  KKllaaßß  JJAA  22001144,,  227733  
((HHaauussaarrbbeeiitt))  

SSttaaaatt  
VVoorraauusssseettzzuunnggeenn  
pprroozzeessssuuaallee  DDuurrcchhsseettzzuunngg  
••  aallllggeemmeeiinneerr  ööffffeennttlliicchh--rreecchhttlliicchheerr  EErrssttaattttuunnggssaannsspprruucchh::  
RReecchhttssggrruunndd  
VVoorraauusssseettzzuunnggeenn  
DDeeffiinniittiioonn  „„ööffffeennttlliicchh--rreecchhttlliicchhee  BBeezziieehhuunngg““  
BBeessoonnddeerrhheeiitteenn  bbeeii  ddeerr  RReecchhttssffoollggee  

2244..11..22001188  1133  UUmmssttüürrzzeennddee  BBääuu--

mmee    

ÖÖffffeennttlliicchh--rreecchhttlliicchhee  
GGeesscchhääffttssffüühhrruunngg  
oohhnnee  AAuuffttrraagg  ((VVeerr--
wwaallttuunngg  ffüürr  BBüürrggeerr))  

VVGGHH  BBWW  NNVVwwZZ--RRRR  22000044,,  447733;;  VVGG  KKaarrllssrruuhhee  UUrrtt..  
vv..  3300..44..22000033  ––  1100  KK  669966//0011  ––  ((jjuurriiss));;  BBGGHHZZ  6655,,  
338844  

••  AAnnsspprruucchh  aauuss  ööffffeennttlliicchh--rreecchhttlliicchheerr  GGeesscchhääffttssffüühhrruunngg  oohhnnee  

AAuuffttrraagg  

VVeerrttiieeffuunngg  zzuu  AAnnwweennddbbaarrkkeeiitt::  nnuurr  ssoowweeiitt  kkeeiinnee  ssppeezziiaallggeesseettzzllii--
cchheenn  AAnnsspprrüücchhee  aauuff  EErrssaattzz  vvoonn  AAuuffwweenndduunnggeenn  ((zz..BB..  ZZwwaannggss--
vvoollllssttrreecckkuunnggssrreecchhtt,,  §§  2244  SSääcchhssVVwwVVgg;;  SSttrraaßßeennrreecchhtt,,  §§  2277  AAbbss..  
22,,  AAbbss..  33  SSääcchhssSSttrrGG  ––  jjeewweeiillss  mmiitt  ddeenn  VVoorraauusssseettzzuunnggeenn))  

HHeerrlleeiittuunngg  ddeess  RReecchhttssiinnssttiittuutt  ddeerr  ööffffeennttlliicchh--rreecchhttlliicchheenn  GGeesscchhääffttss--
ffüühhrruunngg  oohhnnee  AAuuffttrraagg  

••  WWiieeddeerrhhoolluunngg  zzuu  aallllggeemmeeiinneemm  ööffffeennttlliicchh--rreecchhttlliicchheemm  EErrssttaatt--

ttuunnggssaannsspprruucchh    
2244..11..22001188  1144  KKaammppff  ggeeggeenn  VVoo--

ggeellggrriippppee  

EEnntteeiiggnnuunngg;;  IInnhhaallttss--  
uunndd  SScchhrraannkkeennbbee--
ssttiimmmmuunngg;;  „„ssaallvvaattoorrii--
sscchhee  KKllaauusseell““;;  EErr--
ssaattzzaannsspprrüücchhee  bbeeii  
uunnvveerrhhäällttnniissmmääßßiiggeerr  
EEiiggeennttuummssbbeeeeiinn--
ttrrääcchhttiigguunngg  dduurrcchh  
GGeesseettzzggeebbeerr  

FFiisscchheerr  JJuuSS  22000055,,  5522  ((KKllaauussuurr));;  BBVVeerrffGGEE  110000,,  
222266  ((DDeennkkmmaallsscchhuuttzz));;  BBVVeerrffGGEE  2200,,  335511  ((VViieehhsseeuu--
cchheennggeesseettzz));;  BBGGHHZZ  110022,,  335500  ((WWaallddsscchhääddeenn));;  
HHeennddlleerr//DDuuiikkeerrss  JJuurraa  22000055,,  440099  ((FFaallllbbeeaarrbbeeiittuunngg  
[[ssaallvvaattoorr..  KKllaauusseell]]));;  RRoolllleerr  NNJJWW  22000011,,  11000033  

••  GGrruunnddllaaggeenn  ffüürr  ddiiee  HHaaffttuunngg  aauuss  EEiiggeennttuummsseeiinnggrriiffffeenn::  
BBeeggrriiffff  ddeerr  EEnntteeiiggnnuunngg  ii..SS..dd..  AArrtt..  1144  AAbbss..  33  GGGG  iinnssbb..  AAssppeekktt  ddeerr  

„„EEiiggeennttuummsseennttlleeeerruunngg““  
AAnnffoorrddeerruunnggeenn  ddeerr  JJuunnkkttiimm--KKllaauusseell  ddeess  AArrtt..  1144  AAbbss..  33  GGGG  ffüürr  ddiiee  

EEnnttsscchhääddiigguunnggssrreeggeelluunngg  ii..RR..ee..  EEnntteeiiggnnuunngg    
IInnhhaallttss--  uunndd  SScchhrraannkkeennbbeessttiimmmmuunnggeenn  ––  BBeeggrriiffff,,  RReecchhttssmmääßßiiggkkeeiitt,,  

EEnnttsscchhääddiigguunnggss--//AAuussgglleeiicchhsseerrffoorrddeerrnniiss  uunndd  iihhrree  AAnnffoorrddeerruunnggeenn    
••  SSyysstteemmaattiikk  ddeerr  AAnnsspprrüücchhee  aauuff  EErrssaattzz  vvoonn  SScchhääddeenn  dduurrcchh  EEiiggeenn--

ttuummssbbeeeeiinnttrrääcchhttiigguunnggeenn  uunndd  iihhrree  AAbbggrreennzzuunngg  ((AAmmttsshhaaffttuunnggssAA;;  
AAuussgglleeiicchhssrreeggeelluunngg;;  eenntteeiiggnnuunnggssgglleeiicchheemm  EEiinnggrriiffff;;  eenntteeiiggnneenn--
ddeemm  EEiinnggrriiffff))  

••  AAnnsspprruucchh  aauuss  eenntteeiiggnnuunnggssgglleeiicchheemm  EEiinnggrriiffff  bbeeii  lleeggiissllaattiivveemm  
UUnnrreecchhtt??  

2244..11..22001188  1155  DDooppiinngg  bbeeii  KKääll--

bbeerrnn??  

ppoolliizzeeiirreecchhttlliicchheerr  
EEnnttsscchhääddiigguunnggssaann--
sspprruucchh;;  GGeeffaahhrreerrffoorr--
sscchhuunnggsseeiinnggrriiffff  

BBGGHHZZ  111177,,  330033  ((ddaazzuu  GGööttzz  DDVVBBll..  11999922,,  11116600;;  
SScchhoocchh  JJuuSS  11999933,,  772244));;  OOLLGG  HHaammmm  NNVVWWBBll..  
11999922,,  111100;;  SSeeiiddeell,,  iinn::  SSeeiiddeell//  RReeiimmeerr//  MMäässttll  
((HHrrssgg..)),,  BBeessoonnddeerreess  VVeerrwwaallttuunnggssrreecchhtt,,  22..  AAuuffll..  
22000055  ((FFaallll  1144::  HHoorrmmoonnvveerrddaacchhtt  bbeeii  KKäällbbeerrnn));;  OOVVGG  
NNWW  NNJJWW  11998888,,  22996688  

••  AAmmttsshhaaffttuunnggssaannsspprruucchh  aauuss  §§  883399  BBGGBB  ii..VV..mm..  AArrtt..  3344  GGGG::  
AAmmttssppfflliicchhttvveerrlleettzzuunngg  dduurrcchh  EErrllaassss  eeiinneess  rreecchhttsswwiiddrriiggeenn  VVAA  

••  EEnnttsscchhääddiigguunnggssaannsspprruucchh  aauuss  §§§§  5522ffff..  SSääcchhssPPoollGG  ffüürr  ddeenn  VVeerr--
ddaacchhttssssttöörreerr  bbeeii  rreecchhttmmääßßiiggeemm  GGeeffaahhrreerrffoorrsscchhuunnggsseeiinnggrriiffff  mmiitt  
ddeemm  EErrggeebbnniiss  ddeess  NNiicchhttvvoorrlliieeggeennss  eeiinneerr  GGeeffaahhrr??  

••  AAnnsspprruucchh  aauuss  eenntteeiiggeennddeemm  EEiinnggrriiffff::    
AAnnwweennddbbaarrkkeeiitt  ––  iinnssbb..  AAbbggrreennzzuunngg  zzuumm  eenntteeiiggnnuunnggssgglleeiicchheenn  
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EEiinnggrriiffff  
VVoorraauusssseettzzuunnggeenn  
••  AAllllggeemmeeiinn::  KKöönnnneenn  ssppeezziiaallggeesseettzzlliicchhee  EEnnttsscchhääddiigguunnggssaannsspprrüü--

cchhee,,  aauucchh  wweennnn  iihhrree  VVoorraauusssseettzzuunnggeenn  nniicchhtt  ggeeggeebbeenn  ssiinndd,,  ddiiee  
aallllggeemmeeiinneenn  HHaaffttuunnggssiinnssttiittuuttee  vveerrddrräännggeenn??  

29.1.2018 16 Kunst auf der Stra-
ße 

Prozessual: Feststel-
lungsklage; materiell-
rechtlich: Wegerecht 
(kommunikativer 
Gemeingebrauch/ 
Sondernutzung); 
Reisegewerbekarte 

BVerwGE 84, 71 (dazu Hufen JZ 1990, 339; 
Kersten JA 1990, 246; ders. NVwZ 1991, 
139; Würkner NJW 1990, 2013; Goerlich Jura 
1990, 415; Laubinger VerwArch 1990, 583; 
Steinberg/ Hartung JuS 1990, 795); VGH BW 
NJW 1989, 1299 (dazu Goerlich DÖV 1989, 
130; Würkner NJW 1989, 1266); VGH BW 
NJW 1987, 1839 (dazu Würkner NJW 1987, 
1793; ders. NVwZ 1987, 841); VG München 
15.10.2008 - M 2 K 08.1754 (Portraitmalerei 
als erlaubnispflichtige Sondernutzung); 
Brinktrine/ Kastner, Fallsammlung zum Ver-
waltungsrecht, 2. Aufl., Fall 14 (Die Straßen-
künstlerin); Seidel/ Reimer/ Mästl, Besonde-
res Verwaltungsrecht, 2. Aufl., Fall 20 (Er-
laubnispflicht von Straßenkunst?); allg. zu 
Straßenrecht/ Sondernutzung: Enders Ver-
wArch 1992, 527; Fehling JuS 2003, 246; 
Siems Jura 2003, 587; Pache/ Knauff JA 
2004, 47; Füßer/Drömann SächsVBl. 2015, 
153 

• Straßenrecht:  
Widmung „zum öffentlichen Verkehr“ bei kommerzieller Nutzung 
Abgrenzung Gemeingebrauch / Sondernutzung bei „kommunikati-

vem Gemeingebrauch“ 
(P) Genehmigungsfreie Sondernutzung?  
• Prozessual: Zulässigkeit der Klage auf Feststellung einer Ge-

nehmigungsfreiheit 
• Gewerberecht: Voraussetzung der Genehmigungspflicht beim 

Reisegewerbe, § 55 GewO 

29.1.2018 17 Politik auf dem 
Pausenhof? 

kommunale Einrich-
tung (Zugang) 

Erichsen/ Frenz Jura 1996, 213; Cremer Jura 
1992, 653; SächsOVG SächsVBl 2001, 244; 
BayVGH BayVBl. 1988, 497; NVwZ 1995, 812; 
VGH BW NVwZ-RR 1996, 681; NVwZ 1995, 813; 
VBlBW 1994, 146; HessVGH NJW 1993, 2331; 
BVerwGE 32, 333 (Zulassung nicht verbotener 
politischer Parteien zu öffentlichen Einrichtungen); 
BVerwGE 91, 135; BVerwG NJW 1990, 134 (OVG 
NW NWVBl. 1992, 243 (Nichtzulassung einer 
Großkundgebung auf einer öffentlichen Grünflä-
che [Hofgartenwiese Universität Bonn]); Senne-

• Anspruch auf Nutzung kommunaler Einrichtungen 
 Begriff „kommunale Einrichtung“ 
insb. Rechtsgrundlage:  
beachte bei politischen Partein den § 5 Abs. 1 PartG i.V.m. Art. 3 

Abs. 1, Art. 21 Abs. 1 GG / unmittelbar aus Art. 21 Abs. 1 GG bei 
„Erstnutzung“  

sonst allgemeiner Nutzungsanspruch aus § 10 Abs. 2 SächsGO 
Begriff der „Widmung“ und ihre Voraussetzungen - Anspruch auf 

Widmungserweiterung? 
Anspruch auf Nutzung aus § 18 SächsStrG setzt Widmung als 

öffentliche Straße voraus 
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kamp, Beilage zu VBlBW Heft 10/2011, 29 (Klau-
sur „Die abgesagte Ausstellung“) 

Anspruch auf Nutzung § 826 BGB / §§ 19ff GWB (analog) bei 
Monopolstellung des Trägers der öffentlichen Einrichtung 

• Prozessual: Durchsetzung des Nutzungsbegehren nach der 
Ablehnung durch die Behörde 

• (P) Übertragung der Verwaltung öffentlicher Einrichtungen auf 
Private und die Auswirkung auf die Nutzungsansprüche des 
Bürgers („Einwirkungsanspruch“) 

31.1..2018 18 Wer zu spät kommt, 
den bestraft der 
Hausmeister? 

öffentliche Einrich-
tung (Universitätsbib-
liothek)/ Anstaltsnut-
zungsverhältnis; 
Vorbehalt des Ge-
setzes 

Heintzen/ Hildebrandt JURA 2000, 262 • Benutzungsverhältnisse u. ihre rechtliche Ausgestaltung – 
öffentlich-rechtlich / privatrechtlich (beachte sog. Zwei-Stufen-
Theorie); Wieweit geht die Gestaltungsmacht innerhalb des Nut-
zungsverhältnisses? Welche Normen begrenzen diese? 

• bei öffentlich-rechtlicher Ausgestaltung: Erfordernis einer 
Eingriffsermächtigung? (Insb. Verzichtbarkeit wg. Leistungsver-
waltung / Einwilligung / besonderes Gewaltverhältnis / Anstalts-
gewalt) 

• Vollstreckungsrecht innerhalb des Nutzungsverhältnisses 
• Eingriffe auf Grundlage einer Nutzungsordnung / i.V.m. Haus-

recht / i.V.m. Befugnisnorm zum Erlass der Nutzungsordnung 
• Befugnis zur Erhebung von Gebühren auf Grundlage einer 

Nutzungsordnung 
• Befugnis zur Normierung eines Zurückbehaltungsrechts in der 

Nutzungsordnung für Forderungen, die durch diese begründet 
sind 

31.1.2018 18/
1 

„Ja, wir san mitn 
Radl da“ (Bierbike) 

Sondernutzung im 
Straßenrecht 

OVG NRW NWVBl. 2012, 195 (dazu Küm-
per/Milstein GewArch 2012, 180; Cornils ZJS 
2012, 120; Lund 2011, 339); BVerwG NVwZ 
2012, 1623 (dazu Liebler jurisPR-BVerwG 
22/2012 Anm. 3; Lund DVBl. 2012, 1436; Siegel 
NVwZ 2013, 479); s.a. Huppertz NZV 2012, 23; 
Meyer JA 2013, 137 (Klausur); Schmidt/Herbord 
JuS 2013, 547 (Aktenvortrag); Mrozek Iurratio 
Heft4/2013, 188 (Übungshausarbeit) 

• negative Feststellungsklage: Begriff des Rechtsverhältnisses 
• Straßenrecht: Begriff des Gemeingebrauchs – subjektiver / 

objektiver Verkehrsbegriff / modifizierter subjektiver Verkehrs-
teilnahmebegriff 

 


