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Vorwort

Am 3. Oktober 1990 wurde die Einheit Deutschlands wiederhergestellt. Das
deutsche Volk hat den ihm gebiihrenden Platz in Europa und in der Welt wie- -
dererlangt. Damit ist ein inniger Wunsch in Erfiillung gegangen, den die
Gemeinschaft und die Mitgliedstaaten entschlossen mitgetragen hatten. Die
Kommission teilt die Freude des deutschen Volkes {iber dieses historische Ereig-
nis, das einer gestirkten und enger vereinten Gemeinschaft im Vorfeld der Wirt-
schafts- und Wihrungsunion und der politischen Union neuen Auftrieb verlei-
hen wird.

Die Gemeinschaftsinstitutionen haben alles daran gesetzt, um sicherzustellen,
daB die Eingliederung der ehemaligen Deutschen Demokratischen Republik in
die Gemeinschaft sich innerhalb der durch die Vereinigung Deutschlands vorge-
gebenen Fristen vollziehen kann. Die Kommission hat von Anfang an den
Standpunkt vertreten, daB die Einbindung der Deutschen Demokratischen
Republik in einen vereinigten deutschen Staat und damit in die Gemeinschaft
stufenweise und ohne Anderung der Vertrige erfolgen kann. Sie hat schon im
April 1990 die Modalititen der Vereinigung gepriift und dem Europdischen Rat
ein Integrationsschema vorgeschlagen, das dieser auf seiner Sondertagung vom
28. April 1990 in Dublin gebilligt hat.

Die Staats- und Regierungschefs haben die Auffassung vertreten, da3 die Inte-
gration der Deutschen Demokratischen Republik in die Gemeinschaft ohne
Anderung der Vertrige und vorbehaltlich der erforderlichen Ubergangsbestim-
mungen zeitgleich mit der rechtlichen Herstellung der Einheit effektiv werden
konnte. Der Européische Rat hat bei der gleichen Gelegenheit festgestellt, daB
die Kommission dem Ministerrat im Rahmen eines umfassenden Berichts Vor-
schlige fiir UbergangsmaBnahmen unterbreiten wiirde.

Das Europiische Parlament hat die eindeutig positive Einstellung des Europii-
schen Rates zur deutschen Einigung begriiBt und sich, insbesondere im Rahmen
seines zu diesem Zweck eingesetzten Nichtstdndigen Ausschusses, von Anfang
an an den Arbeiten beteiligt, die die Kommission gemeinsam mit den Behdrden
der beiden deutschen Staaten unternommen hat, um die Auswirkungen der Ver-
einigung zu priifen.

Das Parlament und der Rat haben alle prozeduralen und terminlichen Vorkeh-
rungen getroffen, um eine reibungslose Einbindung der ehemaligen Deutschen
Demokratischen Republik in die Rechtsordnung der Gemeinschaft zu gewihr-
leisten. Diese Einbindung hat sich trotz der seit April 1990 rasch aufeinanderfol-
genden Ereignisse im Einklang mit den Rechtsvorschriften und in geordneter
Weise vollziehen kénnen. Infolge dieser raschen Entwicklung war es notwendig,
der Kommission weitreichende Befugnisse zur Einfiihrung vorldufiger MaBnah-
men zu {ibertragen, die innerhalb kurzer Zeit durch ein Biindel von Ubergangs-
bestimmungen abgelost werden sollen. Dank der engen Zusammenarbeit zwi-
schen den Gemeinschaftsorganen konnte der GesetzgebungsprozeB innerhalb



einer fiir ein Regelwerk dieses Ausmafles bemerkenswert kurzen Zeitspann
abgeschlossen werden. :

In dieser Beilage zum Bulletin verdffentlicht die Kommission die wichtigsten
Schriftstiicke, die dem Rat und dem Parlament im Zusammenhang mit der deut-
- schen Vereinigung und der Eingliederung der ehemaligen Deutschen Demokra-
tischen Republik in die Gemeinschaft vorgelegt wurden. Die fiinf neuen Bun-
deslander sowie die wiedervereinigte Stadt Berlin gehéren von nun an zur
europdischen, Familie.

Auf den folgenden Seiten wird beschriebeh, welche MaBinahmen fiir ihre Inte-
gration in die Gemeinschaft und fir ihre schrittweise Anpassung im wirtschaftli-
chen und sozialen Bereich vorgesehen sind.
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Erklarung der Kommission zur deutschen
Vereinigung am 3. Oktober 1990

Das deutsche Volk erlangt heute seine Einheit. Die Europdische Kommission
teilt seine Freude. Wir begriien die fiinf neuen deutschen Linder Brandenburg,
Mecklenburg-Vorpommern, Sachsen, Sachsen-Anhalt, Thiiringen sowie das ver-
einte Berlin als Mitglieder der gemeinschaftlichen Familie.

Die Biirger Ostdeutschlands werden nach Jahrzehnten der Unterdriickung nun-
mehr in einer freien demokratischen Gesellschaft leben, die Wohlstand erméog-
licht und in der Solidaritit eine Verpflichtung sieht. Die Viter des Grundgesetzes
hatten unmittelbar nach Ende des zweiten Weltkrieges dem deutschen Volk in
weiser Voraussicht den Auftrag erteilt, ,,in freier Selbstbestimmung die Einheit
und Freiheit Deutschlands zu vollenden und als gleichberechtigtes Mitglied in
einem vereinten Europa dem Frieden der Welt zu dienen*. Dieser Auftrag ist
heute erfiillt. Das Ziel, die deutsche Einheit im Rahmen des europiischen Verei-
nigungsprozesses zu vollenden, hatte sich auch die Européische Gemeinschaft
von Anfang an zu eigen gemacht. ’

Die Zugehorigkeit der Bundesrepublik zur Europdischen Gemeinschaft hat
wesentlich zur Erlangung der deutschen Einheit beigetragen. Aber auch die
Gemeinschaft wire ohne die Bundesrepublik nicht so weit vorangekommen. Die
konstruktiven Beitrdge der Bundesrepublik wihrend vierzig Jahren haben
wesentlich dazu beigetragen, die Gemeinschaft zu dem zu entwickeln, was sie
heute ist: eine Gemeinschaft des Rechts, der Solidaritdt und der Stabilitdt. Aus
diesen Prinzipien bezieht die Gemeinschaft ihre Kraft und ihre Ausstrahlung,
gerade auch auf die Vélker Ost-, Mittel- und Siidosteuropas.

Die deutsche Vereinigung gibt gleichzeitig neue Impulse fiir eine noch stirkere
und enger verbundene Gemeinschaft, fiir eine Wirtschafts- und Wihrungsunion
und eine politische Union. Die Losung der deutschen Frage im Rahmen der
Gemeinschaft beschleunigt damit auch deren Weg zur Einheit.

Die Institutionen der Gemeinschaft haben daran mitgewirkt, die Integration der
ehemaligen DDR maximal zu erleichtern und in den Fristen zu ermdglichen, die
der ProzeB3 der Vereinigung setzte. Wir sind uns jedoch bewuf}t, daB3 die Anpas-
sung schmerzhaft sein wird. Die Kommission wird solidarisch dazu beitragen,
die unvermeidlichen Hérten zu mildern.

Das geteilte Deutschland war ein Stiick des geteilten Europas. Die Einheit
Deutschlands eréffnet den Weg zur Einheit des gesamten Europa. Die Offnung
des Brandenburger Tors ist ein Symbol fiir diese neue Zukunftsperspektive. Die
Integration der ehemaligen DDR vergriBert die Gemeinschaft und bereichert
ihre Identitdt. Das vereinte Deutschland stirkt die Gemeinschaft und ihre Mog-
lichkeit, zur treibenden Kraft in einer pan-europiischen Zone der Kooperation
und Stabilitit zu werden, die Atlantische Allianz zu festigen, partnerschaftliche
Beziehungen zur Sowjetunion zu entwickeln und die Verbindungen mit ihren
anderen Partnern in der Welt enger zu kniipfen. Die Gemeinschaft wird ebenso
ihrer gewachsenen Verantwortung gegeniiber ihren neuen Nachbarn in Zentral-
und Siidosteuropa gerecht werden: Sie wird den Umbau ihrer Wirtschaften und
die Entwicklung und Belebung ihrer wiedererlangten Demokratien unterstiitzen.






Die Gemeinschaft und die deutsche Vereinigung

Einleitung

. Aufl der Tagung des Europiischen Rates in
Straflburg vom 8. und 9. Dezember 1989 haben die
Staats- bzw. Regierungschefs ihr Engagement fiir die
deutsche Einheit im Rahmen eines friedlichen und
demokratischen Prozesses, d. h. unter Wahrung der
Abkommen und Vertrdge sowie sdmtlicher in der
SchluBakte von Helsinki niedergelegten Prinzipien,
im Kontext des Dialogs und der Ost-West-Zusam-
menarbeit und auf der Grundlage freier Selbstbestim-
mung, bekriftigt.

Die Wahlen haben stattgefunden, und das deutsche
Volk hat sich eindeutig fur die Einheit ausgespro-
chen. Somit sind die Voraussetzungen fiir eine dyna-
mische und geregelte Abwicklung des Einigungspro-
zesses erfiillt. Dieser Prozef ist mit den Zielen der
europdischen Integration vereinbar, wie auch auf der
Tagung des Europdischen Rates in StraBburg betont
wurde. Er wird AnlaBB zu einem solidarischen und
ausgewogenen Konzept sein, um die Aufnahme der
Deutschen Demokratischen Republik in die Gemein-
schaft organisatorisch vorzubereiten.

2. Die schrittweise Integration von mehr als 16,5
Millionen Menschen in ein vereintes Deutschland
und in eine dadurch erweiterte Gemeinschaft ist eine
grofle Herausforderung fiir die deutschen Behorden
und die Gemeinschaftsgremien.

Vergleiche in bezug auf das BIP, das Pro-Kopf-BIP
und die Handelsbilanz zwischen den beiden Teilen
Deutschlands und erst recht die Versuche, die Deut-
sche Demokratische Republik gegeniiber den ande-
ren Lindern der Europiischen Gemeinschaft einzu-
ordnen, werden durch die geringe Zuverlédssigkeit der
Wirtschaftsdaten und die Unsicherheit der Wih-
rungsumtauschkurse erschwert und aleatorisch
gemacht. Die auf diesen Grundlagen berechneten
makrodkonomischen Aggregate miissen stark nuan-
ciert werden, um {iber die rein quantitativen Aspekte
hinaus den qualitativen Aspekten (Mangelhaftigkeit
der Dienstleistungen und Infrastrukturen, gravie-
rende Umweltprobleme) Rechnung zu tragen.

Insgesamt gesehen mag die Deutsche Demokratische
Republik als eine relativ leistungsfiahige Wirtschaft
erscheinen, deren Pro-Kopf-BIP eindeutig iiber dem
der anderen RGW-Mitgliedstaaten liegt und dem des
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Gemeinschaftsdurchschnitts nahekommt. Eine einge-
hendere Priifung 1aBt jedoch einen schwerwiegenden
strukturellen Riickstand und Méngel des Produk-
tionsapparates erkennen, daneben aber auch echte
Entwicklungsmdglichkeiten, die durch den bestehen-
den Aufhol- und Modernisierungsbedarf rasch stimu-
liert werden konnten.

Auf der Seite der Riickstinde und Mingel sind der
verheerende Zustand der Wohnungen und Straf3en
sowie die offenkundige Unzuldnglichkeit des Eisen-
bahnnetzes und des Kommunikationssystems zu
erwdhnen. Die Umwelt befindet sich in einem
duBerst gravierenden Zustand, dessen Auswirkungen
sich weit iiber die Deutsche Demokratische Republik
hinaus bemerkbar machen.

Auf der Seite der Entwicklungsmoglichkeiten, die die
Grundlage fiir eine dauerhafte Wachstumsdynamik
bilden konnten, sind die gute allgemeine und fachli-
che Bildung der ostdeutschen Bevélkerung sowie die
in einigen Titigkeitsbereichen (Chemie, Optik, Elek-
tronik, Werkzeugmaschinen) noch bestehenden indu-
striellen und technologischen Pluspunkte zu beriick-
sichtigen. Aullerdem 148t sich die Produktivitdt von
Arbeit, Kapital und Unternehmensmanagement noch
in bedeutendem Umfang steigern, und es besteht
eine starke Neigung, auslindisches Kapital und
Direktinvestitionen, insbesondere aus der Bundesre-
publik Deutschland, den anderen Mitgliedstaaten
und den EFTA-Léindern, anzuziehen.

Die Kommission ist der Ansicht, daBl die Vereinigung
Deutschlands nicht nur eine Herausforderung, son-
dern eine Chance fiir die Gemeinschaft als Ganzes
ist, da sie ein ganz neues Potential an Investitionen,
Wachstum, Handelsbeziehungen und Kontakten auf
allen Ebenen mit sich bringt.

Die Modalitaten der .
Vereinigung
3. Nach dem deutschen Verfassungsrecht kann die

Vereinigung auf verschiedene Weise zustande kom- -
men. Die Wahl zwischen dem Verfahren nach Arti-



kel23 und dem Verfahren nach Artikel 146 des
Grundgesetzes ist eine Frage, fiir die die Bundesrepu-
blik Deutschland und die Deutsche Demokratische
Republik zustindig sind.

Bei beiden Verfahren sind vorherige Verhandlungen
zwischen den beiden deutschen Staaten iber die
Bedingungen der Vereinigung moglich, und es kann
zeitlich dem Verlauf der Gesprache iiber die externen
Aspekte der Vereinigung Rechnung getragen werden.
Vom gemeinschaftlichen Standpunkt aus betrachtet
ist allerdings das — deutlich einfachere — Verfahren
nach Artikel 23 vorzuziehen.

Wie bereits mehrfach betont wurde, ist die Einbezie-
hung des Gebiets der Deutschen Demokratischen
Republik in das vereinigte Deutschland und damit in
die Gemeinschaft ein Sonderfall. Daher ist Arti-
kel 237 EWG-Vertrag betreffend den Beitritt eines
Drittstaates nicht anwendbar.

Die Eingliederung der Deutschen Demokratischen
Republik in die Gemeinschaft im Wege der deut-
schen Vereinigung ist somit nicht ein formaler Bei-
tritt. Dennoch sind die mit einem solchen Vorgang
verbundenen Probleme mit denen vergleichbar, die in
den jiingsten Fillen einer Erweiterung der Gemein-
schaft aufgetreten sind. Auch in diesem Fall erfolgt
die Integration in die Gemeinschaft in Phasen, die
Ubergangsmaj}nahmen erforderlich machen, um die
schrittweise Anwendung des Gemeinschaftsrechts zu
erleichtern.

Ein erster bedeutender Unterschied gegeniiber einem
klassischen Beitritt besteht darin, daB} die erste Phase
der Integration der Deutschen Demokratischen
Republik in die Gemeinschaft im Rahmen des deut-
schen Einigungsprozesses, also noch vor der formalen
Integration des Gebiets der Deutschen' Demokrati-
schen Republik in die Gemeinschaft, erfolgt. Ein
zweiter Unterschied héngt mit der Besonderheit des
deutschen Falles, also mit dem Fehlen herkémmli-
cher Verhandlungen iiber die Beitrittsbedingungen,
zusammen. Auf Gemeinschaftsebene mufi sowohl
den Analogien als auch den Besonderheiten Rech-
nung getragen werden, um bereits in der Interims-
phase eine optimale Integration der Deutschen
Demokratischen Republik in die Gemeinschaft zu
gewihrleisten.

Aufgrund ihrer derzeitigen Informationen ist die
Kommission der Ansicht, dal die Integration der
Deutschen Demokratischen Republik zu bewerkstel-
ligen sein muB, ohne zwangsldufig die Vertrige zu
dndern. Dabei wird selbstverstindlich von der
Annahme ausgegangen, dal} die neuen im Gebiet der
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Deutschen Demokratischen Republik geltenden
Rechtsvorschriften zum Zeitpunkt der Vereinigung
von ihrem Entwicklungsstand her mit den unmittel-
bar anwendbaren Bestimmungen der Vertrige verein-
bar sind.

Integrationsszenario

4. Die Integration der Deutschen Demokratischen
Republik in ein vereinigtes Deutschland und damit in
die Gemeinschaft wird sich nach Auffassung der
Kommission in mehreren Phasen vollziehen:

o Die erste, die Interimsphase, beginnt mit der Ein-
fithrung einer deutsch-deutschen Wahrungsunion, die
von einer Anzahl von Sozial- und Wirtschaftsrefor-
men in der Deutschen Demokratischen Republik
flankiert wird (Wirtschafts- und Sozialgemeinschaft).

o Die zweite, die Ubergangsphase, beginnt mit der
formalen Vereinigung der beiden deutschen Staaten.

o Erst anschlieBend, in der endgiiltigen Phase, wird
das gesamte Gemeinschaftsrecht vollstindig ange-
wandt.

Wihrend der Interimsphase wird die Deutsche
Demokratische Republik schrittweise die fiir eine all-
mihliche Eingliederung in die Rechtsordnung der
Bundesrepublik und der Gemeinschaft erforderlichen
Rechtsvorschriften einfiilhren. Die Integration der
Deutschen Demokratischen Republik in die Gemein-
schaft wird also teilweise im Vorfeld der formalen
Vereinigung der beiden deutschen Staaten erfolgen.

Der Beginn der Ubergangsphase deckt sich mit dieser
formalen Vereinigung der beiden deutschen Staaten.
In dieser Phase wird das Gemeinschaftsrecht im der-
zeitigen Gebiet der Deutschen Demokratischen
Republik generell (automatisch) anwendbar, und
zwar sowohl das Primérrecht als auch das abgeleitete
Recht.

Nur wenn der Rat auf Vorschlag der Kommission
ausdriicklich anders beschlieBt (voriibergehende Aus-
nahmen), kann von diesem Grundsatz abgegangen
werden.

Solche Ausnahmegenehmigungen sind von den
zustindigen Organen fir die einzelnen Bereiche auf
der Grundlage der betreffenden Vertragsartikel zu
beschlieBen. Das Parlament wird im Rahmen der
Konsultations- oder Kooperationsverfahren an den
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von der Gemeinschaft zu fassenden Beschliissen
beteiligt. Nachdem es bereits die Initiative zur Einset-
zung eines Ad-hoc-Ausschusses ergriffen hatte, gab
das Parlament diesem seinem Anliegen auch in einer
entsprechenden EntschlieBung Ausdruck.

Probleme wahrend der
Interimsphase

5. Diese Phase umfalt:

o die Einflihrung einer deutsch-deutschen Wah-
rungsunion;

o die gleichzeitige Einleitung der fiir die schrittweise
Einfihrung einer sozialen Marktwirtschaft in der
Deutschen Demokratischen Republik unabdingbaren
Wirtschafts- und Sozialreformen;

o die schrittweise Einbindung der Volkswirtschaft
der Deutschen Demokratischen Republik in das
Wirtschaftssystem der Bundesrepublik Deutschland
und die allmdhliche Anpassung des Rechtssystems
der Deutschen Demokratischen Republik an die
Rechtsordnungen der Bundesrepublik Deutschland
und der Gemeinschaft.

Die Eingliederung der Deutschen Demokratischen
Republik in die Gemeinschaft wird sich somit zum
grolen Teil wahrend dieser Phase vollziehen; dies
wirkt sich auf das Funktionieren der Gemeinschaft
aus und bedingt die ab der formalen Vereinigung gel-
tenden Ubergangsmodalititen.

Es muB also dafiir Sorge getragen werden, daB der
deutsche EinigungsprozeB bereits in dieser Phase mit
dem Gemeinschaftsrecht vereinbar ist; daneben gilt
es, die schrittweise Einbeziehung der Deutschen
Demokratischen Republik in die Gemeinschaft zu
erleichtern und die Ubergangsmodalititen rechtzeitig
vorzubereiten. Entsprechende Bestimmungen miiBten
erforderlichenfalls in einem etwaigen Vertrag zwi-
schen der Bundesrepublik Deutschland und der
Deutschen Demokratischen Republik, der fiir diese
erste Phase gelten wiirde, aufgenommen werden.

6. Die Einfihrung einer deutsch-deutschen Wih-
rungsunion — insbesondere der dabei anzuwen-
dende Umtauschkurs — beruht im wesentlichen auf
einer politischen und wirtschaftlichen Entscheidung
der beiden deutschen Staaten. Gleichwoh! wird diese
Entscheidung makrodkonomische und monetire
Auswirkungen fiir die Gemeinschaft in ihrer Gesamt-

S.4/90

heit haben. Die schrittweise Umstellung der ostdeut-
schen Wirtschaft auf eine soziale Marktwirtschaft
wird mit einer groBangelegten industriellen Umstruk-
turierung, fiir die umfangreiche Beihilfen des offentli-
chen Sektors vorgesehen sind, einhergehen. Die
Kommission muB in der Lage sein, diese Beihilfen
im Rahmen der Wettbewerbsvorschriften der
Gemeinschaft zu beurteilen. Dies setzt eine entspre-
chende vorherige Unterrichtung 'voraus, damit sie
gewihrleisten kann, daB alle gewahrten Beihilfen mit
den Zielen der Gemeinschaft vereinbar sind und
Diskriminierungen der Gemeinschaftsunternehmen
sowie Wettbewerbsverzerrungen vermieden werden.

Die gleiche Beachtung sollten wéhrend der Interims-
phase die Unternehmensvereinbarungen, die Staats-
monopole und das 6ffentliche Beschaffungswesen
finden. AuBlerdem ist die Kommission der Ansicht,
daB in dieser Phase im Gebiet der Deutschen Demo-
kratischen Republik die Mehrwertsteuer eingefiihrt
werden solite.

7. Die Einfihrung der Deutschen Mark in der
Deutschen Demokratischen Republik und die Uber-
tragung der Wihrungssouveranitdt auf die Bundes-
bank bilden die Grundlagen einer deutschen Wah-
rungsunion. Ganz entscheidende Bedeutung wird
dabei dem Umtauschkurs bzw. den Umtauschkursen
von Ostmark in Deutschen Mark zukommen. Bei der
Wah! des Umtauschkurses oder der Umtauschkurse
muB die Notwendigkeit, eine liberhohte Kaufkraft,
eine Verschlechterung der Wettbewerbsfahigkeit der
Unternehmen der Deutschen Demokratischen Repu-
blik und die damit verbundene Arbeitslosigkeit zu
vermeiden, mit dem Erfordernis in Einklang gebracht
werden, den Erwartungen der dortigen Bevélkerung
hinsichtlich einer Lohn- und Rentenangleichung an
bundesdeutsches Niveau Rechnung zu tragen.

In der Deutschen Demokratischen Republik miissen
entscheidende, sofortige Wirtschaftsreformen durch-
gefihrt werden. Zur Uberbriickung der Anpassungs-
probleme sind dort massive Investitionen und zusétz-
liche Sozialtransfers erforderlich. Die Liberalisierung
der Waren-, Dienstleistungs-, Arbeits- und Kapital-
mirkte 148t in Verbindung mit umfangreichen Privat-
investitionen (aus der Bundesrepublik Deutschland,
den anderen Mitgliedstaaten und der Gibrigen Welt)
und &ffentlichen Transfers einen relativ raschen Auf-
holprozeB erwarten.

Insgesamt kénnte von den Ausfuhren in die Deut-
sche Demokratische Republik, die sich auf mittlere
Sicht in einer héheren Wachstumsrate niederschlagen
diirften, ein kraftiger Nachfrageimpuls auf die Bun-
desrepublik Deutschland und die Gemeinschaft aus- -
gehen.
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Nach dem derzeitigen Stand ihrer Informationen hilt
die Kommission einen nachhaltigen positiven Effekt
auf das Wachstum in der Bundesrepublik Deutsch-
land und der Gemeinschaft im allgemeinen fiir sehr
wahrscheinlich. Alles in allem kénnte die Bundesre-
publik Deutschland in den néchsten Jahren eine um
einen Prozentpunkt héhere Wachstumsrate erzielen.
Dies wiederum hitte eine Erh6hung des durch-
schnittlichen Wachstums der Gemeinschaft um einen
halben Prozentpunkt zur Folge.

Um einem mdoglichen Inflationsdruck in der Bundes-
republik Deutschland entgegenzuwirken und zu einer
Belebung des Wachstums in der Gemeinschaft insge-
samt beizutragen, ist es wichtig, daf fiir alle Mitglied-
staaten gleich vorteilhafte Zugangsbedingungen zum
Markt der Deutschen Demokratischen Republik
geschaffen werden und sie sich folglich aktiv am
UmstrukturierungsprozeB beteiligen konnen.

AuBerdem ist es sehr wichtig, daB} die Regierung der
Bundesrepublik Deutschland die Gemeinschaft iiber
alle Schritte im Rahmen der deutschen Wihrungs-
union unterrichtet. De facto miissen namlich alle wei-
teren Anpassungen des ,policy mix“ innerhalb der
Gemeinschaft mit den zustindigen Gemeinschafts-
gremien und im Rahmen des multilateralen Uberwa-
chungsprozesses auf der ersten Stufe der Wirtschafts-
und Wihrungsunion koordiniert werden. .

8. Gleichzeitig mit der deutschen Wahrungsunion
miissen in der Deutschen Demokratischen Republik
einige entscheidende, sofortige Reformen zur Ver-
wirklichung einer sozialen Marktwirtschaft eingefiihrt
werden. Dazu gehéren insbesondere:

e eine umfassende Reform des Preissystems, das
durch Subventionen verzert ist und die relative
Knappheit der Giiter nicht widerspiegelt;

o eine Reform des Geld- und Kreditsystems;

o eine Reform des Steuver- und Sozialversicherungs-
systems zwecks Angleichung an das bundesdeutsche
System;

o die Schaffung eines wirtschaftlichen und rechtli-
chen Rahmens, der freies Unternehmen, Privateigen-
tum und die Privatisierung offentlicher Unternehmen
zulaBt.

Die Kommission ist der Ansicht, daB diese Reformen
mit den Vorbedingungen fir die Eingliederung der
Deutschen Demokratischen Republik in die Gemein-
schaftsordnung véllig in Einklang stehen.

9. Die Interimsphase sollte weitestgehend zur Vor-
- bereitung auf die Anwendung der Grundbestimmun-
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gen des Vertrags, die den freien Waren- und Dienst-
leistungsverkehr im Wege der gegenseitigen Anerken-
nung gewihrieisten, sowie des abgeleiteten Rechts,
das die Harmonisierung im Bereich des Gesundheits-
wesens und der technischen Sicherheit regelt, genutzt
werden.

Wihrend der Interimsphase findet das Protokoll iiber
den innerdeutschen Handel weiterhin Anwendung,
und auch die bisherigen Kontrollen werden beibehal-
ten.

Gegenwirtig ist das Volumen des innerdeutschen
Handels mit etwas weniger als 3 500 Mio ECU (Han-
delsstrome in beiden Richtungen) nicht iibermaBig
groB. Der Handel mit den anderen Mitgliedstaaten
macht nur rund 1400 Mio ECU aus. Die Wiederaus-
fuhr von DDR-Waren aus der Bundesrepublik
Deutschland fallt praktisch nicht ins Gewicht. Wah-
rend der Interimsphase diirfte sich der Handelsstrom
aus der Bundesrepublik Deutschland in die Deutsche
Demokratische Republik zundchst rascher erhhen
als in umgekehrter Richtung. Die Kommission ist der
Ansicht, daB} es bei voller Ausschépfung aller Instru-
mente, die das Protokoll iiber den innerdeutschen
Handel bietet, moglich sein miiite, die Gemeinschaft
in dieser Phase vor jeglichen Handelsverzerrungen,
auch im Bereich der Agrarerzeugnisse, zu schiitzen.
Sie wird fiir diesen gesamten Zeitraum entsprechende
Uberwachungsvorkehrungen treffen.

Bei den Ausfuhren der Mitgliedstaaten in das Gebiet
der Deutschen Demokratischen Republik wiederum
wird vor allem auf die Gewihrleistung gleicher
Marktzugangsbedingungen fir alle Beteiligten zu
achten sein.

10. Bereits in der Interimsphase macht die
Umstrukturierung der ostdeutschen Wirtschaft die
Zufuhr von privatem und 6ffentlichem Kapital erfor-
derlich.

In diesem Zusammenhang ist insbesondere auf die
Interventionsmaglichkeiten der verschiedenen ver-
fiigbaren Instrumente im Rahmen der Koordinierung
der internationalen Wirtschafts- und Finanzhilfe, ins-
besondere der Europdischen Bank fiir Wiederaufbau
und Entwicklung (EBWE), hinzuweisen.

Auf die Deutsche Demokratische Republik konnten
auch das Programm Tempus sowie die Interventio-
nen der kiinftigen Europdischen Stiftung fiir berufli-
che Bildung Anwendung finden.

Die Kommission hilt es auflerdem fiir angebracht,
der Deutschen Demokratischen Republik bereits in
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der Interimsphase Zugang zu den Darlehensinstru-
menten der Gemeinschaft (EIB-, Euratom-, EGKS-
Darlehen) zu gewiéhren.

Es stellt sich ferner die Frage, ob nicht auch schon
ab dieser Phase, wie vom Europdischen Parlament
vorgeschlagen, ein Sonderprogramm von Gemein-
schaftshilfen nach dem in Portugal erprobten Modell
vorgesehen werden sollte.

Die Kommission wiirde hierzu geme die Meinung
des Rates erfahren.

11. Zusammenfassend betont die Kommission, da
die Gemeinschaftsgremien bereits in dieser Phase voll
am deutschen EinigungsprozeB beteiligt werden miis-
sen. Wegen der erwarteten Auswirkungen auf das
Gemeinschaftsgeschehen muBl von der Information
und Konsultation zur eigentlichen Konzertierung
iibergegangen werden. Dies erfordert eine aktive Pré-
senz der Kommission auf der innerdeutschen Biihne
und geeignete Verfahren, die eine optimale Transpa-
renz des Verlaufs der Interimsphase gewihrleisten
und gleichzeitig der Notwendigkeit eines stindigen
Dialogs mit dem Europdischen Parlament und dem
Rat Rechnung tragen. '

Es versteht sich dabei von selbst, daB} diese Beteili-
gung der Gemeinschaftsgremien zwangsldufig auch
Kontakte zwischen der Kommission und den Regie-
rungsbehdrden der Deutschen Demokratischen Re-
publik beinhaltet.

Probleme wahrend der
Ubergangsphase

12. Die Probleme der Umstellung der Deutschen
Demokratischen Republik auf eine Marktwirtschaft
und ihrer Anpassung an die Europdischen Gemein-
schaften werden zur Zeit parallel von beiden deut-
schen Staaten und der Kommission eingehend
gepriift. Sie betreffen gleichermaBen die AuBenver-
pflichtungen der Deutschen Demokratischen Repu-
blik und die Durchfiihrung der internen Politiken der
Gemeinschaft.

Auf auBenpolitischer Ebene stellt sich die Frage nach
der Ubernahme der Verpflichtungen der Deutschen
Demokratischen Republik durch ein vereinigtes
Deutschland. Zum anderen wird die Anwendung der
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AuBenpolitik und der Verpflichtungen der Gemein-
schaft in einem vereinigten Deutschland vorbehalt-
lich etwaiger technischer UbergangsmaBnahmen ab
dem Zeitpunkt der Vereinigung erfolgen.

Ein wichtiger Grundsatz fir die Anwendung der
internen Politiken der Gemeinschaft — insbesondere
in den Bereichen Binnenmarkt, Strukturpolitik,
Umwelt und Verkehr — in einem vereinigten
Deutschland wird erst ab dem Zeitpunkt der Vereini-
gung sein, lediglich das unvermeidliche MindestmaB
an Ausnahme- und Ubergangsregelungen zuzulassen.
Bis zum 1.Januar 1993 konnen erforderlichenfalls
Kontrollen innerhalb des vereinten Deutschlands
vorgenommen werden. Danach wire nur noch eine
Uberwachung der endgiiltigen Bestimmungen mog-
lich.

13. Die Abkommen im Bereich der Aufenbeziehun-
gen sind zwei Kategorien zuzuordnen: Anwendung
der bestehenden Abkommen der Deutschen Demo-
kratischen Republik durch das vereinte Deutschland
und Anwendung der Gemeinschaftsabkommen mit
Drittlindern im Gebiet der derzeitigen Deutschen
Demokratischen Republik. Die Deutsche Demokrati-
sche Republik hat eine Vielzahl internationaler
Abkommen geschlossen, bei denen es sich vor allem
um drei Arten handelt: Kooperationsabkommen,
Rahmenabkommen, in der Regel mit einer Laufzeit
von fiinf Jahren, und jihrliche Handelsabkommen.
Sie spiegeln die derzeitige Handelsstruktur der Deut-
schen Demokratischen Republik sehr genau wider.

Der Handel der Deutschen Demokratischen Repu-
blik verteilt sich gegenwirtig wie folgt: 65% mit
RGW-Lindern (davon allein 40 % mit der Sowjet-
union und 25% mit den iibrigen RGW-Lindern),
20% mit OECD-Lindern (davon entfallen etwa 8 %
auf den innerdeutschen Handel) und 5% mit Ent-
wicklungslindern. Die Kommission wird diese
Abkommen im Benehmen mit der Bundesrepublik
Deutschland und der Deutschen Demokratischen
Republik priifen, um festzustellen, inwieweit sie mit
den Gemeinschaftsvorschriften und -praktiken ver-
einbar sind und ob sie Ubergangs- oder andere Aus-
nahmeregelungen erforderlich machen.

Wichtig ist auch die Einsicht, daB die Fortsetzung der
traditionellen Handelsstrome fir die Aufrechterhal-
tung guter politischer und handelspolitischer Bezie-
hungen zu den anderen osteuropdischen Lindemn
wichtig ist. In vielen Fillen wird es auch im Interesse
des vereinten Deutschlands liegen, daB die auf die
Ausfuhr in einige osteuropiische Lander ausgerich-
tete Produktion fortgesetzt wird. Die derzeitige Struk-
tur des Handels zwischen der Deutschen Demokrati-
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schen Republik und insbesondere der Sowjetunion
beruht hauptsichlich auf Energie- und Rohstoffein-
fuhren aus der Sowjetunion und der Ausfuhr von
eigens auf den Bedarf des sowjetischen Marktes
zugeschnittenen Verarbeitungserzeugnissen.

Die Kommission hat auch die Frage der Anwendung
der bestehenden internationalen Verpflichtungen der
Gemeinschaft im gesamten Gebiet eines vereinigten
Deutschlands gepriift. Technisch sind die Anderun-
gen, die notwendig sind, damit die Regelung an den
AuBengrenzen, insbesondere bei der Abfertigung der
Waren zum zollrechtlich freien Verkehr, uneinge-
schrinkt eingehalten wird, komplex und miissen ein-
gehend gepriift werden. Seibstverstindlich wird die
Gemeinschaft als Rechtspersonlichkeit im Rahmen
internationaler Organisationen nach der Vereinigung
das gesamte Gebiet des vereinten Deutschlands
abdecken.

14.  Innenpolitisch erfordern folgende Fragen groBte
Aufmerksamkeit:

o der beste Weg, die Deutsche Demokratische Repu-
blik in den Binnenmarkt der Gemeinschaft einzuglie-
dern;

o die Einhaltung der Wettbewerbspolitik;

e die Anwendung der gemeinsamen Politik, insbe-
sondere der Agrar- und Fischereipolitik, im derzeiti-
gen Gebiet der Deutschen Demokratischen Republik
nach der Vereinigung;

o die Anwendung der Strukturpolitik der Gemein-
schaft, insbesondere in Ermangelung einer véllig
zuverldssigen statistischen Grundlage und unter
Beriicksichtigung der ginzlich anderen Wirtschafts-
struktur der Deutschen Demokratischen Republik;

o die Anwendung der anderen Politiken, insbeson-
dere im Umwelt- und Verkehrssektor, wo der Bedarf
der Deutschen Demokratischen Republik offenkun-
dig ist;

o die finanziellen Auswirkungen der Vereinigung auf
die Gemeinschaft.

15. Im Bereich des Binnenmarktes ist nicht auszu-
schlieBen, daB ab dem Zeitpunkt der Vereinigung
voriibergehend eine unterschiedliche Behandlung
von Waren und Dienstleistungen aus dem gegenwir-
tigen Gebiet der Deutschen Demokratischen Repu-
blik in bezug auf technische und andere harmoni-
sierte Vorschriften notwendig werden wird.

Bei der Freiziigigkeit und beim freien Dienstlei-

stungs- und Kapitalverkehr erwartet die Kommission
keine groBeren Schwierigkeiten.
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Spitestens ab dem Zeitpunkt der Vereinigung wird
das Gebiet der Deutschen Demokratischen Republik
zur Zollunion gehoéren. Dies bedeutet die vollstin-
dige Anwendung des GZT und aller handelspoliti-
schen Regelungen, mit Ausnahme notwendiger Uber-
gangsmaBnahmen, die in bezug auf die externen Ver-
pflichtungen der Deutschen Demokratischen Repu-
blik beschlossen werden kdnnen.

Nach Ansicht der Kommission ist es jedoch wiin-
schenswert, auf eine méglichst geringe Zahl von
Ubergangs- und Ausnahmeregelungen fiir den Bin-
nenmarkt nach dem 1. Januar 1993 hinzuwirken. Ab
diesem Zeitpunkt werden die Binnengrenzen in der
Gemeinschaft beseitigt, so daB die Kontrollen ent-
sprechend angepaBt werden miissen.

Im Zusammenhang mit der schrittweisen Anwen-
dung der Regeln des Binnenmarktes auf das gegen-
wirtige Gebiet der Deutschen Demokratischen Repu-
blik miiBte strengstens darauf geachtet werden, daB
keine Wettbewerbsverzerrungen entstehen. In den
ndchsten Jahren ist fir das derzeitige Gebiet der
Deutschen Demokratischen Republik mit einem
hohen Investitionsniveau zu rechnen. Es muB sicher-
gestellt werden, daB sich dadurch bei den Waren und
Dienstleistungen keine gravierenden Wettbewerbs-
verzerrungen ergeben.

Die Behorden der Bundesrepublik Deutschiand
haben sich bereit erklart, der Kommission alle Hilfs-
maBnahmen zum Wiederaufbau der DDR-Wirtschaft
mitzuteilen. Die Kommission wird die voraussichtli-
chen Auswirkungen dieser Beihilfen auf den innerge-
meinschaftlichen Handel priifen, um Wettbewerbs-
verzerrungen zu vermeiden und sicherzustellen, daB
alle Unternehmen der Gemeinschaft — unabhingig
von ihrem Sitz — gleichbehandelt werden.

Die nach der Vereinigung Deutschlands entstehende
neue Situation macht es auch erforderlich, daB die
Kommission bestimmte Beihilferegelungen der Bun-
desrepublik priift (Zonenrandgebiet, Westberlin).

Ebenfalls zu priifen wire die Anwendung der Wett-
bewerbsregeln auf Unternehmensvereinbarungen.
Diese Regeln miissen entsprechend den Marktgege-
benheiten sinnvoll und flexibel angewandt werden.
Die Vereinbarungen diirfen nicht zu Wettbewerbsver-
zerrungen oder Behinderungen des Handels zwischen
den Mitgliedstaaten fihren.

16. In der Vergangenheit sind anlaBlich eines Bei-
tritts jedesmal detaillierte und spezifische Ausnahme-
regelungen zur Frage der schrittweisen Anwendung
des Preissystems der Gemeinsamen Agrarpolitik aus-
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gearbeitet worden. Die Struktur der Landwirtschaft in
der Deutschen Demokratischen Republik unterschei-
det sich sehr wesentlich von der in der Bundesrepu-
blik Deutschland. Die Landwirtschaft der Deutschen
Demokratischen Republik ist geprigt von landwirt-
schaftlichen Produktionsgenossenschaften (LPG)
oder staatlichen Betrieben (VEG), die annihernd
95% der Nutzfliche abdecken. Die landwirtschaftli-
chen Betriebe sind im Durchschnitt sehr grol —
durchschnittlich 4 500 ha bei Ackerbaubetrieben —
und beschiftigen in der Regel, anders als Familien-
betriebe, Arbeitskrifte im Lohnverhiltnis.

Trotz zufriedenstellender technischer Leistung liegt
die Gesamtproduktivitdt der Landwirtschaft der
Deutschen Demokratischen Republik, hauptsichlich
wegen ihrer Organisation und der iiberschiissigen
Arbeitskrifte, unter dem westdeutschen Standard.

Die Entwicklung der Erzeugerpreise in der Deut-
schen Demokratischen Republik wird weitgehend
von der Einbindung ihres landwirtschaftlichen
Systems in eine Marktwirtschaft nach Emichtung der
innerdeutschen Wiahrungsunion abhéngen.

Die Kommission ist der Ansicht, daBl die Einfiihrung
der gemeinschaftlichen Agrarpreise und Stiitzungs-
regelungen, zumindest bis zum I. Januar 1993, auf
der Produktionsebene nicht ausgeschlossen werden
sollte.

Fiir einige Erzeugnisse werden in der Deutschen
Demokratischen Republik sehr hohe Verbraucherbei-
hilfen gewédhrt, die schrittweise abgebaut werden
miissen. Die strukturellen Verdnderungen der Land-
wirtschaft der Deutschen Demokratischen Republik,
die in der ndchsten Zeit zu erwarten sein diirften,
hingen zwar von den Produktionsentscheidungen ab,
aber die Uberwindung der erheblichen Schwierigkei-
ten, unter anderem bei der Frage des Landeigentums,
wird moglicherweise ldngere Zeit in Anspruch neh-
men.

Die Einbeziehung der Deutschen Demokratischen
Republik in die Fischereipolitik wirft schwierige Pro-
bleme auf. Die Vereinigung Deutschlands fihrt zu
einer wesentlichen Steigerung der Kapazitdt der
Gemeinschaftsflotte bei bereits jetzt begrenzten Fang-
moglichkeiten. Die Kapazitit der Fischereiflotte der
Deutschen Demokratischen Republik (die mehr oder
weniger doppelt so hoch ist wie die der Bundesrepu-
blik) steht in einem Milverhiltnis zu den ihr bereits
heute zugdnglichen Fangmoglichkeiten.

In bezug auf den Markt sind grundlegende Anpas-
sungen der Produktions- und Vermarktungsstruktu-
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ren in der Deutschen Demokratischen Republik
schier unerldBlich. Die Einbindung der Fischerei-
flotte der Deutschen Demokratischen Republik in die
strukturellen Regelungen fiir die Fischerei wird eben-
falls Anpassungen der bestehenden Regelung erfor-
dern. .

Was die innergemeinschaftlichen Ressourcen angeht,
so wird durch die Vereinigung das Fischereigebiet der
Gemeinschaft in der Ostsee in bescheidenem MafBe
erweitert. Durch den Zugang der Flotte der Deut-
schen Demokratischen Republik zu den ibrigen
Fanggebieten konnte das Gleichgewicht zwischen
den derzeit genutzten Fischereikapazititen sowie das
Gleichgewicht zwischen den Mitgliedstaaten gefahr-
det werden. Wegen des Umfangs der Fischereiflotte
der Deutschen Demokratischen Republik, die
schwerpunktmiBig bestimmte Ressourcen ausbeutet
(blaver Wittling, Stocker, ...) gilt dies insbesondere
fur die vorsorglichen TAC, bei denen es keine Auf-
schliisselung nach Mitgliedstaaten gibt.

Im Bereich der AuBenbeziehungen stellt sich fiir die
Gemeinschaft die Aufgabe, die von der Deutschen
Demokratischen Republik geschlossenen bilateralen
Abkommen einzugliedern, was gegebenenfalls mit
umfangreichen Verhandlungen verbunden sein wird.

17. Nach der Vereinigung wird die Strukturpolitik
der Gemeinschaft auch fiir das Gebiet der Deutschen
Demokratischen Republik gelten. Inzwischen werden
die massiven und dringend notwendigen MaBnah-
men zur wirtschaftlichen und sozialen Umstrukturie-
rung der Deutschen Demokratischen Republik im
Gange sein. ’

Die notwendigen Neuordnungs- und Umstrukturie-
rungsmaBnahmen werden alle Wirtschaftsbereiche
erfassen und hohe Investitionen im Bereich der Kapi-
tal- und der Humanressourcen erfordern. Die
dadurch entstehende finanzielle Belastung muf
zwangsldufig aufgeteilt werden. Ein groBer Teil der
Investitionstitigkeit im Produktionssektor wird von
der Privatwirtschaft iibemommen. Dariiber hinaus
wird es jedoch erheblicher zusitzlicher Mittel aus
offentlichen Quellen, vor allem der offentlichen
Hand in der Bundesrepublik, bediirfen.

Fir das Gebiet der Deutschen Demokratischen
Republik kann auBerdem die Hilfe der Gemeinschaft
im Rahmen der Strukturfondsverordnungen in
Anspruch genommen werden. Die in diesen Verord-
nungen festgelegten Kriterien schaffen bestimmte
Probleme: in bezug auf ihre Anwendbarkeit in der
Deutschen Demokratischen Republik — abgesehen
von den Schwierigkeiten, die durch das Fehlen zuver-
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lassiger statistischer Daten entstehen. Allerdings ist
schon jetzt abzusehen, daB auf dem Gebiet der Deut-
schen Demokratischen Republik dhnliche Probleme
wie in den iibrigen Regionen der Gemeinschaft anzu-
treffen sind, so daB hier ein bzw. mehrere strukturpo-
litische Ziele in Betracht kommen.

Was den Europdischen Sozialfonds angeht, so sollten
MaBnahmen im Vordergrund stehen, die die Deut-
sche Demokratische Republik in die Lage versetzen,
die Herausforderungen der Marktwirtschaft zu
bewiltigen (Berufsausbildung und berufliche Einglie-
derung).

Das Gesamtvolumen der Gemeinschaftshilfe wird
von der Klassifizierung der Regionen in der Deut-
schen Demokratischen Republik nach MaBgabe der
einzelnen strukturpolitischen Ziele abhéngen.

18. Hinsichtlich der sonstigen Politikbereiche sind
weitere technische Anpassungen und UbergangsmaB-
nahmen bei der Verkehrspolitik und im sozialen
Bereich (Gesundheit/Sicherheit) vorzusehen.

Zum Verkehrssektor ist iiberdies auf einen Bedarf fir
die Verbesserung der Verkehrswege hinzuweisen.

Ganz besonderes Augenmerk ist jedoch auf den
Umweltschutz zu richten, da die Lage in der Deut-
schen Demokratischen Republik sehr ernst und die
Losung des Problems sehr dringlich ist.

Die heutige Situation ist darauf zuriickzufiihren, daB
die Deutsche Demokratische Republik seit ihrer
Griindung alles daran gesetzt hat, einen moglichst
hohen Selbstversorgungsgrad zu erreichen. Alle diese
MaBnahmen haben bewirkt, dafl extrem umweltver-
schmutzende und technologisch iberholte Produk-
tionsverfahren eingefiihrt und beibehalten wurden,
deren Kosten sich unmittelbar auf die Umwelt und
die Volksgesundheit auswirken.

Die Deutsche Demokratische Republik gehort bei-
spielsweise noch zu den wenigen Industrieldndern,
die in der kohlechemischen Industrie nach wie vor
Braunkohle verarbeiten.

Dabei ist einerseits zu unterscheiden zwischen den
Industrieanlagen, die so umweltbelastend arbeiten,
daf sie nicht mehr angepaflt werden kdnnen (und
folglich stillgelegt werden miissen), und Unterneh-
men, die durch entsprechende umweltschonende
Ausriistungen an die Gemeinschaftsnormen angeni-
hert werden koénnten. Im zweiten Fall werden zwei-
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fellos — bisweilen langfristige — Ausnahmeregelun-
gen in bezug auf die Gemeinschaftsnormen erforder-
lich sein.

Andererseits miissen auch die neuen Investitionsbe-
reiche den gemeinschaftlichen Erfordernissen ent-
sprechen. SchlieBlich sind grenzspezifische Gesichts-
punkte der Umweltbelastung zu beriicksichtigen
(Elbe, Ostsee).

Es wird massiver Investitionen bediirfen, um die
umweltrelevanten Gegebenheiten zu sanieren.

Die Kommission weist darauf hin, daB die ernste
Lage im Umweltbereich ein gemeinsames Merkmal
aller Linder Mittel- und Osteuropas ist. Sie begriift
in diesem Zusammenhang, daB im Juni in Dublin
eine Sonderkonferenz iiber diesen Problemkomplex
stattfinden wird. Die Kommission ist der Ansicht,
daB die Gemeinschaft und die iibrigen westlichen
Lander sich bei der Erarbeitung von Losungen soli-
darisch zeigen miissen.

Ganz allgemein miiBite fiir die Deutsche Demokrati-
sche Republik eine neue Energiepolitik erarbeitet
werden, die sowohl auf die Nutzung neuer Energie-
quellen als auch auf die wirksamere Energienutzung
abgestellt ist. In diesem Zusammenhang sollte auch
das Problem der nuklearen Sicherheit gepriift werden.

19. Zu den finanziellen Auswirkungen der Integra-
tion der Deutschen Demokratischen Republik in die
Gemeinschaft hilt die Kommission Schitzungen
zwangsldufig fur verfriiht. Sicher wird man klarer
sehen, wenn die Modalititen der innerdeutschen
Wihrungsunion festliegen. Allerdings werden auch
dann noch Unsicherheitsfaktoren bestehen bleiben.

Die Auswirkungen auf die Ausgaben hiingen von der
Einbindung in die GAP und vom Volumen der struk-
turpolitischen Maf3nahmen ab.

Das gleiche gilt fiir dic Einnahmen, wo die Uber-
gangsregelungen und die makrodkonomischen Aus-
wirkungen zu beriicksichtigen sind.

Generell ist mit einem starken Wirtschaftswachstum
in der Deutschen Demokratischen Republik zu rech-
nen, das zu einem Nachfrageanstieg fiir die gesamte
Gemeinschaft und zu einer Zunahme der Einfuhren
aus den iibrigen Mitgliedstaaten fiihren wird. Dieses
zusitzliche Wachstum wird mit zusétzlichen Einnah-
men einhergehen.
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Fazit

Der Eingang der Deutschen Demokratischen Repu-
blik in die Gruppe der demokratischen Linder und
die bevorstehende Vereinigung. der Bundesrepublik
Deutschland mit der Deutschen Demokratischen
Republik ist eines der bedeutendsten historischen
Ereignisse der europdischen Nachkriegszeit und
sollte vorbehaltlos und uneingeschriinkt begriit wer-
den. Die Gemeinschaft teilt die Freude des deutschen
Volkes, innerhalb eines geeinten Deutschlands und
innerhalb der Europdischen Gemeinschaft einen
neuen Platz zu finden.

Die Vereinigung Deutschlands muB sich unter einem
gemeinsamen europdischen Dach vollziehen. Es ist
daher notwendig, daBl die Konsultationen zwischen
den beiden Deutschlands und der Gemeinschaft von
der Interimsphase ab in vollem Umfang eingeleitet
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und aktiv vorangetrieben werden. Angesichts ihrer
bisherigen intensiven Kontakte ist die Kommission
iiberzeugt, dal} dies der Fall sein wird.

Die Kommission glaubt, dal die Vereinigung
Deutschlands der Gemeinschaft die Chance gibt, die
europdische Integration auszubauen und zu be-
schleunigen.

Die Kommission sieht keinen Grund fiir die
Annahme, daB die Vereinigung Deutschlands und
die Stellung des vereinigten Deutschlands in der
Europiischen Gemeinschaft die Entwicklung der
Beziehungen zwischen der Gemeinschaft und ande-
ren Landern Mittel- und Osteuropas oder zwischen
der Gemeinschaft und ihren iibrigen Nachbarn oder
der Dritten Welt behindern werden. Vielmehr weisen
die neuen Entwicklungen den Weg in eine wohlha-
bendere und offenere Gemeinschaft, die an ihre eige-
nen demokratischen Werte und ihre zunehmend
wichtige Rolle in der Welt glaubt.
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Die Gemeinschaft und die deutsche Vereinigung:
Auswirkungen des Staatsvertrags

Einleitung

. Der Staatsvertrag iiber die Wihrungs-, Wirt-
schafts- und Sozialunion' zwischen der Bundesrepu-
blik Deutschland und der Deutschen Demokrati-
schen Republik ist ein erster entscheidender Schritt
auf dem Weg zur deutschen Einheit. Der Staatsver-
trag, der am 1. Juli 1990 in Kraft treten soll, beinhal-
tet die sofortige Einfihrung der Wahrungsunion
(Ubergang der geldpolitischen Souverinitit auf die
Bundesbank) sowie die schrittweise Einbindung der
Deutschen Demokratischen Republik in die Wirt-
schafts- und Sozialordnung der Bundesrepublik
Deutschland.

Der Staatsvertrag sicht auBerdem vor, daB die Deut-
sche Demokratische Republik ihre Politik auf das
Recht und die wirtschaftspolitischen Ziele der Euro-
pdischen Gemeinschaften ausrichtet (Artikel 11
Absatz 3). In der Praambel ist festgelegt, daB die
Regelungen des Staatsvertrags die Anwendung des
Rechts der Europdischen Gemeinschaften nach Her-
stellung der staatlichen Einheit gewahrleisten sollen.
Der Staatsvertrag bildet somit den rechtlichen Rah-
men und das Hauptinstrument fiir eine schrittweise
Integration der Deutschen Demokratischen Republik
in die Rechtsordnung der Gemeinschaft, bis die for-
melle Einigung der beiden deutschen Staaten vollzo-
gen ist.

2. Die Bundesregierung hat gemiB den auf der
Sondertagung des Europiischen Rates von Dublin
festgelegten SchluBfolgerungen die Gemeinschaft
wiederholt (sowohl auf der Ratstagung ,,Allgemeine
Angelegenheiten™ als auch auf der Ratstagung ,,Wirt-
schaft und Finanzen") iiber den Verlauf der inner-
deutschen Verhandlungen iiber den Staatsvertrag
unterrichtet.

Dariiber hinaus hat die Kommission wiederholt
einen umfassenden Meinungsaustausch mit den fiir
die verschiedenen vom Staatsvertrag abgedeckten
Bereiche zusténdigen Ministern und Staatssekretdren
der Bundesregierung gefiihrt. Die Kommission hat
auch mehrfach Gelegenheit gehabt, die Auswirkun-
gen des Entwurfs zum Staatsvertrag auf die Gemein-
schaftskompetenzen mit dem Hauptverhandlungs-
partner der Deutschen Demokratischen Republik
eingehend zu erortern. Die Kommission hat dabei
ihre Standpunkte sowohl zu bestimmten Grundprin-
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zipien als auch zum Inhalt der einzelnen Bestimmun-
gen geltend machen konnen.

3. Die vorliegende Mitteilung umfafBt:

o cine Zusammenfassung des Inhalts des Staatsver-
trags;

o eine Beurteilung der Ubereinstimmung des Staats-
vertrags mit dem Gemeinschaftsrecht;

o Uberlegungen zu makroskonomischen Auswirkun-
gen auf Gemeinschaftsebene;

o Erlduterungen zu den Auswirkungen im Vorfeld
der Integration;

o Ausfiihrungen zu bestimmten kuszfristigen Auswir-
kungen im Zusammenhang mit dem reibungslosen
Ablauf der Ubergangszeit;

o cinen Zeitplan der Arbeiten iiber die erforderlichen
Anpassungen des Gemeinschaftsrechts im Hinblick
auf die Integration des Staatsgebiets der Deutschen
Demokratischen Republik in die Gemeinschaft.

Staatsvertrag: Hauptpunkte

4. Hauptpunkte des die Wdhrungsunion betreffen-
den Teils des Entwurfs zum Staatsvertrag sind der
Umstellungskurs, die Behandlung der Unterneh-
mensschulden und Einschrinkungen im Bereich der
offentlichen Finanzen.

Mit Wirkung vom 1.Juli 1990 wird die Deutsche
Mark als Wahrung in der Deutschen Demokratischen
Republik eingefiihrt. Die Souverédnitit im Bereich der
Geldpolitik geht auf die Deutsche Bundesbank iiber.
Die geltenden Bestimmungen iiber die Bankenauf-
sicht gelangen ebenfalls in der Deutschen Demokra-
tischen Republik zur Anwendung. Lohne und Ren-
ten werden im Verhiltnis 1 : | umgestellt; dabei wer-
den die Betriige vom 1. Mai 1990 zugrunde gelegt. Im
allgemeinen werden Forderungen und Verbindlich-
keiten im Verhiltnis 2 : 1 umgestellt. Personen mit
Wohnsitz in der Deutschen Demokratischen Repu-
blik kénnen im Verhéltnis 1:1 folgende Betrige
(Bargeld und Bankguthaben) umtauschen: Kinder
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bis zum vollendeten 14. Lebensjahr: 2 000 DM; Per-
sonen im Alter von 15 Jahren bis zum vollendeten 59.
Lebensjahr: 4 000 DM Personen ab dem 60. Lebens-
jahr: 6 000 DM. Dariiber hinausgehende Bargeldbe-
trige und Bankguthaben werden — mit einigen
makrotkonomisch unbedeutenderen Ausnahmen —
im Verhiltnis 2 : | umgestellt.

Personen, die nicht ihren Wohnsitz in der Deutschen
Demokratischen Republik haben, kénnen Mark der
Deutschen Demokratischen Republik im Verhdltnis
3 : | umtauschen, sofern die entsprechenden Bankno-
ten von den Banken der Deutschen Demokratischen
Republik nach dem 31. Dezember 1989 ausgegeben
worden waren.

Da Bargeld zu den gleichen Bedingungen wie Bank-
guthaben umgetauscht werden kann, ist damit zu
rechnen, daf} finanzielle Transaktionen auch auf pri-
vater Ebene abgewickelt werden. Der theoretische
Hochstbetrag von 64 Milliarden DM wird voraus-
sichtlich im Verhiltnis | : I umgestellt werden; dies
hat Ausgleichsforderungen der Regierung der Deut-
schen Demokratischen Republik in Hohe von etwa
32 Milliarden DM zur Folge.

5. Die Bestimmungen iber die Staartshaushalte
sowohl der Bundesrepublik Deutschland als auch der
Deutschen Demokratischen Republik  betreffen
Transferzahlungen der Bundesrepublik Deutschland
an die Deutsche Demokratische Republik, Haus-
halts- und Kreditaufnahmevorschriften fiir den
Staatshaushalt der Deutschen Demokratischen Repu-
blik, die Behandlung der offentlichen Verschuldung
nach der deutschen Einigung sowie die Einnahmen-
und Ausgabenstruktur des Haushalts der Deutschen
Demokratischen Republik.

Finanzzuweisungen  werden  insbesondere  als
Anschubfinanzierung fiir die Renten- und Arbeitslo-
senversicherung gewahrt. Diese Transferzahlungen
werden auf die im Haushaltsplan der Bundesrepublik
ausgewiesenen Betrdge begrenzt.

Im Zusammenhang mit dem Haushaltsverfahren ist
die Deutsche Demokratische Republik gehalten, das
westdeutsche Steuersystem zu iibernehmen. Fiir die
offentlichen Haushalte in der Deutschen Demokrati-
schen Republik — mit Ausnahme des Sozialhaus-
halts — werden strenge Regeln fiir die Kreditauf-
nahme festgelegt. Eine Uberschreitung des Haus-
haltsrahmens bedarf der Zustimmung des Finanzmi-
nisters der Bundesrepublik Deutschland.

Die zum Zeitpunkt der Vereinigung aufgelaufene
Verschuldung wird auf die Linder, die sich auf dem
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Gebiet der Deutschen Demokratischen Republik neu
gebildet haben, aufgeteilt. Damit wird der Bundes-
haushalt von einer zusitzlichen Verschuldung im
Zusammenhang mit der deutschen Einigung entla-
stet.

Zur Finanzierung der Einnahmen wird die Deutsche
Demokratische Republik das Steuersystem der Bun-
desrepublik Deutschland einfilhren miissen; zur
Begrenzung der Ausgaben sind Zuschiisse fiir private
Haushalte und Subventionen im Wohnungswesen
neu zu ordnen oder véllig abzubauen. Im Agrarsektor
werden die Regelungen der Gemeinsamen Agrarpoli-
tik eingefiihrt. Bei der Festsetzung der Gehilter im
offentlichen Dienst ist den allgemeinen wirtschaftli-
chen und finanziellen Verhiltnissen in der Deutschen
Demokratischen Republik Rechnung zu tragen.

Es wurde ein Fonds ,,Deutsche Einheit™ geschaffen,
aus dem der Deutschen Demokratischen Republik
Finanzhilfen gewihrt werden sollen. Das Gesamtvo-
lumen des Fonds belduft sich auf 115 Milliarden
DM; 20 Milliarden sollen durch Ausgabenkiirzungen
und 95 Milliarden DM auf dem Kapitalmarkt aufge-
bracht werden. Verbindlichkeiten werden zu gleichen
Teilen auf Bund und Linder aufgeteilt. Aus den
Fondsmitteln sollen zwei Drittel des voraussichtli-
chen Haushaltsdefizits der Deutschen Demokrati-
schen Republik in den néchsten 41/ Jahren finanziert
werden. Die Fondsmittel sind nicht projektgebunden,
also nicht fiir den Aufbau der Infrastruktur der Deut-
schen Demokratischen Republik bestimmt. Auch sol-
len daraus keine weiteren Beitrdge zum Sozialversi-
cherungssystem in der Deutschen Demokratischen
Republik finanziert werden. Der Gesamtbetrag soll
liber einen Viereinhalbjahreszeitraum ausgezahlt wer-
den. Die Beitrige der Bundesrepublik Deutschland
zur Finanzierung des Haushaltsdefizits der Deut-
schen Demokratischen Republik belaufen sich auf
zwei Drittel des Defizits der Gebietskorperschaften in
den Jahren 1990 und 1991. Die Deutsche Demokrati-
sche Republik muB also im Rahmen ihrer Finanzpo-
litik alle Anstrengungen unternehmen, um das vor-
aussichtliche Defizit nicht zu liberschreiten.

Potentielle finanzielle Risiken werden weitgehend
von der Bundesrepublik getragen, da die derzeitigen
Finanzausgleichsmechanismen (Ausgleich in den
Bereichen Einkommensteuer und Mehrwertsteuer
sowie Linderfinanzausgleich) bis 1994 beibehalten
werden.

6. Die Bestimmungen des Staatsvertrags iiber die
Wirtschaftsunion sehen die Einfiihrung der grundle-
genden marktwirtschaftlichen Regelungen in der
Deutschen Demokratischen Republik (Vertragsfrei-
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heit, freie Preisbildung, Tariffreiheit, Privateigentumn)
vor.

Die Bedingungen fiir den innerdeutschen Handel mit
Waren deutschen Ursprungs werden normalisiert und
dem interregionalen Handel gleichgestellt. Die
Grenz- und Zollkontrollen fiir Waren deutschen
Ursprungs werden aufgehoben; bei Ausfuhren nach
anderen Teilen Deutschlands werden keine besonde-
ren Mehrwertsteuerverfahren eingefiihrt. Waren, die
nicht Ursprungswaren der Bundesrepublik Deutsch-
land oder der Deutschen Demokratischen Republik
sind, werden als normale Einfuhren (Ausfuhren)
behandelt. Gleichwohl bleiben Kontrollen an der
innerdeutschen Grenze weiterhin erforderlich, Die
Vertragsparteien sind jedoch bestrebt, so bald wie
moglich die Voraussetzungen fiir einen vollstédndigen
Wegfall der Kontrollen an der innerdeutschen
Grenze zu schafTen,

Auch im Handel mit landwirtschaftlichen Erzeugnis-
sen mit der Bundesrepublik Deutschland kdnnen
besondere Mengenregelungen getroffen  werden.
Gleichwohl wird die Deutsche Demokratische Repu-
blik EG-Regelungen, einschlieBlich des jeweiligen
Erzeugerpreissystems, einfthren.

Die Strukturanpassung bei den Unternehmen kann
von der Deutschen Demokratischen Republik
dadurch gefordert werden, dall sie wahrend einer
Ubergangszeit finanzielle Hilfen bereitstellt. Diese
Hilfen sind jedoch von der Haushaltslage der Deut-
schen Demokratischen Republik und von der
Zustimmung der Bundesregierung abhingig.

7. GemaB den Bestimmungen iiber die Sozialunion
wird die Renten-, Kranken-, Unfall- und Arbeitslo-
senversicherung durch Selbstverwaltungskdrperschaf-
ten unter der Rechtsaufsicht des Staates durchgefiihrt.
Diese Versicherungssysteme werden vor allem durch
Arbeitnehmer- und Arbeitgeberbeitrige (jeweils 50 %)
finanziert. Die Deutsche Demokratische Republik
fihrt ein System der Arbeitslosenversicherung nach
dem Modell des bundesdeutschen Systems ein.
Ebenso wird ein Krankenversicherungssystem einge-
fihrt. Im Krankheitsfall wird entsprechend den
gesetzlichen  Regelungen der  Bundesrepublik
Deutschland das Arbeitsentgelt fortgezahlt. Rentner
haben Krankenversicherungsbeitrige abzufiihren.

Die Renten werden auf ein Niveau festgesetzt, das
70% des durchschnittlichen Nettoverdienstes in der
Deutschen Demokratischen Republik (nach 45 Versi-
cherungsjahren) betrégt. Erfolgt keine Anhebung der
Rente, so wird eine Rente in Deutschen Mark
gezahlt, die die Hohe der friiheren Rente in Mark der
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Deutschen Demokratischen Republik entspricht. Die
Renten werden entsprechend der Entwicklung der
Nettolshne angepaBt. Sobald in einer Ubergangszeit
die Beitrige zu den Renten- und Arbeitslosenversi-
cherungen die Ausgaben fiir die Leistungen nicht voll
abdecken, leistet die Bundesrepublik Deutschland
eine voriibergehende Anschubfinanzierung.

Vereinbarkeit des
Staatsvertrags mit dem
Gemeinschaftsrecht

8. Im Rahmen der Verhandlungen iiber den Staats-
vertrag oblag es der Bundesregierung, das angestrebte
Ziel einer Einigung Deutschlands mit den Rechten
und Pflichten in Einklang zu bringen, die sich fiir
Deutschiand aus dem Gemeinschaftsrecht herleiten.

Diese Aufgabe wurde ihrin zweifacher Hinsicht erleich-
tert: zum einen durch die Tatsache, dafl das Gemein-
schaftsrecht der besonderen Situation Deutschlands
vor allem in dem Protokoll iiber den innerdeutschen
Handel und die damit verbundenen Problemstellun-
gen Rechnung trigt, und zum anderen dadurch, da3
der Staatsvertrag von Beginn der Verhandlungen zwi-
schen den beiden deutschen Staaten an auf das Ziel
gerichtet war, Rechtsordnung und Politik der Deut-
schen Demokratischen Republik schrittweise an das
Gemeinschaftsrecht anzugleichen.

Diese Zielsetzung kommt im Staatsvertrag mehrfach
zum Ausdruck:

o In der Priambel erkldren die vertragschlieBenden
Seiten, daBl der Staatsvertrag die Anwendung des
Rechts der Europdischen Gemeinschaften nach Her-
stellung der staatlichen Einheit gewihrleisten soll;

e in Artikel 11 Absatz 3 heif}t es, daBl die Deutsche
Demokratische Republik ihre Politik unter Beach-
tung ihrer bestehenden auBenwirtschaftlichen Bezie-
hungen mit den Lindern des Rates fiir gegenseitige
Wirtschaftshilfe schrittweise auf das Recht und die
wirtschaftspolitischen Ziele der Europdischen Ge-
meinschaften ausrichten wird;

o in dem Protokoll im Anhang zum Staatsvertrag,
worin gemal Artikel 4 des Staatsvertrags Leitsétze ftr
die Anpassung des Rechts der Deutschen Demokrati-
schen Republik an die Erforderisse der Wirtschafts-,
Wihrungs- und Sozialunion festgelegt werden, besagt
der erste dieser Leitsdtze, daBl das Recht der Deut-
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schen Demokratischen Republik nach den Grundsit-
zen einer freiheitlichen, demokratischen, rechtsstaatli-
chen und sozialen Ordnung gestaltet wird und sich
an der Rechtsordnung der Europdischen Gemein-
schaften orientiert.

9. Der inhaltliche Aufbau des Staatsvertrags ein-
schlieBlich der neun dazugehdrigen Anlagen ebenso
wie die institutionellen Vereinbarungen im Hinblick
auf seine Anwendung sind angesichts der vorstehen-
den Erwigungen durchaus mit dem Gemeinschafts-
recht vereinbar.

Einzelne der im Staatsvertrag enthaltenen Bestim-
mungen wirken sich allerdings auf bestehende
Gemeinschaftskompetenzen aus; dies gilt insbeson-
dere fiir Artikel 13 iiber die AuBenwirtschaft, ein aus-
driicklich der Gemeinschaft vorbehaltener Kompe-
tenzbereich.

In der endgiiltigen Fassung des Staatsvertrags wird
den diesbeziiglichen Besorgnissen in einigen Bestim-
mungen Rechnung getragen:

o Artikel 35 besagt, daB der Staatsvertrag die von der
Bundesrepublik Deutschland oder der Deutschen
Demokratischen Republik mit dritten Staaten abge-
schlossenen vélkerrechtlichen Vertrige nicht beriihrt;
damit ist von vornherein jede Unvereinbarkeit der
vertraglichen Verpflichtungen der Bundesrepublik
gegeniiber der Deutschen Demokratischen Republik
mit den gemeinschaftlichen Verpflichtungen der
Bundesrepublik ausgeschlossen;

o Artikel 13 Absatz 3 des Staatsvertrags betreffend
die enge Zusammenarbeit der Vertragsparteien bei
der Vertretung ihrer auflenwirtschaftlichen Interessen
beinhaltet, da} diese Zusammenarbeit unter Beach-
tung der Zustindigkeiten der Europdischen Gemein-
schaften stattfindet.

10. Es wire wiinschenswert gewesen, ausdriicklich
darauf hinzuweisen, daB das in Artikel 7 des Staats-
vertrags vorgesehene Schiedsgericht, wenn es Streitig-
keiten zwischen den Vertragsparteien iiber die Ausle-
gung des Staatsvertrags zu regeln hat, die das
Gemeinschaftsrecht beriihren, die entsprechenden
Fille nach dem Verfahren von Artikel 177 EWG-Ver-
trag dem Gerichtshof der Europdischen Gemein-
schaften zur Vorabentscheidung vorzulegen hat. Ein
solcher ausdriicklicher Hinweis ist jedoch nicht unbe-
dingt erforderlich, da davon ausgegangen werden
kann, dal} diese Frage sich bei einer Auslegung der
Bestimmungen von Artikel 35 des Staatsvertrags und
Artikel 177 EWG-Vertrag nach Mafgabe der unter
Ziffer | genannten Zielsetzung der Angleichung des
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Rechts der Deutschen Demokratischen Republik an
das Gemeinschaftsrecht praktisch von selbst erledigt.
Gegebenenfalls konnte sich die Bundesregierung ver-
pflichten, diesen Standpunkt in einem eventuellen
Verfahren vor dem Schiedsgericht zu vertreten.

Im iibrigen ist bereits eine gewisse Verkniipfung zwi-
schen dem Schiedsgericht und der Gemeinschaft fest-
zustellen, da in Ermangelung einer entsprechenden
Einigung zwischen den Vertragsparteien der Prisi-
dent des Schiedsgerichts vom Présidenten des Euro-
pdischen Gerichtshofes zu ernennen ist.

11. Das Prinzip der Angleichung des Rechts der
Deutschen Demokratischen Republik an das
Gemeinschaftsrecht kommt im Staatsvertrag in einer
Vielzahl von Bereichen zum Tragen. Die Kommis-
sion hat den Wunsch gedullert, daB in diesem
Zusammenhang unmiBverstindlich der Grundsatz
der Gleichbehandlung aller Biirger und Unternehmen
der Gemeinschaft bestitigt wird.

Die entsprechenden Bestimmungen des Staatsver-
trags im Bereich der Landwirtschaft werden diesem
Wunsch voll und ganz gerecht: In Artikel 15 iiber die
Einfithrung eines Preisstiitzungs- und Aufenschutz-
systems nach dem Vorbild der GAP heilit es unter
anderem, daf} die Deutsche Demokratische Republik
keine Abschopfungen und Erstattungen gegeniiber
den elf anderen Mitgliedstaaten der Europiischen
Gemeinschaften einfiihren wird, soweit diese ihr ge-
geniiber entsprechend verfahren (Artikel 15 Absatz 1).

Der Staatsvertrag kann so ausgelegt werden, dal die-
ser Grundsatz analog auch fiir die Bestimmungen des
Staatsvertrags betreffend die Angleichung des Zollsy-
stems der Deutschen Demokratischen Republik an
das Gemeinschaftssystem gilt (Artikel 30 des Staats-
vertrags liber das Zollrecht und Artikel 12 Absatz 2
iiber die Zolliiberwachung). .

Ebenso kann davon ausgegangen werden, daB bei
der Anwendung der in Artikel 2 des Staatsvertrags
aufgefiihrten Grundsétze der freien Marktwirtschaft
die Gleichbehandlung der Biirger und Unternehmen
der Gemeinschaft in allen unter diesen Vertrag fallen-
den Bereichen sichergestellt wird.

Bei der Unterzeichnung des Staatsvertrags hat die
Deutsche Demokratische Republik erklart, sie werde
Staatsangehérigen und Unternehmen aller Mitglied-
staaten der Europdischen Gemeinschaften auf der
Grundlage der Gegenseitigkeit Gleichbehandlung
mit natiirlichen Personen und mit Unternehmen der
Bundesrepublik Deutschland gewihren, soweit der
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Zustindigkeitsbereich der Europdischen Gemein-
schaften beriihrt sein konnte und soweit im Staatsver-
trag nicht ausdriicklich Abweichendes vereinbart ist.

Angesichts der allgemeinen Zielsetzungen des Staats-
vertrags, der Erklirung der Deutschen Demokrati-
schen Republik bei der Unterzeichnung des Staats-
vertrags und der entsprechenden Zusicherungen der
Bundesregierung kann davon ausgegangen werden,
daB diese Gleichbehandlung bei der Anwendung des
Staatsvertrags in den der Gemeinschaftszustindigkeit
unterliegenden Bereichen tatsdchlich gewihrleistet
ist.

12. Daneben zeigt der Staatsvertrag auch in einzel-
nen ganz spezifischen Bereichen des Gemeinschafts-
rechts seine Auswirkungen. In diesem Zusammen-
hang ist beispielsweise festzustellen, daB die Vertrags-
parteien bestrebt sind, ,so0 bald wie méglich” die
Voraussetzungen fiir einen vollstindigen Wegfall der
“Kontrollen an der innerdeutschen Grenze zu schaffen
- (Artikel 12 Absatz 3 iiber den innerdeutschen Han-
del) und im Bereich der Mehrwertsteuer die Steuer-
grenze zwischen den beiden deutschen Staaten aufzu-
heben (Artikel 31 Absatz 2 iiber Steuerfragen). Diese
Bestimmungen sind im Umfeld des Protokolls iiber
den innerdeutschen Handel zu sehen. Die Kommis-
sion hat den Bundesbehérden eindeutig zu verstehen
gegeben, daB ihrer Auffassung nach die bestehenden
Praktiken der administrativen Zusammenarbeit mit
der Kommission auf der Ebene des innerdeutschen
Handels durchaus geeignet sind, bei entsprechender
Anpassung der Verwaltungsverfahren auch ein gestei-
gertes Handelsvolumen zu bewiltigen und gleichzei-
tig auch weiterhin die erforderliche Uberwachung —
unter Beriicksichtigung der neuen Gegebenheiten —
sicherzustellen. Hierzu ist {ibrigens anzumerken, daf3
die Deutsche Demokratische Republik nach dem
Staatsvertrag verpflichtet ist, die in der Bundesrepu-
blik Deutschland vorgesehene StraBenbenutzungsge-
biihr fiir Lastkraftwagen einzufiihren, deren Verein-
barkeit mit dem Gemeinschaftsrecht von der Kom-
mission jedoch angefochten wird.

Gesamtwirtschaftliche
Auswirkungen

13. Die kiinftige wirtschafts- und wéhrungspoliti-
sche Einigung der beiden deutschen Staaten dirfte

sich deutlich positiv auf die Gemeinschaftsaktivitéten
auswirken und auBlerdem dazu beitragen, die zum
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Teil betrichtliche Unausgeglichenheit der Zahlungs-
bilanzen einzelner Mitgliedstaaten untereinander
abzubauen. Es steht zu erwarten, daB die Ausstattung
der Biirger der Deutschen Demokratischen Republik
mit harter Wihrung eine Verlagerung der Binnen-
nachfrage in Richtung auf Einfuhren bewirken und
damit den durch auslindische Direktinvestitionen
und offentliche Finanzhilfen bedingten Nachfrageef-
fekt weiter verstiarken wird. Insgesamt kann die Bun-
desrepublik Deutschland in den zwei Jahren nach
Einfiihrung der Wiahrungsunion voraussichtlich mit
einem Wachstumsimpuls von jahrlich rund 1% des
BIP rechnen (gemeinschaftsweit diirfte der entspre-
chende Prozentsatz bei 0,5% liegen). Die Deutsche
Demokratische Republik wird einen tiefgreifenden
Anpassungsproze3 zu durchlaufen haben. Kurzfristig
gesehen diirfte es zundchst zu betrichtlichen Defizi-
ten vor allem im Bereich der Spareinlagen und der
Steuern sowie zu verstirkter Arbeitslosigkeit kom-
men. Wenn die Lohne auf einem vertretbaren Niveau
im Verhiltnis zum voraussichtlichen Produktionsni-
veau gehalten werden, kann mit- ziemlich grofier
Wahrscheinlichkeit angenommen werden, daf3
umfangreiche Investitionen aus der Bundesrepublik
Deutschland wie auch aus anderen Lindem ein
rasches Aufholen ermdglichen. Bei der Behebung
von Engpéssen im Bereich der Infrastrukturen und
der Erleichterung des Anpassungsprozesses insge-
samt dirften die Transferzahlungen aus der Bundes-
republik eine nicht unerhebliche Rolle spielen.

14. Fir den Bundeshaushalt wird der vorstehend
genannte Wachstumsimpuls im Wege des induzierten
Stabilisierungseffektes eine Einkommenssteigerung
bewirken, die in gewissem MaBe die intensiven
Finanztransfers in die Deutsche Demokratische
Republik wieder ausgleicht. Das voraussichtliche
Gesamthaushaltsdefizit der beiden deutschen Staaten
wird sich auBerdem dank der Einkiinfte infolge der
Privatisierung von Staatseigentum der Deutschen
Demokratischen Republik in Grenzen halten.

Auf dem Arbeitsmarkt der Bundesrepublik Deutsch-
land wird sich die Integrationswirkung der Wirt-
schafts-, Wihrungs- und Sozialunion bemerkbar
machen und externe Effekte in ganz neuer Form aus-
16sen. Grenziiberschreitende Arbeitsvertridge diirften
sich fiir Einwohner der Deutschen Demokratischen
Republik aufgrund der Kombination von hohen
Lohnen und niedrigen Mieten als duBerst erstrebens-
wert erweisen. '

15. Kurzfristig kénnte es durch die gesteigerte Ver-
brauchs- und Investitionsnachfrage in der Bundesre-
publik wie auch in den iibrigen Gemeinschaftslan-
dern angesichts des bereits sehr hohen Kapazitétsaus-
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nutzungsniveaus zu einem gewissen Inflationsdruck
kommen.

Den Wihrungsbehérden der  Bundesrepublik
Deutschland miiBte es jedoch gelingen, den durch
die Wihrungsumstellung bedingten Liquiditétsiiber-
hang zu neutralisieren, so daf3 voriibergehende Fehl-
entwicklungen bei einzelnen Geldmengenaggregaten
die langfristigen Inflationserwartungen nicht im
UbermaB beeinflussen diirften.

Um potentiellem Inflationsdruck vorzubeugen und
eine Uberbeanspruchung der Wihrungspolitiken in
den Mitgliedstaaten zu vermeiden, ist der gleichbe-
rechtigte Zugang zum Markt der Deutschen Demo-
kratischen Republik ein wichtiger Faktor. Durch eine
Reduzierung ihrer Finanzhilfen kénnte die Bundesre-
publik Deutschland diesen Prozel erleichtern und
die wihrungspolitische Belastung einschriinken.

Auferhalb der Bundesrepublik Deutschland diirfte
der positive Wachstumsimpuls vor allem in Landern
mit hohem staatlichen Defizit oder schwerer 6ffentli-
cher Verschuldung die steuerliche Anpassung erleich-
tern. Damit wiirde dem Anspruch einer stirkeren
Konvergenz innerhalb der Gemeinschaft Geniige
getan und gleichzeitig der Wirtschafts- und Wih-
rungsunion auf europdischer Ebene Vorschub gelei-
stet. o

Auswirkungen im Vorfeld
der Integration

16. Die Kommission hat in ihrer an den Europi-
schen Rat von Dublin gerichteten Mitteilung iiber die
Gemeinschaft und die deutsche Einigung darauf hin-
gewiesen, dafl die Integration der Deutschen Demo-
kratischen Republik in die Gemeinschaft durch
Rechtsreformen vorbereitet und erleichtert werden
wird, die wihrend der Interimsphase, d.h. vor der
Vereinigung der beiden deutschen Staaten, fiir eine
stufenweise Integration der Deutschen Demokrati-
schen Republik in die foderative Ordnung erforder-
lich sind. Die Kommission vertrat zudem die Auffas-
sung, daB die Integration der Deutschen Demokrati-
schen Republik in die Gemeinschaft zum Teil bereits
im Vorfeld der Vereinigung erfolgen wird. Diese
Erwartungen haben sich durch den Staatsvertrag
bestitigt.

Im Staatsvertrag verpflichtet sich die Deutsche
Demokratische Republik zu ausgesprochen umfang-
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reichen Rechtsreformen, die sie als flankierende
Mafinahmen zur Emichtung der Wihrungs-, Wirt-
schafts- und Sozialunion kurzfristig durchfiihren
wird. Bei diesen Reformen geht es in erster Linie um
zwei Bereiche:

e Die Deutsche Demokratische Republik iibernimmt
eine Vielzahl von Gesetzen und Rechtsvorschriften
der Bundesrepublik Deutschland, die bei Inkrafttre-
ten der Wihrungsunion am 1. Juli 1990 unverandert
eingefiihrt werden. Dabei handelt es sich nicht nur
um Rechtsvorschriften fiir den Wihrungsbereich, den
Kredit- und Versicherungssektor, sondern auch um
wichtige Teile des Privatrechts der Bundesrepublik
Deutschland (Biirgerliches Gesetzbuch und Handels-
gesetzbuch) sowie um wichtige Rechtsvorschriften im
Bereich des Gesellschaftsrechts, des Mitbestim-
mungsrechts und des Betriebsverfassungsgesetzes;

o die Rechtsvorschriften der Deutschen Demokrati-
schen Republik werden an die aligemeinen Grund-
sitze der Wahrungs-, Wirtschafts- und Sozialunion
substantiell angeglichen, die im Staatsvertrag festge-
schrieben und im einzelnen in einem Protokoll zum
Staatsvertrag dargelegt sind. Diese Harmonisierung,
die ebenfalls iiberwiegend bis zum 1. Juli 1990 erfol-
gen mufl, bedingt zunichst die Aufhebung oder
Anderung einer Reihe von Rechtsvorschriften der
Deutschen Demokratischen Republik, die in Anlage
I11 zum Staatsvertrag aufgefiihrt sind. In Anlage 1V
werden sodann die Bereiche angegeben, in denen die
Deutsche Demokratische Republik neue Rechtsvor-
schriften erlassen mufBl (z. B. Wettbewerb, Preisbil-
dung, Preisiiberwachung, Zolliiberwachung).

Die Vollendung dieser Rechtsreform wird sich noch
vor der Vereinigung der beiden deutschen Staaten
nachhaltig auf die schrittweise Integration der Deut-
schen Demokratischen Republik in die gemeinschaft-
liche Rechtsordnung auswirken. Diese Auswirkungen
kommen bei den fiir eine marktwirtschaftliche Ord-
nung notwendigen rechtlichen Voraussetzungen
sowie bei der mittelbaren und unmittelbaren. Anpas-
sung an das Gemeinschaftsrecht zum Tragen.

17. Die Integration der Deutschen Demokratischen
Republik in die Gemeinschaft erfordert die Abschaf-
fung der zentralen Planwirtschaft und — auch auf
rechtlicher Ebene — die Einfilhrung von Grundsit-
zen und Strukturen, die eine stufenweise Entwick-
lung hin zu einer sozialen Marktwirtschaft ermogli-
chen. Diese MaBnahmen sind ebenfalls uneridBilich,
damit die Deutsche Demokratische Republik in den
Gemeinsamen Markt aufgenommen werden kann.
Der Staatsvertrag sieht vor, dal} diese rechtlichen Vor-
aussetzungen noch wihrend der Ubergangsphase
geschaffen werden:

S.4/90



o Die Wihrungsreform schlieBt ipso facto die Einbe-
ziehung der Deutschen Demokratischen Republik in
das Europdische Wihrungssystem ein und bereitet
die spitere Einbeziehung der Deutschen Demokrati-
schen Republik in die Europdische Wahrungsunion
vor;

¢ durch die Wihrungsunion wird die Frage der Kon-
vertierbarkeit der Wihrungen geldst und die Deut-
sche Demokratische Republik dazu verpflichtet, ein
an den Grundsitzen der freien Marktwirtschaft aus-
gerichtetes Bankensystem einzufiihren, so daB die
Voraussetzungen fiir die Integration der Deutschen
Demokratischen Republik in die gemeinschaftliche
Regelung fiir den freien Kapitalverkehr, zu der auch
die Liberalisierung des Zahlungsverkehrs gemaB Arti-
kel 106 EWG-Vertrag gehort, sowie die Voraussetzun-
gen fiir den Zugang der Deutschen Demokratischen
Republik zum europidischen Markt fir finanzielle
Dienstleistungen geschaffen werden;

o eingefiihrt werden Privateigentum, Wettbewerb bei
freier Preisbildung (Abschaffung der staatlichen Sub-
ventionen), Vertragsfreiheit und Handelsfreiheit;

o anerkannt werden die Grundsitze der Freiziigigkeit
der Arbeitnehmer, des freien Kapital-, Waren- und
Dienstleistungsverkehrs (Abschaffung des staatlichen
AuBenhandelsmonopols);

o eingefiihrt wird eine Sozialgesetzgebung, die die
elementaren Grundsitze einer sozialen Rechtsord-
nung anerkennt: Koalitionsfreiheit, Tarifautonomie,
Streikrecht, Mitbestimmung der Arbeiter in Betrieben
und Unternehmen, Kiindigungsschutz;

o eingefiihrt wird ein System der sozialen Sicherung
(Arbeitslosen-, Kranken- und Rentenversicherung).

18.  Zu der Rechtsreform, zu der sich die Deutsche
Demokratische Republik im Staatsvertrag verpflich-
tet, gehoren mittelbare Anpassungen an das in einigen
Sekroren geltende Gemeinschafisrecht. Dies betriflt
zunichst einen Teil der Rechtsvorschriften der Bun-
desrepublik Deutschland, die von der Deutschen
Demokratischen Republik eingefiihrt werden, sofern
sie von gemeinschaftlichen Rechtsvorschriften z. B.
zum Zweck der Harmonisierung, abgeleitet sind. Bei-
spiele dafiir sind unter anderem die Mehrwertsteuer,
das Gesellschaftsrecht und die Umweltgesetzgebung.
Die neuen Unternehmen in der Deutschen Demokra-
tischen Republik miissen bei Inkrafttreten des Staats-
vertrages ebenfalls den Umweltgesetzen der Bundes-
republik Deutschland geniigen, die teilweise aus
gemeinschaftlichen HarmonisierungsmaBnahmen er-
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wachsen sind. Was die vorhandenen Anlagen
betrifft, so hat sich die Deutsche Demokratische
Republik dazu verpflichtet, den betreffenden Anfor-
derungen so schnell wie moglich nachzukommen.
Eine automatische Anpassung an das Gemein-
schaftsrecht im Zuge der im Staatsvertrag vorgesehe-
nen Harmonisierung der Rechtsvorschriften der
Deutschen Demokratischen Republik entsprechend
den Grundsitzen und Leitsitzen, die in den Anlagen
des Staatsvertrages erldutert werden, kann iiberdies
noch in anderen Fillen erfolgen; dies gilt insbeson-
dere fiir das Wirtschaftsrecht (einschlieBlich des Sek-
tors Banken und Versicherungen) und die Sozialge-
setzgebung.

19. Der Staatsvertrag sieht in bestimmten Fillen die
unmittelbare Anpassung an das Gemeinschafisrecht
noch vor der Vereinigung vor. Zunéchst hat sich die
Deutsche Demokratische Republik ganz allgemein
dazu verpflichtet, sich bei den aufgrund des Staats-
vertrags erforderlichen Rechtsreformen (erster der im
Gemeinsamen Protokoll zum Staatsvertrag angegebe-
nen Leitsétze fiir die Harmonisierung der Rechtsvor-
schriften der Deutschen Demokratischen Republik)
an der Rechtsordnung der Gemeinschaft zu orientie-
ren.

Zudem wird auf das Gemeinschaftsrecht bei folgen-
den Fragen ausdriicklich Bezug genommen:

o Die Deutsche Demokratische Republik orientiert
sich bei der Anderung und Entwicklung ihrer Wirt-
schaftspolitik zunehmend an der Rechtsordnung und
an den wirtschaftspolitischen Zielen der Gemein-
schaft. Was die Handelspolitik betrifft, so wird die-
sem Grundsatz durch die Verpflichtung der Deut-
schen Demokratischen Republik entsprochen, die
zollrechtlichen Vorschriften der Gemeinschaft ein-
schlieBlich des Gemeinsamen Zolltarifs schrittweise
einzufiihren;

o bei der AuBenhandelspolitik muB3 die Deutsche
Demokratische Republik der GATT-Regelung Rech-
nung tragen. Die Wahrung dieses Grundsatzes wird
die spitere Integration der Deutschen Demokrati-
schen Republik in die gemeinsame Handelspolitik
erleichtern. Die Wirtschaftsbeziehungen zu den
RGW-Lindern und namentlich die bestehenden ver-
traglichen Verpflichtungen geniefen laut Staatsver-
trag Vertrauensschutz. Der Staatsvertrag sieht vor,
dal diese Beziehungen unter Beriicksichtigung der
Gegebenheiten der Wahrungs- und Wirtschaftsunion
sowie der Interessen aller beteiligten Parteien und
unter Beachtung marktwirtschaftlicher Grundsétze
fortgesetzt und ausgebaut werden. Diese internatio-
nalen Verpflichtungen werden, soweit erforderlich,
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von der Deutschen Demokratischen Republik im
Einvernehmen mit den Partnerlindern angepafit.
Diese Anpassung, die auf jeden Fall mit der Integra-
tion der Deutschen Demokratischen Republik in die
Gemeinschaft erforderlich wird, kann somit bereits
wihrend des Ubergangszeitraums ausgehandelt wer-
den. Da die Bundesrepublik Deutschland gemif
dem Staatsvertrag unmittelbar an diesen Verhandlun-
gen beteiligt ist und da es sich um eine Frage handelt,
fiir die ausschlieBlich die Gemeinschaft zustindig ist,
muBl die Gemeinschaft gleichzeitig an diesen Ver-
handlungen beteiligt werden. Der Staatsvertrag
schafft diese Mdoglichkeit, indem in diesem Zusam-
menhang auf die erforderliche Beachtung der ein-
schligigen Zustindigkeiten der Gemeinschaft Bezug
genommen wird;

o die Deutsche Demokratische Republik fiihrt ein
Preisstiitzungs- und AuBenschutzsystem entspre-
chend dem EG-Marktordnungssystem ein, um ein
Agrarpreisniveau in der Deutschen Demokratischen
Republik zu erreichen, das mit dem der Gemein-
schaft vergleichbar ist.

20. Durch den Staatsvertrag wird mithin die Inte-
gration der Deutschen Demokratischen Republik in
die Gemeinschaft effizient vorbereitet und die Mag-
lichkeit geschaffen, diese Integration zu einem
wesentlichen Teil bereits vor der Vereinigung zu errei-
chen:

o Der Staatsvertrag schafTt die rechtlichen Vorausset-
zungen, die fiir den Ubergang zur freien Marktwirt-
schaft unerlaBlich sind;

o er schlieit mittelbar eine Anpassung der Gesetzge-
bung der Deutschen Demokratischen Republik an
das Gemeinschaftsrecht in wichtigen w1rtschaftllchen
und sozialen Bereichen ein;

« ersieht diese Anpassung fiir weitere Bereiche vor.

SchlieBlich ist im Staatsvertrag ein vereinfachtes
/:Snderungsverfahren vorgesehen; erscheint eine
Anderung des Staatsvertrages erforderlich, um eines
seiner Ziele zu erreichen, so wird diese zwischen den
Regierungen der Vertragsparteien vereinbart. Sollten
sich bei der Durchfithrung des Staatsvertrages mithin
ernsthafte Schwierigkeiten fiir die unmittelbare Inte-
gration der Deutschen Demokratischen Republik in
die Gemeinschaft ergeben, so scheint die Anwen-
dung dieses Verfahrens nicht ausgeschlossen, zumal
im Staatsvertrag die Anpassung der Rechtsvorschrif-
ten der Deutschen Demokratischen Republik an die
Rechtsordnung der Gemeinschaft unmifiverstindlich
als Ziel genannt wird.

26

Durchfihrung der
Interimsphase

21.  Unmittelbar miissen die Folgen, die sich fir die
Durchfiihrung des Protokolls iiber den innerdeut-
schen Handel ergeben, sowie die Konsequenzen
untersucht werden, die aus der beschleunigten Errich-
tung einer faktischen Zollunion zwischen der
Gemeinschaft und der Deutschen Demokratischen
Republik (vor der foérmlichen Vereinigung) zu ziehen
sind.

Was die Durchfiilhrung des Protokolls betrifft, so
diirfte eine administrative Zusammenarbeit mit der
Kommission — wie bereits in der Vergangenheit —
die Moglichkeit schaffen, wirtschaftliche Nachteile
fir die librigen Mitgliedstaaten zu vermeiden.

Die Tragweite des Protokolls wird auf jeden Fall
insofern betrichtlich gemindert werden, als die Preis-
bildung in der Deutschen Demokratischen Republik
aufgrund von Angebot und Nachfrage erfolgen und
der Handel nach MaBgabe der vorgezogenen Errich-
tung einer faktischen Zollunion zwischen der Deut-
schen Demokratischen Republik und den Mitglied-
staaten fir die meisten Erzeugnisse liberalisiert wer-
den diirfte.

22. Entsprechend der Auslegung (Ziffer 11) des
Staatsvertrages werden Abschdpfungen, Erstattun-
gen, Zolle und Mengenbeschrankungen nicht auf die
iibrigen Mitgliedstaaten angewandt (Grundsatz der
Gleichbehandlung), sofern die Gemeinschaft entspre-
chend verfihrt.

Folglich miissen die rechtlichen Voraussetzungen
geschaffen werden, damit die Gemeinschaft entspre-
chend verfahren kann, wenn das AuBenschutzsystem
und der Gemeinsame Zolltarif angewandt werden
und alle Mitgliedstaaten die Mdglichkeit erhalten sol-
len, ohne Abschopfungen, Zélle und Mengenbe-
schrankungen in die Deutsche Demokratische Repu-
blik zu exportieren.

Durch diese Rechtsvorschriften wire es moglich, die
Zolle, Abschopfungen und Mengenbeschrinkungen
gegeniiber der Deutschen Demokratischen Republik
Zu gegebener Zeit autonom auszusetzen.

Bei den Zollen und Agrarabschopfungen miifite die
Kommission durch die betreffenden Rechtsvorschrif-
ten die Moglichkeit erhalten, die Aussetzung nach
Maflgabe der in der Deutschen Demokratischen
Republik getroffenen MaBnahmen vorzunehmen
(einschlieBlich Agrarpreisniveau).
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Diesbeziigliche Vorschlige werden dem Rat umge-
hend zugeleitet.

Fiir die Frage der Nichtanwendung der Erstattungen
ist die Kommission zustindig.

23. Die Kommission hat mit der Bundesregierung
vereinbart, daBl diese die Kommission iiber alle Maf3-
nahmen unterrichtet, die sie zur Unterstiitzung der
Wirtschaft der Deutschen Demokratischen Republik
treffen wird. In den Fillen, in denen diese MafBnah-
men staatliche Beihilfen darstellen oder beinhalten,
wird die Kommission sie auf ihre Vereinbarkeit mit
Artikel 92 EWG-Vertrag hin priifen. Eine dieser
Regelungen (Ausdehnung der im Rahmen des euro-
pdischen Wiederaufbauprogramms gewdhrten Zins-
vergiinstigungen auf die Deutsche Demokratische
Republik) hat die Kommission bereits genehmigt;
weitere 11 BeihilfemaBnahmen werden z. Z. gepriift.
Durch diese Vorgehensweise kann die Kommission
gewihrleisten, daB alle BeihilfemaBnahmen mit den
. Zielen der Gemeinschaft in Einklang stehen und
keine unzumutbaren Wettbewerbsverzerrungen mit
sich bringen.

Artikel 14 des Staatsvertrags schreibt eine Verstandi-
gung zwischen den beiden Regierungen iiber den
Inhalt bestimmter von der Deutschen Demokrati-
schen Republik vorgeschlagener StrukturmaBnahmen
vor, und in Artikel 28 sind Finanzzuweisungen aus
dem Bundeshaushalt zum Ausgleich der Haushalts-
defizite in der Deutschen Demokratischen Republik
vorgesehen. Soweit die Anwendung dieser Artikel zu
BeihilfemaBnahmen der Deutschen Demokratischen
Republik fiihrt, die nur nach Zustimmung der Bun-
desregierung durchgefiihrt werden kénnen und direkt
oder indirekt aus dem Bundeshaushalt finanziert wer-
den, vertritt die Kommission die Auffassung, daB
diese BeihilfemaBnahmen gemaB Artikel 92 und 93
EWG-Vertrag gepriift werden miissen. Die Kommis-
sion steht mit der Bundesregierung in Verbindung,
um die erforderlichen praktischen Durchfiihrungsbe-
stimmungen zu vereinbaren, durch die eine Kontrolle
der staatlichen Beihilfen beider deutscher Staaten
durch die Kommission gewiéhrleistet werden soll.

24, Auf seiner Sondertagung vom 28. April 1990
hatte sich der Europiische Rat darauf verstindigt,
daB der Deutschen Demokratischen Republik unein-
geschrinkt Zugang zu den EIB-, Euratom- und
EGKS-Kreditfazilititen gewahrt wird.

So hat der Rat ,Wirtschaft/Finanzen* die EIB auf
seiner Tagung vom 11. Juni 1990 aufgefordert, der
Deutschen Demokratischen Republik die erforderli-
chen Kredite fiir Investitionsvorhaben einzurdumen,
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die den Kriterien entsprechen, welche fir die aus
eigenen Mitteln der Bank finanzierten Vorhaben gel-
ten.

Die EIB kann somit ihre Darlehenstitigkeit in der
Deutschen Demokratischen Republik aufnehmen.

Die Kommission hat iiberdies dem Rat zwecks
Zustimmung den Entwurf eines Beschlusses iibermit-
telt, dem zufolge die Deutsche Demokratische Repu-
blik Zugang zu allen nach dem EGKS-Vertrag vorge-
sehenen Darlehensinstrumenten erhalten soll.

Ferner hat die Kommission dem Rat vorgeschlagen,
der Deutschen Demokratischen Republik Zugang zu
den Euratom-Anleihen zu gewdhren, die zur Finan-
zierung von Investitionsvorhaben beitragen kénnen.

Diese Fazilititen werden zusitzlich zu der Unterstiit-
zung gewihrt, welche die Gemeinschaft im Rahmen
der koordinierten Aktion der Gruppe der 24 leistet,
und unter Beteiligung an den Eureka-Projekten.

25. Mit dem Inkrafttreten des Staatsvertrags am
1. Juli 1990 beginnt die Interimsphase der Anpas-
sung.

Diese Phase wird voraussichtlich verhiltnismiBig
kurz sein. Es ist daher wichtig, daB die Gemeinschaft
zu allen spiteren Beratungen zwischen den Behdrden
der Bundesrepublik Deutschiand und der Deutschen
Demokratischen Republik hinsichtlich der Anwen-
dung des Staatsvertrags in den Bereichen der
Gemeinschaftszustdndigkeit sowie Ober die schritt-
weise Integration der Deutschen Demokratischen
Republik in die Gemeinschaft hinzugezogen wird.

Eine Beteiligung der Gemeinschaft ist ebenfalls bei
Beratungen zwischen der Bundesrepublik Deutsch-
land und bestimmten Drittlindern (insbesondere den
Lindern des RGW) iiber die auBenwirtschaftlichen
Verpflichtungen der Deutschen Demokratischen
Republik (Artikel 13 Absatz 3 des Staatsvertrags)
angezeigt. Die Kommission geht davon aus, daB die
entsprechenden Modalitdten fiir die praktische Mit-
wirkung umgehend mit der Bundesrepublik verein-
bart werden. Die Vorbereitung der technischen
Anpassungen des abgeleiteten Rechts und der not-
wendigen UbergangsmaBnahmen erfordert in jedem
Fall eine griindliche Kenntnis der Gegebenheiten in
der Deutschen Demokratischen Republik sowie der
im Vorfeld der formellen Einigung in der Deutschen
Demokratischen Republik erfolgten Rechtsanpassun-
gen. Die Vorschlige fiir Rechtsakte konnen nur in
enger Verbindung mit den deutschen Behorden vor-
bereitet werden.
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Zeitplan

26. Dem Zeitplan der deutschen Einigung kann in
dieser Phase insofern nicht vorgegriffen werden, als
er weitgehend von dem Beitritt (der Léinder) der
Deutschen Demokratischen Republik zur Bundesre-
publik gemaB Artikel 23 des Grundgesetzes (also von
einer Entscheidung der Deutschen Demokratischen
Republik) abhéngt.

Die Spezifitit des geplanten Verfahrens der Einbin-
dung des Staatsgebietes der Deutschen Demokrati-
schen Republik in die Gemeinschaft zwingt uns, auf
eine Einigung in naher Zukunft vorbereitet zu sein.
Die Kommission wird sich darum bemiihen, im Sep-
tember im Rahmen eines globalen Berichts sdmtliche
Vorschlige fiir technische Anpassungen des abgelei-
teten Rechts und der fiir erforderlich erachteten Uber-
gangsmaBnahmen vorzulegen. Es handelt sich um
umfangreiche legislative Arbeiten sowohl auf Kom-
missionsebene als auch auf der Ebene des Parla-
ments und des Rates.

Die Vorbereitungsarbeiten in der Kommission wer-
den mitunter dadurch erschwert, dal3 die Deutsche
Demokratische Republik nicht iiber geniigend Daten
und zuverldssige Statistiken verfligt. Ein Zeitplan fiir
eine beschleunigte Einigung erfordert also grofle
Anstrengungen seitens der Organe.

Die Kommission nimmt gegenwirtig in enger Ver-
bindung mit den deutschen Behorden eine Bestands-
aufnahme der Probleme in den einzelnen Bereichen
vor.
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Das gesamte Gemeinschaftsrecht wird systematisch
gepriift, um festzustellen, welche technischen Anpas-
sungen vorgenommen und welche UbergangsmaB-
nahmen getroffen werden miissen.

Die entsprechenden Arbeitsergebnisse werden dem
Europdischen Parlament und dem Rat in einem
Gesamtbericht vorgelegt, in dem deutlich nach politi-
schen Fragen und Sachfragen unterschieden wird.
Anhand dieser Ergebnisse wird es auBerdem maglich
sein, Vorschldge fiir Rechtsvorschriften zu iibermit-
teln. Das Europdische Parlament wird an den vom
Rat zu treffenden Entscheidungen im Wege des Kon-
sultations- bzw. des Kooperationsverfahrens beteiligt
werden.

Gegebenenfalls sollten sich daher die Organe unter-
einander verstindigen, damit die legislativen Vorbe-
reitungen den Erfordernissen des Zeitplans fiir die
deutsche Vereinigung optimal angepalit werden.

In bezug auf das Européische Parlament kann jedoch
davon ausgegangen werden, daBl die Intensitit der
Arbeiten der Ad-hoc-Kommission zur deutschen Ver-
einigung im Vorfeld der Vorlage von Kommissions-
vorschldgen die legislativen Vorarbeiten des Europii-
schen Parlaments beschleunigen und erleichtern wird.

Die Kommission plant, mit dem Ad-hoc-Ausschuf3
des Europiischen Parlaments wéhrend der Vorarbei-
ten im Zusammenhang mit der Rechtsanpassung
weiterhin enge Verbindung zu halten.

Die Kommission vertritt die Auffassung, daB der
Zwischenbericht des Ad-hoc-Ausschusses, der derzeit
ausgearbeitet wird, eine bedeutende Phase der Arbei-
ten des Europdischen Parlaments zur deutschen Ver-
einigung darstellt.
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Die Gemeinschaft und die deutsche Vereinigung

| — Allgemeine Begrindung
Einleitung

1. Allgemeiner Rahmen

L.1. In ihrer Mitteilung an den Europdischen Rat
vom 19. April 1990 hatte die Kommission die Auffas-
sung vertreten, daBl die Voraussetzungen fiir eine
dynamische und geregeite Abwicklung des Prozesses
der deutschen Vereinigung erfilllt seien. Sie war
auBlerdem der Ansicht gewesen, daf} sich die Vereini-
gung Deutschlands unter einem gemeinsamen euro-
pdischen Dach vollziehen miisse und daB sie die
Chance biete, die europiische Integration auszu-
bauen und zu beschleunigen.

Fiir die Kommission ist die Eingliederung der Deut-
schen Demokratischen Republik in ein vereinigtes
Deutschland und somit in die Gemeinschaft ein Son-
derfall. Sie ist in mehreren Stufen zu vollziechen und
erfordert nicht zwangsldufig eine Anderung der Ver-
trige.

Ausgehend von diesen Feststellungen hatte die Kom-
mission die Modalitdten der Vereinigung iberpruft
und dem Europiischen Rat ein Integrationsschema
vorgeschlagen.

1.2.  Auf seiner Sondertagung vom 28. April 1990 in
Dublin hat der Europiische Rat die Vereinigung
Deutschlands, die sich unter einem europdischen
Dach vollzieht, wirmstens und vorbehaltlos begriifit.
Er war der Ansicht, daB die Eingliederung des Staats-
gebiets der Deutschen Demokratischen Republik in
die Gemeinschaft reibungslos und harmonisch von-
statten gehen diirfte. Er stellte insbesondere fest, dafl
diese Eingliederung vorbehaltlich der erforderlichen

Ubergangsvereinbarungen wirksam wird, sobald die -

Vereinigung gesetzlich vollzogen ist. Sie erfolgt ohne
Anderung der Vertrige.

Was die Ubergangsregelung betrifft, so stellte der
Europiische Rat fest, daBl die Kommission dem Rat
im Rahmen eines Gesamtberichts so bald wie mog-
lich Vorschlige fiir die fiir erforderlich gehaltenen
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UbergangsmaBnahmen unterbreiten wird. Er erklirte,
daf} ,,diese MaBnahmen, die gleichzeitig mit der Ver-
einigung in Kraft treten werden, eine ausgewogene
Eingliederung ermdglichen sollen, die auf den
Grundsitzen des Zusammenhalts und der Solidaritat
und dem Erfordernis beruht, simtliche Interessen,
auch die sich aus dem gemeinschaftlichen Besitz-
stand ergebenden Interessen, zu beriicksichtigen. Die
UbergangsmaBnahmen werden auf das unbedingt
Notwendige beschrinkt und sollen mdglichst rasch
zu einer vollstandigen und méglichst harmonischen
Eingliederung fiihren.*

1.3. In seiner EntschlieBung vom 17.Mai 1990
begriifite das Europiische Parlament die SchlufBifolge-
rungen des Europdischen Rates vom 28. April 1990.
Es begriifite insbesondere, da der Europiische Rat
den ProzeB der Vereinigung Deutschlands eindeutig
unterstiitzt und anerkannt hat, da3 dieser Prozef} im
gemeinschaftlichen Kontext stattfinden muB. Es
stellte ferner fest, daBl der Europdische Rat erkldrt
hat, die Integration der Deutschen Demokratischen
Republik in die Gemeinschaft kénne ohne Anderung
der Vertrige erfolgen.

Seither hat das Europdische Parlament, insbesondere
sein ,nichtstdndiger AusschuB fiir die deutsche Verei-
nigung", in enger Zusammenarbeit mit der Kommis-
sion und den deutschen Behorden die Auswirkungen
der Vereinigung Deutschlands auf die Gemeinschaft
gepriift.

Anhand eines Zwischenberichts des nichtstindigen
Ausschusses hat das Europdische Parlament am
12. Juli 1990 eine weitere EntschlieBung angenom-
men, in der es insbesondere die Bestrebungen, die
europdische Integration parallel zur Vereinigung
Deutschlands zu verwirklichen, begriiBt. Es ist der
Ansicht, daB} die Vereinigung Deutschlands zur poli-
tischen und wirtschaftlichen Stirkung der Gemein-
schaft beitragen soll. Es vertritt ferner die Auffassung,
daB Ausnahmeregelungen bzw. UbergangsmaBnah-
men nicht zu einer Schwichung der zentralen
Gemeinschaftsziele, insbesondere Vollendung des
Binnenmarktes und Verwirklichung der Wirtschafts-
und Wihrungsunion, fiihren diirfen. Dariiber hinaus
AuBert es sich von der Sache her zu den in der Inte-
rimsphase der Anpassung und in der Zeit nach der
formalen Vereinigung notwendigen MaBnahmen.
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Das Europidische Parlament hatte mithin Gelegen-
heit, seinen Standpunkt zur Art und zum Inhalt der
Ubergangsmafnahmen vor der Vorlage der Kommis-
sionsvorschlige geltend zu machen.

1.4. Mit dieser Mitteilung iibermittelt die Kommis-
sion dem Rat simtliche Vorschlige fiir Rechtsakte,
die die fiir eine ausgewogene Eingliederung des
Staatsgebiets der Deutschen Demokratischen Repu-
blik in die Gemeinschaft erforderlichen technischen
Anpassungen und UbergangsmaBnahmen vorsehen.

Seit der Sondertagung des Europdischen Rates vom
28. April 1990 in Dublin hat der Prozef3 der deut-
schen Vereinigung sich wesentlich beschleunigt.
Daher hat die Kommission ihre eigenen Vorarbeiten
vorangetrieben, um bereits im September Vorschlige
fiir die notwendigen Ubergangsbestimmungen vorle-
gen zu kdnnen.

Angesichts der neuerlichen Beschleunigung des deut-
schen Einigungsprozesses sieht sich die Kommission
veranlaBt, diese Vorschldge auf den Monat August
vorzuziehen.

Mit Riicksicht auf die Besonderheit der Integration
des Staatsgebiets der Deutschen Demokratischen
Republik in die Gemeinschaft sowie des in Aussicht
genommenen Zeitplans wurden die Vorarbeiten in
enger Zusammenarbeit mit den Behorden der beiden
deutschen Staaten und den Gremien des Europii-
schen Parlaments, die laufend unterrichtet wurden,
durchgefiihrt. Die Kommission begriiit es insbeson-
dere, daf} ihr bei der Ausarbeitung ihres Vorschlags-
pakets die EntschlieBung des Europdischen Parla-
ments vom 12. Juli 1990 zur Verfligung stand.

Die vorliegende Mitteilung umfaft vier Teile:
o I: Allgemeine Begriindung .

o II: Begriindung nach Bereichen

o 11I: Finanzielle Auswirkungen

o IV: Anhang — Vorschldge fiir Rechtsakte

5. Die vorliegende Mitteilung beschrinkt sich auf
die unmittelbaren Auswirkungen der deutschen Ver-
einigung, auf die Zusténdigkeiten der Gemeinschaft
und das abgeleitete Gemeinschaftsrecht.

Die wirtschaftlichen Auswirkungen der Eingliede-
rung des Staatsgebiets der Deutschen Demokrati-
schen Republik in die Gemeinschaft werden unter
Zugrundelegung des ersten Staatsvertrags und der
vollstindigen Anwendung des Gemeinschaftsrechts
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unter Beriicksichtigung der notwendigen Ubergangs-
mafinahmen erfaf3t.

Bei den finanziellen Auswirkungen sind die Gesamt-
wirkungen und die Wirkungen nach Bereichen (oder
Gruppen von Bereichen) dieser Integration beriick-
sichtigt; hinzu kommen Angaben zur finanziellen
Vorausschau und zu den Auswirkungen auf den
Haushaltsplan 1991.

In dieser Mitteilung wird weder auf den Beitrag der
deutschen Vereinigung zur internen und externen
Entwicklung der Gemeinschaft noch auf deren geo-
politische Auswirkungen auf den Aufbau GroBeuro-
pas eingegangen.

Dieser in jeder Hinsicht positive Beitrag ist nunmehr
ein Faktum: :

o intern wird der ProzeB der Wirtschafts- und Wih-
rungsunion beschleunigt. Die Beschliisse des letzten
Europiischen Rates iiber die Einberufung der beiden
Regierungskonferenzen sind ein Beweis dafiir;

o im Bereich der AuBenbeziehungen erleben wir die
Beendigung des Kalten Krieges und die Schaffung
neuer solider Grundlagen fiir Frieden, Sicherheit und
Zusammenarbeit und den Aufbau einer starken
Gemeinschaft, die ihrer Aufgabe uneingeschrinkt
gerecht wird.

2. Modalititen
der Vereinigung
und Integrationsszenario

2.1. In ihrer Mitteilung an den Europdischen Rat
vom 19. April 1990 hatte die Kommission festgestellt,
daB nach dem deutschen Verfassungsrecht die Verei-
nigung auf verschiedene Weise zustande kommen
konne. Sie hatte jedoch darauf hingewiesen, daf} das
Verfahren nach Artikel 23 des Grundgesetzes aus der
Sicht der Gemeinschaft einfacher sei. In der Zwi-
schenzeit steht fest, daB} sich die deutsche Vereini-
gung auf der Grundlage von Artikel 23 vollziehen
wird.

Der Beitritt der neuen Lander gemif diesem Artikel
wird mit der Beitrittserklirung wirksam werden.
Damit wird das Gebiet der Deutschen Demokrati-
schen Republik integrierender Bestandteil der
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Gemeinschaft, und das Gemeinschaftsrecht findet
auf es Anwendung.

2.2, Nach dem von der Kommission vorgeschlage-
nen Szenario erfolgt die Eingliederung der Deutschen
Demokratischen Republik in ein vereinigtes Deutsch-
land und damit in die Gemeinschaft in mehreren
Phasen, von denen die erste damit begonnen hat, da3
am 1. Juli 1990 auf der Grundlage des Staatsvertrags
eine Wihrungs-, Wirtschafis- und Sozialunion einge-
fiihrt wurde.

Kapitel I enthilt eine Zusammenfassung der wichtig-
sten Punkte des Staatsvertrags und eine Analyse der
wirtschaftlichen und monetiren Auswirkungen auf
die Deutsche Demokratische Republik sowie auf die
Gemeinschaft und die Bundesrepublik Deutschland.

Wihrend der Interimsphase der Anpassung fihrt die
Deutsche Demokratische Republik schrittweise die
fir eine allmahliche Eingliederung in die Rechtsord-
nung der Bundesrepublik Deutschland und der
Gemeinschaft erforderlichen Rechtsvorschriften ein.

Obgleich die Deutsche Demokratische Republik for-
mal bis zum Wirksamwerden der deutschen Vereini-
gung ein Drittland bleibt, schafft ihre schrittweise
Integration in die Bundesrepublik Deutschland im
Vorfeld der Vereinigung eine Situation der ,,Quasizu-
gehorigkeit zur Gemeinschaft. Die Gemeinschaft
und die Behorden der beiden deutschen Staaten
haben aus dieser ,,Quasizugehorigkeit* zur Gemein-
schaft gewisse SchluBfolgerungen sowohl fiir den
Bereich des Handels als auch fir das Gebiet des
Wettbewerbs gezogen. Kapitel II enthélt eine Ana-
lyse der Vereinbarkeit des Staatsvertrags mit dem
Gemeinschaftsrecht und eine Zusammenfassung der
Auswirkungen im Vorfeld der Integration. Es gibt fer-
ner einen Uberblick tiber die diesbeziigliche Abwick-
lung der Interimsphase sowie {iber den Zugang der
Deutschen Demokratischen Republik zu den Kredit-
fazilititen vor der formalen Vereinigung entspre-
chend dem BeschluBl des Europiischen Rates. In
Einklang mit der EntschlieBung des Europdischen
Parlaments vom 12. Juli 1990 enthilt dieses Kapitel
auch Angaben iiber die Titigkeiten der Kommission
in der Deutschen Demokratischen Republik auf dem
Gebiet der Information der Biirger und der Unter-
nehmen.

Die schrittweise Eingliederung der Deutschen Demo-
kratischen Republik in ein vereinigtes Deutschland
wird durch den Einigungsvertrag vervollstindigt, der
die fiir den Ubergang und die Integration erforderli-
chen verfassungsrechtlichen und institutionellen
Bestimmungen enthaiten soll. Diese Bestimmungen
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sollen auch die Anwendung und — erforderlichen-
falls — die Umsetzung des Gemeinschaftsrechts in
den neuen Lindern nach der formalen Vereinigung
gewibhrleisten.

Kapitel I1I gibt einen Uberblick iiber die wichtigsten
Punkte des Einigungsvertrags, wobei insbesondere
auf die Bestimmungen eingegangen wird, die die
Gemeinschaftszustandigkeiten beriihren und die
Anwendung des Gemeinschaftsrechts gewahrleisten.

2.3. Mit der formalen Vereinigung beginnt die
Ubergangsphase. Das Gemeinschaftsrecht — und
zwar sowohl das Primérrecht als auch das abgeleitete
Recht — findet dann im derzeitigen Gebiet der Deut-
schen Demokratischen Republik vollstindig und
automatisch Anwendung.

Technische Anpassungen bzw. voriibergehende Aus-
nahmeregelungen miissen daher von den zustindigen
Organen so rechtzeitig beschlossen werden, dal} sie
ab dem Zeitpunkt der formalen Vereinigung wirksam
werden kdonnen.

Kapitel IV enthilt die allgemeinen Grundsitze fir
die Anpassung des abgeleiteten Rechts.

3. Zeitplan der Organe

3.1. Das Paket von Vorschligen fiir Rechtsakte, das
die Kommission dem Parlament und dem Rat vor-
legt, ist das Ergebnis technischer Arbeiten, die sich
mit denen anldBlich des formalen Beitritts eines
Drittlandes vergleichen lassen.

Die Kommission hat den gesamten Besitzstand der
Gemeinschaft eingehend gepriift, um zu ermitteln, ob
technische Voraussetzungen und/oder Ubergangs-
maBnahmen objektiv notwendig sind. Diese Priifung
hat eine rege Mitarbeit der Behérden der beiden
deutschen Staaten erforderlich gemacht, um die
jeweiligen Rechtsvorschriften, die Moglichkeiten und
wirtschaftlichen Sachzwinge vergleichen und De-
facto-Daten {iberpriifen zu kénnen. Bei dieser Prii-
fung konnte sich die Kommission auch auf den akti-
ven Beitrag und die Uberlegungen des Europdischen
Parlaments stiitzen.

Mit Ricksicht auf die Beschleunigung des voraus-
sichtlichen Zeitplans der deutschen Vereinigung miis-
sen sich Parlament und Rat so bald wie moglich in
zwei Lesungen duBlern.
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3.2. Das Europdische Parlament hat es in seiner
EntschlieBung vom 12.Juli 1990 fiir vordringlich
erachtet, zu allen UbergangsmaBnahmen und Aus-
nahmeregelungen sowie zu den sonstigen notwendi-
gen Anpassungen des abgeleiteten Rechts konsultiert
zu werden, Es war der Ansicht, daB} es ihm obliege,
sowohl zu dem Gesamtpaket als auch zu den darin
enthaltenen detaillierten Vorschldgen eine Stellung-
nahme abzugeben. Zu diesem Zweck befiirwortete es
eine interinstitutionelle Vereinbarung iiber den Zeit-
plan und die Arbeitsmethode, um sicherzustellen,
daB keine Entscheidung ohne die Stellungnahme des
Parlaments zu dem Gesamtpaket getroffen werden
kann.

33. Wie das Europiische Parlament ist auch die
Kommission der Ansicht, dal die vorgeschlagenen
MaBnahmen ein Gesamipaket bilden. Sie ist ferner
der Ansicht, dall das Europdische Parlament in der
Lage sein muB, sich zu duflern und zu sdmtlichen
Vorschlidgen fiir Rechtsakte Stellung zu nehmen. Es
entspricht dem angewandten Verfahren, daB sich das
Parlament sowohl zu dem Gesamtpaket — und somit
zur Eingliederung der Deutschen Demokratischen
Republik in die Gemeinschaft — als auch zu den
verschiedenen Vorschldgen fur Rechtsakte duBert.

Die Kommission teilt daher den Wunsch des Euro-
pdischen Parlaments nach einer Konzertierung zwi-
schen den Organen im Hinblick auf das Zustande-
" kommen praktischer Vereinbarungen iiber den Zeit-
plan und die Arbeitsmethoden, die dem Dringlich-
keits- und Effizienzstreben Rechnung tragen und
eine uneingeschrinkte Beteiligung des Europdischen
Parlaments am GesetzgebungsprozeB im Hinblick
auf die Eingliederung des Staatsgebiets der Deut-
schen Demokratischen Republik in die Gemeinschaft
gewidhrleisten. Diese Konzertierung ist um so not-
wendiger angesichts der soeben erst beschlossenen
Beschleunigung des Prozesses der deutschen Vereini-

gung.

3.4. Es ist also durchaus denkbar, daB} die deutsche
Einigung sich vollzieht, bevor die Organe die endgiil-
tigen Beschliisse fassen konnten. Fiir diesen Fall
schldgt die Kommission dem Rat und dem Europii-
schen Parlament ein BeschluBfassungsverfahren vor,
mit dem die Kommission erméachtigt werden soll, vor-
ldufige Mafinahmen zu treffen. Damit kann verhin-
dert werden, daB bis zum endgiltigen ErlaB der
UbergangsmaBnahmen und der notwendigen techni-
schen Anpassungen ein Rechtsvakuum entsteht. Die
Modalitdten der beiden Rechtsakte sind in Kapitel
IV (Anpassung des abgeleiteten Rechts) enthalten.
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Die Wirtschaft der Deutschen
Demokratischen Republik:
Wichtigste Merkmale und mdogliche
Auswirkungen der deutschen
Wirtschafts-, Wahrungs- und
Sozialunion

1. Uberblick iber die wichtigsten
Merkmale der Wirtschaft der
Deutschen Demokratischen
Republik

1.1. Bevolkerung

Die Deutsche Demokratische Republik zihlte Ende
1988 16,6 Millionen Einwohner, von denen in der
Zwischenzeit jedoch 600 000 in die Bundesrepublik
Deutschland iibergesiedelt sind. Trotz der im Durch-
schnitt eher geringen Bevolkerungsdichte ist ein recht
hoher Konzentrationsgrad zu verzeichnen: Uber 50 %
der Bevolkerung leben in Ostberlin und in den GroB-
stddten im Siiden des Landes (Halle, Leipzig, Dres-
den und Chemnitz), von denen einige in der Nihe
der Grenze zur Bundesrepublik Deutschland gelegen
sind.

Wie die Alterspyramide zeigt, ist der Anteil der Ein-
woliner unter 18 Jahren mit 24 % hoher als in der
Bundesrepublik Deutschland (19 %), wahrend der
Anteil aller librigen Altersgruppen etwas niedriger
liegt; dies gilt insbesondere fur die Altersgruppe der
iber 60jahrigen (18% Deutsche Demokratische
Republik, 23% Bundesrepublik Deutschland).
Gleichwohl ist auch in der Deutschen Demokrati-
schen Republik die Zahl der dlteren Menschen im
Vergleich zur Bevolkerung im erwerbsfahigen Alter
im Ansteigen begriffen. Durch die Tatsache, daf vor
allem jiingere Menschen abgewandert sind, wird die-
ses Problem noch verscharft.

Die Erwerbsquote ist an internationalen Mafstiben
gemessen duBerst hoch (nahezu 90 % der Erwerbsbe-
volkerung gegeniiber 60% in der Bundesrepublik),
was groBtenteils auf eine weit hohere Erwerbsquote
der Frauen zuriickzufiihren ist. Die Gesamtzah! der
Erwerbstitigen liegt bei nahezu 9 Millionen (55 % der
Bevélkerung) gegeniiber 26 Millionen (41% der
Bevélkerung) in der Bundesrepublik Deutschland.

VerhaltnismaBig hoch ist auch die berufliche Qualifi-
kation: ¥ der Arbeitskrifte haben eine Berufsausbil-
dung erhalten. Soweit die Ausbildung jedoch von
ideologischen Einfliissen geprégt war (insbesondere
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in den akademischen Berufen — Wirtschaftswissen-
schaftler, Juristen, Verwaltungskrafte), ist mit Engpis-
sen zu rechnen. Die Ingenieure diirften den neuen
Anforderungen in der Regel gewachsen sein. Bei
Facharbeitern werden groBere Anpassungen an die
moderne westliche Technologie notwendig sein. Eine
entscheidende Voraussetzung fur die erfolgreiche
Eingliederung der Wirtschaft der Deutschen Demo-
kratischen Republik in die westliche Marktwirtschaft
wird auBerdem die Wiederbelebung von Unterneh-
mertum und marktorientierten Managementmetho-
den in der Deutschen Demokratischen Republik sein.

Die Deutsche Demokratische Republik hat von allen
osteuropdischen Landern den hdchsten Lebensstan-
dard. Vergleiche mit westlichen Lindern sind mit
Unsicherheiten behaftet, doch diirfte das Pro-Kopf-
Einkommen in der Deutschen Demokratischen
Republik hoher als in Irland, Griechenland und Por-
tugal, jedoch niedriger als in Spanien liegen.

1.2.  Uberblick iiber die Industrie nach Sektoren

Die Wirtschaft der Deutschen Demokratischen Repu-
blik ist stark von einer Politik beeinflult worden, die
bestrebt war, so wenig wie moglich von Vorleistun-
gen der westlichen Linder abhingig zu sein, zum Teil
wegen der stindigen Devisenknappheit. Sie ist daher
wenig spezialisiert. Im Vergleich zu den westlichen
Industrielindern hat sich die Struktur der Wirtschaft
der Deutschen Demokratischen Republik in den letz-
ten Jahrzehnten nur wenig verdndert. Die Industrie
ist mit Abstand der wichtigste Sektor, wihrend in den
EG-Lindern der Dienstleistungsbereich an erster
Stelle kommt.

Im allgemeinen wird angenommen, dal} die Arbeits-
produktivitdt der Deutschen Demokratischen Repu-
blik um etwa ein Drittel unter dem Stand der Bun-
desrepublik liegt, doch hingt dies von dem jeweiligen
Sektor ab. Fiir diese Produktivitdtsliicke werden drei
Hauptfaktoren verantwortlich gemacht: Organisation
{biirokratische Zentralplanung), Motivation (Mangel
an Anreizen) und Technologie (veralteter Kapital-
stock). In den 80er Jahren hat sich der letztgenannte
Faktor besonders verschirft, da die Investitionsquote
im Verhiltnis zum Volkseinkommen betrichtlich
gesunken ist. Uberdies haben die Verflechtung mit
dem statischen RGW-Handel und die nur marginale
Verflechtung mit der Weltwirtschaft zu der offenkun-
digen Ineffizienz der Wirtschaft der Deutschen
Demokratischen Republik beigetragen.

Die Energieerzeugung beruht hauptsichlich auf der
Braunkohle als dem einzigen in der Deutschen
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Demokratischen Republik verfiigbaren Rohstoffvor-
kommen. Mit einer Produktion von 310 Miot (25%
der Weltproduktion) ist die Deutsche Demokratische
Republik der mit Abstand groBte Braunkohleerzeuger
der Welt. Gegenwirtig werden 85 % des Stroms aus
Braunkohle gewonnen. Braunkohle ist auch der
wichtigste Brennstoff der privaten Haushalte. Infol-
gedessen entfallen dber zwet Drittel des Priméarener-
gieverbrauchs auf Braunkohle. Die Kernenergie lie-
fert zur Zeit etwa 10 % der Stromerzeugung, doch gilt
der Sicherheitsstandard als nicht tragbar.

Der Energieverbrauch pro Kopf der Bevélkerung ist
in der Deutschen Demokratischen Republik, an
internationalen MabBstiben gemessen, sehr hoch
(15% mehr als in der Bundesrepublik Deutschland).
Die Hauptgriinde hierfiir sind der hohe Energieein-
satz in der Industrie, der geringe Wirkungsgrad der
Kraftwerke, die im allgemeinen unrealistischen Ener-
giepreise und die unzureichende Warmeisolierung.

Die Deutsche Demokratische Republik hat nach dem
Krieg ihre eigenen Stahilproduktionskapazitéiten
hauptsichlich auf der Grundlage von Schrott aufge-
baut. Die Produktionskosten sind recht hoch, da vor-
wiegend das Siemens-Martin-Verfahren angewandt
wird; dieses Verfahren wurde in der Bundesrepublik
Deutschland 1982 volistindig aufgegeben. Hochwer-
tige Stdhle konnen nicht produziert werden. Die
Arbeitsproduktivitdt in der Stahlindustrie liegt unter
50 % des Niveaus der Bundesrepublik Deutschiand.

Die chemische Industrie der Deutschen Demokrati-
schen Republik basiert weitgehend auf der aus der
Vorkriegszeit stammenden Kohlechemie. Die Kunst-
stoffindustrie ist weit hinter dem westlichen Standard
zuriickgeblieben. Die Produktion in diesem stark
wachsenden Sektor macht nur 10% der Produktion
der Bundesrepublik Deutschland aus, ganz abgese-
hen von qualitativen Aspekten. Bei Diingemitteln —
im allgemeinen ertragsschwache Produkte — ist die
Deutsche Demokratische Republik ein wichtiger Net-
tolieferant auf dem Weltmarkt. Eine Modernisierung
der bestehenden Unternehmen zur Verbesserung ihrer
Wettbewerbsstellung auf dem Weltmarkt stoBt auf
ernste Umweltprobleme.

Die statistischen Angaben iiber den Sektor Maschi-
nen- und Fahrzeugbau — zweitwichtigster Sektor
nach der chemischen Industrie — sind kaum mit
denen der westlichen Linder vergleichbar, weil hier
vor allem qualitative Aspekte eine Rolle spielen. In
diesem Sektor sind nahezu | Million Menschen
beschiftigt. Die Werkzeugmaschinenindustrie ist im
Vergleich zur Bundesrepublik Deutschland relativ
unbedeutend, doch hat es den Anschein, daB sie auf
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dem Weltmarkt wettbewerbsfahig sein kénnte. Der
Maschinenbau leidet sehr unter dem Mangel an elek-
tronischen “Steuerungen (COCOM-Liste), die hier
eine immer wichtigere Rolle spielen (Industrierobo-
ter). Gleichwohl machen die Exporte der Deutschen
Demokratischen Republik in diesem Sektor 30%
aller RGW-Ausfuhren in westliche Lander aus. Wih-
rend die Automobilindustrie in den westlichen Lan-
dern eine Schliisselstellung einnimmt, ist sie in der
Industrie der Deutschen Demokratischen Republik
nur von geringer Bedeutung. Symptomatisch fiir die
geringe Effizienz des Fahrzeugbaus der Deutschen
Demokratischen Republik ist die Tatsache, daB} Last-
kraftwagen sogar kaum in gstliche Lander ausgefiihrt
werden kdnnen. '

In die Mikroelektronik wurde auBerordentlich viel
investiert, um in den Ostblocklandern eine Monopol-
stellung aufzubauen. Gleichwohl diirfte dieser Indu-
striezweig dem Wettbewerb mit den westlichen Lin-
dern nicht gewachsen sein. Die Entwicklungsaussich-
ten fiir die wachsende Produktion von Software sind
weit gilinstiger, weil hochqualifizierte Programmierer
zur Verfiigung stehen. In den traditionellen Industrie-
zweigen Feinmechanik und Optik ist die Industrie
der Deutschen Demokratischen Republik fur den
internationalen Wettbewerb relativ gut geriistet.

Im Baugewerbe, das hauptsichlich auf den Bau gro-
Ber Wohneinheiten ausgerichtet ist, sind 6,6 % der
Erwerbsbevolkerung beschiftigt. Trotz der recht weit
entwickelten Fertigbautechnik ist sehr zu bezweifeln,
ob grofie Wohnbldcke auf eine entsprechende Nach-
frage stoBen werden. Die Modernisierung des vor-
handenen Wohnungsbestandes und der Bau kleinerer
Wohneinheiten werden jedoch mehr Bauhandwerker
erfordern. Obgleich die Nachfrage sicherlich wachsen
wird, mull daher die Bauwirtschaft umstrukturiert
werden.

Die Textilerzeugung (6 % der Gesamtproduktion der
Deutschen Demokratischen Republik) ist hauptséch-
lich auf Massenartikel ausgerichtet. Dies fiihrt zu
einem scharfen Wettbewerb mit den Entwicklungs-
lindern auf Drittméirkten. Mangels Kapital kdnnen
diese Unternehmen keine automatischen und flexi-
blen Fertigungslinien einrichten. Ein groBer Teil des
Kapitalstocks stammt noch aus der Vorkriegszeit.

Die Hauptprobleme der Nahrungsmittelindustrie
(15% der Gesamtproduktion der Deutschen Demo-
kratischen Republik) sind der Mangel an Vielfalt und
die niedrige Qualitdt. Hochwertige Produkte werden
nicht angeboten, da man autark sein und Importe
vermeiden wollte. Die Produktivitdt ist in diesem
Sektor besonders niedrig.
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Die Landwirtschaft trigt zu etwa 10% zum BIP bei
(Beschiftigung 10,8 %). Angesichts der erheblichen
Preisverzerrungen ist diese Zahl jedoch nicht sehr
zuverldssig. Rund 95% der Landwirtschaft sind
sozialisiert. Das Verhdltnis der landwirtschaftlich
genutzten Flache zur Bevolkerung ist doppelt so groB
wie in der Bundesrepublik Deutschland. Gleichwohi
erreicht die Arbeitsproduktivitit (je Beschiftigtem)
weniger als 50 % des Niveaus in der Bundesrepublik
Deutschland, was hauptsichlich eine Folge der kiir-
zeren Arbeitszeit ist. Die Bodenproduktivitit ist weit
hoher und erreicht etwa 75% des Niveaus in der
Bundesrepublik Deutschland.

Vor den jiingsten Wirtschaftsreformen waren nur
458 000 Personen (5,3 % der gesamten Erwerbsbevol-
kerung) im Privatsektor beschaftigt. Dieser Sektor
erwirtschaftete 3,6 % des Nettosozialprodukts (ohne
Dienstleistungen). Die Privatwirtschaft konzentriert
sich auf das Handwerk, d.h. Reparaturleistungen,
Handel und Bau.

Die Deutsche Demokratische Republik hat das zwei-
gliedrige Bankensystem eingefuhrt. Gleichwoh! wird
es auch in Zukunft eine gewisse Spezialisierung
geben, vor allem wegen der fritheren Erfahrungen
und der historisch gewachsenen Bindungen. Inner-
halb des Bankensektors erfolgt die Vergabe von
Industriekrediten groBtenteils iiber die Kreditbank.
Sie beschafft sich ihre Mittel iiberwiegend bei den
Sparkassen, bei denen sich gegenwirtig etwa 80 %
aller Spareinlagen befinden. Ohne gewisse Sicherhei-
ten fiir Kredite an die Industrie (beispielsweise iiber
die Treuhandanstalt) miite die Kreditbank wahr-
scheinlich Konkurs anmelden, da viele Unternehmen
nach der Privatisierung nicht in der Lage sein wer-
den, ihre Schulden in DM zu bedienen. Ein weiteres
Problem fiir das Geschaftsbankensystem besteht in
der diinnen Kapitaldecke: Anscheinend betragt die
Eigenkapitalquote der Sparkassen im gegenwirtigen
Zeitpunkt nur etwa 1 % der gesamten Aktiva.

Ein grofes Problem fiir die Sparkassen besteht darin,
daBl 95% ihres Personals keine abgeschlossene
hohere Schulbildung vorweisen kénnen; ihre einzige
Aufgabe hat ja bisher darin bestanden, Spareinlagen
zu verwalten. Die Sparkassen werden fiir die Vergabe
von Krediten auf kommerzieller Basis daher anfangs
nicht ausreichend geriistet sein.

1.3. Handelsstruktur
Da in erster Linie Autarkie angestrebt wurde, ist die

Deutsche Demokratische Republik fiir ein Land ihrer
GroBe nur schwach mit dem Welthandelssystem ver-
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flochten. Zwar liegen praktisch keine verldBlichen
statistischen Angaben vor, doch wird die Ausfuhr-
quote der Deutschen Demokratischen Republik auf
etwa 25% des BIP geschitzt. Dies wiirde fiir ein
Land dieser GroBe eine vergleichsweise geringe
Beteiligung an der internationalen Arbeitsteilung
bedeuten (so liegt beispielsweise die Exportquote der
Niederlande mit einer anndhernd gleich groBen
Bevolkerung bei 55 bis 60 % des BIP). Gegenwirtig
werden etwa zwei Drittel des Handels der Deutschen
Demokratischen Republik mit anderen RGW-Lin-
dern abgewickelt, namentlich mit der Sowjetunion
(rund 37% des Gesamthandels). Die Arbeitsteilung
im RGW war allerdings weitgehend von wirtschafts-
fremden Uberlegungen bestimmt. Da der Handel mit
den Entwicklungslindern nur eine geringe Rolle
spielt, wird der groBte Teil des restlichen Handels mit
den westlichen Industrielindern abgewickelt (davon
ein Drittel mit der Bundesrepublik Deutschland).

Bei dem Produktprofil des Handels der Deutschen
Demokratischen Republik empfiehlt sich eine Unter-
scheidung zwischen den verschiedenen Bestim-
mungsliandern. Die Exporte der Deutschen Demo-
kratischen Republik in die dbrigen RGW-Lénder
(insbesondere in die. Union der Sozialistischen
Sowjetrepubliken) bestehen weitgehend aus Maschi-
nen und Ausriistungen (zwei Drittel der Ausfuhren),
wihrend bei den Einfuhren der Anteil der Energie-
produkte und Rohstoffe besonders hoch ist. Diese
komplementire Handelsstruktur bietet einen relativ
geringen Wohlstandszuwachs, wie er typischerweise
mit substituierbarem Handel verbunden ist. Norma-
lerweise findet sich eine solche Handelsstruktur in
den Beziehungen zwischen (hochindustrialisierten)
Kernlindern und (weit weniger industrialisierten)
peripheren Zonen. Die Ausfuhren in westliche Indu-
strieldnder zeigen eine sehr unterentwickelte Struktur,
mit einer gewissen Dominanz einfacher Verbrauchs-
giiter. Investitionsgiiter werden dagegen in weit gerin-
gerem MaBe in westliche Lander exportiert.

Eine Analyse der Handelsstrome der Deutschen
Demokratischen Republik mit der Gemeinschaft
zeigt, daBB die Deutsche Demokratische Republik
Nettoexporteur von energie- und arbeitsintensiven
Produkten ist (deren Produktion auch hohe Umwelt-
belastungen verursacht), aber Netto-Importeur von
Erzeugnissen mit einem hohen Gehalt an Rohstoffen,
FuE und Technologie. Beriicksichtigt man, daB die
Deutsche Demokratische Republik nur iiber wenige
fossile Brennstoffvorkommen, mit Ausnahme von
Braunkohle, verfiigt, und zieht man zudem die
angeblich hohe Qualifikation der Arbeitskrifte in der
Deutschen Demokratischen Republik in Betracht, so
ist es unwahrscheinlich, daB diese Handelsstruktur

S.4/90

den komparativen Vorteilen der Deutschen Demo-
kratischen Republik entspricht.

Insgesamt féllt auf, daBl im Handel der Deutschen
Demokratischen Republik nach wie vor branchen-
fremde Handelsbeziehungen dominieren (d.h. Ein-
fuhren und Ausfuhren gehéren zu verschiedenen Pro-
duktgruppen), wihrend die EG-Linder durch einen
hohen Grad an brancheninternen Handelsbeziehun-
gen gekennzeichnet sind.

1.4. Infrastruktur und Umwelt

Infrastruktur- und Umweltprobleme konnten sich als
groBe Hindernisse fir Privatinvestitionen in der
Deutschen Demokratischen Republik erweisen.
Wichtigstes Verkehrsmittel ist die Eisenbahn.
Obgleich das Streckennetz nur halb so lang ist wie in
der Bundesrepublik Deutschland, ist die Transport-
leistung etwa gleich groB. Rund ein Drittel des
gesamten Eisenbahnverkehrs entféllt auf den Trans-
port von Braunkohle. Die Vorzugsstellung der Eisen-
bahn hat ihren Grund nicht in (Uberlegungen, die mit
dem Umweltschutz oder der wirtschaftlichen Effi-
zienz zusammenhingen, sondem in der Notwendig-
keit, Rohé! zu sparen. Der Reparatur- und Moderni-
sierungsbedarf auf dem vorhandenen Streckennetz ist
duferst groB.

Das StraBiennetz ist im europdischen Vergleich zwar
relativ dicht, der Zustand der Straflen liegt jedoch
weit unter dem Standard der Bundesrepublik
Deutschland. Daher flie3t der Verkehr sehr langsam,
nicht zuletzt wegen der zahlreichen schienengleichen
Bahniiberginge. In Zukunft wird es jedoch mehr
Engpisse geben, da — bedingt durch den stirkeren
Reiseverkehr aus dem Westen und die erwartete zah-
lenméBige Zunahme der PKWs je Einwohner — mit
einer Zunahme des Individualverkehrs zu rechnen ist.
Im innerstadtischen Verkehr ist die Stralenbahn das
wichtigste 6ffentliche Verkehrsmittel.

AuBer in Ostberlin sind die Telekommunikationssy-
steme in einem sehr schlechten Zustand. Das Fern-
sprechsystem ist trotz der duBerst geringen Zahl von
Anschliissen oft iiberlastet. Wenn das Telekommuni-
kationssystem modernisiert werden soll, muf} es
wahrscheinlich vollstindig emeuert werden. Dies bie-
tet jedoch auch die Chance zur Einfilhrung der
modernsten Technologie in diesem Bereich. Die Effi-
zienz eines neuen Systems konnte durch Privatkapital
verstirkt werden.

Auch in den anderen lebenswichtigen Infrastruktur-
bereichen ist der Investitionsbedarf sehr groB. Ganz
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besonders gilt dies fir das Abwassersystem, da nur
50% der Haushalte an Kliranlagen angeschlossen
sind. Obwohl die Deutsche Demokratische Republik
nur halb so groB ist wie die Bundesrepublik Deutsch-
land (25 % der Bevélkerung), ist die Schwefeldioxid-
Emission mehr als doppelt so hoch. Die Fliisse sind
in sehr hohem MaBe verschmutzt, und die Trinkwas-
serversorgung ist problematisch. Auch die Wilder
sind ernsthaft geschiadigt; namentlich im Siiden des
Landes ist die Entwaldung schon weit vorangeschrit-
ten. '

2. Wirtschafts-, Wéhrungs- und
Sozialunion — Hauptpunkte des
Staatsvertrags und flankierende
Maflnahmen

2.1. Wirtschaftsunion

Die Deutsche Demokratische Republik hat die
grundlegenden marktwirtschaftlichen Regelungen
eingefithrt: Vertragsfreiheit, freie Preisbildung, Tarif-
autonomie, Privateigentum.

Die Bedingungen fiir den innerdeutschen Handel mit
Waren deutschen Ursprungs sind normalisiert und
dem interregionalen Handel gleichgestellt worden.
Die Grenz- und Zollkontrollen fiir Waren deutschen
Ursprungs sind weggefallen. Bei Ausfuhren nach
anderen Teilen Deutschlands bedarf es keiner beson-
deren MwSt.-Verfahren. Waren, die keine deutschen
Ursprungswaren sind, werden als normale Einfuhren
behandelt.

Im Agrarhandel mit der Bundesrepublik Deutschland
wurden besondere Mengenregelungen eingefiihrt,
deren Erfolg allerdings begrenzt war. Gleichwohl
fihrt die Deutsche Demokratische Republik nun-
mehr die EG-Vorschriften ein, die auch das jeweilige
Erzeugerpreissystem umfassen.

Die Strukturanpassungen bei den Unternehmen kén-
nen wihrend einer Ubergangszeit von der Regierung
der Deutschen Demokratischen Republik finanziell
unterstiitzt werden. Diese Hilfen sind jedoch von der
Haushaltslage der Deutschen Demokratischen Repu-
blik und von der Zustimmung der Bundesregierung
abhéngig.

2.2. Wihrungsunion

Hauptpunkte des die Wahrungsunion betreffenden
Teils des Staatsvertrags sind der Umstellungskurs, die
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Behandlung der Unternehmensschulden und Ein-
schrinkungen im Bereich der 6ffentlichen Finanzen.

Seit dem 1. Juli 1990 ist die Deutsche Mark einzige
Wihrung der Deutschen Demokratischen Republik.
Die Souverdnitdt im Bereich der Geldpolitik geht auf
die Deutsche Bundesbank iiber. Die geltenden
Bestimmungen {iber die Bankenaufsicht gelangen
ebenfalls in der Deutschen Demokratischen Repu-
blik zur Anwendung. Léhne und Renten werden im
Verhiltnis 1:1 umgestellt; dabei werden die Betrige
vom |. Mai 1990 zugrunde gelegt. In der Regel wer-
den Forderungen und Verbindlichkeiten im Verhalt-
nis 2:1 umgestellt. Jedoch konnen Personen mit
Wohnsitz in der Deutschen Demokratischen Repu-
blik im Verhdltnis 1:1 folgende Betrdge (Bargeld und
Bankguthaben) umtauschen: Kinder (0 bis 14 Jahre)
2 000 DM; Erwachsene (15 bis 60 Jahre} 4 000 DM;
altere Personen (iiber 60 Jahre) 6 000 DM. Dariiber
hinausgehende Bargeldbetrige und Bankguthaben
werden — mit einigen makrogkonomisch unbedeu-
tenderen Ausnahmen — im Verhaltnis 2:1 umgestellt.

23. Staatshaushalt und Finanzen

Die Bestimmungen iiber die Staatshaushalte sowohl
der Bundesrepublik Deutschland als auch der Deut-
schen Demokratischen Republik betreffen: 1. Trans-
ferzahlungen der Bundesrepublik an die Deutsche
Demokratische Republik, 2. Haushalts- und Kredit-
aufnahmevorschriften fiir den Staatshaushalt der
Deutschen Demokratischen Republik, 3. die Behand-
lung der &ffentlichen Verschuldung nach der deut-
schen Einigung und 4. die Einnahmen- und Ausga-
benstruktur des Haushalts der Deutschen Demokrati-
schen Republik.

Finanzzuweisungen werden insbesondere  als
Anschubfinanzierung fiir die Renten- und Arbeitslo-
senversicherung gewihrt, um den Haushalt der Deut-
schen Demokratischen Republik auszugleichen.

Im Zusammenhang mit den Haushaltsverfahren hat
die Deutsche Demokratische Republik das westdeut-
sche Steuersystem generell bernommen. Fir die
offentlichen Haushalte in der Deutschen Demokrati-
schen Republik — mit Ausnahme des Sozialhaus-
halts — gelten strenge Regeln iiber die Kreditauf-
nahme. Eine Uberschreitung des Haushaltsrahmens
bedarf der Zustimmung des Bundesfinanzministers.

Die zum Zeitpunkt der Vereinigung aufgelaufene
Verschuldung wird auf die Linder, die sich auf dem
Gebiet der Deutschen Demokratischen Republik neu
gebildet haben, aufgeteilt. Damit wird der Bundes-
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haushalt von einer zusitzlichen Verschuldung im
Zusammenhang mit der deutschen Einigung entla-
stet.

Zur Finanzierung der Einnahmen hat die Deutsche
Demokratische Republik das Steuersystem der Bun-
desrepublik Deutschland eingefiihrt; zur Begrenzung
der Ausgaben sind die Zuschiisse fur private Haus-
halte, Industrieerzeugnisse, offentliche Verkehrsmit-
tel, den Energieverbrauch der privaten Haushalte und
Subventionen im Wohnungswesen neuzuordnen oder
abzubauen. Im Agrarsektor sind die Regelungen der
GAP eingefiihrt worden. Bei der Festsetzung der
Gehilter im 8ffentlichen Dienst ist den allgemeinen
wirtschaftlichen und finanziellen Verhéltnissen in der
Deutschen Demokratischen Republik Rechnung zu
tragen.

2.4. Sozialunion

Die Renten-, Kranken-, Unfall- und Arbeitslosenver-
sicherung wird durch Selbstverwaltungskorperschaf-
ten unter der Rechtsaufsicht des Staates durchgefiihrt.
Diese Versicherungssysteme werden vor allem durch
Arbeitnehmer- und Arbeitgeberbeitrige (jeweils 50 %)
finanziert. Die Deutsche Demokratische Republik
hat ein System der Arbeitslosenversicherung nach
dem Modell des bundesdeutschen Systems einge-
fiihrt. Ebenso ist ein Krankenversicherungssystem
eingefihrt worden. Im Krankheitsfall wird entspre-
chend den gesetzlichen Regelungen der Bundesrepu-
blik Deutschland das Arbeitsentgelt fortgezahlt.
Rentner haben Krankenversicherungsbeitrige abzu-
fuhren.

Die Renten werden auf ein Niveau festgesetzt, das
70% des durchschnittlichen Nettoverdienstes in der
Deutschen Demokratischen Republik (nach 45 Versi-
cherungsjahren) betrégt. Erfolgt keine Anhebung der
Rente, so wird eine Rente in Deutschen Mark
gezahlt, die der frilheren Rente in Mark. der Deut-
schen Demokratischen Republik entspricht. Die Ren-
ten werden entsprechend der Entwicklung der Netto-
16hne angepaBt. Sobald in einer Ubergangszeit die
Beitrdge zu den Renten- und Arbeitslosenversiche-
rungen die Ausgaben fiir die Leistungen nicht voll
abdecken, leistet die Bundesrepublik Deutschland
eine voriibergehende Anschubfinanzierung.

Die bundesdeutsche Arbeitsrechtsordnung ist, abge-
sehen von Anderungen in einigen wichtigen Punkten,
ebenfalls bemommen worden, namentlich das
Arbeitsforderungsgesetz. Danach kénnen Arbeitslose
als Kurzarbeiter, die an Ausbildungsmafinahmen teil-
nehmen, eingestuft werden. Infolgedessen wird die
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Arbeitslosenziffer nicht so rasch steigen, wie voraus-
gesagt worden ist.

2.5. Flankierende Mafinahmen der
Bundesrepublik Deutschland

Der Bundesfinanzminister und die Bundeslinder
haben die Schaffung eines Fonds Deutsche Einheit
vereinbart, aus dem der Deutschen Demokratischen
Republik Finanzhilfen gewdhrt werden sollen. Das
Gesamtvolumen des Fonds belduft sich auf 115 Mrd
DM, die sich wie folgt iiber die kommenden 4
Jahre verteilen:

Mrd DM
1990 1991 1992 1993 1994
22 35 28 20 10

20 Mrd DM sollen durch Ausgabenkiirzungen im
Staatshaushalt, 95 Mrd DM auf dem Kapitalmarkt
durch Emission von Schuldverschreibungen aufge-
bracht werden. Die Verbindlichkeiten werden zu glei-
chen Teilen auf Bund und Lénder aufgeteilt.

Die Fondsmittel sind dazu bestimmt, den Haushalt
der Deutschen Demokratischen Republik auszuglei-
chen, wihrend die Finanzhilfen zur Einfiihrung eines
Sozialversicherungssystems westdeutscher Pragung
direkt aus dem Staatshaushalt finanziert werden sol-
len.

Im Bereich des Handels wird die Bundesregierung
fiir Wareneinfuhren der Bundesrepublik Deutschland
aus der Deutschen Demokratischen Republik wih-
rend der Interimsphase Beihilfen gewéhren. Die bun-
desdeutschen Firmen diirfen von den Fakturapreisen
der aus der Deutschen Demokratischen Republik
importierten Inputs — zusdtzlich zum normalen
MwSt.-Satz (14 % oder 7 %) — 11 % bzw. 5,5 % abzie-
hen.

2.6. Flankierende Mafinahmen der
Deutschen Demokratischen Republik

Zur Forderung neuer Investitionen in der Deutschen
Demokratischen Republik werden zwischen dem
1. Juli 1990 und dem 30. Juni 1991 Investitionszula-
gen in Héhe von 12 % fiir Neuinvestitionen bei Aus-
riistungsgiitern gewidhrt. In den darauffolgenden
12 Monaten verringert sich die Investitionszulage auf
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8 %. Sonderregelungen zugunsten der Unternehmen
der Deutschen Demokratischen Republik (insbeson-
dere Abschreibungsbetrige, Steuervergiinstigungen
fir wiederangelegte Ertrige, befristete Steuerbefrei-
ung fiir neue Unternehmen) sind angekiindigt wor-
den.

Verschiedene Sektoren in der Deutschen Demokrati-
schen Republik konnen nach wie vor Subventionen
erhalten, insbesondere der Energiesektor, der Ver-
kehrssektor und der Wohnungsbau. Der Gesamtbe-
trag dieser Hilfen wird fiir das zweite Halbjahr 1990
auf mehr als 12 Mrd DM veranschlagt.

3. Makrookonomische
Auswirkungen auf die Wirtschaft
der Bundesrepublik
Deutschiland und der
Gemeinschaft

Die wirtschaftliche Vereinigung Deutschlands wird
einen positiven Wachstumseffekt auf die Wirtschaft
der Bundesrepublik Deutschland auslésen (rund 1%
des BIP). Hauptursache hierfiir sind die Verlagerung
der Binnennachfrage der Deutschen Demokratischen
Republik auf Einfuhren aus westlichen Lindern und
die Finanzpolitik, die im gesamten deutschen offent-
lichen Sektor betrieben wird. Alle EG-Lander werden
am Einfuhrsog der Wirtschaft der Deutschen Demo-
kratischen Republik teilhaben, da der Auslastungs-
grad der Produktionskapazititen in der Bundesrepu-
blik Deutschland hoch ist und alle EG-Lénder die
Maglichkeit haben, sich einen dhnlichen Marktanteil
wie in anderen EG-Lindern zu sichern. Der Lei-
stungsbilanziiberschuf der Bundesrepublik Deutsch-
land und der Deutschen Demokratischen Republik
zusammengenommen konnte daher betrichtlich
schrumpfen, wihrend sich der Leistungsbilanzsaldo
in den anderen EG-Ldndern verbessert. Hierdurch
wird sich die Konvergenz bei den AuBenbeitrigen
der Gemeinschaftsldnder verstirken.

Die Entwicklung auf dem Arbeitsmarkt der Bundes-
republik Deutschland stand in letzter Zeit unter dem
EinfluB des starken Zustroms von Aus- und Uber-
siedlern aus der Deutschen Demokratischen Repu-
blik und osteuropdischen Lindern. Durch die Ein-
gliederung dieser Arbeitskrifte in die Erwerbsbevol-
kerung kann es zu neuartigen Arbeitsstrukturen kom-
men. Trotz der offenkundigen Unterbringungs-
schwierigkeiten diirfte der Mangel an qualifizierten
Arbeitskriften in der Bundesrepublik Deutschland
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auch weiterhin Biirger der Deutschen Demokrati-
schen Republik anziehen. Unter diesen Umstinden
diirften Kurzzeit-Arbeitsverhiltnisse (saisonal oder in
der Ferienzeit) fir Bewohner der Deutschen Demo-
kratischen Republik attraktiv sein. Das gleiche gilt fir
die Beschiftigung als Grenzginger, da sie dann hohe
Lohne (in der Bundesrepublik Deutschland) mit
niedrigen Mieten (in der Deutschen Demokratischen
Republik) verbinden kénnen. Langfristig diirften sich
die Auswirkungen auf den Arbeitsmarkt in der Bun-
desrepublik Deutschland als positiv erweisen, da sich
die regionale und sektorale Arbeitskriftemobilitat
deutlich verbessert und die Lohnkosten unter Druck
geraten.

Alles in allem wird sich die makroSkonomische
Gesamtwirkung der Wirtschafts-, Wihrungs- und
Sozialunion auf die bundesdeutsche Wirtschaft durch
die Kapitalmobilitit, die einheitliche Wihrung und
die Arbeitskriftemobilitdt verstirken; letztere diirfte
in absehbarer Zukunft wahrscheinlich groBier sein als
in allen anderen Lindern der Gemeinschaft. Daher
diirfte es zunehmend schwieriger werden, die wech-
selseitigen Wirtschaftsbeziehungen zwischen den bei-
den deutschen Staaten getrennt zu betrachten. Insbe-
sondere werden die makroGkonomischen Ergebnisse
innerhalb der deutschen Wihrungsunion im gesamt-
deutschen Zusammenhang gesehen werden miissen.
In einer Reihe von Punkten ist klar, wie die makro-
okonomische Politik in der deutschen Wirtschafts-,
Wihrungs- und Sozialunion wahrscheinlich aussehen
wird:

o Die Finanzpolitik wird insgesamt weniger restriktiv
sein. Da die Glaubwiirdigkeit der deutschen Finanz-
politik hinsichtlich ihrer Fahigkeit, die kiinftige Ent-
wicklung der offentlichen Haushalte im Griff zu
behalten, erhalten bleiben soll, wird diese finanzpoli-
tische Lockerung nur die Giblichen nachfragesteigern-
den Folgen haben. -

e Fiir Deutschland insgesamt wird die Nachfrage
eine Zeitlang stirker zunehmen als das Angebot.
Spiter wird sich dann die Entwicklung auf der Ange-
botsseite beschleunigen.

e Kurz gesagt, diirfte die deutsche Wirtschaft (Bun-
desrepublik Deutschland und Deutsche Demokrati-
sche Republik) nacheinander mehrere Phasen der
Ubernachfrage erleben. Diese Probleme kdnnen
durch Sofortmainahmen zur Verbesserung der aus-
lindischen Liefermdglichkeiten abgemildert werden.
Der Markt der Deutschen Demokratischen Republik
sollte allen EG-Liandern offenstehen, und es sollten
Mafnahmen ergriffen werden, um die Einfuhr nach
Deutschiand zu férdern und damit die Liicke zwi-
schen Angebot und Nachfrage zu verringern. Trotz
allem wird die zu erwartende Entwicklung von Ange-
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bot und Nachfrage Probleme fiir die monetére Politik
aufwerfen, insbesondere hinsichtlich der Gewahrlei-
stung von Preisstabilitét.

Auf die anderen europdischen Linder wird die deut-
sche Wirtschafts-, Wahrungs- und Sozialunion signi-
fikante positive makrookonomische Auswirkungen
haben: das schwankende Gleichgewicht zwischen
Angebot und Nachfrage innerhalb der Union wird
die Handelsstréme und die Ersparnis in den Partner-
lindern beeinflussen. Durch die starke Verringerung
des Leistungsbilanziiberschusses des vereinten
Deutschlands wird die Nachfrage in der gesamten
Gemeinschaft stimuliert. Hierdurch kénnte sich das
BIP im EG-Durchschnitt in den ersten zwei Jahren
um einen halben Prozentpunkt erhdhen.

Lingerfristig diirften die Nutzeffekte, die vom ein-
heitlichen Binnenmarkt zu erwarten sind, verstérkt
werden. In dem Male, wie die osteuropéischen Lin-
der in ihrer Entwicklung zur Marktwirtschaft voran-
kommen, kénnen auch die Vorteile einer stirkeren
Arbeitsteilung innerhalb Europas weiter zunehmen.
Wegen der relativ starken Verflechtung der Wirtschaft
der Deutschen Demokratischen Republik mit den
oOstlichen Volkswirtschaften kann die Deutsche
Demokratische Republik als Briicke zwischen der
Gemeinschaft und Osteuropa fungieren.

Allerdings wurden auch Besorgnisse geduBert, die
rasche Wirtschaftsentwicklung in der deutschen Wirt-
schafts-, Wihrungs- und Sozialunion kénnte den
AufholprozeB in anderen, relativ armen Gemein-
schaftslindern, insbesondere Spanien, Portugal und
Irland, dadurch beeintrichtigen, daB dort entspre-
chend weniger Investitionen vorgenommen werden.
Es ist jedoch so, daB Investitionen in diesen Lindern
hauptsiachlich wegen der erwarteten hohen realen
Rendite getitigt werden. Durch die deutsche Wirt-
schafts-, Wahrungs- und Sozialunion wird sich dies
im aligemeinen nicht dndern, und die finanziellen
Zwinge sollten angesichts der zunehmenden Integra-
tion der Weltfinanzmaérkte nicht iiberbetont werden.

Die Eingliederung der Deutschen Demokratischen
Republik in die Européische Gemeinschaft wird des
weiteren auch einige Fragen in bezug auf AuBlenhan-
del und Marktzugang aufwerfen. Probleme bestehen
im allgemeinen nur bei den Erzeugnissen, bei denen
die osteuropdischen Lidnder international sehr wett-
bewerbsfzhig sind und deren Zugang zum EG-Markt
beschriankt ist, wiahrend der Zugang zum DDR-
Markt bisher keiner Kontingentierung und keinen
Zollen unterlag. Bei anderen Erzeugnissen, fiir die
Zolle oder mengenmiBige Beschrinkungen gelten, ist
zweifelhaft, ob iiberhaupt auch weiterhin eine Nach-
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frage nach Waren der Deutschen Demokratischen
Republik bestehen wird. Auch bei nicht dem EG-
Standard entsprechenden Erzeugnissen aus osteuro-
pdischen Lindern wird die Nachfrage aus der Deut-
schen Demokratischen Republik erheblich schrump-
fen. Die Handelsbezichungen zwischen der Deut-
schen Demokratischen Republik und den osteuropii-
schen Lindern konnten auf kurze Sicht erheblich
zuriickgehen, wihrend die EG-Lénder iiber erheblich
grofere  Ausfuhrmoglichkeiten in  die Deutsche
Demokratische Republik verfiigen werden.

4. Auswirkungen auf die Wirtschaft
der Deutschen Demokratischen
Republik

Die Einfilhrung der DM und die Wirtschafts- und
Sozialunion haben in der Wirtschaft der Deutschen
Demokratischen Republik einen bedeutsamen
Anpassungsprozel3 ausgelést. Der Anpassungsdruck
diirfte stirker als in anderen Lindern sein, die sich
von der Planwirtschaft hin zur Marktwirtschaft ent-
wickeln, da die Wirtschaft der Deutschen Demokrati-
schen Republik mit einem Schlage der Weltmarkt-
konkurrenz ausgesetzt ist. Die Folgen hieraus werden
jedoch durch erhebliche finanzielle Unterstitzung
aus der Bundesrepublik Deutschland abgefedert. Es
ist indes wichtig fur die Wirtschaft der Deutschen
Demokratischen Republik, daB} sich ihre Wirtschafts-
strukturen und das Verhalten der Wirtschaftsakteure
rasch wandeln. Die Einfiihrung marktwirtschaftlicher
Regeln wird mittelfristig den Aufholproze3 ermégli-
chen und die Gefahr einer langandauernden wirt-
schaftlichen Instabilitdt gering halten. Kurzfristig
kommt es jedoch zu erheblichen Auswirkungen auf
die Wirtschaft der Deutschen Demokratischen Repu-
blik.

Auf kurze Sicht bringt die deutsche Wirtschafts-,
Wihrungs- und Sozialunion bedeutsame makrodko-
nomische Konsequenzen fiir die Entwicklung der
Deutschen Demokratischen Republik mit sich. Daf3
die Biirger der Deutschen Demokratischen Republik
mit harter Wahrung ausgestattet wurden, hat dazu
gefiihrt, daB sehr viel mehr Einfuhrgiiter gekauft wer-
den. Der Verbrauch wird nicht allein durch hdhere
Transfers und Auslandsinvestitionen getragen, son-
dern auch durch das Einkommen der Bewohner der
Deutschen Demokratischen Republik in konvertibler
Wihrung. Die preisliche Wettbewerbsfahigkeit ist nur
ein Grund, weshalb die Verbraucher der Deutschen
Demokratischen Republik Einfuhrgiiter bevorzugen;
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die mangelhafte Angebotspalette der Produktion der
Deutschen Demokratischen Republik konnte sich als
noch wichtiger herausstellen. Die Modernisierung der
Industrie der Deutschen Demokratischen Republik
erfordert westliche Technologie. Daher werden sich
durch hohere Ausiandsinvestitionen und Investitio-
nen existenzfdhiger Unternehmen der Deutschen
Demokratischen Republik die Einfuhren noch starker
ausweiten.

Die AuBienhandelsbedingungen haben sich durch die
DM-Einfiihrung grundlegend gewandelt. Dies gilt
ganz besonders fiir den Handel mit den osteuropdi-
schen Lindern. Da sich die Nachfrage der Deutschen
Demokratischen Republik auf westliche Erzeugnisse
verlagert, werden die besonderen Handelsstrukturen
mit den RGW-Lindern wegfallen. Kurzfristig werden
sich die RGW-Ausfuhren in die Deutsche Demokra-
tische Republik dhnlich entwickeln wie der Handel
mit anderen westlichen Lindern. Die Ausfuhren der
Deutschen Demokratischen Republik sowohl in
westliche als auch in &stliche Lénder kdnnten ganz
erheblich schrumpfen. Dies gilt wiederum in ganz
besonderem MalBe fiir die Ausfuhren nach Osteu-
ropa, die in harter Wihrung abgewickelt werden.

Die faktische Verschmelzung des Arbeitsmarktes der
Deutschen Demokratischen Republik mit dem der
Bundesrepublik Deutschland und damit seine Inte-
gration in den der Gemeinschaft wird sich tiefgrei-
fend auf das Lohnniveau der Deutschen Demokrati-
schen Republik auswirken. Der vereinbarte Umstel-
lungskurs von 1:1 kénnte mit dem gegebenen Pro-
duktivitétsniveau vereinbar sein. Die Preisreform und
die neuen indirekten Steuern haben jedoch bereits
die Lohne nach oben gedriickt. Auch die LohndifTe-
renzierung als Leistungsanreiz fiir bestimmte Seg-
mente der Erwerbsbevolkerung wird zur Anhebung
des durchschnittlichen Lohnniveaus beitragen. In
dem MaBe, wie in der DDR ansdssige Arbeitnehmer
zwischen einer Beschiftigung in der Deutschen
Demokratischen Republik oder der Bundesrepublik
Deutschland wihlen konnen, werden auch Grenz-
ginger-Arbeitsverhiltnisse Folgen fir das Lohnni-
veau in der Deutschen Demokratischen Republik
haben. Die niedrigeren Mieten in der Deutschen
Demokratischen Republik werden im Prinzip keinen
lohnddmpfenden Effekt ausiiben, da die Vorteile
hoher Léhne und niedriger Mieten miteinander kom-
biniert werden konnen. Die Produktivitit neuer Inve-
stitionen diirften so hoch sein wie im Westen. Daher
diirften die Lohne hier tiber dem sonst in der Deut-
schen Demokratischen Republik iiblichen Niveau lie-
gen, um dadurch die qualifiziertesten Arbeitskrifte
anzuziehen. Hinzu kommt, daB Fihrungskrifte der
hoheren und mittleren Ebene teilweise aus der Bun-

40

desrepublik Deutschland kommen und nach den
dortigen MaBstdben und vielleicht sogar mit Zulagen
bezahlt werden, so daBl das Lohngefille zwischen den
verschiedenen Segmenten der Erwerbsbevolkerung
schlieBlich als unannehmbar hoch erscheinen mag.
Ferner werden wohl die Gewerkschaften in beiden
Wirtschaftsrdaumen bestrebt sein, daB sich die Lohn-
einkommen in der Bundesrepublik Deutschland und
in der Deutschen Demokratischen Republik aneinan-
der angleichen.

Zwei Faktoren kénnten jedoch dazu beitragen, das
MiBverhiltnis zwischen Lohnniveau und Arbeitspro-
duktivitdt zu verringemn. Zum einem wirkt sich die
hohe Arbeitslosigkeit sowohl in der Deutschen
Demokratischen Republik als auch — in dem MabBe,
wie sich die Arbeitsmarktintegration vollzieht — in
der Bundesrepublik Deutschland ddmpfend auf die
Lohnentwicklung aus. Zum zweiten besteht erhebli-
cher Spielraum, um die Arbeitsproduktivitit rasch zu
steigern. Durch den Abbau iberflissiger Arbeits-
krifte, verbesserte Produktionsabldufe und einen fle-
xibleren Einsatz des Kapitalstocks kann die Produk-
tivitdt selbst kurzfristig erhoht werden.

Die Unternehmensinvestitionen werden kiinftig mit
Blick auf einen integrierten deutschen oder aber
auch, in der Perspektive des Binnenmarktes, européi-
schen Markt vorgenommen. Auch wenn der Nettoin-
vestitionseffekt wahrscheinlich positiv ausfilit, so ist
doch nicht abzusehen, ob Neuinvestitionen in der
Deutschen Demokratischen Republik statt in der
Bundesrepublik Deutschland erfolgen oder ob statt
dessen bloB die Produktionskapazititen in der Bun-
desrepublik Deutschland erweitert werden, um von
hier aus den Markt der Deutschen Demokratischen
Republik zu bedienen. Daher ist es wichtig, in der
Deutschen Demokratischen Republik ein im Ver-
gleich zur Bundesrepublik Deutschland positives
Investitionsklima zu schaffen, damit Kapital in die
Deutsche Demokratische Republik stromt.

Fir die dffentlichen Finanzen in der Deutschen
Demokratischen Republik sind die Aussichten
duBerst unsicher, da die gesamte Ausgaben- und Ein-
nahmenstruktur gedndert wird. Einerseits wird die
Aufhebung hoher Preissubventionen und der Steuern
auf Konsumgiter per Saldo zu hoheren Einnahmen
fihren, doch wird es andererseits zumindest fur eine
gewisse Zeit nicht zu vermeiden sein, daBl durch die
Abschaffung der Produktionsabgaben bei gleichzeiti-
ger Einfilhrung eines neuen Steuersystems ein sub-
stantielles Defizit entsteht.

Angesichts dieser kurzfristigen Probleme kommt es
darauf an, so bald wie mdoglich ein positives Klima
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fiir Neuinvestitionen zu schaffen. Hierzu kdnnte bei-
spielsweise ein Regionalentwicklungsprogramm fiir
die Deutsche Demokratische Republik zur Forderung
von Investitionen, Unternehmensgrindungen und
einer groBeren Arbeitsmarktflexibilitdt beitragen. Es
ist von entscheidender Bedeutung, daf3 die Produk-
tion der Deutschen Demokratischen Republik
gestirkt wird. Infrastrukturinvestitionen sind eine
wesentliche Voraussetzung fiir das Gelingen einer
solchen Strategie, doch wirkt sich das ganze Subven-
tionsgeflecht in der Bundesrepublik Deutschland im
Grunde zu Lasten der Deutschen Demokratischen
Republik aus. In regionaler Hinsicht ungiinstige Ent-
wicklungen, die sich zeitweise auf dem Gebiet der
Deutschen Demokratischen Republik voliziehen
dirften, werden eine allgemeine Uberpriifung der
Regionalpolitiken erfordern. Die Neubelebung des
privaten Unternehmertums und eine rasche Privati-
sierung der bestehenden Unternehmen schlieBlich
sind Voraussetzungen dafiir, daB3 die Produktionsfak-
toren effizienter eingesetzt werden und der Aufhol-
prozel der Wirtschaft der Deutschen Demokrati-
schen Republik gelingen kann.

Interimsphase der Anpassung

1. Staatsvertrag — Vereinbarkeit
mit dem Gemeinschaftsrecht

Der Staatsvertrag vom 18. Mai 1990 iiber die Schaf-
fung einer Wihrungs-, Wirtschafts- und Sozialunion
zwischen der Bundesrepublik Deutschland und der
Deutschen Demokratischen Republik ist mit dem
Gemeinschaftsrecht vereinbar, wie die Kommission
in ihrer Mitteilung vom 14. Juni 1990 iiber ,Die
Gemeinschaft und die deutsche Einigung — Auswir-
kungen des Staatsvertrags (') dargelegt hat. Das
Europdische Parlament ist in seiner EntschlieBung
vom 12. Juli 1990 tiber die Auswirkungen der Vereini-
gung Deutschlands auf die Europdische Gemein-
schaft (2) zur gleichen SchluBfolgerung gelangt.

Diese Vereinbarkeit beruht zum einen auf der Tatsa-
che, daB das Gemeinschaftsrecht der besonderen
Situation Deutschlands Rechnung trigt, und zum
anderen auf der erkldrten Zielsetzung des Staatsver-
trags, Rechtsordnung und Politik der Deutschen
Demokratischen Republik schrittweise an das
Gemeinschaftsrecht anzugleichen, um so dessen voll-
stindige Anwendung nach Herstellung der deutschen
Einheit zu gewahrleisten. Auf diese Zielsetzung wird
in der Priambel sowie in einer Reihe von Bestim-
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mungen des Staatsvertrags Bezug genommen. Kon-
kret kommt sie insbesondere in der Einhaltung des
Grundsatzes der Gleichbehandlung aller Staatsange-
horigen und Unternehmen der Gemeinschaft zum
Ausdruck, die bei der Anwendung des Staatsvertrags
in allen der Gemeinschaftszustiandigkeit unterliegen-
den Bereichen gewihrleistet wird (3).

2. Staatsvertrag — Auswirkungen
im Vorfeld der Integration

Mit AbschluBl des Staatsvertrags hat sich die Deut-
sche Demokratische Republik verpflichtet, als flan-
kierende MaBnahmen zur Schaffung der Wahrungs-,
Wirtschafts- und Sozialunion umfangreiche Rechtsre-
formen durchzufiihren, die sich noch vor der Vereini-
gung der beiden deutschen Staaten nachhaltig auf die
schrittweise Integration der Deutschen Demokrati-
schen Republik in die Rechtsordnung der Gemein-
schaft auswirken werden. Die Kommission hat die
Konsequenzen dieser Reformen in ihrer Mitteilung
vom 14. Juni 1990 (%) im einzelnen analysiert.

In diesem Zusammenhang ist in erster Linie festzu-
stellen, daBl die Deutsche Demokratische Republik
seit dem 1.Juli 1990 den Gemeinschaftswaren auf
der Grundlage der Gegenseitigkeit freien Zugang zu
ithrem Staatsgebiet gewidhrt. Der Handel iber die
AuBengrenzen der Deutschen Demokratischen Repu-
blik mit Drittlindern wird hinsichtlich aller Waren
mit Ausnahme des Landwirtschaftsbereichs nach den
gleichen Regeln und Zollverfahren behandelt wie der
Handel zwischen der Bundesrepublik Deutschland
und Drittlindern, vorbehaltlich der Einhaltung von
Verpflichtungen, die sich fiir die Deutsche Demokra-
tische Republik aus mit Drittlindern geschlossenen
Abkommen ergeben. Bei Wareneinfuhren in die
Deutsche Demokratische Republik, die im Rahmen
derartiger Abkommen getatigt werden, arbeitet die
Bundesrepublik Deutschland eng mit der Kommis-
sion zusammen, um im Einvernehmen mit der Deut-
schen Demokratischen Republik MaBnahmen zu
treffen, damit die Bestimmungen der gemeinsamen

(') SEK(90) 1138 endg. vom 14.6.1990, ZifT. 8 bis 12.

(*) Dok. [A3-183/90], Ziff. 12 — Protokol! vom 12.7.1990,
2. Teil, S. 3, ZifT. 12.

(*) Siehe SEK(90) 1138 endg,, 0. a., ZifT. 1.

() Siehe SEK(90) | 138 endg., 0. a., ZifT. 16 bis 20.
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Handelspolitik fiir bestimmte Warenbereiche nicht
umgangen werden.

AuBerdem bringt die Deutsche Demokratische Repu-
blik seit dem 1. Juli 1990 gemiB ihren Verpflichtun-
gen aus Artikel 15 des Staatsvertrags auch die zentra-
len Grundsitze der Gemeinsamen Agrarpolitik auf
dem Gebiet der Marktorganisationen zur Anwen-
dung. Die einschligigen Mafinahmen im Agrarbe-
reich werden auf S. 90, Punkt 3 dieser Mitteilung im
einzelnen dargelegt.

Der Staatsvertrag garantiert ferner die Einfiihrung des
Privateigentums sowie der Niederlassungsfreiheit fiir
alle Staatsangehérigen und Unternehmen der
Gemeinschaft. Die entsprechenden Bestimmungen
werden ergidnzt durch MafBnahmen der Deutschen
Demokratischen Republik gemidll Anlage IX zum
Staatsvertrag, die ausldndischen Anlegern den
Erwerb der fiir die tatsichliche Inanspruchnahme des
Niederlassungsrechts  erforderlichen ~ Grundstiicke
erleichtern sollen.

Auch das Handelsrecht, das Aktiengesetz und das
GmbH-Gesetz der Bundesrepublik Deutschland sind
in wesentlichen Ziigen von der Deutschen Demokra-
tischen Republik iibernommen worden. Dadurch
wird es den Anlegern ermdglicht, ihre Aktivitdten in
der Deutschen Demokratischen Republik im Rah-
men von Rechtsformen auszuiiben, die mit den Har-
monisierungsrichtlinien in Einklang stehen, welche
die Gemeinschaft im Bereich des Gesellschaftsrechts
zum Schutz von Gesellschaftern und Dritten erlassen
hat. ,

AbschlieBend ist darauf hinzuweisen, daf die Deut-
sche Demokratische Republik auch das Bundesgesetz
gegen die Wettbewerbsbeschrinkung iibernommen
hat. Die Behdrden der Deutschen Demokratischen
Republik verpflichten sich, dieses rechtliche Instru-
ment unter Beriicksichtigung der Wettbewerbspolitik
der Gemeinschaft einzusetzen.

3. Handelsregelungen

3.1. Die Gemeinschaft hat fiir entsprechende
Rechtsinstrumente gesorgt, die eine rasche Anpas-
sung des gemeinschaftlichen AuBenhandelssystems
an die schrittweise Integration der Deutschen Demo-
kratischen Republik in das Zollsystem der Bundesre-
publik Deutschland und in die Rechtsordnung der
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Gemeinschaft noch vor der formellen Vereinigung
der beiden deutschen Staaten gestatten.

So ist in der Verordnung (EWG) Nr. 1794/90 des
Rates vom 28. Juni 1990 iiber UbergangsmaBnahmen
fir den Handel mit der Deutschen Demokratischen
Republik (') vorgesehen, dal fir Waren mit Aus-
nahme der landwirtschaftlichen Erzeugnisse und der
unter den EGKS-Vertrag fallenden Erzeugnisse freier
Zugang zum Markt der Gemeinschaft gewdhrt wird,
sofern die Kommission feststellt, da} die Deutsche
Demokratische Republik fiir Gemeinschaftswaren
ebenfalls freien Zugang gewihrt, dafl sie ihre Rechts-
vorschriften fiir den Handel mit Drittlindern an die
entsprechenden Gemeinschaftsvorschriften angleicht
und alle erforderlichen Maflnahmen einfiihrt, um zu
gewihrleisten, dal das Gemeinschaftsrecht nicht
umgangen wird.

Die Entscheidung 1796/90/EGKS der Kommission
enthélt eine entsprechende Regelung fiir unter den
EGKS-Vertrag fallende Erzeugnisse (2).

Zur Durchfiihrung dieser beiden Rechtsakte hat die
Kommission die Verordnung (EWG) Nr. 1795/90
vom 29. Juni 1990 (3) erlassen. Sie hat festgestellt, dald
die Deutsche Demokratische Republik aile geforder-
ten MaBnahmen getroffen hat, so da nunmehr die
Voraussetzungen fiir den freien Zugang der nicht-
landwirtschaftlichen Erzeugnisse der Deutschen
Demokratischen Republik zum Markt der Gemein-
schaft erfiillt sind, und daraufhin geeignete Durch-
filhrungsvorschriften verabschiedet. Diese Verord-
nung ist am 1. Juli 1990 in Kraft getreten.

Der Handel mit Landwirtschafts- und Fischereier-
zeugnissen wird entsprechend im Wege der Verord-
nung (EWG) Nr. 2060/90 des Rates vom 16. Juli
1990 (4) geregelt. GemiB dieser Verordnung wird fiir
die Erzeugnisse der DDR freier Zugang zum Markt
der Gemeinschaft gewihrt, sofern die Kommission
feststelit, daBl die Deutsche Demokratische Republik
fir Gemeinschaftswaren freien Zugang zu ihrem
Markt garantiert und MaBnahmen analog zu denen
der Gemeinsamen Landwirtschafts- und Fischereipo-
litik einfiihrt.

Mit Verordnung (EWG) Nr. 2252/90(5) hat die
Kommission festgestellt, dall diese Voraussetzungen

(") ABL. L 166 vom 29.6.1990, S. 1
() ABL L 166 vom 29.6.1990, S. 5.
() ABL L 166 vom 29.6.1990, S. 3.
() ABL. L 188 vom 20.7.1990, S. |
() ABI. L 203 vom 31.7.1990.
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erfiillt sind, und geeignete Durchfihrungsvorschriften
erlassen. Diese Regelung ist seit dem . August 1990
in Kraft.

Seit diesem Datum haben somit sdmtliche Waren der
Deutschen Demokratischen Republik freien Zugang
zum Markt der Gemeinschaft. In der Praxis bedeutet
dies, daB seit dem 1. August 1990 eine faktische Zol}-
union zwischen der Gemeinschaft und der Deut-
schen Demokratischen Republik besteht.

Um zu vermeiden, daB diese Liberalisierung schwer-
wiegende wirtschaftliche Probleme in dem einen oder
anderen Wirtschaftssektor der Mitgliedstaaten nach
sich zieht, sind in den vorstehend genannten
Gemeinschaftsregelungen entsprechende Schutzklau-
seln vorgesehen.

3.2. Mit der Emichtung dieser faktischen Zollunion
sind die Bestimmungen des Protokolls iiber den
innerdeutschen Handel gegenstandslos geworden.

Die Verwirklichung dieser Zollunion ist in erster
Linie der tatkriftigen Unterstiitzung der bundesdeut-
schen Zollverwaltung sowie der aktiven Mitwirkung
der Kommission im Zuge einer effizienten admini-
strativen Zusammenarbeit aller Mitgliedstaaten zu
verdanken.

33. Mit der Abschaffung der innerdeutschen
Grenzkontrollen entsteht an den AuBengrenzen der
Gemeinschaft keine ,,Liicke* in den Handelsregelun-
gen. Die DDR wendet im Handel mit industriellen
und landwirtschaftlichen Erzeugnissen aus Drittldn-
dern die gleichen Vorschriften an wie die Bundesre-
publik Deutschland, ndmlich die einschldgigen Vor-
schriften der Gemeinsamen Handelspolitik.

Die von der Deutschen Demokratischen Republik in
Entsprechung zur Bundesrepublik Deutschiand prak-
tizieten Einfuhr- und Ausfuhrformalititen gelten
sowohl fir Waren aus Drittlindern, die fiir den
Gemeinschaftsmarkt bestimmt sind (und somit nicht
in der Deutschen Demokratischen Republik zum
freien Verkauf abgefertigt werden), als auch fiir
Gemeinschaftswaren, die iiber die Deutsche Demo-
kratische Republik in Drittlinder ausgefiihrt werden
(im Bereich der Zollformalititen k6nnte man somit
von einer bereits vollzogenen Erweiterung der
Gemeinschaftsgrenzen sprechen). In den Gemein-
schaftsvorschriften betreffend diese faktische Zoll-
union mit der Deutschen Demokratischen Republik
ist vorgesehen, dafl in der Deutschen Demokrati-
schen Republik zum freien Verkehr zugelassene
Industrieimporte im gesamten Gemeinschaftsgebiet
frei verkehrsfahig sind.
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4. Indirekte Steuern

4.1, Mit dem Staatsvertrag wurden in der Deut-
schen Demokratischen Republik am 1. Juli 1990
Mehrwertsteuer und Verbrauchsteuern eingefiihrt,
und zwar im Einklang mit der bundesdeutschen
Steuergesetzgebung. Dies bedeutet nicht nur gleich-
lautende Rechtstexte (mit geringfiigigen Anderun-
gen), sondern auch identische Steuersitze sowie die
Anwendung der Grundsitze der gemeinschaftlichen
Zollregelungen bei der Berechnung und Erhebung
der Mehrwertsteuer auf Einfuhren der Deutschen
Demokratischen Republik.

AuBlerdem wurde eine Zoll- und Steuerverwaltungs-
behorde nach bundesdeutschem Vorbild geschaffen
und — als logische Folge der deutsch-deutschen
Wirtschafts- und Wihrungsunion — die Steuergren-
zen zwischen den Bundesrepublik Deutschland und
der Deutschen Demokratischen Republik aufgeho-
ben (auBer fur Tabak und Tabakerzeugnisse, die
wihrend der Ubergangszeit weiterhin noch unter-
schiedliche Banderolen tragen). Mit der Abschaffung
der Steuergrenzen wurde ferner auch die Einfithrung
eines Verrechnungssystems fiir das indirekte Steuer-
aufkommen erforderlich.

Die Deutsche Demokratische Republik hat im Vor-
feld der Einigung die Gemeinschaftsvorschriften zur
Harmonisierung der indirekten Steuern {ibernom-
men, bleibt fir die ibrigen Mitgliedstaaten hinsicht-
lich der indirekten Steuern jedoch weiterhin ein Dritt-
land. Dadurch kénnte es in den Beziehungen zwi-
schen der Deutschen Demokratischen Republik und
den anderen Mitgliedstaaten (mit Ausnahme der Bun-
desrepublik Deutschland), wihrend der Ubergangs-
phase auf diesem Gebiet zu gewissen Differenzen
kommen. Bei diesen — insgesamt eher geringfiigigen
- Differenzen diirfte es in erster Linie um die
Anwendung der Grundsitze der 6. Mehrwertsteuer-
richtlinie und um dic Freibetrdge fiir Reisende gehen.

42, Was die 6. Mehrwertsteuerrichtlinie anbelangt,
diirfte es vor allem im Bereich der Dienstleistungen
(Artikel 9 Absatz 2 Buchstabe a) zu Unstimmigkeiten
kommen.

Dienstleistungen, die von einem Mitgliedstaat fiir in
der Deutschen Demokratischen Republik niederge-
lassene Nichtsteuerpflichtige erbracht werden, unter-
liegen (nach MaBgabe der Richtlinie) weder in dem
Erbringerstaat noch in der Deutschen Demokrati-
schen Republik der Steuer.

Leistungen, die von der Deutschen Demokratischen
Republik fiir in einem Mitgliedstaat niedergelassene

43



Nichtsteuerpflichtige erbracht werden, unterliegen in
der Deutschen Demokratischen Republik der Steuer.
GemihB Artikel 9 Absatz 3 Buchstabe b der Richtlinie
kann jedoch auch der Mitgliedstaat aus wettbewerbs-
technischen Griinden Mehrwertsteuer erheben. Um
eine Doppelbesteuerung zu vermeiden, wurde daher
in Diskussionen mit dem Bundesministerium der
Finanzen vorgeschlagen, die von der Deutschen
Demokratischen Republik erhobene Mehrwertsteuer
fallweise zuriickzuerstatten.

Reisebiiros der Deutschen Demokratischen Republik
unterliegen der Mehrwertsteuer. Dienstleistungen von
in einem Mitgliedstaat der Gemeinschaft niedergelas-
senen Reisebiiros sind laut Artikel 26 Absatz 3 der
Richtlinie von der Mehrwertsteuer befreit.

4.3, Zu den Freibetrigen fiir Reisende ist folgendes
zu bemerken: Fiir Waren, die von Biirgern der Deut-
schen Demokratischen Republik in einem Mitglied-
staat der Gemeinschaft gekauft und von dort in die
Deutsche Demokratische Republik verbracht werden,
ist entsprechend der Gemeinschaftsregelung fiir
Staatsangehorige von Drittlindern der SteuererlaB
vom Ausfuhrmitgliedstaat zu gewdhren. Der Biirger
der Deutschen Demokratischen Republik hat jedoch
bei der Einfuhr dieser Waren in die Deutsche Demo-
kratische Republik keine Mehrwertsteuer zu entrich-
ten, sofem der Warenwert 810 DM (innergemein-
schaftlicher Hochstbetrag) nicht iibersteigt. Anders
ausgedriickt wird so den Biirgern der Deutschen
Demokratischen Republik die Moglichkeit einge-
raumt, wihrend der Ubergangsphase in den Mitglied-
staaten steuerfrei Einkdufe zu tatigen.

Von Staatsangehodrigen eines Mitgliedstaats in der
Deutschen Demokratischen Republik gekaufte und
von dort in einen Mitgliedstaat ausgefiihrte Waren
hingegen sind in diesem Mitgliedstaat steuerpflichtig,
sofern ihr Wert 45 ECU (Hochstbetrag fiir Drittlédn-
der) ibersteigt. In der Deutschen Demokratischen
Republik wird die Mehrwertsteuer bei der Ausfuhr
von Waren jedoch nur erstattet, wenn deren Wert
810 DM (390 ECU) ubersteigt, so daB3 bei Ausfuhren
unter diesem Betrag eine Doppelbesteuerung méglich
ist. Um diese zu vermeiden, erstatten die Steuerbe-
horden der Deutschen Demokratischen Republik die
von ihnen erhobene Mehrwertsteuer, sofern der/die
Reisende den Nachweis der Besteuerung in seinem/
ihrem Mitgliedstaat erbringt.

4.4. Was die Bezichungen zwischen der Bundesre-
publik Deutschland und der Deutschen Demokrati-
schen Republik auf dem Gebiet der Mehrwertsteuer
betrifft, so sind folgende Anderungen des bundes-
deutschen Mehrwertsteuergesetzes zu erwdhnen, die
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groBtenteils infolge der Abschaffung der Steuergren-
zen erforderlich wurden:

o Sondervorschrifien: Die auf dem , Berliner Abkom-
men* basierenden bisherigen Vorschriften (Besteue-
rung von Lieferungen in die Deutsche Demokrati-
sche Republik ohne Mehrwertsteuererstattung, Mehr-
wertsteuerermaBigung fiir Lieferungen der Deutschen
Demokratischen Republik an in der Bundesrepublik
Deutschland niedergelassene Steuerpflichtige) wur-
den Ende Juni 1990 aufgehoben.

o Lieferungen an die Deutsche Demokratische Repu-
blik: Diese Lieferungen sind je nach Fall mit den
iiblichen Steuersétzen von 7 % bzw. 14 % zu belegen.

o Mehrwertsteuerabzug: Die von der Deutschen
Demokratischen Republik auf Kiufe und Einfuhren
seitens in der Bundesrepublik Deutschland niederge-
lassener Steuerpflichtiger erhobene Mehrwertsteuer
ist in der Bundesrepublik Deutschland abzugsfahig.
Gleiches gilt umgekehrt auch fur die bundesdeutsche
Mehrwertsteuer in der Deutschen Demokratischen
Republik. Aus diesem Grunde kénnen in der Deut-
schen Demokratischen Republik niedergelassenen
Steuerpflichtigen keine Steuerermifigungen nach
Malgabe der 8. oder der 13. Mehrwertsteuerrichtlinie
mehr gewéhrt werden.

e Ort der Erbringung von Dienstleistungen: Abwei-
chend von Artikel 9 Absatz 2 der 6. Mehrwertsteuer-
richtlinie gilt nunmehr als Ort der Erbringung einer
Dienstleistung der Ort, an dem der Steuerpflichtige
niedergelassen ist (in der Bundesrepublik Deutsch-
land oder in der Deutschen Demokratischen Repu-
blik). Fiir die Beforderung von Personen gilt folgen-
des: Handelt es sich um auBerhalb der beiden
genannten Hoheitsgebiete niedergelassene Steuer-
pflichtige, so wird die jeweils geltende Mehrwert-
steuer nur einmal, und zwar beim ersten Grenziiber-
tritt, erhoben, auch wenn sich die Beférderung iber
ost- und westdeutsches Hoheitsgebiet (oder umge-
kehrt) erstreckt.

e Reisebiiros: Bundesdeutsche Reisebiiros, die bei
der Veranstaltung von Reisen Waren und Dienstlei-
stungen der Deutschen Demokratischen Republik in
Anspruch nehmen, sind nunmehr zu besteuern.

o Freibetrdge fiir Reisende: Zwischen der Bundesre-
publik Deutschland und der Deutschen Demokrati-
schen Republik gelten keine Hochstbetréige mehr.

Wihrend der Ubergangsphase bis zum Zeitpunkt der
Herstellung der deutschen Einheit sind diese Ande-
rungen im Mehrwertsteuergesetz der Bundesrepublik
Deutschland rechtlich durch die deutsche Erklirung
zu Artikel 3 der 6. Mehrwertsteuerrichtlinie abgedeckt
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und machen keine Rechtshandlung seitens der
Gemeinschaft erforderlich.

5. Wettbewerb

5.1. Staatliche Beihilfen

Einerseits sind zur Unterstiitzung des Anpassungs-
und Umstrukturierungsprozesses der ostdeutschen
Wirtschaft eindeutig staatliche Beihilfen erforderlich,
andererseits diirfen aber die potentiellen wettbe-
werbsverzerrenden Auswirkungen solcher Beihilfen
nicht verkannt werden. Nach Auffassung der Kom-
mission sollten daher die Gemeinschaftsvorschriften
fiir den Bereich der staatlichen Beihilfen von einem
moglichst frithen Zeitpunkt an zur Anwendung kom-
men, um so ein ausgewogenes Verhdltnis zwischen
den durch die wirtschaftliche Umstellung der Deut-
schen Demokratischen Republik bedingten Erforder-
nissen der traditionellen Politiken zu gewahrleisten.

Aus diesem Grunde vereinbarte die Kommission mit
den bundesdeutschen Behdrden, daf} diese sie iiber
alle MaBinahmen zugunsten der wirtschaftlichen Ent-
wicklung der*Deutschen Demokratischen Republik
unterrichten sollten. Beinhalten diese Mafinahmen
staatliche Beihilfen oder stellen sie selbst solche dar,
so werden sie von der Kommission auf ihre Verein-
barkeit mit Artikel 92 des EWG-Vertrags gepriift.
Eine Reihe von MaBnahmen, unter anderem die
Ausdehnung von Zinszuschiissen im Rahmen des
ERP auch auf Aktivititen in der Deutschen Demo-
kratischen Republik, sind bereits genehmigt worden.
Auf diese Weise kann sich die Kommission vergewis-
sern, daB alle einschldgigen MaBnahmen mit den
Zielsetzungen der Gemeinschaft in Einklang stehen
und keine unvertretbaren Wettbewerbsverzerrungen
herbeifiihren.

GemiB Artikel 14 des Staatsvertrags haben sich die
Regierungen der Bundesrepublik Deutschland und
der Deutschen Demokratischen Republik iiber den
Inhalt einzelner von der Deutschen Demokratischen
Republik vorgeschlagenen StrukturmafBnahmen zu
verstandigen, und in Artikel 28 ist die Gewihrung
von Finanzdarlehen aus dem Bundeshaushalt zum
Ausgleich des Haushaltsdefizits in der Deutschen
Demokratischen Republik vorgesehen. Angesichts
der Tatsache, daf die Anwendung dieser beiden Arti-
kel BeihilfemaBnahmen zugunsten der Deutschen
Demokratischen Republik beinhalten, die nur mit
Zustimmung der Bundesbehorden durchgefiihrt wer-
den kdnnen und direkt oder indirekt aus dem Bun-
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deshaushalt finanziert werden, vertritt die Kommis-
sion die Ansicht, daB diese Beihilfen ebenfalls auf
ihre Ubereinstimmung mit Artikel 92 und 93 des
EWG-Vertrags gepriift werden miissen. Die Kommis-
sion hat mit den Bundesbehérden Kontakt aufge-
nommen, damit gemeinsam geeignete praktische Vor-
kehrungen getroffen werden kénnen, die der Kom-
mission eine Uberwachung der von beiden deutschen
Staaten gewahrten Beihilfen erméglichen.

5.2. Kartelle/Zusammenschliisse

Auf dem Staatsgebiet der Deutschen Demokratischen
Republik sind zahlreiche derartige Operationen, ins-
besondere Kooperationsabkommen und geplante
Beteiligungen westdeutscher Unternehmen an ost-
deutschen Unternehmen festgestellt worden. Bei
einer Reihe dieser Operationen besteht die Gefahr,
daBl marktbeherrschende Stellungen auf dem deut-
schen Markt weiter verstirkt oder aber miflbraucht
und der Handel zwischen Mitgliedstaaten beeintrich-
tigt werden kénnten. Die Kommission sah sich daher
veranlaBt, diese Entwicklung von Anfang an auf-
merksam zu verfolgen. In einem Fall hat sie férmli-
che Ermittlungsverfahren eingeleitet, die aktiv fortge-
setzt werden. Die Kommission wird erforderlichen-
falls weitere Verfahren einleiten.

Zur Anwendung der Wettbewerbsregeln in der Deut-
schen Demokratischen Republik haben die ostdeut-
schen Behérden der Kommission unldngst die Zusi-
cherung gegeben, daB die Deutsche Demokratische
Republik bereit wire, im Bereich der Wettbewerbspo-
littk so zu verfahren, als ob der Vertrag bereits in
Kraft getreten wire. Uberdies wiirde die Regierung
der Deutschen Demokratischen Republik sicherstel-
len, da auslindische Unternehmen nicht diskrimi-
niert werden. Ebenso wiirden spezifische Klagen
iber wettbewerbswidrige Zusammenschliisse und
Ubernahmen im Lichte des erstgenannten Punktes
sorgfaltig gepriift. Beamte der Kommission werden
engen Kontakt zu Beamten der Deutschen Demokra-
tischen Republik halten.

6. Zugang zu den Kreditfazilititen:
Aktion PHARE

6.1. Ausgehend von den SchluBfolgerungen des
Europiischen Rates vom 28. April 1990 hatte der Rat
die Europdische Investitionsbank (EIB) gebeten, der
Deutschen Demokratischen Republik fiir Investi-
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tionsvorhaben, die den Kriterien entsprechen, welche
liblicherweise bei den aus Eigenmitteln der Bank
finanzierten Vorhaben zugrunde gelegt werden, die
erforderlichen Kredite zur Verfiigung zu stellen. Die
EIB hat daraufhin ihre operationellen Titigkeiten zur
Forderung von Investitionsvorhaben in der Deut-
schen Demokratischen Republik aufgenommen; so
hat sie zundchst eine Reihe wichtiger Vorhaben eva-
luiert und beschlossen, daf} der Deutschen Demokra-
tischen Republik mit sofortiger Wirkung Zugang zu
den an verschiedene deutsche, spanische, niederldn-
dische und britische Finanzinstitute vergebenen Glo-
baldarlehen gewéhrt wird.

6.2. Ebenfalls auf der Grundlage der Schluf}folge-
rungen des Europdischen Rates hatte der Rat die
Entscheidungen erlassen, durch die der Deutschen
Demokratischen Republik Zugang zu den EGKS-
und Euratom-Finanzinstrumenten gewéhrt wird.

Fiir die Umstrukturierung der Eisen- und Stahlindu-
strie in der Deutschen Demokratischen Republik sind
umfangreiche Finanzmittel erforderlich. Es wird
erwartet, daB die EGKS-Darlehen in grofiem
Umfang in Anspruch genommen werden.

Bei der Umstellung der Energiewirtschaft der Deut-
schen Demokratischen Republik ist ebenfalls mit
einem erheblichen Finanzbedarf zu rechnen.

Es wurden Kontakte aufgenommen, um mit den
Behérden der Deutschen Demokratischen Republik
die entsprechenden Projekte zu ermitteln und den
aus diesen Finanzinstrumenten zu deckenden Mittel-
bedarf festzustellen.

6.3. Im Zusammenhang mit der PHARE-Aktion
konnte der Rat noch keinen BeschluB3 iiber die Aus-
dehnung der Wirtschaftshilfe fassen. Gleichwohl hat
die Kommission erste Kontakte aufgenommen, um
festzustellen, welche Vorhaben kurzfristig zu verwirk-
lichen sind. Derartige Vorhaben konnten insbeson-
dere beim Umweltschutz und bei der grenziiber-
schreitenden Regionalentwicklung ermittelt werden.

Sobald der Rat die Verordnung zur Ausdehnung der
Wirtschaftshilfe genehmigt hat, wird die Kommission
dem Verwaltungsausschuf} ihre Planung im Hinblick
auf die Integration der Deutschen Demokratischen
Republik unterbreiten. Die Beschliisse iiber die Vor-
haben und die erforderlichen Finanzmittel sollten vor
der Einigung ergehen.

Die Kommission weist ferner darauf hin, daB MaB-

nahmen in der Deutschen Demokratischen Republik
bereits vor der Einigung im Rahmen des Tempus-
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Programms und der Europdischen Stiftung fir
Berufsbildung gefordert werden konnen. Die entspre-
chenden Vorhaben sind spéter in die Gemeinschafts-
programme (Erasmus, Comett und Lingua) einzubin-
den.

7. Informationspolitik

7.1. Im Rahmen der allgemeinen Informationspolitik
hat die Kommission ein spezifisches Aktionspro-
gramm fiir die Deutsche Demokratische Republik
festgelegt.

Die InformationsmaBnahmen der Kommission in
der Deutschen Demokratischen Republik sind vor-
rangig auf allgemeine Informationen iiber Ziele und
Aufgaben der Gemeinschaft abgestellt. Als Teil einer
umfassenden Informationskampagne sollen Informa-
tionen iiber Schlisselbereiche wie Gemeinsame
Agrarpolitik, Binnenmarkt, Umweltpolitik, soziale
Dimension und Finanzierungsprogramme vermittelt
werden. Sie sollen vorrangig auf die Medien, die
neuen Linderverwaltungen, die Sozialpartner und
die Einrichtungen im Bereich der allgemeinen und
beruflichen Bildung zugeschnitten werden.

Dazu sollen bereits bestehende Informationskanile
ausgebaut werden. Die Auflenstelle Berlin der Vertre-
tung der Kommission soll ebenso wie das EG-Bera-
tungsstellennetz und die Europiischen Dokumenta-
tionszentren erweitert werden. Zur Verbreitung von
Informationen iiber vorrangige Bereiche der Gemein-
schaftspolitik sind folgende Mafinahmen zu treffen:
Bereitstellung von Informationsmaterial fiir 6ffentli-
che Bibliotheken, Ausarbeitung von Beitrigen fiir
Fernsehen, Rundfunk und Presse, Informationsreisen
nach Briissel, Veranstaltung von Diskussionsrunden
und Vortragsreisen, Ausstellungen und Seminaren.
Eine spezielle Broschiire iiber die Auswirkungen der
deutschen Einigung ist in Vorbereitung.

7.2. Die geplanten EG-Beratungsstellen sollen ins-
besondere kleinen und mittleren Unternehmen den
Zugang zu Informationen iiber die Europdische
Gemeinschaft erleichtern. Die Einrichtung derartiger
Beratungsstellen in der Deutschen Demokratischen
Republik wird daher eine wichtige Rolle bei der Inte-
gration in die Gemeinschaft spielen. Insbesondere
werden diese Beratungsstellen Informationen iiber
EG-Recht und -Normen sowie iiber die Beteiligung
an Gemeinschaftsprogrammen erteilen und als Netz-
werk fir den Informationsaustausch mit anderen
Regionen der Gemeinschaft fungieren.
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Geplant ist, nach und nach 8 bis 10 EG-Beratungs-
stellen in der Deutschen Demokratischen Republik
zu errichten. GemdB dem Konzept, das diesem Vor-
haben zugrunde liegt, sollen die EG-Beratungsstellen
geographisch gestreut und in bereits bestehenden ort-
lichen Beratungsstellen fiir Unternehmen eingerichtet
werden. Erste Schritte sind bereits unternommen wor-
den, um festzustellen, welche Organisationen fiir die
Einrichtung der EG-Beratungsstellen in Frage kom-
men.

7.3. Die Kommission befiirwortet die Entwicklung
von kleinen und mittleren Unternehmen (KMU) in
den kiinftigen Lindern der Deutschen Demokrati-
schen Republik ebenso wie in der gesamten Gemein-
schaft. Zur Forderung der KMU sind drei Arten von
MaBnahmen zu treffen: Schaffung giinstiger rechtli-
cher und administrativer Rahmenbedingungen, Aus-
bau von Einrichtungen zur Unterstiitzung der KMU
und, erforderlichenfalls, Bereitstellung von Mitteln
zur Férderung der Investitionen und zur Verbesse-
rung des operationellen Umfelds der KMU.

Einigungsvertrag

1. Allgemeiner Rahmen

1.1, Die Kommission begriifit es, daB sie direkt an
den Verhandlungen zwischen den beiden deutschen
Staaten iiber den zweiten Staatsvertrag, den soge-
nannten ,,Einigungsvertrag”, teilnehmen konnte. Auf
diese Weise konnte sie bei der Formulierung der
Bestimmungen, die méglicherweise die Zustindigkei-
ten der Gemeinschaft berithren, und der Bestimmun-
gen, die die Umsetzung des Gemeinschaftsrechts in
den neuen Lindern des vereinigten Deutschlands
gewihrleisten, mitwirken. Die Kommission konnte
auch dem Nichtstindigen AusschuB3 des Europii-
schen Parlaments fiir die deutsche Vereinigung sowie
den Vorsitzenden der sektoralen Ausschiisse des Par-
laments mehrfach iiber ihre Beteiligung an diesen
Verhandlungen zwischen den beiden deutschen Staa-
ten Bericht erstatten. Die Arbeiten am Einigungsver-
trag konnten somit — was ihre gemeinschaftsbezoge-
nen Aspekte anbelangt — transparent und in vélliger
Abstimmung mit der Kommission abgewickelt wer-
den.

1.2. Die Verhandlungen iiber den Einigungsvertrag
sind auf Regierungsebene noch im Gange (').

(') Die nachfolgenden Angaben beziehen sich auf den Ent-
wurf dieses Vertrages vom 21. August 1990.
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Sein Zweck ist die Festlegung der verfassungsrechtli-
chen, sachlichen und organisationsrechtlichen Bedin-
gungen, unter denen sich der VereinigungsprozeB
unter Beriicksichtigung der bereits durch den ersten
Staatsvertrag erreichten Ziele vollziehen soll.

Der Vertrag soll nach Herstellung der Einheit
Deutschlands als Bundesrecht fortgelten. Rechte aus
diesem Vertrag zugunsten der Deutschen Demokrati-
schen Republik sollen nach deren Erloschen von den
neugegriindeten Lindern wahrgenommen werden.

Seine wichtigsten Bestimmungen betreffen im ibri-
gen

o die neugegriindeten Linder und deren vorldufige
Stellung,

o das Inkrafttreten des Grundgesetzes in der Bundes-
republik Deutschland im Bereich der vormaligen
Deutschen Demokratischen Republik,

e die Ubernahme der Finanzverfassung in diesem
Gebiet,

o die allgemeine Rechtsangleichung (Uberleitung
von Bundesrecht, Fortgeltung von Recht der Deut-
schen Demokratischen Republik, Recht der Europii-
schen Gemeinschaften),

o Bestimmungen iiber volkerrechtliche Vertrige der
Vertragspartner  (einschlieBlich EG-rechtlicher
Beziige),

o Bestimmungen iber die offentliche Verwaltung
und Rechtspflege im Gebiet der ehemaligen Deut-
schen Demokratischen Republik,

o Bestimmungen iber die Behandlung des offentli-
chen Vermdgens und der Schulden der Deutschen
Demokratischen Republik einschlieBlich der Befug-
nisse der Treuhandstelle,

e Regelungen iiber die Wirtschaftsforderung (insbe-
sondere die Schaffung eines besonderen Programms
fir das Gesamtgebiet der vormaligen Deutschen
Demokratischen Republik unter Sicherstellung eines
Prdferenzenprinzips ),

o cine Vorschrift iiber die gewachsenen auBenwirt-
schaftlichen Beziehungen der Deutschen Demokrati-
schen Republik (siche im einzelnen unten),

o ein Kapitel iiber Arbeit, Soziales, Familie, Gesund-
heitswesen und Umweltschutz,

o cin Kapitel iber Kultur, Wissenschaft und Bil-
dung,

o eine Regelung iber die (bis zur Wahl geltende)
Entsendung von Abgeordneten der Volkskammer
zum Deutschen Bundestag.
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2. Anwendung und Umsetzung
des Gemeinschaftsrechts

2.1. Der Entwurf des Einigungsvertrags enthilt
Bestimmungen, die das Gemeinschaftsrecht und das
in Anwendung des Gemeinschaftsrechts erlassene
(oder zu erlassende) deutsche Recht betreffen.

Aus dem Grundsatz der Rechtsnachfolge des verei-
nigten Deutschlands folgt, daBl das gesamte —
unmittelbar oder nicht unmittelbar geltende, auto-
nome und vertragliche — Gemeinschaftsrecht ab
dem Tage der tatsichlichen Vereinigung auf das
Gebiet der vormaligen Deutschen Demokratischen
Republik Anwendung findet, sofern die Organe der
Gemeinschaft nicht besondere Bestimmungen betref-
fend das abgeleitete Recht erlassen (das Primérrecht
bleibt von der Vereinigung Deutschlands unberiihrt:
siehe folgendes Kapitel ,, Anpassung des abgelcitcten
Rechts*). Da dieser Grundsatz aus dem Gemein-
schaftsrecht folgt, wire es rein rechtlich nicht notwen-
dig, ihn im Einigungsvertrag (oder in einem anderen
einzelstaatlichen Rechtsakt) zu bekréftigen. Es hat
sich jedoch als zweckdienlich erwiesen, in diesem
Vertrag der Klarheit halber auf diesen Grundsatz zu
verweisen. Der Einigungsvertrag soll daher folgende
Bestimmung enthalten:

»Mit dem Wirksamwerden des Beitritts gelten in dem
in Artike!l 3 genannten Gebiet die Vertrdge iiber die
Europdischen Gemeinschaften nebst Anderungen
und Ergdnzungen sowie die internationalen Verein-
barungen, Vertrdge und Beschliisse, die in Verbin-
dung mit diesen Vertrdgen in Kraft getreten sind.

Die auf der Grundlage der Vertrige iiber die Euro-
pdischen Gemeinschaften ergangenen Rechtsakte
gelten mit dem Wirksamwerden des Beitritts in dem
in Artikel 3 genannten Gebiet, soweit nicht die
zustindigen Organe der Europdischen Gemeinschaf-
ten Ausnahmeregelungen erlassen. Diese Ausnahme-
regelungen sollen den verwaltungsmaBigen Bediirf-
nissen Rechnung tragen und der Vermeidung wirt-
schaftlicher Schwierigkeiten dienen."

2.2, Was die Einfiihrung des Bundesrechts im Gebiet
der vormaligen Deutschen Demokratischen Republik
angeht, so geht der Entwurf des Einigungsvertrags
von dem Grundsatz aus, dafl das Bundesrecht in dem
genannten Gebiet in Kraft tritt, soweit durch den
Einigungsvertrag nichts anderes bestimmt ist. Diese
Anderungen werden im Einigungsvertrag und seinen
Anlagen niedergelegt (Negativliste). Was das Ge-
meinschaftsrecht angeht, so bedarf es derartiger Anla-
gen im Einigungsvertrag nicht, da die Einfiihrung
dieses Rechts (nebst seinen vorgenommenen Ande-
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rungen und Anpassungen) aufgrund der oben
erwdhnten gemeinschaftsrechtlichen Prinzipien im
Gebiet der vormaligen Deutschen Demokratischen
Republik ipso jure in Kraft tritt.

Der Entwurf des Einigungsvertrages enthilt auch
Bestimmungen iber die Weitergeltung des Rechts der
Deutschen Demokratischen Republik. Dieses Recht
gilt nur insoweit weiter — sei es als Bundes-, sei es
als Landerrecht —, als der Vertrag und seine Anlagen
dies ausdriicklich vorschreiben (Artikel 9 des Entwur-
fes, Positivliste). Es wird ausdriicklich hervorgeho-
ben, daf} diese Weitergeltung nur insoweit gilt, als
dies mit dem unmittelbar geltenden Recht der Euro-
pidischen Gemeinschaften vereinbar ist.

23. Der Begrff ,Rechtsakt* (sieche Punkt 2.1)
umfafit alle bilateralen und multilateralen internatio-
nalen Vereinbarungen der Gemeinschaft.

Im iibrigen brauchen die Beschliisse und Vereinba-
rungen der im Rat vereinigten Vertreter der Regierun-
gen der Mitgliedstaaten, die Ubereinkommen gemif
Artikel 220 des EWG-Vertrags und die mit der
Rechtsordnung der Gemeinschaft verbundenen
Ubereinkommen sowie die Erklirungen, Entschlie-
Bungen und sonstigen Stellungnahmen des Rates in
diesem Zusammenhang nicht erwdhnt zu werden. Da
diese Beschliisse und sonstigen Rechtsakte im Rah-
men der Umsetzung des Rechts der Bundesrepublik
Deutschland in der vormaligen Deutschen Demokra-
tischen Republik bzw. im Rahmen der Verpflichtun-
gen, die diese gegeniiber der Gemeinschaft oder den
anderen Mitgliedstaaten eingegangen ist, automa-
tisch gelten, hat sich eine ahnliche Bestimmung, wie
sie in den Beitrittsakten vorgesehen ist (gleichlauten-
der Wortlaut von Artikel 3), nicht als notwendig
erwiesen.

24. Die von der Bundesrepublik Deutschland im
Hinblick auf die Umsetzung des Gemeinschaftsrechts
(insbesondere Richtlinien) oder dessen Ausfiihrung
erlassenen bzw. zu erlassenden Rechtsakte gelten
nach dem im Entwurf des Einigungsvertrags nieder-
gelegten Prinzip auch im Gebiet der vormaligen
Deutschen Demokratischen Republik.

Die Bundesregierung soll erméchtigt werden, nach
Mafigabe des EG-Rechts durch Rechtsverordnungen
die im Hinblick auf den Beitritt erforderlichen
Anpassungen festzulegen. Diese Rechtsverordnungen
sollen der Zustimmung des Bundesrates bediirfen,
wenn sie sich auf Gesetze beziehen, die der Zustim-
mung des Bundesrates bediirfen.

Trotz dieser Verfahrensvorkehrungen kénnten hier
fir die von den Organen der Gemeinschaft zu
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indernden/anzupassenden  Bestimmungen  des
Gemeinschaftsrechts praktische Probleme auftreten.
Auch wenn dieses Verfahren beschleunigt abgewik-
kelt wird, wird der deutsche Gesetzgeber iiber sehr
wenig Zeit verfiigen, um seine eigenen Umset-
zungs-/ Ausfithrungsvorschriften vor der Vereinigung
zu dndem. Eine enge Koordinierung zwischen den
deutschen Behdrden und den Organen der Gemein-
schaft wird notwendig sein, um innerhalb der erfor-
derlichen Fristen zum Ziel zu gelangen.

Ein besonderes Problem stellt sich hier fiir den ErlaB3
von Bestimmungen, die in die Zustindigkeit der Lan-
der fallen, da die neuen Linder voraussichtlich erst
am 14, Oktober 1990 gebildet werden. In dieser Hin-
sicht werden besondere Anstrengungen notwendig
sein, damit nicht auf nationaler Ebene Rechtsliicken
entstehen.

2.5. Der Einigungsvertrag soll eine Bestimmung
tiber den Vertrauensschutz der gewachsenen auBen-
wirtschaftlichen Beziehungen der Deutschen Demo-
kratischen Republik erhalten, die dhnlich abgefaft ist
wie die diesbeziigliche Bestimmung des (ersten)
Staatsvertrags (Artikel 13 Absatz 2). Sie wird vermut-
lich wie folgt lauten:

»Die gewachsenen aufBenwirtschaftlichen Beziehun-
gen der vormaligen Deutschen Demokratischen
Republik, insbesondere die bestehenden vertragli-
chen Verpflichtungen gegeniiber den Lindern des
Rates fiir Gegenseitige Wirtschaftshilfe, genieen
Vertrauensschutz. Sie werden unter Beriicksichtigung
der Interessen aller Beteiligten und unter Beachtung
marktwirtschaftlicher Grundsitze sowie der Zustin-
digkeiten der Europdischen Gemeinschaft fortentwik-
kelt und ausgebaut.

Die Bundesregierung, und gegebenenfalls die
gesamtdeutsche Regierung, wird sich mit den zustén-
digen Organen der Europiischen Gemeinschaften
dariiber abstimmen, welche Ausnahmen fiir eine
Ubergangszeit auf dem Gebiet des AuBenhandels im
Hinblick auf Absatz | erforderlich sind.

Diese Bestimmung ist als solche nur fiir die beiden
Vertragsparteien Bundesrepublik Deutschland und
Deutsche Demokratische Republik verbindlich. In
Absatz 2 wird betont, welchen Wert die beiden Teile
Deutschlands darauf legen, daB die Gemeinschaft im
Bereich der Handelspolitik fiir eine Ubergangszeit
gewisse Ausnahmen beschlieBt, um diesem Grund-
satz Rechnung zu tragen. Dieser Absatz ist jedoch so
abgefaBt, daBl jede Einmischung in diesen Bereich
ausschlieBlicher Gemeinschaftszustiandigkeit vermie-
den wird.
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2.6. Der Entwurf des Einigungsvertrages enthilt
auch an anderen Stellen Bezugnahmen auf die Euro-
pdischen Gemeinschaften in dem Sinne, daf3 deren
Zustandigkeiten und Rechtsvorschriften beachtet
werden miissen. Hervorzuheben ist der Artikel des
Entwurfs betreffend Vertrdge der Deutschen Demo-
kratischen Republik, der vorsieht, da} bei den Erorte-
rungen iiber die Fortgeltung, Anpassung oder das
Erloschen dieser Vertrige die Zustindigkeiten der
Gemeinschaften beachtet werden miissen.

Dies sind niitzliche Ergdnzungen zu dem Prinzip der
Ipso-jure-Geltung des Gemeinschaftsrechts.

Anpassung des abgeleiteten
Rechts

4

1. Anpassungskriterien

Die Vereinigung Deutschlands beinhaltet ipso jure
die Eingliederung der Deutschen Demokratischen
Republik in die Rechtsordnung der Gemeinschaft.
Mit anderen Worten findet mit der Herstellung der
deutschen Einheit das gesamte Gemeinschaftsrecht
automatisch auf die Gebiete der vormaligen Deut-
schen Demokratischen Republik Anwendung. Diese
rechtliche Eingliederung erfolgt ohne Anderung der
Vertridge oder sonstiger Rechtsakte, die Teil des Pri-
marrechts sind. Dagegen kann im Falle des abgeleite-
ten Rechts nicht fiir alle betroffenen Bereiche eine
sofortige und vollstindige Anwendung in Betracht
gezogen werden. Wie im Falle eines Beitritts bedarf
es zundchst einer Anzahl technischer Anpassungen,
um der soziodkonomischen und rechtlichen Beson-
derheit der vormaligen Deutschen Demokratischen
Republik Rechnung zu tragen. Aullerdem kann das
abgeleitete Recht aufgrund der besonderen Situation
dieses neuen Gebiets der Gemeinschaft in einigen
Bereichen nicht sofort angewandt werden. Daher
miissen in diesen Fillen Ubergangsregelungen zuge-
lassen werden, die eine schrittweise Anpassung des
Rechts der vormaligen Deutschen Demokratischen
Republik an das Gemeinschaftsrecht ermdglichen.
Die Sicherheits- und Qualitdtsnormen, der Umwelt-
schutz sind ebenso wie die Struktutpolitik einleuch-
tende Beispiele hierfur. Diese Anpassungen und
Ubergangsregelungen kénnen nur unter Einhaltung
der Vertrige gewihrt werden. Sie kdnnen gemal den-
selben Rechtsgrundlagen wie die Vorschriften des
betreffenden abgeleiteten Rechts beschlossen werden,
sofern eine Reihe von Bedingungen erfullt ist:
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e Die Ubernahme des Besitzstands der Gemein-
schaft muf} Ausgangspunkt und Endziel sein;

o Ubergangsregelungen diirfen nur insoweit zugelas-
sen werden, als sie aufgrund der wirtschaftlichen,
sozialen und rechtlichen Situation objektiv notwen-
dig sind;

o die notwendigen Ausnahmeregelungen bzw.
Abweichungen miissen befristet sein und diirfen das
Funktionieren des Gemeinsamen Marktes so wenig
wie mdglich stéren (Proportionalitit).

Die Kommission hat unter Beriicksichtigung dieser
Kriterien die beigefiigten Vorschlige fiir Rechtsakte
erstellt. Sie ist der Ansicht, daf} diese Anpassung des
abgeleiteten Rechts unter uneingeschrdnkter Wah-
rung des Gemeinschaftsrechts, insbesondere auf der
Grundlage des allgemeinen Gleichheitsprinzips, das
von der Rechtsprechung des Gerichtshofs der Euro-
pdischen Gemeinschaften wiederholt als allgemeiner
Grundsatz des Gemeinschaftsrechts anerkannt
wurde, vollzogen werden kann. Dieser Grundsatz
ermoglicht, ja erfordert eine Differenzierung der
Gemeinschaftsvorschriften nach Maflgabe der objek-
tiven Ungleichheiten der betreffenden Situationen.
Mit der Einfilhrung der Einheitlichen Akte wurde
dieser Aspekt des Gleichheitsprinzips in Artikel 8 ¢
des EWG-Vertrags verankert.

2. Horizontale Probleme

Die Kommission hat sich bei der Ausarbeitung des in
Teil 111 dieses Berichts enthaltenen Mafinahmenpa-
kets um eine liickenlose, aber auch mdglichst einfa-
che und kohirente Darstellung bemiiiht, indem fiir
horizontale Probleme einheitliche Lsungen vorgese-
hen wurden.

2.1. Die notwendigen technischen Anpassungen
und Ubergangsregelungen wurden soweit wie mog-
lich nach Bereichen und nach Rechtsgrundlagen
zusammengefalit. So ist der Bereich der Harmonisie-
rung der technischen Vorschriften, in dem etwa 100
Richtlinien eine Ubergangsregelung fiir die Ausfiih-
rung in der vormaligen Deutschen Demokratischen
Republik erfordertich machen, Gegenstand nur eines
Rechtsinstruments, das auf der Grundlage von Arti-
kel 100 a EWG-Vertrag vorgeschiagen wurde.

2.2. Die vorgesehenen Anpassungsmodalititen las-
sen sich in groben Ziigen in zwei grofle Kategorien
einteilen:
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o Die eine Kategorie umfafit die technischen Anpas-
sungen, um den wirtschaftlichen, rechtlichen u.a.
Besonderheiten der vormaligen Deutschen Demokra-
tischen Republik Rechnung zu tragen. Diese Kate-
gorie ist im iibrigen von geringerer Bedeutung, da die
Rechtsvorschriften der Deutschen Demokratischen
Republik in zahlreichen Bereichen des Wirtschafts-
rechts, insbesondere im Anschluf3 an den Staatsver-
trag, an die der Bundesrepublik Deutschland ange-
palit werden;

o die andere, weit bedeutendere Kategorie umfafit
die Ubergangsregelungen, die besondere Fristen vor-
sehen, so daB die Anwendung der betreffenden
Gemeinschaftsvorschriften in den Gebieten der vor-
maligen Deutschen Demokratischen Republik zeit-
lich gestaffelt werden kann. Die vorgeschlagenen Fri-
sten sind von begrenzter Dauer und gehen im Prinzip
nicht iiber den 31. Dezember 1992 hinaus. Dennoch
wurden in einigen Fillen, wie im Bereich des
Umweltschutzes, lingere Fristen fiir notwendig
erachtet. In anderen Fillen wiederum ist eine erste
Ubergangszeit vorgesehen, die verlingert werden
kann, wobei die Notwendigkeit einer Verldngerung
zu einem bestimmten Termin beurteilt wird.

2.3. Ubertragung von Anpassungsbefugnissen auf
die Kommission (Flexibilitdtsklauseln)

Die Rechtsakte, die Anpassungen und Ubergangsre-
gelungen fiir die verschiedenen Bereiche des
Gemeinschaftsrechts vorsehen, sind durch eine Uber-
tragung der erforderlichen Durchfiihrungsbefugnisse
zu erginzen, damit die verschiedenen Rechtsakte
unter Beriicksichtigung der Entwicklung der Lage in
den Gebieten der vormaligen Deutschen Demokrati-
schen Republik und der verfiigbaren Informationen
rasch erginzt bzw. angepaf}t werden kdnnen.

Die Formen der Befugnisiibertragung und die Moda-
litdten ihrer Ausiibung konnen je nach den Erforder-
nissen der einzelnen Bereiche unterschiedlich sein.

Die Kommission hat in den dem Rat in dieser Mittei-
lung vorgeschlagenen Rechtsakten in der Rege! vor-
gesehen, dal} ihr — unterstiitzt von einem Regelungs-
ausschul} (Verfahren III a des Beschlusses 87/373 des
Rates vom 13. Juli 1987) (') — Durchfithrungsbefug-
nisse iibertragen werden. Sie hat jedoch die Ubertra-
gung von Durchfilhrungsbefugnissen nach den Ver-
waltungsausschuBmodalitdten (Verfahren II) fiir die
Bereiche vorgeschlagen, in denen Verwaltungsaus-
schiisse eingesetzt wurden.

(') ABI. L 197 vom 18.7.1987, S. 33.
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Rein technische Ergdnzungen bzw. Anpassungen
(z. B. Ergiéinzungen von Verzeichnissen der fiir einen
Bereich zustdndigen einzelstaatlichen Behérden)
machen ihrer Ansicht nach nicht die Einschaltung
eines Ausschusses erforderlich.

Der Inhalt der Befugnisiibertragung ist in jedem dem
Rat vorgeschlagenen Rechtsakt auf das Notwendig-
ste beschrinkt, um eine kohirente Anwendung der
gesamten durch diesen Rechtsakt abgedeckten
Gemeinschaftsregelung unter Beriicksichtigung der
spezifischen Verhéltnisse in den Gebieten der vorma-
ligen Deutschen Demokratischen Republik und der
besonderen Schwierigkeiten, die in dem unter diesen
Rechtsakt fallenden Bereich auftreten, zu gewdhrlei-
sten.

Die aufgrund derartiger Befugnisiibertragungen
getroffenen MaBnahmen missen natiirlich die
Grundprinzipien des Gemeinschaftsrechts wahren.
Dariiber hinaus sind sie zeitlich begrenzt, um den
Termin vom 31. Dezember 1992 nicht zu iiberschrei-
ten, es sei denn, es handelt sich um stindige techni-
sche Anpassungen. Uber diesen Zeitpunkt hinausge-
hende Ausnahmeregelungen kénnen daher nur nach
dem normalen Gesetzgebungsverfahren beschlossen
werden.

24. In einigen Bereichen wird die Anwendung der
UbergangsmaBnahmen die Vermarktung von Erzeug-
nissen zur Folge haben, die den Bedingungen der
gemeinsamen  gemeinschaftsrechtlichen  Regelung
nicht entsprechen. Es handelt sich insbesondere um
den Bereich der technischen Normen und des
Umweltschutzes. Da die besondere Situation in den
Gebieten der vormaligen Deutschen Demokratischen
Republik eine sofortige und vollstindige Anwendung
der Gemeinschaftsvorschriften nicht zuldfit, wire es
jedoch angesichts der auf dem Spiel stehenden
offentlichen Interessen weder zulissig noch notwen-
dig, die Vermarktung dieser nicht den Normen ent-
sprechenden Erzeugnisse auBlerhalb des betreffenden
Gebiets zu akzeptieren. Aus diesen Griinden schreibt
die vorgesehene Ubergangsregelung den deutschen
Behérden vor, die erforderlichen Mafinahmen zu
treffen, damit diese Waren nicht in die anderen Teile
der Gemeinschaft verbracht werden. Diese MaBnah-
men miissen natiirlich die Vertragsvorschriften, insbe-
sondere die in Artikel 36 EWG-Vertrag vorgeschrie-
benen Grenzen und die Rechtsprechung in der
Rechtssache ,,Cassis de Dijon", einhalten. Eine
geeignete Uberwachungsmethode besteht darin, die
Einhaltung der Gemeinschaftsnormen auBerhalb des
Gebiets der vormaligen Deutschen Demokratischen
Republik beim Absatz dieser Waren zu kontrollieren
und bei Nichteinhaltung Strafen vorzusehen (Uber-
wachung der Verwendung der Waren).
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Ein Sonderfall ist in diesem Zusammenhang im
Bereich der AuBenbeziehungen zu verzeichnen. Um
abrupte Stérungen des Warenverkehrs mit den osteu-
ropdischen Lindern zu vermeiden (,,Vertrauens-
schutz"), sieht die vorgeschlagene Ubergangsregelung
Zollzugestandnisse vor, die ausschlieBlich fiir Waren
gewidhrt werden, die im Gebiet der vormaligen Deut-
schen Demokratischen Republik in den zollrechtlich
freien Verkehr iibergefiihrt werden. Diese Waren pro-
fitieren uneingeschrdnkt von den Vorteilen des Bin-
nenmarktes, insbesondere vom Grundsatz des freien
Verkehrs. Das Zollzugestindnis kann fiir diese
Waren jedoch nur gewihrt werden, wenn sie im
Gebiet der vormaligen Deutschen Demokratischen
Republik verbraucht (oder vor der Wiederausfuhr
verarbeitet) werden. Somit bleibt die Tragweite der
Mafnahme auf das fir das vorgenannte Ziel (,,Ver-
trauensschutz**) notwendige MaB beschrinkt.

2.5. Das in diesem Bericht enthaltene Paket gesetz-
geberischer Mafnahmen betrifft die vom Rat zu
erlassenden Rechtsakte. In einigen Fillen miissen die
notwendigen technischen Anpassungen und Uber-
gangsregelungen von der Kommission im Rahmen
der ihr zugewiesenen bzw. iibertragenen Befugnisse
eigenhdndig beschlossen werden. Die Kommission
wird die erforderlichen MaBinahmen vor dem offiziel-
len Termin der deutschen Vereinigung treffen.

3. Vorldufige MaBnahmen

3.1. Wie in der Einleitung angegeben, schligt die
Kommission zwei Rechtsakte vor, um der Méglich-
keit Rechnung zu tragen, daB} die deutsche Einigung
vor dem endgiiltigen BeschluB der Organe vollzogen
wird. Mit diesen Rechtsakten soll die Kommission
ermdchtigt werden, vorldufige Mafinahmen zu treffen,
um zu vermeiden, daB bis zum endgiiltigen ErlaBl der
UbergangsmaBnahmen und technischen Anpassun-
gen durch den Rat ein Rechtsvakuum entsteht.

3.2. Rechtlich soll diese Erméchtigung in zwei Tex-
ten, die mit Hilfe zweier verschiedener Verfahren ver-
abschiedet werden, ihren Niederschlag finden. Der
erste Text bezieht sich auf die vorldufigen Mafinah-
men, die im Vorgriff auf die UbergangsmaBnahmen
durchgefiihrt werden. Letztere sind in den Richtli-
nienvorschligen enthaiten, die der Rat im Rahmen
des Verfahrens der Zusammenarbeit mit dem Euro-
pdischen Parlament annehmen soll. Es handelt sich
um einen Richtlinienvorschlag, mit dem die Méglich-
keit geschaffen wird, von den Richtlinien, die von
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den am 21. August 1990 vorgeschlagenen Ubergangs-
maBnahmen betroffen sind, voriibergehend abzuwei-
chen. Rechtsgrundlage fiir diesen Richtlinienvor-
schlag sind die jeweiligen Rechtsgrundlagen der vier
Richtlinienvorschlige mit UbergangsmaBnahmen,
die im Wege des Verfahrens der Zusammenarbeit
verabschiedet werden sollen; es handelt sich um die
Artikel 49, 57, 66 einerseits und 100a und 118a ande-
rerseits.

Der zweite Text betrifft die vorldufigen Maflnahmen,
die im Vorgriff auf die vom Rat nach Anhdrung des
Europiischen Parlaments zu erlassenden Ubergangs-
mafinahmen anwendbar sind. Es handelt sich um
den Vorschlag fiir eine Verordnung, die es ermdg-
licht, von den Verordnungen, Richtlinien und
Beschliissen, auf die sich die iibrigen am 21. August
1990 vorgeschlagenen UbergangsmaBnahmen bezie-
hen, voriibergehend abzuweichen. Rechtsgrundlage
fir diesen Verordnungsvorschlag sind die jeweiligen
Rechtsgrundiagen dieser Vorschlige.

3.3. Die beiden Texte sind inhaltlich weitgehend
identisch. Die Kommission wird erméchtigt, der Bun-
desrepublik Deutschland zu gestatten, auf dem
Gebiet der vormaligen Deutschen Demokratischen
Republik geltende Regelungen, die dem Gemein-
schaftsrecht nicht entsprechen, aber durch eine von
der Kommission vorgeschlagene Ubergangsmaf-
nahme abgedeckt werden kdnnen, vorldufig beizube-
halten.

Fiir den Fall, da3 aus der Beibehaltung von nichtge-
meinschaftskonformem Recht Schwierigkeiten entste-
hen, ist eine Schutzklausel vorgesehen. Im iibrigen
mufl das Gemeinschaftsrecht gegebenenfalls ange-
pallt werden koénnen, um mit dieser vorldufigen
Genehmigung in Einklang gebracht zu werden. Diese
Anpassungen werden vor allem im Bereich des
Agrar- und Fischereirechts notwendig werden. Es ist
vorgesehen, die Kommission zu ermédchtigen, diese
Anpassungen nach den Modalititen des Regelungs-
ausschusses (Artikel IIla) vorzunehmen. Dies gilt
nicht fiir die Agrar- und Fischereimarktregelungen,
fir die das Verwaltungsausschuflverfahren vorge-
schlagen wird.

34. Die beiden Texte beziehen sich weder auf
Ubergangs- und AnpassungsmaBnahmen fiir die
etwaige Gewahrung von Beihilfen im EGKS-Sektor
noch auf entsprechende MaBnahmen im Rahmen der
Strukturfonds. Fiir diese Bereiche sind vorldufige
MaBnahmen kaum erforderlich, da sich die jeweili-
gen Malinahmen ohnehin nur langfristig auswirken.
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Il — Begrindung nach
Sektoren

AuBenwirtschaftliche Aspekte

Die auBlenwirtschaftlichen Aspekte der deutschen
Einigung stellen die Gemeinschaft vor eine Reihe
von Problemen; sie betreffen

o die Anwendbarkeit der von der Gemeinschaft
geschlossenen Vertrdge auf das neue Gemeinschafts-
gebiet,

o das Ausmal, bis zu dem die Gemeinschaft in den
unter ihre Zustandigkeit fallenden Bereichen rechts-
wirksam in die internationalen Rechte und Verpflich-
tungen der Deutschen Demokratischen Republik
nachfolgen kann,

e die wirtschaftlichen Auswirkungen auf die Nach-
barlinder und die wichtigsten Handelspartner der
Deutschen Demokratischen Republik,

e die legitimen Handelserwartungen dieser Handels-
partner (Prinzip des Vertrauensschutzes, ausdriicklich
in den beiden Staatsvertrdgen zwischen den beiden
deutschen Staaten niedergelegt).

Nachstehend werden diese und die damit verbunde-
nen Fragen auf ihre rechtlichen, wirtschaftlichen und
politischen Auswirkungen hin untersucht.

SchlieBlich werden spezifische MaBnahmen vorge-
schlagen, die sowohl der Wirtschaft der Deutschen
Demokratischen Republik als auch der osteuropdi-
schen Wirtschaft die Moglichkeit geben sollen, sich
in einer Ubergangszeit auf die neuen Rahmenbedin-
gungen in den auflenwirtschaftlichen Beziehungen
einzustellen.

1. Rechtliche Auswirkungen

1.1. Rechtsnachfolge in die Vertriige der
Deutschen Demokratischen Republik

Es besteht keine Veranlassung, in der Frage der
Anwendbarkeit der Vertrige der Gemeinschaften auf
das Gebiet der vormaligen Deutschen Demokrati-
schen Republik anders zu verfahren als in der Frage
der Anwendbarkeit des Gemeinschaftsrechts im all-
gemeinen. Somit werden alle Gemeinschaftsvertrage
unmittelbar nach der Herstellung der deutschen Ein-
heit wirksam, sofern nicht durch Rechtsakte der
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Gemeinschaft spezifische Ausnahmen gewihrt wer-
den. Derartige Ausnahmen von der uneingeschrink-
ten Geltung der Gemeinschaftsvertrige sind zur Zeit
fiir das Gebiet der vormaligen Deutschen Demokrati-
schen Republik nicht vorgesehen. Mdgglicherweise
miissen jedoch einige Gemeinschaftsvertrige, so zum
Beispiel die Textilabkommen der Gemeinschaft, der
neuen Situation angepalit werden.

Der obige Absatz beschreibt einen Aspekt des Prin-
zips der beweglichen Vertragsgrenzen, ein Prinzip des
Vélkerrechts, das fiir die Nachfolge von Staaten in
Vertrige gilt. Dieser Bereich des Vélkerrechts ist. im
Wandel begriffen. Es besteht kein Grund, warum die
Regeln der Nachfolge in vertragliche Rechte und
Verpflichtungen nicht fiir ein Rechtssubjekt gelten
sollten, das wie die Gemeinschaft mit internationaler
Rechtspersénlichkeit und weitgehenden Vollmachten
zum Vertragsabschluf} ausgestattet ist, vorausgesetzt,
daB die Vertrige in ihren anerkannten Zustindig-
keitsbereich fallen.

Die Kommission lehnt es ab, den sogenannten nega-
tiven Aspekt des erwdhnten Prinzips der beweglichen
Vertragsgrenzen anzuwenden, was zum automati-
schen Erldschen aller Vertrige der Deutschen Demo-
kratischen Republik mit Drittstaaten fiihren wiirde.
Die Gemeinschaft ist durch den Rechtsgrundsatz der
Fortgeltung vertraglicher Rechte und Verpflichtungen
gebunden. Davon grundsitzlich ausgenommen sind
die sogenannten personengebundenen Vertrige, d. h.
Vertrége, die unlosbar mit der politischen ,,persona*
der vormaligen Deutschen Demokratischen Republik
verkniipft sind. Da iberdies die Wahrscheinlichkeit
besteht, daf} ibernommene vertragliche Rechte und
Verpflichtungen im Widerspruch zum Gemein-
schaftsrecht einschlieBlich der Gemeinschaftsvertrige
stehen, ist es klar, daB iiber ihre Fortgeltung (neu)
verhandelt werden muB3.

Féllt der Gegenstand eines Vertrages der Deutschen
Demokratischen Republik in die ausschlieBliche
Zustdndigkeit der Europdischen Gemeinschaft, so
tritt die Gemeinschaft unmittelbar in die Nachfolge
ein. Nur sie sollte die gegebenenfalls erforderlichen
Neuverhandlungen mit dem betreffenden Drittland
nach den iiblichen Verfahren der Gemeinschaft vor-
nehmen.

Handelt es sich um Vertrdge mit gemischter Zustén-
digkeit, so folgen die Gemeinschaft und das vereinte
Deutschland jeweils im Rahmen ihrer Zustandigkeit
in sie nach.

(Neu-)Verhandlungen sollten gemeinsam gefiihrt und
natiirlich sorgfaltig koordiniert werden.
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Sowohl in Fillen gemischter als auch in Fillen aus-
schlieBlicher Zustdndigkeit solite die Moglichkeit
nicht ausgeschlossen werden, ein vereintes Deutsch-
land zeitweilig zur Wahrung der Rechte und Erfiil-
lung der Verpflichtungen aus dem iibernommenen
Vertrag zu ermdchtigen. Das wire eine praktikable
Losung fiir schwierige Situationen in der Praxis.
Selbstverstindlich miiten Ermichtigungen dieser
Art mit Schutzklauseln — wie z B. Uberwachung
durch die Kommission — einhergehen.

Ein alternativer und verhaltnismiBig einfacher Weg,
um Konflikte mit Vertrigen der Deutschen Demokra-
tischen Republik im Bereich der Gemeinschaftszu-
standigkeit und des Gemeinschaftsrechts zu vermei-
den, wiirde darin bestehen, da8 man die Deutsche
Demokratische Republik ersucht, solche Vertrige
nach Moglichkeit zu kiindigen.

Es sollte bedacht werden, daBB das Gesetz iiber die
Nachfolge in Vertrage gegebenenfalls die Maoglich-
keit bietet, iibernommene vertragliche Rechte und
Verpflichtungen auf das Gebiet zu beschranken, in
dem sie bisher galten. Eine solche Beschrinkung
kann durchaus verniinftig sein und von den ehemali-
gen Vertragspartnern der Deutschen Demokratischen
Republik auch so empfunden werden, wenn es sich
um wirtschaftliche Verpflichtungen von begrenzter
Dauer und um spezifisch auf die Deutsche Demokra-
tische Republik zugeschnittene wirtschaftliche Rechte
(zum Beispiel Fangrechte) handelt. Die Losung eines
Vertragsnachfolgeproblems konnte somit nur das
Ergebnis einer einvernehmlichen Absprache mit dem
betroffenen Vertragspartner sein. Sie wire auch nur
als kurzfristiger Ausweg geeignet, da das Gebiet der
vormaligen Deutschen Demokratischen Republik in
der Praxis nicht vom iibrigen Gebiet des gemeinsa-
men Marktes isoliert bleiben kdnnte.

SchlieBlich konnten auch durch eine autonome
Anpassung des Gemeinschaftsrechts Unvereinbarkei-
ten iibemommener vertraglicher Verpflichtungen mit
dem Gemeinschaftsrecht iberwunden werden. Das
konnte auBerdem der juristisch am ehesten gangbare
Weg sein, wenn die Gemeinschaft berechtigten wirt-
schaftlichen oder politischen Forderungen dritter
Staaten auf andere Weise als durch rechtlich bin-
dende Verpflichtungen nachzukommen beabsichtigt.

Zusammenfassend ist also zu sagen: Soweit die
Deutsche Demokratische Republik Vertrige nicht
einseitig auflost, kann die Gemeinschaft hinsichtlich
der von der Deutschen Demokratischen Republik im
Wege der Rechtsnachfolge dibernommenen Rechte
und Verpflichtungen folgende Instrumente einsetzen:

e Neuaushandlung des betreffenden Vertrags nach
den iiblichen Verfahren der Gemeinschaft;
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o zeitweilige Erméchtigung eines vereinten Deutsch-
lands, die aus dem iibernommenen Vertrag erwach-
senden Rechte wahrzunehmen bzw. Verpflichtungen
zu erfiillen;

o Beschrinkung des territorialen Geltungsbereichs
eines libernommenen Vertrags auf die vormalige
Deutsche Demokratische Republik;

o autonome Anpassung des Gemeinschaftsrechts.

Welches Instrument oder welche Kombination von
Instrumenten einzusetzen ist, wird von Art und Gel-
tungsbereich der betreffenden Vertrdge abhéngen. In
der nachstehenden analytischen Ubersicht iiber Ver-
trdge der Deutschen Demokratischen Republik, die
das Gemeinschaftsrecht einschliefilich der Vertrige
der Gemeinschaft beriihren kdnnten, wird auch ange-
geben, welche Instrumente fiir welche Fille in Frage
kommen.

1.2. Analytische Ubersicht iiber die Vertrige
der Deutschen Demokratischen Republik

Im folgenden werden nur digjenigen Vertrige der
Deutschen Demokratischen Republik aufgefiihrt, die
die Zustindigkeit der Gemeinschaft beriihren. Es
wird unterschieden zwischen multilateralen und bila-
teralen Vertrigen, und diese wiederum sind in Kate-
gorien unterteilt, deren spezifische Probleme und
Lésungen jeweils angegeben werden.

a) Multilaterale Vertrige

Diese Gruppe von Vertrigen umfallt multilaterale
Vertrdge, mit denen internationale Organisationen
gegriindet werden.

aa) Multilaterale Vertriige, bei denen die Bundesrepublik
Deutschland, die Deutsche Demokratische Republik und
die Gemeinschaft Vertragsparteien sind

In dieser Kategorie (unter die internationale Organi-
sationen fallen, bei denen die Gemeinschaft Beob-
achterstatus hat) stellen sich keine besonderen Pro-
bleme. Deutschland oder — je nach ihrem Status in
diesen Vertrigen und Organisationen — die Gemein-
schaft werden dem Verwahrer des Vertrags oder der
betreffenden Organisation einvernehmlich die vollzo-
gene Vereinigung notifizieren.
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ab) Multilaterale Vertriige, bei denen die Gemeinschaft und die
Deutsche Demokratische Republik, aber nicht die
Bundesrepublik Deutschland Vertragsparteien sind

In diesen Fillen notifiziert die Gemeinschaft dem
Verwahrer des Vertrags oder der betreffenden Organi-
sation, dafl das Gebiet, fir das die Vertrige der
Gemeinschaft gelten, als Folge der deutschen Verei-
nigung ausgedehnt worden ist. Dies gilt fir multilate-
rale Fischereiorganisationen wie die NAFO und das
Internationale Zucker-Ubereinkommen. Nach der
Satzung dieser Organisationen wird sich diese Verin-
derung auf die Stimmrechte und den Finanzbeitrag
der Gemeinschaft auswirken.

ac) Multilaterale Vertriige, bei denen die Deutsche
Demokratische Republik, nicht aber die Gemeinschaft und
die Bundesrepublik Deutschiand Vertragsparteien sind

Hier handelt es sich um Vertrige, die im Rahmen des
RGW (Comecon), doch unabhingig von der Mit-
gliedschaft in dieser Organisation geschlossen wur-
den. Es gibt 64 zwischen Staaten geschlossene Ver-
trage. Nur 14 von ihnen berithren die Zustandigkeit
der Gemeinschaft. Davon sind 7 normative Vereinba-
rungen, von denen 4 in den Bereich Normen und
Kennzeichnung fallen. Es wire logisch, diese Ver-
trige fir das Gebiet der vormaligen Deutschen
Demokratischen Republik so lange fortgelten zu las-
sen, wie Ausnahmen vom gemeinschaftlichen Nor-
men- und Kennzeichnungssystem gewahrt werden.
Konkrete Vorschlige fiir eine Position der Gemein-
schaft in bezug auf diese Vertrige sind in Anhang |
enthalten. Ferner gibt es 76 auf Ministerebene
geschlossene Ubereinkiinfte. Man hofTt, daf} die mei-
sten von ihnen von Privatunternehmen weitergefiihrt
werden kdnnen. Vorschldge fiir die restlichen acht
Ubereinkiinfte sind ebenfalls in Anhang I enthalten.
SchlieBlich gibt es 25 Abkommen zur Griindung mul-
tilateraler Wirtschaftsorganisationen der RGW-Staa-
ten. Nach den bisher vorliegenden Informationen
wird Gemeinschaftsrecht nur von drei dieser Organi-
sationen (Kernforschungsinstitut Dubna, Organisa-
tion fiir die Zusammenarbeit der Eisenbahnen, Orga-
nisation fiir Post- und Fernmeldewesen) beriihrt. Vor-
erst werden keine MafBnahmen vorgeschlagen.

b) Bilaterale Vertrige

ba) Vertriige mit Laufzeiten parallel zum Fiinfjahresplan
19861990

Vertriige dieser Art wurden mit allen RGW-Staaten

und einer Reihe von Entwicklungslindern geschlos-
sen. Sie sind der Rahmen fiir den Handel zwischen
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den Partnern. Sie enthalten Listen der Waren, mit
denen Handel betrieben werden darf. Die fiir den
Warenverkehr tatsichlich vorgesehenen Waren und
Mengen wurden fiir jedes Jahr in Protokollen festge-
legt. Es ist klar, daB diese Vertrdge und die Protokolle
fiir 1990 fiir die Gemeinschaft keine Rechtsfolgen
{iber den 31. Dezember 1990 hinaus haben. Fiir die
Zeit zwischen der férmlichen Vereinigung und dem
Auslaufen dieser Vertriige schligt die Kommission
vor, den Handel nach MaBgabe der Jahresprotokolle
zuzulassen. Dariiber hinaus kénnten die Jahresproto-
kolle fiir 1990 (fiir Polen: 1989) als Bezugspunkte fiir
MaBnahmen dienen, die die Gemeinschaft eventuell
fir eine Ubergangszeit zugunsten der osteuropii-
schen RGW-Mitglieder treffen will (siehe unten,
Punkt 4). Zur Zeit erortert die Deutsche Demokrati-
sche Republik die neuen Jahresprotokolle fiir 1991
(denen Warenlisten mit Richtcharakter beigegeben
sind) mit der UdSSR und méglicherweise auch mit
anderen Lindern.

bb) Spezifische Vertrige Deutsche Demokratische Republik —
Sowjetunion, in die die Gemeinschaft nicht unbedingt
eintreten sollte, die sich aber auf das Gemeinschaftsrecht
auswirken

Die Behorden der Deutschen Demokratischen Repu-
blik haben eine Liste der bilateralen Vertrdge mit der
Sowjetunion iibermittelt, deren Fortgeltung sie haupt-
sichlich aus wirtschaftlichen Griinden beantragen.
Da die Vertrige meist Investitionsvorhaben und
andere Kooperationsvorhaben zwischen den beiden
Staaten betreffen, ist es Sache des vereinten Deutsch-
lands, zu entscheiden, ob sie fortgelten sollen. Aller-
dings besteht in vielen Fillen die Gegenleistung fiir
die Kooperation der Deutschen Demokratischen
Republik in der Lieferung von Grundstoffen, Halbfa-
brikaten und Energietrdgern der Sowjetunion an die
Deutsche Demokratische Republik. Diese Giiter sind
fiir die Wirtschaft der Deutschen Demokratischen
Republik auBerordentlich wichtig, und die Gemein-
schaft wird ihre Einfuhr in das Gebiet der vormaligen
Deutschen Demokratischen Republik wihrend einer
Ubergangszeit und zu den gleichen Bedingungen wie
vor der Vereinigung zulassen. Eine Liste dieser
Abkommen ist in Anhang Il enthalten.

bc) Besondere Vertriige zwischen der Deutschen
Demokratischen Republik und einzelnen Drittlindern mit
Auswirkungen auf das Gemeinschaftsrecht

Die Behorden der Deutschen Demokratischen Repu-
blik haben eine Liste von Ubereinkiinften mit ver-
schiedenen Drittlindern vorgelegt, die die gleichen
Probleme wie die unter bb genannten Ubereinkiinfte
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mit sich bringen. Soweit europdische RGW-Staaten
betroffen sind, wird die Gemeinschaft besondere
UbergangsmaBnahmen treffen (siche weiter unten
Teil 4). Die Ubereinkiinfte sind ebenfalls in Anhang
I aufgefiihrt. Einige der betroffenen Entwicklungs-
linder sind gleichzeitig AKP-Staaten und haben als
solche fir inre Warenlieferungen im Ausgleich fiir
Vorhaben der Deutschen Demokratischen Republik
freien Zugang zum Gemeinschaftsmarkt. Soweit es
sich jedoch um Linder handelt, die den AKP-Status
nicht haben oder deren Lieferungen in Agrarerzeug-
nissen bestehen, ist die Gemeinschaft bereit, auf
Antrag Neuverhandlungen in Betracht zu ziehen.

bd) Handelsabkommen (Osteuropa und Asien)

Die Deutsche Demokratische Republik hat Handels-
und Schiffahrtsvertridge mit ihren Nachbarn in Osteu-
ropa (Albanien, Bulgarien, Tschechoslowakei, Polen,
der Sowjetunion und zwei asiatischen Lindern
[China, Nordkorea]) geschlossen. Diese Abkommen
konnen von der Deutschen Demokratischen Repu-
blik mit sechsmonatiger Frist gekiindigt werden. Im
Benehmen mit beiden deutschen Staaten hat die
Kommission die Deutsche Demokratische Republik
gebeten, im Falle von Albanien, China und Nordko-
rea von dieser Moglichkeit Gebrauch zu machen.

Die Kommission ist gewillt, die bestehenden Abkom-
men mit osteuropdischen RGW-Staaten in zukiinfti-
gen Erorterungen iiber die Beziehungen der Gemein-
schaft zu diesen Lindern zu beriicksichtigen. In die-
sen Abkommen wird vor allem die Meistbegiinsti-
gung gewihrt, doch gehen sie in den unter die
Meistbegiinstigung fallenden Bereichen etwas iiber
die derzeitigen Meistbegiinstigungsvertrige der
Gemeinschaft mit diesen Lindern und sogar iiber die
Befugnisse der Gemeinschaft hinaus (Meistbegiinsti-
gung einzelner, Anerkennung und Ausfithrung von
Schiedsspriichen usw.).

be) Handelsabkommen (mit anderen Staaten)

Die Deutsche Demokratische Republik hat Handels-
abkommen mit Lindern der folgenden Gruppen
geschlossen: EFTA-Staaten, Mittelmeerldnder und
Nahoststaaten, AKP-Staaten, ASEAN-Staaten und
Linder Siidasiens, Staaten in Siid- und Mittelamerika
sowie mehrere OECD-Linder (Australien, Neusee-
land, Kanada und Japan). Bei all diesen Vertrdgen
handelt es sich im wesentlichen um reine Meistbe-
giinstigungsvertrige (obwohl einige auch die Schiff-
fahrt einbeziehen); eine Ausnahme ist lediglich das
Abkommen mit Japan. Die Vertrdge kénnen in den
meisten Fillen durch unilaterale Kiindigung vor dem
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30. September 1990 beendet werden. Die Deutsche
Demokratische Republik hat sich bereit erklart, sie
alle zu kiindigen (!). Die Gemeinschaft kann dazu
ihre Zustimmung geben, da die Vertrige der Gemein-
schaft mit den betreffenden Lindern bzw. die Han-
delspolitik der Gemeinschaft in Einkiang mit dem
GATT eine zumindest gleiche, wenn nicht bessere
Behandlung garantieren, als sie in den Vertrdgen der
Deutschen Demokratischen Republik vorgesehen ist.

Das Abkommen mit Japan, das andere Bereiche als
den Handel betrifft, sollte von der Gemeinschaft und
dem vereinten Deutschland sorgféltig gepriift wer-
den. .

bf) Abkommen iiber die wirtschaftliche und technische
Zusammenarbeit

Fir die Zusammenarbeit mit der Gemeinschaft ste-
hen geniigend Instrumente zur Verfiigung (Abkom-
men von Lomé, Abkommen mit den Mittelmeerldn-
dern, andere Handels- und Kooperationsabkom-
men), die die weitere Zusammenarbeit der Gemein-
schaft mit den in den Vertrigen der Deutschen
Demokratischen Republik als Vertragspartner auftre-
tenden Lindern gewihrleisten. Die Gemeinschaft
war immer damit einverstanden, dal die Mitglied-
staaten auch selbst Vertrdge mit Drittlindern iiber
wirtschaftliche und technische Zusammenarbeit
schlieBen; infolgedessen muB auch ein vereintes
Deutschiand das Recht haben, in Vertrdge der Deut-
schen Demokratischen Republik dieser Art einzutre-
ten, falls es das wiinscht. Natiirlich unterliegen deut-
sche Kooperationsvertrdge dieser Art dem Konsulta-
tionsverfahren nach dem Beschlul} Nr. 74/393/EWG
des Rates vom 22. Juli 1974.

bg) Verkehrsabkommen

Luftverkehr: Angesichts der besonderen Situation, die
durch die Vereinigung entstanden ist, schldgt die
Kommission vor, das vereinte Deutschland zur
Rechtsnachfolge in die Luftverkehrsabkommen der
Deutschen Demokratischen Republik zu ermichti-
gen.

Schiffahrtsabkommen: In diese Abkommen muf}
Deutschland eintreten. Soweit aber die Abkommen

(') Auch Vertriige mit anderen Kiindigungsfristen, doch wird
eine Ausnahme gemacht fiir Vertrige, die die unmittel-
bare Rechtsgrundlage fiir fortgesetzte Zahlungen an die
Deutsche Demokratische Republik im Rahmen von
Tauschgeschiften bilden (betroffen ist vor allem Brasi-
lien).
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der Deutschen Demokratischen Republik auch Rege-
lungen iiber Ladungsanteile und Ladungsvorbehalte
umfassen — was auf viele zutrifft —, gelten fiir sie
uneingeschrinkt die Bestimmungen der Verordnung
(EWG) Nr. 4055/86.

Straflenverkehrsabkommen: Wie bei den Luftver-
kehrsabkommen erwigt die Kommission, Deutsch-
land zur Nachfolge in die kommerziellen und techni-
schen StraBenverkehrsabkommen zu erméchtigen.
Selbstversténdlich unterliegen diese Abkommen den
geltenden EG-Regeln.

bh) Agrarabkommen

Hier ist zu unterscheiden zwischen

e Abkommen iiber die wissenschaftliche und techni-
sche Zusammenarbeit im Agrarsektor,

o Abkommen iiber Tier- und Pflanzenschutz

o Entwicklungshilfeabkommen im Agrarsektor.

Die Gemeinschaft sollte in die Abkommen der ersten
und der dritten Kategorie nicht eintreten. Die zweite
Kategorie fillt im Prinzip in die Zustindigkeit der
Gemeinschaft. Die Deutsche Demokratische Repu-
blik hat jedoch mitgeteillt, daf3 ihre Regierung die
Absicht hat, das multilaterale RGW-Ubereinkommen
zu kiindigen und die bilateralen Vertrige in diesem
Bereich zu 16sen.

bi) Fischereiabkommen

Einige Fischereiabkommen der Deutschen Demokra-
tischen Republik (insbesondere mit den Fardern,
Norwegen und Schweden) wurden nach den gleichen
Grundsitzen geschlossen wie die Fischereiabkom-
men der Gemeinschaft mit diesen Lindern. Mit
Erlaubnis der Behorden der Deutschen Demokrati-
schen Republik schligt die Kommission vor, dal die
aufgrund dieser Abkommen vereinbarte Quote der
Deutschen Demokratischen Republik in die Ver-
handlungen mit diesen Lindern iiber die Gemein-
schaftsquote fir 1991 iibernommen wird. Andere
Fischereiabkommen der Deutschen Demokratischen
Republik enthalten Sonderbestimmungen oder sind
mit Staaten geschlossen, die der Fischereiflotte der
Gemeinschaft bestimmte Beschrinkungen auferle-
gen. In diesen Fillen wird die Kommission den Ver-
tragspartnern der vormaligen Deutschen Demokrati-
schen Republik erklaren miissen, da3 die Nachfolge
nicht die Anerkennung solcher Sonderregelungen
und Beschrinkungen bedeutet, sondern daB ange-

strebt wird, dafl diese Bestinde weiterhin von
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Fischern der vormaligen Deutschen Demokratischen
Republik befischt werden konnen. Das heiBt, daB die
Fischereiabkommen, die zur Zeit nicht in Gemein-
schaftsabkommen integriet sind, nur fiir die Flotte im
Ostlichen Deutschland fortgelten (konkrete Vor-
schlige siehe unten, ,,Gemeinsame Fischereipolitik*).

bj) Textilabkommen

Obwoh] die Gemeinschaft einige Abkommen der
Deutschen Demokratischen Republik iiber den Han-
del mit Textilwaren wird beriicksichtigen miissen, ist
es vordringlich, die geltenden Textilabkommen der
Gemeinschaft an die neue Situation eines groferen
Gemeinschaftsmarkts anzupassen. Soweit bisher die-
ser Handel nicht existierte, diirften sich die MaBinah-
men — da keine allgemeine, rechtlich bindende Ver-
pflichtung auf der Grundlage der Multifaservereinba-
rung oder des GATT besteht — auf eine autonome
technische Anpassung dieser Abkommen beschrén-
ken und nicht zu einer umfassenden Neuaushand-
" lung der Textilabkommen mit Drittlindern fiihren.
Ein entsprechender Vorschlag fiir eine Verhandlungs-
richtlinie ist beigefuigt.

bk) Stahlvereinbarung

Die Deutsche Demokratische Republik hat eine
Stahlvereinbarung mit den Vereinigten = Staaten
geschlossen, die der Stahlvereinbarung der Gemein-
schaft mit den USA hinsichtlich der Form und der
Dauer, jedoch nicht hinsichtlich der erfaBten Pro-
dukte entspricht. Nach Ansicht der Kommission
sollte man diese Vereinbarung bis zu ihrem Auslau-
fen im Mirz 1992 ausschlieBlich zugunsten der Stahl-
unternehmen im Gebiet der vormaligen Deutschen
Demokratischen Republik beibehalten.

Diese Ubersicht iiber die Vertrige der Deutschen
Demokratischen Republik, in deren Rechtsnachfolge
die Gemeinschaft eintreten wird oder die Gemein-
schaftsrecht berithren, ist bei weitem nicht vollstin-
dig. Die Kommissionsdienststellen waren trotz der
tatkrdftigen Unterstiitzung durch die Behdrden der
Bundesrepublik Deutschland und der Deutschen
Demokratischen Republik nicht in der Lage, alle
moglicherweise relevanten Vertrdge eingehend zu
untersuchen. Es kann nicht véllig ausgeschlossen
werden, dal} einige Vertrage iibersehen wurden.

In Anbetracht dessen weist die Kommission erneut
darauf hin, daB sie grundsitzlich bereit ist, in die in
den Zustindigkeitsbereich der Gemeinschaft fallen-
den vertraglichen Rechte und Verpflichtungen der
Deutschen Demokratischen Republik einzutreten,
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andererseits aber diese Bereitschaft von (Neu-)Ver-
handlungen abhangig macht.

2. Bewertung der wirtschaftlichen
Situation

Die auBenwirtschaftlichen Folgen der Vereinigung
der beiden deutschen Staaten und der Integration des
Gebiets der Deutschen Demokratischen Republik in
die Gemeinschaft lassen sich nur schwer abschitzen.
Es existieren keine auf zuverldssigen Zahlen beruhen-
den Schitzungen iiber den Riickgang des Handels.
Seit dem 1.Juli 1990, dem Beginn der Deutschen
Wirtschafts- und Wahrungsunion (DWWU), ist aber
bereits ein Riickgang des Handels feststellbar.

Die Kommission kann daher ihre wirtschaftliche
Bewertung lediglich auf zwei Elemente stiitzen, und
zwar zum einen auf einen kurzen Uberblick iiber das
gewachsene Netz der aullenwirtschaftlichen Bezie-
hungen der Deutschen Demokratischen Republik bis
1990 und zum anderen auf eine Analyse von dessen
gesamtwirtschaftlicher Bedeutung fiir die Exportwirt-
schaft der Deutschen Demokratischen Republik und
ihre wichtigsten Handelspartner im Rat fiir gegensei-
tige Wirtschaftshilfe (RGW). Dieses Netz von Han-
delsbeziehungen beruhte traditionell auf mehrjdhri-
gen AuBenhandelsvertrigen (siche 4.2, b, ba) und
dazugehorigen jdhrlichen Handelsprotokollen. Ab
Januar 1991 wird sich dies dndern. AuBerdem werden
die strukturellen und politischen Verinderungen in
den RGW-Staaten analysiert, soweit sie den kiinfti-
gen Handel der vormaligen Deutschen Demokrati-
schen Republik berithren. Den AbschluB bildet eine
Abschétzung der sich moglicherweise aus der
Anwendung der gemeinsamen Handelspolitik der
Gemeinschaft ergebenden Auswirkungen.

2.1. Das gewachsene Netz
der auBenwirtschaftlichen Beziehungen

Mit ihrem alles beherrschenden Autarkiestreben war
die Deutsche Demokratische Republik im Vergleich
zu ihrer GroBe in nur relativ geringem MabBe in die
Weltwirtschaft integriert. 1988 wickelte die Deutsche
Demokratische Republik rund zwei Drittel ihres
Handels mit den RGW-Partnern und in erster Linie
mit der Sowjetunion ab (rund 37 % des Gesamthan-
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dels (1). Da der Handel mit Entwicklungslandern
nur eine untergeordnete Rolle spielt, entféllt der Rest
iberwiegend auf die westlichen Industrielinder
(davon wiederum ein Viertel bis zur Hilfte auf die
Bundesrepublik Deutschland, je nachdem, von wel-
cher Statistik man ausgeht).

Der geringe Anteil der Deutschen Demokratischen
Republik am Welthandel zeigt sich in ihrem Auflen-
handelsvolumen, das 1988 mit insgesamt 58,7 Mrd
USD einen Anteil von' weniger als 1% am Weltim-
port und -export ausmachte. Die Bundesrepublik
Deutschland hatte im Vergleich dazu, mit einem
Handelsvolumen von 5519 Mrd USD, im Schnitt
einen Anteil von 10 % am Welthandel erreicht.

Den AuBlenhande]l der Deutschen Demokratischen
Republik kennzeichnen:

e cine geringe Beteiligung an der internationalen
Arbeitsteilung,

o die einseitige Ausrichtung auf die RGW-Staaten
und

o cine fiir hochindustrialisierte Linder nicht ange-
messene Produktstruktur.

Die genannten Merkmale lassen sich auf die politisch
bedingte kompensatorische Funktion des Auflenhan-
dels der Deutschen Demokratischen Republik
zuriickfiihren:

o Einfuhren dienten lediglich dem Erwerb von knap-
pen Ressourcen und der SchlieBung von Versor-
gungsliicken. Ausfuhren dienten lediglich der Finan-
zierung der benétigten Einfuhren.

o Bis Anfang 1990 bestimmte das staatliche Auflen-
handelsmonopol den Kurs der aulenwirtschaftlichen
Beziehungen zum sozialistischen Ausland.

e Hinzu kommen als beeintrichtigende Hemmfakto-
ren Autarkiestreben, Nichtkonvertierbarkeit der Wih-
rung und mangelnde Wettbewerbsfahigkeit.

Folgende Aufstellung vermittelt einen kurzen Uber-
blick iiber den AuBenhandel der Deutschen Demo-
kratischen Republik mit den RGW-Partnern.

(') Veroffentlichungen jiingeren Datums zufolge entfiel auf
den Handel mit der Sowjetunion nur ein Viertel des
Gesamthandels. Derartige Abweichungen von den amtli-
chen Zahlenangaben sind auf die gednderte Paritat des
Valuta-Rubels zuriickzufithren, Zur Zeit ist eine Quantifi-
zierung der Handelstdtigkeit auf der Grundlage markt-
wirtschaftlicher Indikatoren nicht méglich. Deshalb las-
sen sich Analysen des Handels der Deutschen Demokra-
tischen Republik mit RGW-Staaten und Analysen des
Handels mit westlichen Landern so schwer vergleichen.
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Aufschliisselung des Handels Deutsche Demokratische
Republik — RGW fiir das Jahr 1990(')

(65 % des gesamten Handels der Deutschen Demo-
kratischen Republik entfallen auf den RGW-Handel)

Handelsvolumen
Handelspartner insgesamt  |Prozentanteil
(in Mio VR)

Sowjetunion 13200 55,4
Tschechoslowakei 2900 12,2
Polen 2 500 10,5
Ungarn 2000 84
Bulgarien 1 400 58
Ruménien 1100 46
Kuba 568 24
Vietnam 140 0,6
Mongolei 30 0,1

23 838 100,0

(') Die Schétzungen beruhen auf den Handelsprotokollen
fiir 1990.

Anhang 111 bietet einen detaillierten Uberblick iiber
den Handel mit den RGW-Partnern, gegliedert nach
Produktgruppen und mit gesonderter Information
tiber die AuBenhandelsstréme der Deutschen Demo-
kratischen Republik. Der Anhang gibt zudem nach
Lindern Auskunft iiber bestehende langfristige Ver-
pflichtungen und Probleme, die besondere Aufmerk-
samkeit verdienen.

Der Handel Deutsche Demokratische Republik —
RGW hat sich seiner Strukrur nach relativ wenig ver-
dndert. Der Warenaustausch mit einer Reihe von
Partnern verlduft nach einem stabilen Muster. Gut
60 % ihrer Ausfuhren in RGW-Staaten bestreitet die
Deutsche Demokratische Republik mit Maschinen
und Ausriistungsgiitern, und bei den Einfuhren sind
Rohstoffe mit einem Anteil von 40 bis 50 % fithrend.

Dieses Muster verdeutlicht die kompensatorische
Funktion des Auflenhandels der Deutschen Demo-
kratischen Republik. Die Sowjetunion ist der wichtig-
ste Energie- und Rohstofflieferant der Deutschen
Demokratischen Republik (sie deckt beispielsweise
100 % des Erdgas-, Blei-, Roheisen-, Holz- und Phos-
phatbedarfs). Dem steht gegeniiber, da die Deutsche
Demokratische Republik mit ihren hauptséchlich in
den Bereichen Maschinen, Industrieausriistung und
Beforderungsmittel liegenden Ausfuhren Hauptliefe-
rant der Sowjetunion ist (sie deckt etwa 20% aller
Einfuhren der Sowjetunion in diesen Bereichen). Der
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Handel mit dem iibrigen sozialistischen Ausland
zeichnet sich durch einen hohen Substitutionsgrad
aus.

Die Sowjetunion ist der wichtigste Handelspartner der
Deutschen Demokratischen Republik. Im November
1989 wurden fiir 1990 Lieferungen der Deutschen
Demokratischen Republik im Werte von 6,8 Mrd VR
(Valuta-Rubel) und Einfuhren der Deutschen Demo-
kratischen Republik im Werte von 6,4 Mrd VR ver-
einbart. Seit 1987 ist jedoch der Abwirtstrend in der
Entwicklung des Volumens des Handels mit der
Sowjetunion unverkennbar. 1986 erreichte das Volu-
men noch 70,6 Mrd Valuta-Mark (VM), 1987 fiel es
auf 68,4Mrd VM zuriick und erreichte 1989 den
Stand von 65,4 Mrd VM.

Seit kurzem fiihrt die Sowjetunion in groBerem
Umfang Erzeugnisse der Mikroelektronik sowie Aus-
riistungen fiir die Leichtindustrie, den Lebensmittel-
sektor, den Handel und die 6ffentlichen Versorgungs-
- betriebe ein. Das Rohstoffpaket macht im Handel
mit der Sowjetunion etwa 50 % der Lieferungen und
Kiufe aus. Die Sowjetunion hat sich bemiiht, diesen
Aspekt des Handels durch eine staatliche Garantie
abzusichern (méglicherweise iiber Verirdge mit ein-
zelnen Firmen).

Der Handel mit den ibrigen RGW-Staaten unter-
scheidet sich nach Volumen und Struktur vom Han-
del mit der Sowjetunion. Das Gesamtvolumen unter-
schreitet das Volumen des Handels mit der Sowjet-
union um anndhernd 1,5Mrd VR und macht einen
Anteil von 44,6% am gesamten RGW-Handel der
Deutschen Demokratischen Republik aus. Die
Unterschiede von Land zu Land erkldren sich in
erster Linie aus dem unterschiedlichen Entwicklungs-
grad der einzelnen Linder und auBlerdem danach,
wie weit sie auf dem Weg der Wirtschaftsreformen
vorangeschritten sind. Seit 1990 ist der Handel der
Deutschen Demokratischen Republik mit mehreren
mittel- und osteuropdischen Lindern schlagartig
zuriickgegangen. Die Einfiihrung der Marktwirtschaft
brachte es mit sich, daB Ungarn und Polen die
Abnahme von Waren aus der Deutschen Demokrati-
schen Republik nicht linger garantieren konnten.
Einige polnische und ungarische Firmen, die friiher
Kunden der Deutschen Demokratischen Republik
waren, haben ihre Kaufe eingestellt.

Das fiir 1990 mit Ungarn geschlossene Protokoll ent-
hélt keine Abnahmegarantie seitens der ungarischen
Regierung und keine Bestimmungen Gber die Preis-
gestaltung. Im Falle Polens nahm man Abstand
davon, fiir 1990 ein Jahresprotokoll zu schlieBen, und
unterzeichnete lediglich eine lose Vereinbarung,
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Diese Vereinbarung erstreckt sich auf nur etwa 20 %
des Vorjahresvolumens, was dem Betrag entspricht,
fir den die polnische Regierung eine gewisse Garan-
tie ibernehmen zu kénnen glaubte. Demgegeniiber
zeigt sich Polen seit kurzem interessiert an vermehr-
ten Konsumgiterlieferungen, einschlieBlich Perso-
nenkraftwagen. Dabei handelt es sich um Erzeug-
nisse, die sich auf dem Inlandsmarkt der Deutschen
Demokratischen Republik absetzen lassen werden.

2.2. AuBenhandelswirksame strukturelle
Veriinderungen

Zahlreiche Wirtschaftsteilnehmer in der Deutschen
Demokratischen Republik — und dies gilt in noch
verstirktem MaBe fiir die RGW-Partner — sind fiir
die Zukunft auf eine Fortfiihrung der bestehenden
Handelsverbindungen in irgendeiner Form angewie-
sen. Der Abbruch bestehender Verbindungen konnte
selbst nach Erfillung kurzfristiger vertraglicher Ver-
pflichtungen das Ende fiir ganze Branchen bedeuten
und zu weit um sich greifender Arbeitslosigkeit fih-
ren. Es gibt ungefihr 1,8 Millionen exportabhingige
Arbeitsplitze, von denen 480 000 (15% aller in der
Industrie der Deutschen Demokratischen Republik
Beschiftigten) unmittelbar oder mittelbar von den fiir
die Sowjetunion bestimmten Ausfuhren abhéngen.

Im AuBlenhandel der Deutschen Demokratischen
Republik spiegelt sich der hohe Selbstversorgungs-
grad der Wirtschaft des Landes wider. Das hat zur
Folge, daB, gemessen an den Absatzchancen eines
einzelnen Landes auf dem Weltmarkt, das Angebot
der im Lande hergestellten Waren viel zu breit gefi-
chert ist. Wenn nun die Deutsche Demokratische
Republik auf kurze Sicht dem vollen Wettbewerbs-
druck des Weltmarktes ausgesetzt sein wird, kénnte
dies das Ende vieler Betriebe bedeuten, wenn es zu
keiner grundlegenden Anderung der Produktions-
struktur kommt.

Die Regierungen der Sowjetunion, Polens und
Ungarns sorgen sich aus dhnlichen Griinden um das
Schicksal ihrer Betriebe, die ganz oder teilweise auf
Ausfuhren in die Deutsche Demokratische Republik
angewiesen sind. Die Verluste, die hier moglicher-
weise auftreten werden, hat man bereits der Vereini-
gung Deutschlands und der kiinftigen Anwendung
der Handelspolitik der Gemeinschaft angelastet.

Die Herstellung der deutschen Einheit und die
anschlieBende Integration des Gebiets der Deutschen
Demokratischen Republik in die EG werden sich
jedoch zeitgleich mit einer Reihe anderer wichtiger
struktureller Verinderungen der Wirtschaft vollzie-
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hen. In den meisten mittel- und osteuropdischen
Lindern ist die Hinwendung zur Marktwirtschaft
unverkennbar und damit verbunden der Ubergang zu
konvertierbaren Wihrungen und die Ubernahme der
Weltmarktpreise. Der Grundsatz der Marktwirtschaft
wurde auf dem RGW-Gipfel von Sofia im Januar
1990 in aller Form anerkannt. Es wére somit auch
ohne die deutsche Vereinigung zu bedeutenden Ver-
dnderungen im Gefiige des Intra-RGW-Handels
gekommen. So ist zu erwarten, dafl das sehr rasche
Tempo der deutschen Vereinigung auch eine
Beschleunigung dieser Verdnderungen bewirken
wird. Dieser zusatzliche Faktor 1aBt sich derzeit nicht
beziffern. :

Durch diese tiefgreifenden Verdnderungen werden
zwangsldufig die bestehenden auBenwirtschaftlichen
Beziehungen in Frage gestellt und die Produktions-
strukturen beeinfluit. Wie bereits angedeutet, geht
das Volumen des Intra-RGW-Handels seit 1987
zuriick. Bis Ende dieses Jahres und 1991 wird sich
dieser ProzeB erheblich beschleunigen. Der Umfang
des Intra-RGW-Handels wird voraussichtlich in si-
gnifikanter Weise schrumpfen, da Einfihrer, die frii-
her im RGW-Gebiet kauften, nunmehr in harter
Wihrung bezahlen miissen und sich deshalb wohl
nach anderen Bezugsquellen umsehen werden. Die
einzige Moglichkeit der RGW-Ausfiihrer, dies zu
umgehen, sind erhebliche Preissenkungen. Doch das
wird moglicherweise nicht in jedem Fall seine Wir-
kung tun. Fiir einige traditionelle Exportwaren des
RGW-Gebietes konnte es schwierig werden, iber-
haupt Abnehmer zu finden, die bereit sind, selbst
einen niedrigen Preis in harter Wahrung zu zahlen.

Soweit die Auswirkungen der durch die Vereinigung
Deutschlands ausgeldsten  Strukturverdnderungen,
wie sie sich auf kurze Sicht ergeben. Mittelfristig wer-
den sich neue Bereiche der Kooperation erdffnen
(z. B. Kooperation bei der Umstellung, bei der Verla-
gerung der auf den Export in die Sowjetunion spezia-
lisierten Produktion der Deutschen Demokratischen
Republik in osteuropdische Lander sowie Koopera-
tion in den Bereichen Fremdenverkehr und KMU).
Der ReformprozeB in Mittel- und Osteuropa, der die
massive Unterstitzung der Gemeinschaft findet,
schafft neue wirtschaftliche Mdgglichkeiten. Diese
werden nun durch das sich aus der Vereinigung
Deutschlands ergebende Wirtschaftswachstum noch
verbessert. Hinzu kommt, dafl die RGW-Staaten Mit-
teleuropas fiir ausléndische Investoren auf der Suche
nach niedrigen Produktionskosten rasch attraktiv
werden; sie werden dort Inudstriebetriebe griinden,
die sodann Deutschland und den EG-Markt belie-
fern werden.
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2.3. Aussichten fiir Exporte der Deutschen
Demokratischen Republik in die
RGW-Staaten

Bei den Exporten der Deutschen Demokratischen
Republik in die RGW-Staaten sind zwei Kategorien
zu unterscheiden: Erzeugnisse, die ausschlieBlich fir
den RGW-Markt bestimmt sind, und solche, die
auch in das westliche Ausland exportiert werden.

Grundsitzlich ist festzustellen, daf ausschlieBlich fiir
den RGW-Markt bestimmte Erzeugnisse am Welt-
markt nicht konkurrenzféhig sind. Das gilt vornehm-
lich fiir Investitionsgiiter und fiir Erzeugnisse
geschiitzter Markte, wie beispielsweise Agrar- und
Bergbauerzeugnisse, ausgenommen solche Fille, in
denen der RGW-Markt nicht der einzige belieferte
Markt war. Die Folge ist, daf die Exporte der Deut-
schen Demokratischen Republik in RGW-Staaten
wahrscheinlich bald erheblich abnehmen werden, es
sei denn, Hersteller haben das Monopol fiir diese
Mirkte oder sie erweisen sich als konkurrenzféhig
bzw. die Exporte werden stark subventioniert.

Fir Erzeugnisse, die auch in das westliche Ausland
ausgefithrt wurden, stehen die Aussichten fiir Exporte
in die RGW-Staaten giinstig. Entscheidend ist hier
allerdings die Entwicklung der Produktionskosten in
der Deutschen Demokratischen Republik. In giinsti-
ger Position befinden sich vor allem Waren, die auch
ohne Ausfuhrsubventionen auf dem Weltmarkt kon-
kurrenzfahig waren. Bei allen anderen Erzeugnissen
werden hohe Subventionen erforderlich sein, damit
die derzeitigen Exportstrome erhalten bleiben.

2.4. Aussichten fiir RGW-Exporte in die
Deutsche Demokratische Republik

Auch bei den RGW-Exporten in die Deutsche
Demokratische Republik sind zwei Erzeugniskatego-
rien zu unterscheiden, und zwar Erzeugnisse, die aus-
schlieBlich in die Deutsche Demokratische Republik
gehen (also nach der Vereinigung in die Europdische
Gemeinschaft) und solche, die auch in das westliche
Ausland exportiert werden.

Waren, die nur in RGW-Staaten und nicht in den
Westen exportiert werden, sind auf dem Weltmarkt
offensichtlich nicht konkurrenzféhig, wenn sie gegen
harte Wahrung angeboten werden. Die Konsequenz
wird sein, daf} diese Exporte in die Deutsche Demo-
kratische Republik bald — wahrscheinlich schon
1990 — verschwinden. Eine Ausnahme ist denkbar
bei Waren, die die Deutsche Demokratische Repu-
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blik zur Veredelung aus RGW-Staaten einfiihrt und
wieder dorthin ausfiihrt — Voraussetzung dafiir ist,
daB die Verarbeitungsindustrie der Deutschen Demo-
kratischen Republik konkurrenzfahig bleibt.

Einige der auch in den Westen exportierten Erzeug-
nisse, wie z. B. Erddl, Erdgas und Kohle, haben sich
bei derzeitigen Preisen auf dem Weltmarkt als kon-
kurrenzfahig erwiesen. Wenn die Verbraucher in der
Deutschen Demokratischen Republik auch iiberwie-
gend westlichen und bundesrepublikanischen Waren
den Vorzug geben, so ist es doch wohl méglich, diese
RGW-Exporte aufrechtzuerhalten oder mittelfristig
sogar zu steigern, sofern sie dem EG-Standard ent-
sprechen. Ist das nicht der Fall, wird die Nachfrage
der Deutschen Demokratischen Republik nach die-
sen Erzeugnissen wahrscheinlich rasch abnehmen.

Sofern es nicht zu erheblichen Markteingriffen
kommt, besteht die Aussicht, daBB die RGW-Exporte
in die Deutsche Demokratische Republik (ausgenom-
men Rohstoffe) 1991 auf weniger als ein Drittel des
Standes von 1989 schrumpfen werden. Geht man von
einem allmahlichen Ausstieg aus der Kemnenergie
und der Braunkohlenenergie aus, so ist mit einer Auf-
rechterhaltung, wenn nicht gar einer Steigerung der
Rohstofflieferungen (Ol und Erdgas) aus dem
RGW-Raum zu rechnen.

2.5. Maogliche Auswirkungen der Anwendung
der gemeinsamen Handelspolitik

Das vereinigte Deutschland muf3 den gemeinsamen
AuBlenzolltarif der Gemeinschaft fiir sein gesamtes
Gebiet iibernehmen (im Handel der vormaligen
Deutschen Demokratischen Republik mit den
RGW-Mitgliedstaaten gab es keine Zolle) und die
Rechtsvorschriften der Gemeinschaft sowie der
GATT-Regeln auch im Gebiet der vormaligen Deut-
schen Demokratischen Republik anwenden. Die
mengenmiBigen Beschrinkungen der Bundesrepu-
blik Deutschland gelten dann ebenso wie die EG-
Standards und -Qualitdtsnormen auch auf dem
Gebiet der Deutschen Demokratischen Republik.

a) Sowjetunion

Die Kommission hat festgestellt, daBl die Exporte der
Sowjetunion in die Deutsche Demokratische Repu-
blik in etwa dem Muster ihrer Exporte in die Euro-
pdische Gemeinschaft folgen. Wegen des hohen
Anteils der Rohstoffe (vor allem Energietrdger) an
den Exporten liegt der Durchschnittszoll derzeit bei
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2,3%; er konnte sich noch auf 1,7% ermiBigen,
wenn das Tarifangebot der Uruguay-Runde aufrecht-
erhalten bleibt. Die zolltariflichen Folgen werden sich
deshalb in Grenzen halten (auf 86 % der Waren liegt
ein Zoll von 5% oder weniger). Die Sowjetunion hat
jedoch darauf hingewiesen, dal zwar der Marktzu-
gang wahrscheinlich erhalten bleibt, die Preisgestal-
tung bei den derzeit preislich ausgewogenen RGW-
Handelsvereinbarungen dagegen beeintrichtigt wird,
was zu problematischen Ungleichgewichten fiihrt.

Durch die Ubernahme der EG-Standards und -Quali-
titsnormen im Gebiet der Deutschen Demokrati-
schen Republik werden technische Hemmnisse auf-
gerichtet, die den Handel in verschiedenen Sektoren,
wie Maschinen und Ausriistungen, beeintrichtigen
werden.

Alle mengenmafBigen Beschrdnkungen, auf deren
Liberalisierung man sich im Handel- und Koopera-
tionsabkommen Europdische Gemeinschaft —
Sowjetunion verstandigt hatte, wurden mit der Ver-
ordnung (EWG) Nr. 1434/90 liberalisiert. Lediglich
67 bestehen fort, von denen 18 die Landwirtschaft
betreffen. Im Agrarsektor geht es nur um Kaffee und
Gemiise, insbesondere Kartoffeln. Das bedeutet, daf3
wohl keine der mengenmaBigen Beschrinkunen des
Agrarsektors nachhaltige Auswirkungen auf den
Handel mit Deutschland haben wird. AufBlerhalb des
Agrarsektors bestehen mengenmiBige Beschrinkun-
gen iiberwiegend fiir Zwischenerzeugnisse, wie Faser-
platten und Ferrosilicium, sowie fiirr verschiedene
Fertigwaren, die im Handel Sowjetunion — Deut-
sche Demokratische Republik nur eine untergordnete
Rolle spielen.

b) Sonstige RGW-Staaten in
Mittel- und Osteuropa

Fiir die iibrigen RGW-Staaten wird sich die Anwen-
dung des Gemeinsamen Zolltarifs nur in sehr abge-
schwichter Form auswirken. Ruménien hatte bereits
iber einen langen Zeitraum hinweg begrenzten
Zugang zum Allgemeinen Priferenzsystem (APS).
Polen und Ungarmn kommt im Rahmen der Aktion
PHARE der Gruppe der 24 die auf fiinf Jahre befri-
stete (beginnend mit dem 1. Januar 1990) uneinge-
schrinkte Anwendung des APS auf ihre Exporte in
die Gemeinschaft zugute. Die Gemeinschaft beab-
sichtigt, diesen Vorteil ab 1. Januar 1991 auf dersel-
ben Grundlage auch der Tschechoslowakei, Bulga-
rien und Jugoslawien zu gewihren. Damit ist gewill
sichergestellt, daB es zumindest fiir Inudstrieerzeug-
nisse keine nachteiligen Folgen geben wird.
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Zu beriicksichtigen sind jedoch die Verordnungen
(EWG) Nr. 3420/83 und Nr.288/82. Diese Verord-
nungen sehen mengenméBige Beschrinkungen fiir
die Einfuhr bestimmter Waren in die Gebiete der
Gemeinschaft vor. Die Vereinigung Deutschlands hat
auch die Ubernahme der von der Bundesrepublik
Deutschland gegeniiber den RGW-Staaten ange-
wandten mengenméBigen Beschrankungen auf dem
Gebiet der vormaligen Deutschen Demokratischen
Republik zur Folge.

Die Wirkung dieser mengenméBigen Beschrinkun-
gen wird jedoch gering sein, da die Bundesrepublik
Deutschland nur relativ wenige mengenmaBige
Beschrdnkungen fiir eine nur kleine Anzahl von
Erzeugnissen anwendet. Ferner sind in der Bundesre-
publik Deutschland die mengenméifBigen Beschrin-
kungen durch das System der , Testausschreibung"
nahezu wirkungslos geworden. Dieses System gestat-
tet versuchsweise den Einfuhren gewerblicher Waren
aus den beteiligten Lindern ungehinderten Zugang.
Im Falle Polens und Ungamns wurden die mengen-
mafigen Beschrinkungen gemeinschaftsweit durch
die Liberalisierungsverordnungen von Ende 1989 (')
aufgehoben; ebensolche Mafinahmen sind fiir die
Tschechoslowakei, Bulgarien, Ruméanien und Jugo-
slawien vorgesehen. Ein entsprechender Vorschlag
liegt dem Rat vor. Gegeniiber Jugoslawien wendet
die Bundesrepublik Deutschland keinerlei mengen-
miBige Beschrankungen an, und so wird sich hier die
Vereinigung gar nicht auswirken.

Somit werden die bereits erfolgten oder die kiinftigen
gemeinschaftlichen MaBnahmen zur Verbesserung
des Zugangs der Staaten Mittel- und Osteuropas zum
Gemeinschaftsmarkt binnen kurzem zu einer Verrin-
gerung der nachteiligen Folgen der Anwendung des
GZT und der mengenmafBigen Beschrankungen fiih-
ren, sofern dies nicht bereits eingetreten ist.

2.6. Schlufifolgerung

Die derzeitige Struktur des AuBenhandels der Deut-
schen Demokratischen Republik weist aufgrund der
besonderen im RGW praktizierten Arbeitsteilung und
der Abrechnung in nichtkonvertiblen Wahrungen
erhebliche Verzerrungen auf. Da die beiden Griinde
fiir die Verzerrungen 1990 entfallen werden, kann die
gegenwirtige Struktur des Handels nicht beibehalten
werden. Aus marktbedingten Griinden werden die
Handelsstréme im Intra-RGW-Handel und insbeson-

(') Verordnungen (EWG) Nr. 3381/89 und Nr. 3691/89.
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dere zwischen der Deutschen Demokratischen Repu-
blik und den iibrigen RGW-Mitgliedstaaten erheblich
zuriickgehen. Der Hande! der Deutschen Demokrati-
schen Republik mit dem RGW wird sich auf das
Muster einspielen, nach dem der Handel zwischen
den RWG-Mitgliedstaaten und den westlichen Staa-
ten ablauft.

Wenn die Linder in Mittel- und Osteuropa ernsthaft
versuchen, den Riickstand aufzuholen, wird es in den
EG-Lindemn einschlieBlich des Gebiets der vormali-
gen Deutschen Demokratischen Republik zu erhebli-
chen Handels- und Leistungsbilanziiberschiissen
gegeniiber diesen Lindern kommen. Dies sollte zum
AnlaB genommen werden, in einer Ubergangszeit im
Handel mit diesen Lindern die verbleibenden EG-
Zolle und mengenmiBigen Beschrinkungen aufzuhe-
ben. Die Handelsbeziehungen sollten auf marktwirt-
schaftlicher Grundlage ausgeweitet werden, und die
Lander in Mittel- und Osteuropa sollten bei ihren
Bemiihungen, auf dem Weltmarkt konkurrenzfahiger
zu werden, unterstiitzt werden.

3. Politische Erwdgungen

Rechtlich wird die Gemeinschaft durch eine Vielzahl
bestehender Verpflichtungen der Deutschen Demo-
kratischen Republik gegeniiber dem Ausland beriihrt.
Unter wirtschaftlichen Gesichtspunkten erscheint es
jedoch angesichts des derzeitigen Strukturwandels
und der bevorstehenden Integration der Deutschen
Demokratischen Republik in den Welthandel zwei-
felhaft, ob diese Verpflichtungen erfiillt werden.

Vor diesem Hintergrund mufite die Kommission
sorgfaltig abwigen, ob der vollen Einbeziehung der
Deutschen Demokratischen Republik in die gemein-
same Handelspolitik eine Ubergangszeit vorausgehen
sollte. Eine solche Ubergangszeit wiirde es sowohl
der Deutschen Demokratischen Republik als auch
ihren Handelspartnern gestatten, sich weiteren Verén-
derungen anzupassen. Die interne Umstellung auf
die Marktwirtschaft und die auBenwirtschaftliche
Anpassung an Weltmarktpreise und harte Wéhrun-
gen stellt die RGW-Volkswirtschaften vor die drin-
gende Notwendigkeit, ihre Industrie umzustrukturie-
ren. Der Druck in diese Richtung hat sich seit dem
L. Juli 1990 durch die deutsche Wirtschafts- und
Waihrungsunion noch erheblich verstarkt. Zusétzliche
Belastungen der betreffenden Linder durch eine all-
gemeine und sofortige Anwendung der gemeinsamen
Handelspolitik, die mit einer weiteren wirtschaftli-
chen und sozialen Destabilisierung verbunden sein
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kdnnte, sollten vermieden werden. Selbst wenn sich
(da der Markt nicht stark reagieren wird) die wirt-
schaftlichen Auswirkungen mdglicher Ausnahmere-
gelungen im Falle von RGW-Exporten auf das
Gebiet der vormaligen Deutschen Demokratischen
Republik beschrinken diirften, kénnten die mogli-
chen politischen und psychologischen Auswirkungen
die Beziehungen der Gemeinschaft zu ihren mittel-
und osteuropdischen Nachbarlindem und zur
Sowjetunion doch nachteilig beeinflussen.

Jede tatsdchlich oder vermeintlich auf die sofortige
Anwendung der gemeinsamen Handelspolitik
zuriickzufiihrende Destabilisierung droht in Gegen-
satz zu anderen wichtigen EG-Initiativen in Osteu-
ropa (PHARE, Assoziierungsabkommen, Hilfe fiir
die Sowjetunion) zu geraten, die langfristig auf die
Schaffung einer groBeuropiischen Freihandelszone
abzielen.

Schlieilich ist es die erklirte Politik der Gemein-
schaft, die deutsche Einigung zu unterstiitzen. Das
Prinzip des Vertrauensschutzes, das in beiden Staats-
vertrigen zwischen den deutschen Staaten niederge-
legt ist und einen der Eckpfeiler des Einigungspro-
zesses darstellt, ist auch fiir die Gemeinschaft ein
politisch relevanter Faktor.

Daher muBiten Mittel und Wege gefunden werden,
um die traditionellen Handelsstrukturen mit der
rechtlichen, politischen und wirtschaftlichen Integra-
tion der Deutschen Demokratischen Republik in die
Gemeinschaft in Einklang zu bringen. Es werden
Ubergangsregelungen  getroffen bei gleichzeitiger
Beriicksichtigung der Notwendigkeit, die Wirtschaft
der Deutschen Demokratischen Republik rasch in
eine voll in die Gemeinschaft integrierte Marktwirt-
schaft umzuwandeln. Die Durchfiihrung der vorge-
schlagenen MaBnahmen ist moglicherweise der
Beginn einer sehr engen wirtschaftlichen Zusammen-
arbeit zwischen der Gemeinschaft und den Léindern
Mittel- und Osteuropas. Somit wiirden die auBen-
wirtschaftlichen ~ Verpflichtungen der Deutschen
Demokratischen Republik zum Katalysator fiir eine
groBeuropaische Wirtschaftskooperation.

Das Interesse der Europdischen Gemeinschaften
beschrankt sich eindeutig darauf, den mittel- und ost-
europdischen Nachbarlindern diese Ubergangsrege-
lungen zu bieten. Die Gemeinschaft unternimmt
andere Anstrengungen zur Stabilisierung des wirt-
schaftlichen und politischen Ubergangsprozesses in
den betreffenden Lindern, und gegenwirtig werden
Verhandlungen iiber weitreichende Assoziierungsab-
kommen mit diesen Landern vorbereitet. Spezifische
UbergangsmafBinahmen der Gemeinschaft beschriin-
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ken sich daher auf die Haupthandelspartner der
Deutschen Demokratischen Republik, die um Refor-
men bemiihten europdischen Mitgliedstaaten des
RGW und Jugoslawien.

Es ist jedoch darauf hinzuweisen, daf3 diese MaBinah-
men natiirlich die gegenwirtigen Marktanteile nicht
gewdhrleisten konnen. Daher mufl der Absatz
bestimmter Waren wihrend der (Jbergangszeit mogli-
cherweise von Unternehmen im vereinten Deutsch-
land bzw. in der Deutschen Demokratischen Repu-
blik sichergestellt werden.

4. Anpassungsmalnahmen
wahrend der Ubergangszeit

4.1. Anwendung der gemeinsamen
Handelspolitik

Im Prinzip gilt die gemeinsame Handelspolitik ab
dem Tage der formlichen Vereinigung. Faktisch ist
dieses Prinzip bereits seit dem ErlaB3 der Verordnung
Nr. 1794/90 des Rates in Kraft, mit der gleichzeitig
mit der Schaffung der deutschen Wirtschafts- und
Wihrungsunion eine ,,vorgezogene Zollunion" einge-
fihrt wurde. Firr die Zeit vor der deutschen Einigung
jedoch heil}t es in einer allgemeinen Klausel, daB} die
Zollunion ,unbeschadet der Verpflichtungen, die der
Deutschen Demokratischen Republik aus mit Dritt-
lindern geschlossenen Abkommen erwachsen™, gilt
(Artikel 2 Absatz 2). Eine solche bedingungslose Vor-
zugsbehandlung war nur in Anbetracht der kurz
bevorstehenden Einigung gerechtfertigt, und sie
wurde einem Land gewihrt, das nicht einmal Mit-
glied der Europdischen Gemeinschaft war. Jetzt mufl
die Gemeinschaft eine differenzierte Politik formulie-
ren.

Im folgenden Abschnitt werden nur Anpassungs-
mafinahmen im Zusammenhang mit der Einfuhrrege-
lung erortert, da sich im Bereich der Ausfuhren fiir
die Gemeinschaft keine grofieren Probleme ergeben.
Die etwaige Gewahrung staatlicher Exportbeihilfen
zugunsten der Wirtschaft der Deutschen Demokrati-
schen Republik ist in der Hauptsache eine Angele-
genheit Deutschlands. Solche Beihilfen bediirfen der
Genehmigung durch die Kommission, damit Verzer-
rungen auf dem Gemeinschaftsmarkt vermieden wer-
den.
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4.2, Ausnahmeregelungen im Handel mit den
europiischen RGW-Lindern wihrend der
Ubergangszeit

Rechtliche, wirtschaftliche und politische Erwdgun-
gen haben zu dem SchluB gefiihrt, daB eine Uber-
gangs- und Anpassungszeit notwendig ist. Wihrend
dieser Zeit bedarf es einer Reihe von MaBnahmen,
die den folgenden Zielen gerecht werden:

o Einhaitung der Grundsitze und Anwendung der
Instrumente der gemeinsamen Handelspolitik wah-
rend eines klar abgegrenzten Zeitraums;

o gebiihrende Beriicksichtigung der méglichen ern-
sten Auswirkungen einer unmittelbaren Anwendung
der gemeinsamen Handelspolitik auf die Wirtschaft
mehrerer Lander Mittel- und Osteuropas;

e Forderung des notwendigen Strukturwandels in
der Deutschen Demokratischen Republik und bei
deren traditionellen  Haupthandelspartnern  in
Europa.

Um diese Ziele zu erreichen, muf} eine ganze Reihe
verschiedener Malnahmen getroffen werden. Sie
werden nachstehend skizziert. Ein Grundsatz muf}
jedoch fiir alle vorgesehenen Mafinahmen (ausge-
nommen mengenmifige Beschrinkungen, siehe
unten, bdb) gelten: Die MaBinahmen sind nur fiir
Waren gedacht, die im Gebiet der Deutschen Demo-
kratischen Republik in den zollrechtlich freien Ver-
kehr iibergefiihrt werden. Trotz ihrer praktischen
Nachteile 1aBt sich diese Losung im Rahmen des
GATT und gegeniiber Wirtschaftszweigen in der
Gemeinschaft, die moglicherweise durch Ausnahmen
von den Gemeinschaftsregeln beriihrt werden, recht-
fertigen.

Die Kommission wird die Anerkennung dieses
Grundsatzes von den beiden deutschen Regierungen
sowie von den begiinstigten Landern verlangen.

a) Neuverhandlungen

aa) Sofortige Neuaushandlung von EG-Abkommen mit dritten
Landern

Die EG hat eine Reihe bilateraler Abkommen iiber
die Beschrankung des Marktzugangs mit dritten Lan-
dern geschlossen (Textilwaren und Stahl). Die Kom-
mission bemiiht sich beim Rat um ein Mandat zur
Anpassung dieser Abkommen, wobei die Gemein-
schaftshochstmengen aufgestockt und die Mehrmen-
gen dem Anteil der Bundesrepublik Deutschland
zugeschlagen werden sollen. Dabei sind die traditio-
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nellen Handelsstrome der Deutschen Demokrati-
schen Republik zu beriicksichtigen.

Band Il enthélt einen Vorschlag fiir eine Richtlinie
des Rates iiber Verhandlungen zur Anpassung der
bilateralen Textilabkommen. Die Rechte und Pflich-
ten der Deutschen Demokratischen Republik sollten
so lange bestehenbleiben, bis die Anpassung der
bestehenden EG-Abkommen mit dritten Lindern
abgeschlossen ist. '

ab) Vertragsnachfolge und Neuaushandlung von Vertriigen
zwischen der Deutschen Demokratischen Republik und
dritten Liindern

Wie bereits in Teil I festgestellt wurde, wird die
Gemeinschaft in den in ihre Zustdndigkeit fallenden
Bereichen in die Rechte und Pflichten der Deutschen
Demokratischen Republik eintreten. Angesichts der
Unterschiede zwischen der Rechtsnatur und den
Zustindigkeiten der Gemeinschaft und denen eines
vormaligen sozialistischen Staatshandelslandes ist
eine vollstindige Ubernahme dieser Vertréige nicht
mdglich. Daher kann die Gemeinschaft nur giinstige
Rahmenbedingungen fiir die notwendige Anpassung
dieser Vertrige an das neue internationale Wirt-
schaftsumfeld schaffen. Dies kdnnte in die Verhand-
lungen iiber den Abschlufl von Assoziierungsabkom-
men mit den betreffenden Landern einbezogen wer-
den.

Besonders wichtig in diesem Zusammenhang sind
die langfristigen Vereinbarungen iiber Investitions-
vorhaben und wirtschaftliche Zusammenarbeit, die
auch die Lieferung gewerblicher Waren (siche 1.2 b)
und landwirtschaftlicher Erzeugnisse (siehe 1.2 ¢) in
die Deutsche Demokratische Republik beinhalten.
Die meisten dieser Vertridge miissen von Deutschland
(mit Beteiligung der Kommission) neu ausgehandelt
werden.

b) Ausnahmen von der Anwendung der
Instrumente der gemeinsamen Handelspolitik

ba) Zeitspanne

Jede Ausnahmeregelung muf3 am Tag der Herstel-
lung der deutschen Einheit in Kraft treten und solite
zeitlich begrenzt sein. Alle UbergangsmafBnahmen
sollten lingstens bis zu dem Zeitpunkt gelten, zu dem
die Vorarbeiten fiir den Binnenmarkt abgeschlossen
sind, damit dessen Vollendung nicht durch aufen-
wirtschaftliche Verpflichtungen behindert wird, die
nicht den Erfordernissen des Binnenmarktes entspre-
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chen. Gegenwirtig endet die Ubergangszeit am
3_1. Dezember 1991. Es besteht die Moglichkeit, die
Ubergangszeit nach Priifung der Sachlage zu verlin-
gem.

bb) Begiinstigte Linder

Es wurde bereits gesagt, daB Ausnahmeregelungen
zugunsten der Sowjetunion, Polens, Ungamns, der
Tschechoslowakei, Ruméniens, Bulgariens und Jugo-
slawiens getroffen werden sollten. Zweifellos wird
jedoch die Sowjetunion den groBten Vorteil aus sol-
chen Regelungen ziehen, da sie nicht bei den Libera-
lisierungsmaBnahmen im Rahmen der Aktion
PHARE beriicksichtigt wurde und keinen Zugang
zum APS hat.

be) Zu beriicksichtigendes Handelsvolumen

Die Warenhéchstmengen, fiir die die UbergangsmaB-
nahmen gelten, werden geliefert im Rahmen

o der zwischen der Deutschen Demokratischen
Republik und den oben genannten Liandern verein-
barten Protokolle fiir das Jahr 1990 (1989 im Falie
Polens);

e der in Anhang II aufgefihrten langfristigen
Kooperationsabkommen.

bd) Instrumente

bda) Zollkontingenie fiir Waren mit Ursprung in europdischen
RGW-Lindern und in Jugoslawien

Diese Losung ist in einem Vorschlag fur eine Rats-
verordnung enthalten (siehe Teil V). Danach werden
im Rahmen der Hochstmengen bzw. Hochstwerte,
die in den unter bc genannten Vertrdgen vereinbart
wurden, alle Zélle ausgesetzt.

bdb) Mengenmdifige Beschriankungen

Die Gemeinschaft hat bereits eine Liberalisierung
vorgenommen oder bemiiht sich gegenwirtig, verblei-
bende mengenmiBige Beschrinkungen gegeniiber
osteuropdischen Lindern, die im Rahmen der Aktion
PHARE beriicksichtigt werden (siehe Ziffer 2.5 Buch-
staben a und b), zu beseitigen oder auszusetzen.

Ferner sollten die in der Bundesrepublik Deutsch-
land geltenden mengenmaBigen Beschrdnkungen fir
Einfuhren aus der Sowjetunion in das Gebiet der
Deutschen Demokratischen Republik bis zum
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31. Dezember 1991 ausgesetzt werden. Dies gilt auf
jeden Fall fur spezifische mengenmaBige Beschrin-
kungen. Die Aussetzung nichtspezifischer Beschrin-
kungen wird gegenwirtig geprift.

bdc) Antidumpingmafinahmen

Die Kommission zieht es vor, sich an die Antidum-
pingverordnungen zu halten; so erscheint es am
zweckmaBigsten, Verpflichtungen und Antidumping-
zolle zu iiberprifen. Die Kommission wird dafir
Sorge tragen, dal die im Zusammenhang mit der
deutschen Einigung erforderlichen Uberpriifungsver-
fahren so ziigig wie moglich durchgefiihrt werden.

¢) Landwirtschaftliche Erzeugnisse

In Anbetracht des hohen Anteils der Nahrungsmittel-
ausfuhren aus Ungamn, Bulgarien und Ruminien
nach der Deutschen Demokratischen Republik (siche
Anhang I1I) kénnen landwirtschaftliche Erzeugnisse
nicht von den UbergangsmaBnahmen ausgeschlossen
werden. Es wire jedoch angebracht, die Zollkontin-
gente zum Nullsatz auf die zoligebundenen Agrarer-
zeugnisse zu beschrinken und die abschopfungs-
pflichtigen Agrarerzeugnisse auszuklammemn. Die
Gemeinschaftsvorschriften iiber die Mindest- bzw.
Referenzpreise bleiben giiltig.

d) Unterrichtung des GATT

Die Gemeinschaft sollte das GATT davon unterrich-
ten, daB sie die oben beschriebenen MaBnahmen
durchzufiihren gedenkt, um frithere Priferenzabkom-
men der Deutschen Demokratischen Republik mit
dritten Lindern einzuhalten oder auslaufen zu lassen.
Die Gemeinschaft muB unbedingt klarstellen, da3

o die MaBnahmen nur wihrend eines sehr kurzen
Zeitraums gelten;

o sie der Losung ganz spezifischer wirtschaftlicher
Probleme dienen;

e es keine emnstzunehmende und praktikable Alter-
native zu dieser Losung gibt;

e die MaBlnahmen im Rahmen einer umfassenden
Liberalisierung des Handelsabkommens getroffen
werden. .

e) Normen und Qualititsanforderungen

Die Kommission schldgt vor, fir die Dauer von zwei
Jahren Abweichungen von den Normen und Quali-
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tatsanforderungen im Bereich des Binnenmarktes
zuzulassen (siehe unten, ,,Binnenmarkt*). Neben die-
ser Anpassungszeit fiir die inlindische Industrie (der
Deutschen Demokratischen Republik) wird eine dhn-
liche Anpassungszeit fir die nach der ehemaligen
Deutschen Demokratischen Republik exportierten
Erzeugnisse vorgeschlagen. Entsprechende Vorschrif-
ten enthidlt der Vorschlag fiir eine Verordnung des
Rates tiber die Einfiihrung einer Ubergangszeit zur
Harmonisierung der technischen Vorschriften (Arti-
kel 1 Absatz 3, siehe Teil IV).

4.3. Ergéinzende MaBnahmen

Auch eine groBziigigere Ubergangsregelung kénnte
den Absatz nicht gewahrleisten. Daher soll eine kon-
krete Hilfe zur Steigerung der Wettbewerbsfahigkeit
auf dem Weltmarkt angeboten werden, insbesondere
hinsichtlich der Qualitdt und der Vermarktung der
betreffenden Erzeugnisse. Hierfir kommen in
Betracht:

o Projekte zur Ausbildung von Managem in den am
stirksten betroffenen Exportindustrien;

o die Einrichtung einer ,, Kooperationsborse®, an der
Unternehmen der Deutschen Demokratischen Repu-
blik leichter westeuropdische Partner finden, die
bereit sind, Rechte und Pflichten gegeniiber osteuro-
pdischen Geschiftspartnern mit zu {bernehmen,
wodurch sich nichtdeutschen wie auch deutschen Fir-
men aussichtsreiche und langfristige Kooperations-
moglichkeiten erdffnen wiirden;

e engere Zusammenarbeit im Rahmen von For-
schungs- und Technologieprojekten im Hinblick auf
die Entwicklung neuer Produkte.

Die Sowjetunion hat auch ihr Interesse an einer enge-
ren Zusammenarbeit im Zollwesen geduBert (2. B. zur
erfolgreicheren Uberwachung des Drogenhandels).

5. Legislative MalBnahmen

Vorerst sind hochstens drei Rechtsakte vom Rat zu
erlassen. Der wichtigste ist eine Ratsverordnung tiber
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die voriibergehende Er6ffnung eines Zollkontingents
(siehe oben 4.2 bda). Aufgrund dieser Verordnung
konnen alle Waren von den Zollen des Gemeinsa-
men Zolltarifs befreit werden, die unter die jahrlichen
Handelsprotokolle (Polen: 1989) und die langfristi-
gen Kooperationsabkommen fallen und aus den
europdischen RGW-Lindern und aus Jugoslawien
stammen. In dem Verordnungsvorschlag werden
sowohl gewerbliche Waren als auch landwirtschaftti-
che Erzeugnisse beriicksichtigt.

Der zweite Vorschlag betrifft eine Richtlinie des
Rates fiir Verhandlungen iber die Anpassung der
bestehenden bilateralen Textilabkommen unter
Beriicksichtigung der deutschen Einigung (siehe Zif-
fer 1.2, unter bj und Ziffer 4.2, unter aa).

Durch eine Entscheidung der Kommission wurde fiir
die Einfuhr von EGKS-Erzeugnissen mit Ursprung
in den europdischen RGW-Lindern und Jugosla-
wien, die unter die jahrlichen Handelsprotokolle und
langfristigen Kooperationsabkommen zwischen der
Deutschen Demokratischen Republik und den fragli-
chen Lindern fallen, Befreiung von den Zéllen und
mengenmiBigen Beschrinkungen gewihrt.

6. Anhénge

I — Liste der multilateralen Vertrige im Rahmen des
RGW, bei denen die Deutsche Demokratische Repu-
blik Vertragspartei ist und zu denen die Gemein-
schaft Stellung nehmen muf3

I — Liste der langfristigen Kooperationsvertrige der
Deutschen Demokratischen Republik mit der Union
der Sozialistischen Sowjetrepubliken, Polen und der
Tschechischen und Slowakischen Fdderativen Repu-
blik, die Gemeinschaftsrecht beriihren

11 — Uberblick iiber den Warenaustausch der Deut-

schen Demokratischen Republik mit den RGW-Lin-
dern
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Anhang |

Liste der multilateralen Vertrage im Rahmen des RGW, bei denen die Deutsche Demokratische Republik Ver-
tragspartei ist und zu denen die Gemeinschaft Stellung nehmen muf}

a) Regierungsabkommen Unter- Giiltigkeit Empfohlene Mafinahmen
Kurzbezeichnung zeichnet

Konvention iiber Anwendung  21.06.1974 Nicht begrenzt
von RGW-Standards
Konvention iiber die Qualitits-  14.10.1987 Nicht begrenzt
bewertung und Zertifikation Gilt fiir das Gebiet der ehemaligen
Abkommen iiber die Zusam- ~ 05.07.1985  Nicht begrenzt [ Deutschen Demokratischen Repu-
menarbeit bei Schaffung und blik bis 31. Dezember 1992
Anwendung von
standardisierten Mustern
Abkommen iiber die 06.07.1984 Nicht begrenzt
Zusammenarbeit
Abkommen iiber die 05.07.1975 Giiltigkeit 5 Jahre
Unifizierung der seit Inkrafttreten v
Anforderungen bei (2.10.1975), 6 Monate
Patentanmeldungen Kiindigungsfrist, sonst

Verldngerung um

weitere 5 Jahre Gilt fiir das Gebiet der ehemaligen

o . Deutschen Demokratischen Repu-

Avkommen iberdie s reten blik bis 31. Dezember 1992 (Verlin-
geg o %d . et ung 18"12"1976 gerung méglich, sofern technisch
von Patentdokumenten .12.1976) notwendig)
Abkommen iiber den Rechts- 12.04.1973 idem
schutz von Erfindungen (Inkrafttreten

11.7.1973)
Abkommen zu Kernkraft- 28.06.1979 2000 Neuverhandlung zu erwigen
werksausriistungen (moglicherweise Auswirkungen auf

die Zolle)
Generalabkommen zur Ent- 14.10.1987 2000 Neuverhandlung durch Deutsch-
wicklung des vereinigten land und/oder die Gemeinschaft
Elektroenergiesystems der zu erwigen
RGW-Linder
Generalabkommen zur 700-kV-  28.02.1974 2008 Neuverhandlung zu erwégen, wird
Leitung Winniza-Albertischa wahrscheinlich zwischen den betrof-
Abkommen iiber die garan- 23011979 2009 fenen Untemnehmen fortgesetzt
tierten Stromlieferungen
Abkommen zur 750-k V- 29.03.1979 2013 Ist zwischen Privatunternehmen
Leitung von Chmeinitzki nach fortzusetzen.
Rszeszow Die Folgen fiir die Energiepolitik
der EG sind zu beriicksichtigen

Generalabkommen zur 28.06.1979 1998 Kiindigung durch die Deutsche

Futterhefeproduktion
in Mosyr
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Abkommen uber die Zusam-
menarbeit auf dem Gebiet
der Handelsschiffahrt

03.12.1971

Nicht begrenzt

Neuverhandlung durch Deutsch-
land und/oder die Gemein-
schaft zu erwdgen

b) Ressortvereinbarungen
Titel

Unter-
zeichnet

Giilrigkeit

Empfohlene Mafinahmen

Abkommen iiber die gegen-
seitige Anerkennung von
Priifergebnissen

Abkommen iiber die Zusam-
menarbeit bei der Schaffung
und Anwendung von Normen

Abkommen iiber die
Schaffung von Etalon- und
Musterapparaturen

Abkommen auf dem Gebiet
der Patentinformationen

Abkommen zur Schaffung von
Referenzzentren fiir wichtige
Tierkrankheitserreger

WtZ-Abkommen zur
Bekdmpfung der Maul-
und Klauenseuche

Abkommen zur Schaffung
einer Vakzinreserve gegen
Maul- und Klauenseuche

Abkommen zur Beobachtung
der Radioaktivitit der Ostsee
im Zusammenhang mit dem
KKW-Betrieb

04.07.1982

07.07.1983

23.11.1972 -

10.11.1989

14.09.1974

20.12.1974

20.12.1974

07.12.1984

Nicht begrenzt
Nicht begrenzt
Nicht begrenzt

5 Jahre Giiltigkeit

Nicht begrenzt
Nicht begrenzt
Nicht begrenzt

1991

Gilt fiir das Gebiet der ehemaligen
Deutschen Demokratischen Repu-
blik bis 31. Dezember 1992

Neuverhandlung durch Deutsch-
land und/oder die Gemeinschaft
Zu erwégen

Neuverhandlung durch Deutsch-
land und/oder die Gemeinschaft
Zu erwigen

) Regierungsabkommen zu mehrseitigen dkonomischen Organisationen der RG W-Lénder

Organisation Gegriindet Dauer Empfohlene Mafinahmen
Vereinigtes Institut fir 26.03.1956 Nicht begrenzt Das Interesse von Euratom
Kernforschung Dubna ist zu erwigen
Organisation fiir Zusammen- 1956 Nicht begrenzt Das Interesse der Gemeinschaft
arbeit der Eisenbahnen ist zu beurteilen
Organisation des Post- 1957 Nicht begrenzt Das Interesse der Gemeinschaft

und Fernmeldewesens
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Anhang I1

Liste der langfristigen Kooperationsvertrige der Deutschen Demokratischen Republik mit der Union der Soziali-
stischen Sowjetrepubliken, Polen und der Tschechischen und Slowakischen Foderativen Republik, die Gemein-

schaftsrecht beriihren

\. Langfristige Kooperationsvertrige mit der Union der Sozialistischen Sowjetrepubliken
{Regierungsvertrige)

Auswirkungen

e Abkommen zwischen der Regierung der Deutschen Demokratischen Repu-
blik und der Regierung der Union der Sozialistischen Sowjetrepubliken zur
Zusammenarbeit bei der ErschlieBung der Erdgaslagerstitte Jamburg vom
20. Januar 1986

o Abkommen zwischen der Regierung der Deutschen Demokratischen Repu-
blik und der Regierung der Union der Sozialistischen Sowjetrepubliken iiber die
Zusammenarbeit beim Bau des Bergbau- und Aufbereitungskombinates fiir oxi-
dische Erze vom 28. Oktober 1987 einschlieSlich des Abkommens iber die
Bedingungen des Aufenthaltes und der Titigkeit der Auftragnehmerorganisatio-
nen vom 28. Oktober 1987

o Abkommen zwischen der Regierung der Deutschen Demokratischen Repu-
blik und der Regierung der Union der Sozialistischen Sowjetrepubliken iiber die
Zusammenarbeit auf dem Gebiet des Schiffbaus und die gegenseitigen Liefe-
rungen von Schiffen und Schiffsausriistungen vom 15. April 1985

o Abkommen zwischen der Regierung der Deutschen Demokratischen Repu-
blik und der Regierung der Union der Sozialistischen Sowjetrepubliken iiber die
Zusammenarbeit beim Bau einer 750-kV-Energieiibertragungsleitung vom
21. Juli 1976

o Abkommen zwischen der Regierung der Deutschen Demokratischen Repu-
blik und der Regierung der Union der Sozialistischen Sowjetrepubliken iiber die
Investbeteiligung Erdgas (Objekt Orenburg) vom 21. Juni 1974 (Bezugsanspruch
von 2,8 Mrd m3/Jahr bis 1998)

o Abkommen zwischen der Regierung der Deutschen Demokratischen Repu-
blik und der Regierung der Union der Sozialistischen Sowjetrepubliken iiber die
Investbeteiligung bei Asbest (Objekt Kijembai) vom 16. November 1973
(Bezugsanspruch von 40 kt/Jahr Asbest bis 1991)

o Abkommen zwischen der Regierung der Deutschen Demokratischen Repu-
blik und der Regierung der Union der Sozialistischen Sowjetrepubliken iiber die
Investbeteiligung bei Zellstoff (Objekt Ust-Ilimsk) vom 21. Juni 1973 (Bezugs-
anspruch von 56 kt/Jahr Zellstoff bis 1992)

e Abkommen zwischen der Regierung der Deutschen Demokratischen Repu-
blik und der Regierung der Union der Sozialistischen Sowjetrepubliken iiber die
Errichtung von Kernkraftwerken (KKW Nord und Stendal 1) vom 14. Juli 1965

o Abkommen zwischen der Regierung der Deutschen Demokratischen Repu-
blik und der Regierung der Union der Sozalistischen Sowjetrepubliken iiber die
Zusammenarbeit bei der Rekonstruktion der 210-MW-Blocke vom 3. Juni 1987
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Zille

Zolle

Zolle

Zolle
Energiepolitik

Zolle
Energiepolitik

Zille
Umwelt

Zolle

Umwelt
Kernenergiepolitik

Zolle
Umwelt
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o Vertrag iiber Handel und Seeschiffahrt zwischen der Deutschen Demokrati-
schen Republik und der Union der Sozialistischen Sowjetrepubliken vom
27. September 1953 (einschlieBlich Anlage zum Vertrag Gber den rechtlichen
Status der Handelsvertretung der Deutschen Demokratischen Republik in der
Union der Sozialistischen Sowjetrepubliken und der Handelsvertretung der
Union der Sozialistischen Sowjetrepubliken in der Deutschen Demokratischen
Republik)

o Abkommen zwischen der Regierung der Deutschen Demokratischen Repu-
blik, der Regierung der Volksrepublik Polen und der Regierung der Union der
Sozialistischen Sowjetrepubliken Giber die Zusammenarbeit auf dem Gebiet der
Seefischerei vom 28. Juli 1962

o Abkommen zwischen der Regierung der Deutschen Demokratischen Repu-
blik und der Regierung der Union der Sozialistischen Sowjetrepubliken iiber die
Zusammenarbeit auf dem Gebiet der Metrologie vom 18. September 1974

o Abkommen zwischen der Regierung der Deutschen Demokratischen Repu-
blik und der Regierung der Union der Sozialistischen Sowjetrepubliken iber die
Zusammenarbeit auf dem Gebiet der Vereinheitlichung von staatlichen Stan-
dards, technischen Bedingungen und anderen technischen Regeln vom
2. Februar 1973

o Abkommen zwischen der Regierung der Deutschen Demokratischen Repu-
blik und der Regierung der Union der Sozialistischen Sowjetrepubliken iiber die
Zusammenarbeit auf dem Gebiet des Umweltschutzes vom 31. Januar 1989

Neuverhandlung durch die
Gemeinschaft und Deutsch-

land zu erwigen

Neuverhandlung der Fische-
reirechte durch die Gemein-

schaft

Gilt fiir das Gebiet der ehe-
maligen Deutschen Demo-
kratischen Republik bis

31. Dezember 1990

Idem

Umwelt
Neuverhandlung

2. Langfristige Abkommen zwischen der Deutschen Demokratischen Republik und der
Republik Polen

Auswirkungen

e Abkommen zwischen der Regierung der Deutschen Demokratischen Repu-
blik, der Regierung der Volksrepublik Polen und der Regierung der Union der
Sozialistischen Sowjetrepubliken iber den Bau einer Erddlfernleitung Union
der Sozialistischen Sowjetrepubliken—Volksrepublik Polen—Deutsche Demo-
kratische Republik vom 18. Dezember 1959

o Abkommen zwischen der Regierung der Deutschen Demokratischen Repu-
blik und der Regierung der Volksrepublik Polen iiber den Bau und die Finan-
zierung der Erdolfernleitung aus der Union der Sozialistischen Sowjetrepubli-
ken in die Volksrepublik Polen und die Deutsche Demokratische Republik vom
18. Januar 1961 sowie die Erginzung zu diesem Abkommen vom 12. November
1972

e Abkommen zwischen der Regierung der Deutschen Demokratischen Repu-
blik und der Regierung der Volksrepublik Polen iiber den Bau und die Finan-
zierung einer zweiten Erdélleitung fiir den Transport von Erdél aus der Union
der Sozialistischen Sowjetrepubliken in die Volksrepublik Polen und iber das
Territorium der Volksrepublik Polen in die Deutsche Demokratische Republik
vom 18. Oktober 1969

e Abkommen zwischen der Regierung der Deutschen Demokratischen Repu-
blik und der Regierung der Volksrepublik Polen i{iber den Bau und die Finan-
zierung einer Uberquerung der Wisla bei Plock fir den ersten und zweiten
Strang der Erdoélleitung ,,Freundschaft* vom 17. August 1983
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Zolle

Zolle

Zolle

Zolle
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Vereinbarung zwischen der Regierung der Deutschen Demokratischen Republik
und der Regierung der Volksrepublik Polen iiber die gemeinsame Emichtung,
Leitung und Nutzung einer Baumwollspinnerei auf dem Territorium der Volks-
republik Polen vom 12. Juni 1972

o Vereinbarung zwischen der Regierung der Deutschen Demokratischen Repu-
blik und der Regierung der Volksrepublik Polen iiber die Zusammenarbeit bei
der Errichtung einer Produktionsanlage der Deutschen Demokratischen Repu-
blik zur Erzeugung von Futterhefe und die Lieferung von Futterhefe in die
Volksrepublik Polen vom 28. November 1973

o Vereinbarung zwischen der Regierung der Deutschen Demokratischen Repu-
blik und der Regierung der Volksrepublik Polen iiber die Lieferung von Schwe-
fel bei Stundung des Aktivsaldos der Deutschen Demokratischen Republik
vom 6. September 1985

Zolle

Zolle

Zolle

3. Langfristige Abkommen der Deutschen Demokratischen Republik mit der Tschechischen
und Slowakischen Foderativen Republik

Auswirkungen

e Abkommen zwischen der Regierung der Deutschen Demokratischen Repu-
blik und der Regierung der Tschechischen und Slowakischen Fdderativen
Republik iiber den Transport von Erdgas aus der Union der Sozialistischen
Sowjetrepubliken in die Deutsche Demokratische Republik iiber das Territo-
rium der Tschechischen und Slowakischen Foderativen Republik vom 2. Juli
1971 sowie Protokolle iiber die Ergdnzung dieses Abkommens vom 12. Januar
1973, 31. Marz 1989

o Vertrag iiber Handel und Seeschiffahrt zwischen der Deutschen Demokrati-
schen Republik und der Tschechischen und Slowakischen Foderativen Repu-
blik (Staatsvertrag) vom 25. November 1959

Zolle ,

Neuverhandlung

4. Langfristige sektorale Abkommen der Deutschen Demokratischen Republik mit der Sowjet-
union mit Lieferverpflichtungen fiir Rohstoffe

Auswirkungen

e Ministerabkommen iiber die Spezialisierung und Kooperation der Produk-
tion und den Austausch einzelner Papier- und Kartonsorten sowie wissenschaft-
lich-technische Zusammenarbeit vom 6. Juni 1980

o Ministerabkommen iber die Zusammenarbeit auf dem Gebiet der Entwick-
lung und Produktion von Computertomographen vom 24. Mai 1989

o Abkommen zwischen der Regierung der Deutschen Demokratischen Repu-
blik und der Regierung der Union der Sozialistischen Sowjetrepubliken iiber die
Zusammenarbeit bei der Produktion von gummitechnischen Erzeugnissen vom
23. Dezember 1976 :

e Abkommen zwischen der Regierung der Deutschen Demokratischen Repu-
blik und der Regierung der Union der Sozialistischen Sowjetrepubliken iiber die
Zusammenarbeit bei der Entwicklung der Produktion und bei der Durchfiih-
rung der Lieferung von Pendelrollenlagern vom 27. Juni 1977

e Ministerabkommen iiber die Spezialisierung und Kooperation der Produk-
tion von Baumwollkimmaschinen, Modell 1532, vom 4. Dezember 1985
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e Abkommen zwischen der Regierung der Deutschen Demokratischen Repu-
blik und der Regierung der Union der Sozialistischen Sowjetrepubliken iiber die
Zusammenarbeit bei der Produktion von geschiitzten Farbkupplern vom
14, Dezember 1984

e Abkommen zwischen der Regierung der Deutschen Demokratischen Repu-
blik und der Regierung der Union der Sozialistischen Sowjetrepubliken iiber die
Zusammenarbeit bei der Produktion von Futterhefe in Mosyr vom 28. Juni 1979

o Ministerabkommen Uber die Spezialisierung und Kooperation von Katalysa-
toren vom 17. Dezember 1986

o Abkommen zwischen der Regierung der Deutschen Demokratischen Repu-
blik und der Regierung der Union der Sozialistischen Sowjetrepubliken iiber die
weitere Entwicklung der Integrationsbeziehungen auf dem Gebiet der chemi-
schen Industrie vom 9. Dezember 1975

o Abkommen zwischen der Regierung der Deutschen Demokratischen Repu-
blik und der Regierung der Union der Sozialistischen Sowjetrepubliken iiber die
Zusammenarbeit auf dem Gebiet der Schaffung einer Produktions- und
Anwendertechnologie von Nitrifikationsinhibitoren fiir Stickstoffdiingemittel
vom 18. Juni 1982

e Abkommen zwischen der Regierung der Deutschen Demokratischen Repu-
blik und der Regierung der Union der Sozialistischen Sowjetrepubliken iiber die
Griindung einer internationalen dkonomischen Organisation auf dem Gebiet
der fotochemischen Industrie (,,Assofoto**) vom 15. Juni 1973

o Abkommen zwischen der Regierung der Deutschen Demokratischen Repu-
blik und der Regierung der Union der Sozialistischen Sowjetrepubliken iiber die
Zusammenarbeit bei der Errichtung des KKW Stendal I vom 30. Oktober 1986

"o Abkommen zwischen der Deutschen Demokratischen Republik und der
Union der Sozialistischen Sowjetrepubliken iiber den gegenseitigen Schutz von
Urheberrechten vom 21. November 1973

o Abkommen zwischen der Regierung der Deutschen Demokratischen Repu-
blik und der Regierung der Union der Sozialistischen Sowjetrepubliken iiber die

Zusammenarbeit auf dem Gebiet der Emvichtung und Rekonstruktion von Kiihl- -

lagerhdusern fiir Kartoffeln, Obst und Gemiise vom 9. Dezember 1983

o Abkommen zwischen der Regierung der Deutschen Demokratischen Repu-
blik und der Regierung der Union der Sozialistischen Sowjetrepubliken iiber die
Zusammenarbeit bei der Kooperation der Produktion von Luzernesaatgut vom
9. Dezember 1983

o Abkommen zwischen der Regierung der Deutschen Demokratischen Repu-
blik und der Regierung der Union der Sozialistischen Sowjetrepubliken iiber die
Zusammenarbeit auf dem Gebiet der Erweiterung der Produktion von Filterpul-
ver (Kieselgur) fiir die Lebensmittelindustrie vom 14. Dezember 1984

o Abkommen zwischen der Regierung der Deutschen Demokratischen Repu-
blik und der Regierung der Union der Sozialistischen Sowjetrepubliken iiber die
Erweiterung der Zusammenarbeit bei der friedlichen Ausnutzung der Atom-
energie vom 28. Dezember 1961
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e Abkommen zwischen der Regierung der Deutschen Demokratischen Repu-
blik und der Regierung der Union der Sozialistischen Sowjetrepubliken iiber die
Zusammenarbeit auf dem Gebiet der Vervollkommnung, Entwicklung und
Schaffung neuer technologischer Verfahren und Anlagenkomplexe fiir die
Abwasserreinigung von GroBstidten und Industrieobjekten vom 22. Dezember
1977

¢ Ministerabkommen iber die wissenschaftlich-technische Zusammenarbeit bei
der Erhdhung der Sicherheit, bei der Betriebsfiihrung und Instandhaltung von
Kernkraftwerksblocken in der Deutschen Demokratischen Republik und in der
Union der Sozialistischen Sowjetrepubliken vom 3. Juni 1987

o Ministerabkommen iiber die Durchfiihrung von Forschungs-, Konstruktions-
und Versuchsarbeiten auf dem Gebiet der gesteuerten Kernfusion auf Koopera-
tionsbasis vom [1. Juni 1982

o Ministerabkommen iiber die Zusammenarbeit zur Vervollkommnung der

Technologie und Erhdhung der Effektivitdt der Produktion von Calciumkarbid
vom 21. Mérz 979
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Anhang III

Uberblick tiber den Warenaustausch
der Deutschen Demokratischen
Republik mit den
RGW-Mitgliedsléndern

Deutsche Demokratische
Republik—Sowjetunion

Volumen: 132 Mrd (transferierbare) Valuta-Rubel
(VR) (DDR-Exporte 6,8 Mrd VR; Importe 6,4 Mrd
VR), aufgrund des Handelsprotokolls fiir 1990.

Struktur: Der Anteil der Deutschen Demokratischen
Republik am GesamtauBlenhandel der Sowjetunion
betrdgt 10%; der entsprechende Anteil der Sowjet-
union am GesamtauBlenhandel der Deutschen
Demokratischen Republik beléduft sich auf 37 %. Auf-
schliisselung nach Warengruppen:

Ausfuhren der Deutschen Demokratischen Republik:
62,6 % Maschinen, Ausriistungen, Transportmitte],
elektronische und elektrotechnische Waren; 19,6 %
Konsumgiiter; 5,6 % chemische Erzeugnisse; 13%
andere Waren.

Einfuhren der Deutschen Demokratischen Republik:
61,5% Energie und Rohstoffe aus dem Bergbau;
254% Maschinen, Ausriistungen, Transportmittel,
elektronische und elektrotechnische Waren; 7,4 % raf-
finierte und andere Rohstoffe; 2,5% chemische
Erzeugnisse; 3,2 % andere Waren.

Abkommen: Neben den jahrlichen Handelsprotokol-
len gibt es 26 Abkommen iiber wissenschaftliche und
technische Zusammenarbeit mit Laufzeiten bis zum
Jahr 1995, von denen 20 konkrete Lieferverpflichtun-
gen beinhalten, sowie langfristige (bis 1995) Handels-
abkommen iiber Waren im Wert von insgesamt
4,4 Mrd VR, aufgrund deren die Deutsche Demokra-
tische Republik langfristige Verpflichtungen hat. Die
entsprechenden Verpflichtungen der Sowjetunion
gegeniiber der Deutschen Demokratischen Republik
im gleichen Zeitraum belaufen sich auf 3 Mrd VR,

Bei diesen Abkommen geht es vor allem um Schiff-
bau, den Bau von Erdgasleitungen, Eisenerzgewin-
nung, Papierherstellung, Kiihlsysteme.

Dariiber hinaus bestehen 29 Abkommen {iber eine
langfristige Zusammenarbeit in der Forschung; die
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daraus resultierenden finanziellen Verpflichtungen
sind nicht bekannt.

Deutsche Demokratische Republik—Polen

Volumen: 2,5Mrd VR im Jahr 1990 (DDR-Exporte
1,3 Mrd VR; Importe 1,2 Mrd VR).

Ausfuhren der Deutschen Demokratischen Republik:
65 % Maschinen und Ausriistungen; 22,6 % Energie
und Rohstoffe, Metalle, chemische Erzeugnisse,
Diingemittel; 12,4 % Konsumgiiter.

Einfuhren der Deutschen Demokratischen Republik:
49,3 % Maschinen und Ausriistungen; 26,5 % Dienst-
leistungen; 6,3% Energie und Rohstoffe, Metalle,
chemische Erzeugnisse, Diingemittel; 6,3 % Konsum-
giiter; 1,7 % Nahrungsmittel.

Abkommen: Rund 150 Abkommen iiber eine Zusam-
menarbeit auf speziellen Gebieten mit Laufzeiten
tiber 1990 hinaus.

Deutsche Demokratische
Republik—Tschechoslowakei

Volumen: 29 Mrd VR im Jahr 1990 (DDR-Exporte
1,6 Mrd VR; Importe 1,3 Mrd VR).

Ausfuhren der Deutschen Demokratischen Republik:
60,8 % Maschinen und Ausriistungen; 26,1 % Energie
und Rohstoffe, Metalle, chemische Erzeugnisse, Nah-
rungsmittel; 11,9 % technische Konsumgiiter.

Einfuhren der Deutschen Demokratischen Republik:
61,4 % Maschinen und Ausriistungen; 28,2 % Energie
und Rohstoffe, Metalle, chemische Erzeugnisse, Nah-
rungsmittel.

Abkommen: 92 langfristige (iber 1990 hinaus) spe-
zielle Kooperationsabkommen; 350 Abkommen iiber
wissenschaftliche und technische Zusammenarbeit;
480 direkte Vereinbarungen zwischen Unternehmen
und Forschungsinstituten.

Deutsche Demokratische Republik—Ungarn

Volumen: 2Mrd VR im Jahr 1990 (DDR-Exporte
1,6 Mrd VR; Importe 0,92 Mrd VR).
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Ausfuhren der Deutschen Demokratischen Republik:
60,8 % Maschinen und Ausriistungen; 17,9% Ener-
gie, Rohstoffe und Baustoffe, Metalle, chemische
Erzeugnisse; 17,8 % Konsumgiiter.

Einfuhren der Deutschen Demokratischen Republik:
60% Maschinen und Ausriistungen; 13,7% Nah-
rungs- und GenuBmittel; 12 % Konsumgiiter.

Abkommen: Trotz des starken Interesses Ungarns nur
wenige langfristige Abkommen.

Probleme: Ungarn fiirchtet um seine Absatzmoglich-
keiten fiir landwirtschaftliche Erzeugnisse, insbeson-
dere Wein (600 000 hl/Jahr) und Gemiisekonserven
(10000 t/Jahr), nach Inkrafttreten der deutschen
Wihrungs- und Wirtschaftsunion.

Deutsche Demokratische Republik—Bulgarien

Volumen: 1,1 Mrd VR (DDR-Exporte 0,6 Mrd VR;
Importe 0,5 Mrd VR).

Ausfuhren der Deutschen Demokratischen Republik:
74% Maschinen und Ausriistungen; 17,2% Energie
und Rohstoffe, Metalle, chemische Erzeugnisse;
7,7% Konsumgiiter.

Einfuhren der Deutschen Demokratischen Republik:
69,6 % Maschinen und Ausriistungen; 15,6 % Nah-
rungs- und GenuBmittel; 7,2% Energie und Roh-
stoffe, Metalle, chemische Erzeugnisse; 6,4 % Kon-
sumgiiter.

Deutsche Demokratische Republik—Ruméinien

Volumen: 14 Mrd VR im Jahr 1990 (DDR-Exporte
0,7 Mrd VR; Importe 0,7 Mrd VR).

Ausfuhren der Deutschen Demokratischen Republik:
70,3 % Maschinen und Ausriistungen; 18,6 % Ener-
gie, Rohstoffe und Baustoffe, Minerale, Metalle, che-
mische Erzeugnisse: 7,6 % Konsumgiiter.

Einfuhren der Deutschen Demokratischen Republik:
69,2 % Maschinen und Ausriistungen; 12,9% Nah-
rungs- und GenuBmittel; 8,5% Energie, Rohstoffe
und Baustoffe, Minerale, Metalle, chemische Erzeug-
nisse; 6,6 % Konsumgiiter.

Probleme: In Anbetracht der Zahlungsunfahigkeit

Bulgariens und Ruminiens stellt sich die Frage, ob
bis Ende 1991 die Lieferungen im Rahmen des Ver-

S.4/90

rechnungssystems fortgesetzt werden sollten. Die bul-
garischen und ruminischen Lieferungen wurden ein-
gestellt, wihrend die Deutsche Demokratische Repu-
blik gegenwirtig weiter liefert.

Deutsche Demokratische Republik—Mongolei

Volumen: 30,3 Mio VR im Jahr 1990 (DDR-Exporte
14,3 Mio VR; Importe 15,9 Mio VR).

Ausfuhren der Deutschen Demokratischen Republik:
35,7 % Konsumgiiter; 32,2 % chemische Erzeugnisse;
25,2% Erzeugnisse der metallverarbeitenden Indu-
strie.

Einfuhren der Deutschen Demokratischen Republik:
73,6 % Konsumgiiter; 11,9 % Rohstoffe.

Deutsche Demokratische Republik—Vietnam

Volumen: 140 Mio VR im Jahr 1990 (DDR-Exporte
84 Mio VR; Importe 56,1 Mio VR).

Ausfuhren der Deutschen Demokratischen Republik:
56,3 % Maschinen und Ausriistungen; 26,4 % Ener-
gie, Rohstoffe und Baustoffe, Metalle, chemische
Erzeugnisse; 17 % Konsumgiiter.

Einfuhren der Deutschen Demokratischen Republik:
68,6 % Konsumgiiter; 19,4 % Energie, Rohstoffe und
Baustoffe, Metalle, chemische Erzeugnisse; 9,2%
Nahrungs- und GenufBmittel.

Probleme: Vietnam dringt auf die Aufrechterhaltung
der mit der Deutschen Demokratischen Republik
geschlossenen Abkommen iiber ausldndische Arbeit-
nehmer (gegenwirtig 60 000 Arbeitnehmer mit Vertra-
gen, die bis 1993/94 laufen).

Deutsche Demokratische Republik—Kuba

Volumen: 568 Mio VR im Jahr 1990 (DDR-Exporte
286,1 Mio VR; Importe 282 Mio VR).

Ausfuhren der Deutschen Demokratischen Republik:
64,5 % Maschinen und Ausriistungen;.15 % Konsum-
giiter; 149% Energie, Rohstoffe und Baustoffe,
Metalle, chemische Erzeugnisse; 4,9% Nahrungs-
und GenufBmittel.

Einfuhren der Deutschen Demokratischen Republik:
543 % Energie, Rohstoffe und Baustoffe, Metalle,
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chemische Erzeugnisse, einschlieBlich Zuckerrohr;
41,4 % Nahrungs- und GenuBmittel.

Probleme: Kuba ist stark abhéngig von Lieferungen
aus der Deutschen Demokratischen Republik. Die
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Verpflichtung der Deutschen Demokratischen Repu-
blik zur Einfuhr von 300 000 t Zucker zu einem Preis,
der 270 % iber dem Weltmarktpreis liegt, hat politi-
sche Griinde. Das Zucker-Protokoll 1duft Ende 1990
aus.
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Binnenmarkt

1.  Zollunion

Die Vereinigung der Deutschen Demokratischen
Republik mit der Bundesrepublik Deutschland erfor-
dert keinerlei voriibergehende Freistellung von der
Anwendung des Gemeinschaftsrechts im Bereich der
Zollunion, da die grundlegenden Elemente der Zoll-
union bereits mit der Wahrungs-, Wirtschafts- und
Sozialunion zwischen den beiden deutschen Staaten
zum 1. Juli 1990 in Kraft getreten sind. Die Zollvor-
schriften von untergeordneter Bedeutung, die mit
dem EG-Beitritt der Deutschen Demokratischen
Republik in Kraft gesetzt werden miissen, bereiten
keine Probleme.

2 Technische Vorschriften

2.1. Der freie Warenverkehr unterliegt den entspre-
chenden Bestimmungen der Romischen Vertrige,
insbesondere den Artikeln 30 ff. EWG-Vertrag. Mit
dem Zustandekommen der deutschen Einheit gelten
diese Regeln sowoh! fiir die Waren, die in den neuge-
griindeten Lindern rechtmiBig hergestellt und/oder
in Verkehr gebracht und in andere Mitgliedstaaten
eingefithrt werden, als auch fir die Waren, die in
anderen Mitgliedstaaten rechtmifig hergestellt und/
oder in Verkehr gebracht und in das Gebiet dieser
Linder eingefithrt werden.

Seit 1967 ist die Gemeinschaft bestrebt, im Wege der
Harmonisierung der einzelstaatlichen Rechtsvor-
schriften die technischen Handelshemmnisse zu
beseitigen. Hierzu wurden bislang fast 600 EG-
Rechtsakte erfassen. Diese technischen Vorschriften
beziehen sich auf die Konzeption, Zusammenset-
zung, Kennzeichnung und auf das Inverkehrbringen
von Industrieprodukten. Das Inverkehrbringen dieser
Waren in den Mitgliedstaaten setzt sowohl Kontroll-
instanzen als auch die Fahigkeit der Wirtschaft vor-
aus, sich diesen Vorschriften unter Wettbewerbsbe-
dingungen anzupassen.

Welche Probleme bei der Einfiihrung dieser techni-
schen Vorschriften in den neuen Lindern zu erwarten
sind, 148t sich erst anhand eines Vergleichs zwischen
den Rechtsvorschriften der Deutschen Demokrati-
schen Republik und den Regelungen der Gemein-
schaft sowie durch eine Analyse der Fahigkeit der
Wirtschaft der Deutschen Demokratischen Republik
feststellen, ihre Produktionssysteme auf eine normen-
konforme Fertigung umzustellen.
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2.2. Bei ihrer Untersuchung der Probleme, die bei
der Anpassung der neuen Linder an das Gemein-
schaftsrecht zu erwarten sind, hat die Kommission
diejenigen Rechtsakte ausgeschlossen, die ihrem
Wesen nach unproblematisch sind:

e die ,fakultativen” Richtlinien (d.h. die techni-
schen Vorschriften, die die Industrie anwenden kann,
ohne daB eine Ausnahme vom Grundsatz des freien
Warenverkehrs gemdB Artikel 36 EWG-Vertrag
gemacht werden muB), die es den deutschen Behor-
den ermdglichen, die derzeit in der Deutschen Demo-
kratischen Republik geltenden Regelungen aufrecht-
zuerhalten, ohne daB hierdurch die Vermarktung
richtlinienkonformer Produkte in den neuen Lindern
behindert wird. Auf diese Weise braucht fast die
Hilfte der technischen Vorschriften nicht beriicksich-
tigt zu werden. Dies gilt vor allem fiir simtliche
Richtlinien iiber Kraftfahrzeuge (mit Ausnahme der
Richtlinie 89/458 iiber Abgase), Zugmaschinen,
Druckbehilter (alte Konzeption), medizinische
Gerite und Diingemittel;

o die EG-Rechtsakte zur Einfiihrung von Koopera-
tionsverfahren zwischen den Mitgliedstaaten und der
Kommission, insbesondere iber Informations- und
Warnsysteme (Richtlinie 83/189/EWG bzw. Ent-
scheidung 89/45/EWG);

o Richtlinien zur Anpassung der technischen Vor-
schriften (Richtlinien der Kommission), deren
Anwendung unmittelbar mit dem Inkrafttreten der
Grundvorschrift verbunden ist. Jede Abweichung von
der Grundregelung hat daher automatisch eine
Abweichung der Harmonisierungsrichtlinien zur
Folge;

o Rechtsakte, die 1992 in Kraft treten; da die Aus-
nahmeregelungen grundsitzlich nur bis zum
31. Dezember 1992 gelten, befindet sich die Wirt-
schaft der neuen Linder in der gleichen Lage wie in
den iibrigen Mitgliedstaaten, die zur Umsetzung der
EG-Vorschriften vergleichbare Fristen einhalten miis-
sen. Dies gilt insbesondere fir die Agrar- und
Lebensmittelindustrie (Richtlinie 89/107/EWG iiber
Zusatzstoffe; Richtlinie 89/109/EWG iiber Materia-
lien, die mit Lebensmitteln in Beriihrung kommen;
Richtlinie 89/395/EWG iber die Lebensmittelkenn-
zeichnung) sowie flir die meisten Richtlinien nach
der ,Neuen Konzeption* (Richtlinie 89/106/EWG

" iber Bauprodukte; Richtlinie 89/392/EWG iiber

Maschinen; Richtlinie 89/686/EWG .iber personii-
che Schutzausriistungen).

2.3. Die Analyse konzentrierte sich daher auf die
Richtlinien ,,globalerer* Art, die bereits in Kraft sind
oder in Kiirze in Kraft treten werden. Diese Richtli-
nien wurden in Zusammenarbeit mit den ost- und
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westdeutschen Behérden gepriift. Dabei wurden zwei
Probleme sichtbar:

o Zum einen sind auf dem Markt der neuen Linder
der Deutschen Demokratischen Republik Produkte
anzutreffen, die nicht richtlinienkonform sind, deren
Riicknahme jedoch fiir die Allgemeinheit aufleror-
dentlich hohe Kosten verursachen wiirde. Dies gilt
vor allem fiir vor der Vereinigung zugelassene phar-
mazeutische Erzeugnisse.

o Zum anderen ist die Festlegung von Anpassungs-
fristen fiir die verarbeitende Industrie entsprechend
den Fristen, die den Unternehmen in der Gemein-
schaft fiir die Umsetzung der Richtlinien eingerdumt
wurden, problematisch.

24. Schwierigkeiten sind in folgenden
Industriezweigen zu erwarten

a) Landwirtschaftliche Verarbeitungs- und
Nahrungsmittelindustrie

Die landwirtschaftliche Verarbeitungs- und Nah-
rungsmittelindustrie sieht sich mit einem doppelten
Problem konfrontiert: Zum einen muB sie ihre
Erzeugnisse an die in den EG-Richtlinien vorgegebe-
nen Vermarktungsbedingungen anpassen, zum ande-
ren muB sie ihre Herstellungsverfahren von Grund
auf umstellen. Da sich die Exporte dieses Industrie-
zweigs auf die RGW-Linder beschrinkten, bestand
anders als in anderen Sektoren nicht die Maglichkeit,
internationale Normen und viel weniger noch EG-
Vorschriften anzuwenden. Zudem ist die Agrarindu-
strie auf die Einfuhr von Grundstoffen aus den
RGW-Lindern angewiesen, die den Gemeinschafts-
bestimmungen nicht entsprechen (ZusatzstofTe,
Bedarfsgegenstinde, Hygienevorschriften). Ausnah-
men sind daher sowohl aufgrund der Notwendigkeit
gerechtfertigt, die Herstellungsverfahren umzustellen
(insbesondere durch die Einfilhrung richtlinienkon-
former Kennzeichnungssysteme), als auch aufgrund
der Notwendigkeit, die traditionellen osteuropé-
ischen Absatzmirkte in annehmbaren Grenzen zu
erhalten.

Eine Ausnahmeregelung zu der Richtlinie 89/397/
EWG iber die amtliche Lebensmitteliiberwachung
wurde jedoch verworfen, weil diese Richtlinie erst im
Juni 1991 in Kraft tritt und weil sie zur Konformitat
der Erzeugnisse und Produktionssysteme beitrégt,
indem sie den Unternehmen der neuen Lander der
Deutschen Demokratischen Republik die Anerken-
nung der von den zugelassenen Stellen durchgefiihr-
ten Kontrollen anbietet. Ausgeklammert wurden fer-
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ner die meisten Richtlinien iber Konservierungs-
stoffe, da die geltenden Vorschriften der Deutschen
Demokratischen Republik bereits weitgehend mit
diesen Richtlinien iibereinstimmen.

Demgegeniiber erfaBit die vorgeschlagene Ausnahme-
regelung fast 80% der Lebensmittelgesetzgebung.
Mangels préiziser Angaben iiber die geltenden Vor-
schriften in der Deutschen Demokratischen Republik
konnte der Anwendungsbereich dieser Ausnahmere-
gelung nicht weiter eingegrenzt werden.

b) Pharmaindustrie

Im Vergleich zur Bundesrepublik Deutschland oder
allgemein zu den anderen Industrielandern ist der
Arzneimittelmarkt in der Deutschen Demokratischen
Republik sehr begrenzt. Das Angebot an Arzneimit-
teln entspricht derzeit nur wenig mehr als 1,5% des
auf dem Markt der Bundesrepublik erhéltlichen Sor-
timents. Die Pharmaindustrie der Deutschen Demo-
kratischen Republik deckt diesen Markt (wertmiBig)
nur zu etwa 75% ab. Von den 1400 angebotenen
Arzneimitteln sind 600 Importe. Die Hilfte der
Importe kommt aus Osteuropa, ein Viertel aus der
Bundesrepublik.

Am 7. Juni 1990 hat der Gesundheitsminister der
Deutschen Demokratischen Republik das Inverkehr-
bringen der in der Bundesrepublik zugelassenen Arz-
neimittel gestattet. Auf der Grundlage der bundes-
deutschen Arzneimittelpreisverordnung wurden die
Arzneimittelpreise in der Deutschen Demokratischen
Republik ab dem 1. Juli 1990 freigegeben.

Damit sind jetzt die Voraussetzungen fiir die schritt-
weise Einfilhrung der EG-Arzneimittelrichtlinien
sowie der Richtlinien tiber Tierarzneimittel geschaf-
fen.

Eine Ubergangsfrist, wie sie auch den EG-Mitglied-
staaten zugestanden worden ist, erscheint allerdings
notwendig fiir

o die Herstellungserlaubnis fiir die nach redlichem
Herstellerbrauch iiblichen Verfahren und die Kon-
trolle: Dies betrifft nur die Anwendung von Kapitel
IV der Richtlinie 75/319/EWG in den neuen Lin-
dern und von Kapitel V der Richtlinie 8§1/851/EWG
iiber Tierarzneimittel;

o das Inverkehrbringen von Arzneimitteln: Nach der
Vereinigung wird jeder neue Antrag auf Genehmi-
gung des Inverkehrbringens vom Bundesgesundheits-
amt nach Mafigabe der EG-Richtlinien gepriift. Pro-
blematisch sind damit nur die Arzneimittel, die vor
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der Vereinigung zugelassen wurden. Die Kommission
schligt nach dem Vorbild von Artikel 39 Absatz 2 der
Richtlinie 75/319/EWG eine Frist fir die ,,Revision*
der Genehmigung vor. Diese Frist soll zu Beginn der
zweiten Phase des kinftigen Zulassungssystems fir
Arzneimittel in der Gemeinschaft enden (31. Dezem-
ber 1995). Bis dahin gilt die Genehmigung fir ,alte*
Arzneimittel, wie dies derzeit in der Bundesrepublik
der Fall ist, als erteilt.

¢) Chemische Industrie

Die chemische Industrie der Deutschen Demokrati-
schen Republik befindet sich in einer finanziell,
strukturell und kommerziell sehr prekdren Lage.
Zahlreiche Arbeitsplitze sind bereits verlorengegan-
gen. Man rechnet mit einem Verlust von bis zu 15%
der insgesamt 337000 Arbeitsplatze. Durch die
Anwendung der Umweltnormen seit Juni 1990 und
ihre Auswirkungen auf die Preisstruktur ist die Pro-
duktion rapide gesunken. Fiir private Investitionen
bieten die Zukunftsaussichten wenig Garantien.

Durch die sofortige Einfiilhrung der einschldgigen
EG-Vorschriften in den neuen Lindern — seien es
nun die Umweltschutzvorschriften oder die Vermark-
tungsvorschriften fir Erzeugnisse — wiirden die der-
zeitigen Schwierigkeiten dieses Industriezweiges nur
verschirft. Fiir alle Richtlinien mit einem umfassen-
den Regelungsbereich, d.h. alle Richtlinien iiber
gefahrliche Zubereitungen mit Ausnahme derjenigen
iiber Diingemittel, erscheint daher eine Ubergangs-
frist unvermeidbar.

d) Veterindr- und Pflanzenschutzbereich

Weder der Agrarsektor noch die Verarbeitungsindu-
strie der Deutschen Demokratischen Republik sind
in der Lage, allen gemeinschaftlichen Qualitétsvor-
schriften, darunter auch Pflanzengesundheits-, Veteri-
nir- und Hygienestandards, in néchster Zukunft
nachzukommen. In einigen Bereichen, so beim allge-
meinen Tiergesundheitsniveau, ist die Deutsche
Demokratische Republik der Gemeinschaft zwar vor-
aus, auf anderen Gebieten dagegen sind diverse
Abweichungen vorzuschlagen, um die Anpassung
von Produktion und Handel an die Gemeinschafts-
standards zu erleichtern. Bis auf sehr wenige Ausnah-
men werden diese Abweichungen bis Ende 1992
befristet. Soweit den Qualitdtsnormen der Gemein-
schaft nicht entsprochen wird, sollten die fraglichen
Erzeugnisse ausschlieBlich auf dem Gebiet der ehe-
maligen Deutschen Demokratischen Republik ver-
marktet werden.
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Rechtsvorschriften im Pflanzenschutzbereich

Die auf dem Gebiet der ehemaligen Deutschen
Demokratischen Republik derzeit zuldssigen Hochst-
werte fiir Pestizidriickstinde in Lebensmitteln gelten
als den Gemeinschaftsvorschriften gleichwertig, mit
Ausnahme des Getreiderduchermittels Cyanwasser-
stoff (Blausdure), wofiir-eine Abweichung bis zum
31. Dezember 1992 vorgeschlagen wird, um die Réu-
cherpraktiken in diesen Gebieten entsprechend
anpassen zu konnen. Die gegenwirtigen Riickstands-
werte wirken zwar nicht verbrauchergefihrdend, doch
solite Deutschland sicherstellen, dall Getreide mit
tiber dem Gemeinschaftsniveau liegenden Riick-
standswerten nicht in andere Teile der Gemeinschaft
verbracht wird.

Was die gemeinschaftliche Pflanzenschutzregelung
anbelangt, so sollten die im Rahmen laufender inter-
nationaler Vertrdge getdtigten Einfuhren von
bestimmten Pflanzen und pflanzlichen Erzeugnissen,
die den Gemeinschaftsanforderungen nicht geniigen,
in das Gebiet der ehemaligen Deutschen Demokrati-
schen Republik fiir eine Ubergangszeit weiterhin
gestattet werden.

Rechtsvorschriften fiir Saat- und Vermehrungsgut

In bezug auf die Gemeinschaftsvorschriften fiir Saat-
und Vermehrungsgut miissen fiir das Gebiet der ehe-
maligen Deutschen Demokratischen Republik vor-
iibergehend bestimmte Freistellungen gewdhrt wer-
den.

Ackerbau- und Gemiisesorten, die auf diesem Gebiet
offiziell anerkannt, vermarktet und verwendet wur-
den, sollten unbedingt weiter zugelassen werden, bis
die entsprechende Priifung auf Vereinbarkeit mit dem
Gemeinschaftsrecht abgeschlossen ist. Fiir Sorten, die
fir die gemeinsamen Kataloge in Frage kommen
werden, sind die Fristen, in denen andere Mitglied-
staaten Abweichungen von diesem Katalogsystem
beantragen kdnnen, neu festzusetzen.

In bezug auf die Vermarktung von Saat- und sonsti-
gem Vermehrungsgut sind die Schwierigkeiten einer
schrittweisen gemeinschaftsrechtlichen Anpassung
derzeitiger Produktions- und Vermarktungspraktiken
zu beriicksichtigen. Insofern sollten voriibergehende
Ausnahmeregelungen fiir die betreffenden Gebiete
zugelassen werden; hiervon ausgenommen sind die
Vorschriften iiber das Inverkehrbringen gemein-
schaftsrechtlich konformer Erzeugnisse.

Bei Saat- und Pflanzgut von Ackerbau- und Gemiise-
sorten sollten diese Ausnahmeregelungen jedoch
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genauer spezifiziert und prinzipiell auf vor der Verei-
nigung geerntete bzw. unmittelbar verarbeitete
Erzeugnisse sowie auf Produkte beschrankt werden,
die im Rahmen laufender internationaler Vertrige zu
vermarkten sind. Fiir bestimmte Sorten sollte in den
Ausnahmeregelungen auch besonderen Umstinden,
wie Massengutlieferungen und Sortenmischungen,
Rechnung getragen werden.

Rechtsvorschriften im Futtermittelbereich

Nach der Vereinigung werden die Gemeinschaftsvor-
schriften fur die Verwendung von Zusatzstoffen in
Futtermitteln weitgehend auf dem Gebiet der ehema-
ligen Deutschen Demokratischen Republik Anwen-
dung finden. Fiir drei Zusatzstoffe miissen jedoch
geringfligige Ausnahmen vorgesehen werden. So sind
Abweichungen zugunsten der Weiterverwendung die-
ser Zusatzstoffe bis zum 31. Dezember 1992 zuléssig,
um auf Gemeinschaftsebene entsprechende Fallstu-
dien durchfithren zu koénnen. Allgemeine Abwei-
chungen von den gemeinschaftlichen Etikettierungs-
vorschriften werden bis zum gleichen Termin auch
fiir die Vermarktung von Zusatzstoffen und Futter-
mitteln vorgeschlagen, um es der Futtermittelindu-
strie der ehemaligen Deutschen Demokratischen
Republik zu ermdglichen, sich schrittweise anzupas-
sen und ihre Bestinde an Verpackungsmaterial abzu-
bauen.

Die Verwendung bestimmter, auf dem Gebiet der
ehemaligen Deutschen Demokratischen Republik
aus n-Alkanen hergestellter Hefen zur Beimischung
in Futtermittel wird bis zum 31. Dezember 1991
schrittweise eingestellt, um dem entsprechenden
gemeinschaftsrechtlichen Verwendungsverbot nach-
zukommen.

Rechtsvorschriften im Veterinirbereich

Nach Ansicht der Kommission sind im Veterinirbe-
reich lediglich zwei Rechtsakte des Rates zu dndern:
zunichst die Richtlinie iiber Legehennen in Batterie-
haltung, fiir die ein zusétzlicher Durchfiihrungster-
min vorzusehen ist, und zweitens die Entscheidung
88/303/EWG des Rates, mit der bestimmte Teile der
Gemeinschaft als schweinepestfrei anerkannt werden.
Es sei darauf hingewiesen, daB die Kommission bei
ihrem Vorschlag, das Gebiet der ehemaligen Deut-
schen Demokratischen Republik in AnhangII der
vorgenannten Entscheidung aufzunehmen, davon
ausgeht, daB dieses Gebiet noch vor der Vereinigung
erfolgreich in das Anzeigesystem gemiB der Richtli-
nie 72/461/EWG des Rates einbezogen wird.
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e) Kosmetische Mittel

Die auf dem Gebiet der ehemaligen Deutschen
Demokratischen Republik hergestellten kosmetischen
Mittel entsprechen nicht den in den Gemeinschafts-
richtlinien verankerten Bedingungen fir das Inver-
kehrbringen dieser Erzeugnisse. Dariiber hinaus ist es
ungewif, ob die in den Gemeinschaftsrichtlinien vor-
gesehenen Analysemethoden sofort nach der Vereini-
gung in den neuen Lindern angewandt werden kon-
nen. Insofern ist eine Anpassungszeit unumgénglich.

f) Maschinenbau- und Elektroindustrie

Zur schrittweisen Anpassung dieses Sektors ist aus
industriepolitischen Griinden eine Ubergangszeit fiir
die Produktion notwendig. Bestimmte Ausriistungen
wie Uberrollschutzaufbauten (ROPS) und Schutzauf-
bauten gegen herabfallende Gegenstinde (FOPS)
(bestimmter Baumaschinen) sowie Flurforderfahr-
zeuge entsprechen gegenwirtig nicht den Richtlinien
und wiirden jede Vermarktung verhindern, wenn die
Richtlinien sofort in Kraft tréten.

g) Textilerzeugnisse

Die von den Gemeinschaftsrichtlinien vorgesehene
Bezeichnung der Textilerzeugnisse (Textilkennzeich-
nung) stimmt nicht mit der nach den ostdeutschen
Vorschriften vorgesehenen Bezeichnung iiberein.
Damit die in der ehemaligen Deutschen Demokrati-
schen Republik vor der Einigung hergestellten Textil-
erzeugnisse abgesetzt werden konnen, ist eine Uber-
gangszeit erforderlich.

h) Fertigpackungen

Den neuen Landern muB eine Ubergangszeit fiir ein
Flaschenvolumen zugestanden werden, wie es auch
bei denjenigen Mitgliedstaaten geschah, die bis zum
tatsichlichen Inkrafttreten der Richtlinie auf ihren
Mirkten ein Volumen von 70 cl beibehalten konnten.

i) Mobilfunk

Die technische Analyse der Funkfrequenzen hat
gezeigt, daB die Frequenzbinder zwischen 901 und
914 MHz und 950-959 MHz, die fiir die Zellular-
kommunikationssysteme der Gemeinschaft zur Ver-
fiigung gestellt werden sollten, gegenwirtig von den
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Truppen des Warschauer Paktes belegt werden. Um
diese Frequenzen frei zu machen, sind Verhandlun-
gen zwischen den deutschen Behdrden und den
Behérden des Warschauer Paktes einzuleiten.
Obwohl die deutschen Behérden einen lingeren Zeit-
raum vorgezogen hitten, ist nach Ansicht der Kom-
missionsdienststellen eine Zweijahresfrist ausrei-
chend, um diese Frequenzbinder verfiigbar zu
machen und damit die Anwendung der Gemein-
schaftsrichtlinie zu ermdglichen.

Obwohl sich der gesamte Telekommunikationssektor
in einer ganz anderen technischen und rechtlichen
Situation als in den iibrigen Mitgliedstaaten der
Gemeinschaft befindet, hilt die Kommission weitere
Ausnahmen fiir unnétig.

Fiir eine Reihe technischer Probleme in den neuen
deutschen Lindern plant die Kommission Losungen
fiir die Anwendung der Richtlinien.

J) Kristallglas

Die Zusammensetzung, die Herstellungsmerkmale
und die Kennzeichnung von in der ehemaligen Deut-
schen Demokratischen Republik hergestelltem Kri-
stallglas sowie die Werbung fiir dieses Erzeugnis ent-
sprechen nicht den Vorschriften des Gemeinschafts-
rechts. Damit vor der Einigung hergestelltes Kristall-
glas abgesetzt werden kann, ist eine Anpassungszeit
erforderlich.

k) Tabak

Der Rat hat in der letzten Zeit zwei Richtlinien erlas-
sen: die Richtlinie iiber die Etikettierung des Tabaks
und die Richtlinie iber den Teergehalt der Zigaret-
ten. Ubergangsbestimmungen erméglichen die Ver-
marktung der Zigaretten und Tabakerzeugnisse nach
dem Inkrafttreten dieser Richtlinien, d. h. dem 3I.
Dezember 1991 fiir die Etikettierung und dem 31.
Dezember 1992 bzw. 31. Dezember 1997 fiir die ver-
schiedenen Werte des Teergehalts der Zigaretten.

Diese beiden Richtlinien haben keine ernsten Pro-
bleme fiir die Anpassung der bestehenden Strukturen
in den neuen Landern zur Folge. Die Bestimmungen
fir den Absatz der Erzeugnisse sind ausreichend, um
eine schrittweise Umsetzung dieser Richtlinien ohne
Marktstorungen zu gewihrleisten. Die deutschen
Behdrden wollen allerdings die derzeit geltenden
Regelungen bis zum 31. Dezember 1992 beibehalten,
um etwaige verwaltungstechnische Probleme zu ver-
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meiden. Eine derartige Ausnahme wiirde sich nicht
auf den Zeitplan fiir die Umsetzung der Richtlinie
iiber den Teergehalt auswirken; sie hitte nur Folgen
fiir die Etikettierung.

2.5. In Anbetracht dessen schligt die Kommission
ein Ausnahmeverfahren vor, das auf folgenden
Grundsitzen beruht:

e Durch die unterbreiteten Vorschlige wiirde die
Gemeinschaft die deutschen Behorden ermichtigen,
das Gebiet der neuen Linder von der Anwendung
der Gemeinschaftsrichtlinien auszunehmen. Fir die
Richtlinien und unter den Voraussetzungen, die im
Kommissionsvorschlag erschopfend aufgezihlt sind,
bedeutet dies, daBl der endgiiltige BeschluB iiber eine
Ausnahme bei den deutschen Behorden liegt;

o diese Ausnahmegenehmigung kann auf Einfuhrer-
zeugnisse ausgedehnt werden, sofern dies fiir die
Industrie der neuen Lander notwendig ist und sofern
nur traditionelle Handelsstrome einbezogen werden.
Es ist zu vermeiden, daB Drittlinder, die keine tradi-
tionellen Handelsbezichungen mit der Deutschen
Demokratischen Republik unterhalten, durch derar-
tige Ausnahmen diese Lage ausnutzen, um auf
Kosten der richtlinienkonformen Erzeugnisse auf den
Markt der neuen Linder vorzudringen;

o die richtlinienkonformen Erzeugnisse miissen wei-
terhin frei in der Gemeinschaft verkehren kénnen;
dies gilt sowohl fiir die in anderen Mitgliedstaaten
hergestellten Erzeugnisse als auch fiir die in den
neuen Lindern hergestellten Erzeugnisse;

e diejenigen Erzeugnisse, die weiterhin nach den
spezifischen Vorschriften der neuen Linder herge-
stellt werden und die nicht mit den Gemeinschafts-
richtlinien iibereinstimmen, diirfen nicht in der {ibri-
gen Gemeinschaft in den freien Verkehr gebracht
werden. Die deutschen Behdrden miissen alle Vor-
kehrungen treffen, um die Ubrigen Mitgliedstaaten
gegen die Einfuhr dieser Erzeugnisse zu schiitzen,
und die anderen Mitgliedstaaten werden erméchtigt,
Erzeugnisse vom Markt zu nehmen, die nicht kon-
form sind, wozu sie schon jetzt durch das Gemein-
schaftsrecht befugt sind;

o die Gemeinschaft muf} diese Ausnahmeregelungen
flexibel handhaben konnen, soweit sie auf einen
Zeitraum bis zum 31. Dezember 1992 beschrinkt sind
und soweit mit ihnen die in den Richtlinienvorschla-
gen festgelegten Kriterien eingehalten werden. Diese
Flexibilitat ist auch fir eine kohidrente Anwendung
der Gemeinschaftsvorschriften geboten und rechtfer-
tigt sich dadurch, daB die Probleme im Zusammen-
hang mit der Ubernahme des Gemeinschaftsrechts in
der Deutschen Demokratischen Republik in einem
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sehr kurzen Zeitraum gepriift wurden und deshalb
spétere Schwierigkeiten nicht auszuschlieen sind. Es
muf also ein flexibles Verfahren vorgesehen werden,
damit die Kommission in der Zeit bis 31. Dezember
1992 weitere Ergéinzungen und Anpassungen vorneh-
men kann.

Fiir Anderungen, die nach 1992 vorgenommen wur-
den oder eine Verldngerung der Ausnahmeregelung
tiber den 31. Dezember 1992 hinaus bewirken wiir-
den, miiite ein Vorschlag der Kommission vorgelegt
werden.

Bei der Anwendung der Flexibilitdtsklausel wird die
Kommission von einem Regelungsausschu3 gemaf
Verfahren IITa des Beschlusses des Rates vom 13.
Juli 1987 iiber die Modalititen der Ausiibung der der
Kommission iibertragenen Durchfiihrungsbefugnisse
unterstiitzt.

Die Kommission schldgt zwei Richtlinien vor, um
den Rechtsgrundlagen der Akte, fiir die diese Aus-
nahmen gewdhrt werden, Rechnung zu tragen.

3. Offentliche Auftrige

3.1. Die Gemeinschaftsrichtlinien iiber die 6ffentli-
chen Liefer- und Bauauftrige sind ab 1. Juli 1990
anwendbar. Die ostdeutsche Regierung ist an die
Kommission herangetreten, um sicherzustellen, da@3
die Ausschreibungen wihrend der Interimsphase der
Anpassung im Amisblatt der Europdischen Gemein-
schaften veroffentlicht werden.

Was diese Phase betrifft, ist es jedoch schwierig, a
priori das Volumen der Auftrige zu veranschlagen,
auf die in der Ubergangsphase die Richtlinien ange-
wendet werden, weil dieses Volumen gleichzeitig von
der Dauer der Ubergangsphase und vom Tempo der
Auftragsvergabe abhingt.

Dieses Volumen hidngt auch vom Bestehen der den
Verfahren der o6ffentlichen Auftrige unterliegenden
Verwaltungseinheiten ab; da die gegenwirtigen
Bezirke wegfallen, werden diese Verwaltungseinhei-
ten keinen Auftrag von groBerer Bedeutung mehr
vergeben. Die fiinf neuen Linder werden nicht vor
den Wahlen im Oktober gebildet; nur die nach den
Wahlen im Mai entstandenen Gemeinden kdnnen
schon jetzt derartige Auftrige vergeben. Das Volu-
men der Auftrige hdngt auch von den verfiigbaren
Haushaltsmitteln dieser Verwaltungseinheiten ab, die
sich derzeit nur schwer ermitteln lassen. Es ist daher
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schwer vorauszusehen, welchen Nutzen die ibrigen
Mitgliedstaaten aus der Veréffentlichung von Aus-
schreibungen im Amtsblatt der Europdischen Gemein-
schaften wihrend der Interimsphase ziehen kénnen.

3.2. Die tatsichliche Umsetzung der Richtlinien im
Gebiet der neuen Linder nach der Einigung wird
nicht problemlos abgehen: weil sie die Verwaltungs-
traditionen in Frage stellen, weil sie eine liickenlose
Anwendung der Kriterien fiir die Einigung der Unter-
nehmen voraussetzen und weil sie oft auf der
Anwendung technischer Gemeinschaftsvorschriften
oder europdischer Normen beruhen. Die Kommis-
sion wird daher eine sorgsame Uberwachung vorneh-
men miissen, um in den Ausschreibungen Wettbe-
werbsgleichheit zu gewahrleisten. Sie wird zu diesem
Zweck die Instrumente einsetzen, die sie sich in den
letzten Jahren gegeben hat.

Im Dezember 1991 werden die deutschen Rechtsvor-
schriften iber die Nachpriifungsverfahren an die
Erfordernisse der Richtlinie 89/665/EWG angepalit
werden miissen. Danach werden die Unternehmen
der Ubrigen Mitgliedstaaten damit rechnen kénnen,
daB in den neuen Lindern wie in der iibrigen
Gemeinschaft eine Aufsichtsregelung besteht. Aufler-
dem werden die Hauptinvestitionen in den Sektoren
Wasser, Energie, Verkehr und Telekommunikation
getitigt werden. Die Gemeinschaftsvorschriften fiir
die Auftragsvergabe durch die in diesen Bereichen
titigen Einheiten miissen daher ab 1. Januar 1993
anwendbar sein. Die Kommission wird dafiir sorgen,
dal die Einheiten, einschlieBlich derjenigen im
Gebiet der neuen deutschen Linder, so vollstindig
wie maglich aufgelistet werden. Bis dahin wird die
Kommission fiir die Einhaltung des sich aus den Ver-
trigen ergebenden Grundsatzes der Nichtdiskriminie-
rung Sorge tragen.

4. Gewerbliches und
geistiges Eigentum

Die Gemeinschaftsvorschriften beschrdnken sich auf
die Harmonisierungsrichtlinie fiir Marken (Richtlinie
89/104/EWG) und auf die Richtlinie iiber den
Rechtsschutz der Topographien von Halbleiter-
erzeugnissen (Richtlinie 87/54/EWG); nur letztere
Richtlinie ist bereits in Kraft getreten. Der gewerbli-
che Rechtsschutz und das Urheberrecht in Deutsch-
land, mit denen diese Richtlinien umgesetzt werden,
werden mit der Einigung im Gebiet der neuen Lén-
der gelten. Die Anwendung der Harmonisierungs-
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richtlinie fiir Marken diirfte keine Schwierigkeiten
bereiten.

5. Freizigigkeit

Geregelt wird die Freiziigigkeit durch den Vertrag
(Niederlassungsrecht und Diskriminierungsverbot)
und die Vorschriften des abgeleiteten Rechts, um den
Staatsangehérigen der Gemeinschaftsldnder die Ein-
reise- und Aufenthaltsfreiheit zu sichern. Fiir Biirger
der Deutschen Demokratischen Republik galten
diese Grundsitze und Vorschriften schon immer von
dem Zeitpunkt an, zu dem sie iiber amtliche Beschei-
nigungen der Bundesrepublik Deutschland verfiigten,
mit denen ihnen die deutsche Staatsangehorigkeit
zuerkannt wurde. Mit der Einigung werden Gemein-
schaftsregelungen unmittelbar auf die Angehérigen
der neuen Linder anwendbar sein.

6. Anerkennung der Diplome
fur reglementierte Berufe

6.1. Fir die meisten reglementierten Berufe, deren
Ausiibung nach innerstaatlichen Rechtsvorschriften
vom Besitz beruflicher Befdhigungsnachweise abhén-
gig gemacht wird, gelten die Richtlinien, die eine
Anerkennung dieser Befahigungsnachweise durch die
Mitgliedstaaten einfiihren. Es sind 50 an der Zahl; sie
betreffen sowohl! die fachliche als auch die persénli-
che Eignung, und sie sehen unterschiedliche Aner-
kennungsverfahren vor. Je nach Ziel und Verfahren
dieser Richtlinien kénnen sich Anderungen als not-
wendig erweisen.

6.2. Die Richtlinien, die eine automatische Aner-
kennung der Diplome auf der Grundlage einer
Gemeinschaftsdefinition der Mindestausbildung
regeln, erfordern einige Anderungen. Dieses Aner-
kennungsverfahren wurde fiir sieben Berufe ange-
wendet: Arzt, Krankenschwester/Krankenpfleger in
der allgemeinen Pflege, Zahnarzt, Tierarzt, Heb-
amme, Architekt und Apotheker. Fast alle bestehen-
den Vorschriften kénnen insgesamt fiir das geeinte
Deutschland gelten. Jedoch sind einige neue Vor-
schriften mit folgenden Zielen zu erlassen:

o Denjenigen deutschen Staatsangehérigen, die aus
den neuen Lindern stammen und die ihren Beruf auf
der Grundlage einer vor der Einigung aufgenomme-
nen Ausbildung ausiiben, sind die erworbenen
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Rechte zu gewihrleisten. So sind ihre Diplome unter
dhnlichen Voraussetzungen anzuerkennen, wie sie
den iibrigen Staatsangehdrigen der Mitgliedstaaten
beim ErlaB der Gemeinschaftsrichtlinien bzw. bei
den Erweiterungen der Gemeinschaft eingerdumt
wurden.

e Es sind die Sondervorschriften abzuschaffen, die
sich auf die Anerkennung der von der Deutschen
Demokratischen Republik ausgestellten Diplome
beziehen und die gegenstandslos geworden sind.

o Es ist eine 18monatige Frist ab dem Zeitpunkt der
Einigung anzusetzen, um neue, mit dem Gemein-
schaftsrecht iibereinstimmende Regeln fiir die Weiter-
bildung zum Facharzt zur Anwendung zu bringen.

6.3. Die iibrigen Richtlinien erfordern keine Ande-
rung. Firr die Richtlinien, die die Verwirklichung der
Niederlassungsfreiheit und des freien Dienstlei-
stungsverkehrs betreffen und die auf der Grundlage
der Artikel 54 und 63 EWG-Vertrag erlassen wurden
und die Bestimmungen fiir die gegenseitige Anerken-
nung der Bescheinigungen Uber die Zuverldssigkeit,
das Nichtvorliegen eines Konkurses oder die Finanz-
starke enthalten, teilt Deutschland der Kommission
und den iibrigen Mitgliedstaaten gemiB diesen
Richtlinien die neu bezeichneten zustidndigen Behor-
den mit.

Was die Richtlinien anbelangt, mit denen die Aner-
kennung der beruflichen Qualifikationen aufgrund
der Ausiibung einer beruflichen Titigkeit wihrend
einer bestimmten Dauer eingefiiht wird, so teilt
Deutschland ebenfalls gemaB diesen Richtlinien der
Kommission und den ibrigen Mitgliedstaaten die
neu bezeichneten, fiir die Ausstellung dieser BCSChCl-
nigungen zustandigen Behorden mit.

Im Falle der Richtlinie 89/48/EWG (allgemeine
Regelung zur Anerkennung der Hochschuldiplome,
die eine mindestens dreijahrige Berufsausbildung
abschlieBen) diirfte keine Anpassung erforderlich
sein. Jeder Deutsche, der ein von einer Hochschule in
den neuen Lindern ausgestelltes Diplom besitzt, hat
wie jeder Staatsangehirige eines Mitgliedstaates vor
den Behorden des Aufnahmelandes nachzuweisen,
daB er ein Hochschuldiplom besitzt und daB} die
Titigkeit, die er in einem Aufnahmemitgliedstaat
ausiiben will, in dem Land seiner Herkunft reglemen-
tiert ist oder nicht. Zwar kénnen sich Beurteilungs-
schwierigkeiten insofern ergeben, als der Begriff des
reglementierten Berufes der Realitdt einer sozialisti-
schen Wirtschaft unangemessen ist, aber diese
Schwierigkeiten dirften im Rahmen der Koordinie-
rungsgruppe, die in Artikel 9 der Richtlinie 89/48/
EWG vorgesehen ist, behoben werden konnen.
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6.4. Bei den Rechtsanwilten ist von den deutschen
Behorden vorgesehen, daB selbst nach der Einigung
die Rechtsanwilte, die in den neuen Landern nieder-
gelassen sind, sich nicht im anderen Teil des deut-
schen Hoheitsgebietes frei niederlassen koénnen und
umgekehrt. Mit dieser zeitlich begrenzten Regelung
sollen die erheblichen Unterschiede beriicksichtigt
werden, die zur Zeit zwischen den in diesen beiden
Gebieten geltenden Rechtsvorschriften bestehen.

Trotz ihrer Besonderheit ist diese deutsche Regel mit
den Gemeinschaftsregeln vereinbar, die somit nicht
gedndert werden miissen.

Die grenziibergreifende Erbringung der Dienstlei-
stungen des Rechtsanwalts wird in der Richtlinie
77/249/EWG geregelt; darin ist zur Ausiibung der
Tatigkeiten im Zusammenhang mit der Vertretung
oder Verteidigung eines Mandanten vor Gericht vor-
gesehen, dafl der zuwandernde Rechtsanwalt im Ein-
vernehmen mit dem vor Ort zugelassenen Rechtsan-
walt handelt. Diese Richtlinie gilt ebenso fiir Rechts-
anwilte, die in den neuen Lindern ansdssig sind und
die Dienstleistungen z. B. im Vereinigten Kénigreich
oder in Spanien erbringen wollen, wie fiir die in die-
sen Mitgliedstaaten niedergelassenen Anwilte, die
ihre Dienstleistungen in diesem Teil Deutschlands
erbringen wollen.

Das Niederlassungsrecht fallt unter die Richtlinie
89/48/EWG iiber die allgemeine Regelung zur Aner-
kennung der Diplome. Sie sieht fiir den Aufnahme-
mitgliedstaat die Moglichkeit vor, eine Priifung ein-
zufithren, um die Rechtskenntnisse des wanderungs-
willigen Anwalts zu testen. Danemark oder Italien
beispielsweise kénnen somit den Rechtsanwilten aus
den neuen deutschen Lindern eine Priifung vor-
schreiben, ebenso wie Deutschland den dénischen
oder italienischen Rechtsanwilten, die sich in diesem
Teil Deutschlands niederlassen wollen.

7. Finanzielle Dienstleistungen,
Gesellschaftsrecht und Steuern

7.1. Im Sektor finanzielle Dienstleistungen ist die
Ubernahme und die sofortige Anwendung der beste-
henden Rechtsvorschriften im Staatsvertrag vorgese-
hen. Die Regelung der Aufsicht ging mit Inkrafttre-
ten des Staatsvertrags in die Zustandigkeit der Behor-
den der Bundesrepublik Deutschland iiber, die mit-
teilten, daB die bestehenden Aufsichtsregeln unver-
zZiiglich in vollem Umfang angewendet werden. Das
neue Gemeinschaftsrecht nach dem Binnenmarktpro-
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gramm wird in der ehemaligen Deutschen Demokra-
tischen Republik zur gleichen Zeit wie in der Bundes-
republik Deutschland wirksam.

7.2. Das bestehende Gesellschaftsrecht der Bundes-
republik Deutschland wurde in der ehemaligen Deut-
schen Demokratischen Republik mit Inkrafttreten
des Staatsvertrags unmittelbar anwendbar. Allerdings
findet die EWIV-Verordnung (EWG) Nr. 2137/85
keine Erwdhnung, aber die bundesdeutschen Behor-
den haben sich verpflichtet, sie in den zweiten Staats-
vertrag einzubeziehen.

7.3. Das Steuerrecht, das auf Gemeinschaftsrichtli-
nien in anderen Bereichen als Mehrwertsteuer und
Verbrauchsteuern (z. B. Kapitalsteuer) basiert, gilt ab
1. Juli 1990,

8. Indirekte Steuern

Die Mehrwertsteuer und die Verbrauchsteuern sind
in der Deutschen Demokratischen Republik bereits
seit 1. Juli 1990 eingefiihrt, um das bisherige Steuersy-
stem mit dem bundesdeutschen Steuersystem in Ein-
klang zu bringen, das wiederum den gemeinschafts-
rechtlichen Vorschriften entspricht. Aus diesem
Grund ist unter den gegenwirtigen Umstinden eine
Ausnahme von den gemeinsamen Vorschriften fiir
die Zeit nach der Einigung nicht erforderlich.

9. Verbraucherschutz

Der Verbraucherschutz gliedert sich in einen Teil
»physischer Schutz* und in einen Teil ,,Schutz der
wirtschaftlichen Interessen. Diese beiden Bereiche
bergen wichtige Anhaltspunkte fiir eine angemessene
Unterrichtung der Verbraucher.

Der ,physische Schutz* der Verbraucher wird auf
Gemeinschaftsebene durch verschiedene sektorale
Richtlinien gewdhrleistet, die die technischen Merk-
male der Erzeugnisse definieren, insbesondere die
wesentlichen Sicherheitsanforderungen sowie die
Kennzeichnung. Sofern Ausnahmen von diesen
Richtlinien eingerdumt werden (siehe Ziff. 2) und
von den deutschen Behdrden in die Praxis umgesetzt
werden, besteht fiir die Angehorigen der neuen Lin-
der sowie fiir alle Angehorigen eines anderen Mit-
gliedstaats, die in diese Lander reisen, ein geringeres
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Schutzniveau. Dies ist fiir eine Ubergangszeit zu
akzeptieren, sofern geeignete WammaBnahmen
getroffen werden. Dariiber hinaus ist darauf hinzu-
weisen, dafl der Verbraucherschutz durch die Tatsa-
che gewihrleistet wird, daB nichtkonforme Erzeug-
nisse das ehemalige Gebiet der Deutschen Demokra-
tischen Republik nicht verlassen diirfen.

In dem gleichen Zusammenhang ist eine teilweise
Ausnahme ebenfalls fiir die praktische Umsetzung
der Entscheidung 89/45/EWG des Rates notwendig,
die ein Gemeinschaftssystem zum raschen Austausch
von Informationen iiber die Gefahren bei der Ver-
wendung von Konsumgiitern vorsieht. Eine derartige
Ausnahme ist erforderlich, da zumindest in einer
ersten Zeit ausreichende Verwaltungsstrukturen und
operationelle Mittel im Gebiet der ehemaligen Deut-
schen Demokratischen Republik fehlen werden. Es
ist jedoch dafiir Sorge zu tragen, daf} alle erdenkli-
chen MaBnahmen ergriffen werden, um sicherzustel-
len, dafB} die Ziele dieser Entscheidung trotzdem von
Anfang an erreicht werden.

Was den ,,Schutz der wirtschaftlichen Interessen* der
Verbraucher betrifft, so kann die geltende Gemein-
schaftsregelung (Richtlinien 79/581/EWG und 88/
315/EWG iber die Preisauszeichnung; Richtlinie
84/450/EWG iiber die imrefiihrende Werbung; Richt-
linie 85/577/EWG iiber die auBerhalb der Geschifts-
rdume geschlossenen Vertrdge) ohne Ausnahmen
angewendet werden.

10. Wettbewerb

10.1. Staatliche Beihilfen

10.1.1. Mit der politischen Einigung werden die
Gemeinschaftsregeln fiir staatliche Beihilfen (Besitz-
stand der Gemeinschaft) in vollem Umfang im
gesamten geeinten Deutschland gelten. Daher wird es
weder fiir notwendig noch fiir wiinschenswert erach-
tet, eine allgemeine Ubergangszeit fiir ihre Anwen-
dung einzufithren. Hinzu kommt, daB3 die Einbezie-
hung der Deutschen Demokratischen Republik in die
Gemeinschaft keinen Beitritt, sondern eine Erweite-
rung des deutschen Hoheitsgebietes und Marktes
darstellt, aber dieser Vorgang nicht anders als die Bei-
tritte zu behandeln ist, in deren Rahmen die Vertrags-
bestimmungen (ber staatliche Beihilfen und die mei-
sten sekundidren Rechtsvorschriften unverziiglich in
vollem Umfang anwendbar waren.

Die Kommission hat wiederholt erklért, daB sie diese
Regeln konstruktiv anwenden wird, um die Entwick-
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lung und die volle Integration der Wirtschaft der jet-
zigen Deutschen Demokratischen Republik zu
erleichtern. Gleichzeitig sollen die Regeln fiir staatli-
che Beihilfen weiterhin so angewandt werden, daB
sie ihre normale Funktion behalten, d.h. gleiche
Wettbewerbsbedingungen in der gesamten Gemein-
schaft gewdhrleisten, ein einheitliches Niveau im
Gemeinsamen Markt garantieren und jeden kinstli-
chen und ungerechtfertigten Vorteil fiir die ostdeut-
schen Unternehmen vermeiden.

Angesichts des desolaten Zustands der Wirtschaft der
Deutschen Demokratischen Republik im allgemei-
nen, des Fehlens einer angemessenen Wirtschafts-
struktur fiir die Marktwirtschaft, der Notwendigkeit,
den Industrie- und Dienstleistungssektor neu aufzu-
bauen, zu modernisieren und anzukurbeln sowie die
Umwelt signifikant zu verbessern, um nur die wich-
tigsten Probleme zu nennen, kann man sich fragen,
ob eine volistindige und unverziigliche Anwendung
aller Regeln fur staatliche Beihilfen eine angemes-
sene Reaktion auf die sich mit der Einigung erge-
bende auBlergewdhnliche und einmalige Situation
darstellt.

Die Kommission ist nach sorgféltiger Priffung dieser
Frage zu der Ansicht gelangt, da}, abgesehen von
den unten genannten Ausnahmen, keine der beste-
henden horizontalen oder sektoralen Regelungen,
Richtlinien, Rahmenbestimmungen, Leitlinien usw.
zur Bewiltigung der genannten Probleme eine
Anpassung erfordert. Diese Vorschriften erméglichen
eine sensible und flexible Anwendung seitens der
Kommission, wodurch sowohl der Aufbau einer
neuen, angemessenen wirtschaftlichen und industriel-
len Struktur erleichtert wird als auch die oft schadli-
chen Auswirkungen von Beihilfen vermieden wer-
den. Es ist daher nicht ndtig, sie zu dndern oder
Ubergangsregelungen fiir die betreffenden Vorschrif-
ten in Aussicht zu nehmen. Diese wurden der Bun-
desrepublik Deutschland rechtzeitig mitgeteilt, und
die Kommission erwartet von den deutschen Behdr-
den, daB sie sie auch nach der Einigung vollsténdig
anwenden.

10.1.2. Was die staatliche Forderung des Zonen-
randgebiets und West-Berlins betrifft, vertritt die
Kommission die Ansicht, daB die wirtschaftliche
Rechtfertigung der stdndigen Subventionierung die-
ser Gebiete nicht mehr gegeben ist. Sie begriiit die
Absicht der Bundesbehdrden, diese Forderung voll-
kommen einzustellen. Die Kommission wird bei der
derzeitigen Uberpriifung der Beihilfen fiir das Zonen-
randgebiet und West-Berlin die Frist fiir die Einstel-
lung dieser Beihilfe festsetzen, die sie fiir notwendig
und gerechtfertigt halt. AuBerdem ist sie der Ansicht,
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daB jede Uber die Mehrwertsteuer gewihrte Beihilfe
ab dem Zeitpunkt der Herstellung der deutschen Ein-
heit eingestellt werden mubB.

10.1.3. Die Kommission ist der Auffassung, daB die
Bestimmungen des derzeitigen Gemeinschaftsrechts
(Sechste Richtlinie iber Schiffbaubeihilfen) und die
in dem Entwurf der Sechsten Richtlinie enthaltenen
Vorschriften — was die Umstrukturierungsbeihilfe
(Investitionen, Stillegungen, Forschung und Entwick-
lung) betrifft — unmittelbar auf Ostdeutschland
angewandt werden kdnnen. Fiir eine begrenzte Zeit,
d. h. bis die ostdeutschen Werften ihre Umstrukturie-
rung abgeschlossen haben, ist es jedoch wahrschein-
lich, da} die ostdeutschen Werften héhere Betriebs-
beihilfen erhalten werden, als sie anderen Werften in
der Gemeinschaft gewihrt werden konnen. In diesem
Fall kann eine Sonderklausel wie fiir Spanien und
Portugal (Artikel 9 der Sechsten Richtlinic) gelten.

Der Siebten Richtlinie sind gewisse Bestimmungen
hinzuzufiigen, um dem Schiffbau der Deutschen
Demokratischen Republik nach der Einigung Rech-
nung zu tragen.

SchlieBlich méchte die Kommission darauf hinwei-
sen, daB die Sonderregelung iiber Beihilfen an den
Schiffbau der Deutschen Demokratischen Republik
in den Rahmen eines internationalen Ubereinkom-
mens iiber Schiffbaubeihilfen, das z. Z. in der OECD
gepriift wird, einbezogen werden muB.

10.1.4. Die Stahlindustrie der ehemaligen Deut-
schen Demokratischen Republik muB grundlegend
umstrukturiert werden, damit sie lebensfdhig bleibt
und in den Gemeinsamen Markt eingegliedert wer-
den kann. Die Kommission schlagt vor, daB
Deutschland erméchtigt wird, der Stahlindustrie
Investitionsbeihilfen zu gewihren, sofern diese dar-
auf abzielen, die Wettbewerbsfahigkeit des Sektors zu
steigern, ohne die Produktionskapazititen zu erho-
hen.

10.2.  Artikel 85 und 86

Die Anwendung der Artikel 85 und 86 des Vertrages
und der neuen Verordnung iiber die Kontrolle der
Unternehmenszusammenschliisse durch die Kom-
mission wird nach der férmlichen Vereinigung auf
nichtdiskriminierender Grundlage gewihrleistet. Dies
schlieBt wahrend der Anfangszeit eine flexible Hand-
habung in Sonderféllen nicht aus.
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10.3. Monopole

Die Handelsmonopole, die die Form von AuBenhan-
delsgesellschaften annehmen, sind unverziiglich
abzuschaffen, sofern es sich um ausschlieBBliche Aus-
fuhrrechte handelt. Was die ausschlieBlichen Ein-
fuhrrechte betrifft, konnte eine Ubergangszeit fiir die
betreffenden Unternehmen geplant werden, damit sie
sich dem Wettbewerb anpassen konnen.

11. Statistiken

11.1. Statistischer Kontext

In den EG-Rechtsvorschriften kommt der Bedarf an
spezifischen Daten zum Ausdruck, die fiir die Durch-
fiihrung, Uberwachung und Bewertung der Gemein-
schaftspolitik notwendig sind. Die statistischen
Rechtsvorschriften bestehen in iiber 50 Richtlinien,
Verordnungen und Entscheidungen in den Bereichen
Landwirtschaft, AuBBenhandel, Eisen und Stahl, Ver-
kehr und Soziales.

Die Statistik der Deutschen Demokratischen Repu-
blik ist in einem ProzeB des vollstindigen Wandels
hin zu einem System begriffen, das den Informa-
tionsbedarf einer Marktwirtschaft decken kann.
Westdeutsche Statistiker leisten bei dieser Umstruktu-
rierung Hilfesteilung. Die Ziele sind eine gemein-
same Methodologie, ein gemeinsames Erfassungs-
system und ein gemeinsamer Aufbau. Die Hauptpro-
bleme sind organisatorischer Art.

11.2. Die Rechtsvorschriften und Statistiken
der Gemeinschaft
in einem geeinten Deutschland

In vier spezifischen statistischen Bereichen bedarf es
legislativer Mallnahmen.

Technische Anpassungen der Richtlinien iiber die
regionale Aufschiiisselung der Daten sind im Bereich
des Giiterverkehrs und der Festsetzung der Energie-
preise (Gas und Strom fiir industrielle Endverbrau-
cher) erforderlich.

Die derzeitige Grundlage fiir die Erhebung iber die
Arbeitskrifte mul} gedndert werden. Bisher wurde in
der Bundesrepublik Deutschland eine Erhebungs-
grundlage von 100000 Haushalten herangezogen.
Die néchsten Erhebungen werden um 30000 erwei-
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tert, um dem vergréBerten deutschen Staatsgebiet
Rechnung zu tragen.

AuBerdem sind im Bereich der Agrarstatistik wéh-
rend der Umstrukturierung der lokalen statistischen
Amter und der Anpassung des statistischen Systems
UbergangsmaBnahmen erforderlich. Der Abschnitt
»~Ausgaben* der Verordnung iiber die Getreideerzeu-
gung muf iiberpriift werden.

Die Vorschlige fiir Rechtsvorschriften betreffend
diese vier Bereiche sind im Teil IV enthalten.

Gemeinsame Agrarpolitik

1. Einleitung

Die vorgeschlagenen Anderungen der Rechtsvor-
schriften im Agrarbereich ermdglichen eine reibungs-
lose und rasche Eingliederung der Landwirtschaft der
Deutschen Demokratischen Republik in die Gemein-
schaftsordnung.

In der Landwirtschaft, der Verarbeitungsindustrie
und im Bereich der Vermarktung miissen in der
Deutschen  Demokratischen Republik  enorme
Anstrengungen untemommen werden, damit diese
einen gerechten Anteil an den Gemeinschaftsmirk-
ten erwerben kann. Der Ubergang zu dem Gemein-
schaftssystem mit seinen véllig anderen institutionel-
len und wirtschaftlichen Bedingungen ist eine
betrichtliche Herausforderung. Doch es wurde ver-
einbart, die Eingliederung im Hinblick auf die damit
verbundenen Vorteile so vollstindig und rasch wie
moglich zu vollziehen.

Die Vorschldge gehen daher von dem Vorsatz aus, in
den Kernbereichen der Agrarpolitik mit der geringst-
moglichen Anzahl von Ausnahmeregelungen auszu-
kommen. In den Fillen, in denen Ausnahmen unum-
ginglich erscheinen, werden diese zeitlich streng
begrenzt. Vorzug wird der Suche nach zusitzlichen
Instrumenten zur Unterstiitzung des Anpassungspro-
zesses gegeben.

Deutlich erleichtert wurde die Ausarbeitung der Vor-
schlage dadurch, daB die deutschen Behérden in
ihren Vereinbarungen fiir den Ubergangszeitraum bis
zur endgilltigen Vereinigung bereits wichtige Aspekte
der erforderlichen Anderungen fiir die Einbeziehung
der Landwirtschaft der Deutschen Demokratischen
Republik in die Gemeinsame Agrarpolitik vorwegge-
nommen haben.
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Selbstverstandlich konnte die Kommission ihre
Ansiitze und Uberlegungen nicht auf die Deutsche
Demokratische Republik und ihre Probleme
beschrinken; sie mufite auch die verschiedenen
Gemeinschaftspolitiken beachten und vor allem die
derzeitige Reform der Gemeinsamen Agrarpolitik
und die Vorbereitungen fiir 1992 in ihre Entscheidun-
gen einbeziehen.

In dem Informationsvermerk iiber den Stand der
Eingliederung des Agrarsektors der Deutschen
Demokratischen Republik in den Gemeinsamen
Markt, den die Kommission dem Rat im Juni 1990
vorlegte, wird auf diese Fragen ndher eingegangen.

2. Lage der Landwirtschaft

2.1. Die landwirtschaftliche Fliche der Deutschen
Demokratischen Republik umfaBt 6,182 Mio ha mit
4,687 ha oder 76 % Ackerland. Die Giite des Bodens
ist sehr unterschiedlich. Einige der besten deutschen
Boden befinden sich in der Deutschen Demokrati-
schen Republik, aber rund 20 % sind &uBerst unergie-
big (sandig und leicht) und eigentlich nicht fiir die
Landwirtschaft geeignet. Allgemein ist die Boden-
qualitdt in der Deutschen Demokratischen Republik
vergleichbar mit der der Bundesrepublik Deutsch-
land.

2.2. In der Landwirtschaft waren 1988 mit 840 000
Arbeitskraften 10% der Erwerbstitigen insgesamt
beschiftigt; die Investitionen beliefen sich auf 7 bis
8 % der gesamten Inlandsinvestitionen, und der Bei-
trag der Landwirtschaft zum Bruttoinlandsprodukt
betrug rund 10%. Die beiden letzten Kennzahlen
sind allerdings durch administrative und willkiirliche
Preise entstelit.

23. Zum Verstindnis der wirtschaftlichen und
sozialen Lage der Landwirtschaft sollte man sich
noch einmal die politischen Ziele der Vergangenheit
vor Augen fiihren. Sie unterschieden sich von denen
der Gemeinschaft und schufen besondere Strukturen.
Hauptziel war die Einflhrung einer ,sozialistischen
Produktionsweise* mit zentraler Planung, Kollekti-
vierung der landwirtschaftlichen Produktionsmittel
und ,industriellen Produktionsmethoden®. Aufer-
dem sollten der landwirtschaftlichen Bevélkerung
dieselben Lebensbedingungen und Einkommen gesi-
chert werden wie den in der Industrie Beschaftigten,
und die Voraussetzungen fiir eine stindige Steigerung
der Produktion soliten geschaffen werden, um das
Ziel nationaler Autarkie zu erreichen.
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Diese Ziele wurden verhdltnismaBig griindlich und
erfolgreich verwirklicht. Verglichen mit anderen
sozialistischen Staaten erzielte die Landwirtschaft
recht gute Produktionsergebnisse. Auch in Verglei-
chen der internationalen Wettbewerbsfahigkeit der
einzelnen Zweige der Wirtschaft der Deutschen
Demokratischen Republik schneidet die Landwirt-
schaft gut ab.

24. Hervorstechendes Merkmal der Landwirtschaft
der Deutschen Demokratischen Republik ist ihr Auf-
bau. 5,85 Mio ha oder 95 % der landwirtschaftlichen
Nutzflache werden von nur 4751 Betrieben (465 in
direktem Staatsbesitz und 3 855 Produktionsgenos-
senschaften) bewirtschaftet. Aulerdem sind die mei-
sten Betriebe entweder nur auf Tier- oder nur auf
Pflanzenproduktion spezialisiert. Diese beiden
Umstdnde sind unmittelbar auf die politische Ent-
scheidung zuriickzufiihren, ,,industrielle Produktions-
methoden zu verwirklichen. Die durchschnittliche
GroBe der Betriebe in der Pflanzenproduktion betrégt
daraufhin rund 4 500 ha, die durchschnittliche GroB8e
von Milchbetrieben etwa 740 Kiihe.

In vielen Fallen jedoch verfiigen die Betriebe, insbe-
sondere in der Tierproduktion, nicht iiber die erfor-
derliche technische Ausstattung fir derartig groBe
Anlagen. Und die Trennung von pflanzlicher und tie-
rischer Erzeugung muf} aus Griinden der Versorgung
und der zu bewiltigenden Umweltprobleme als nicht
sehr effizient angesehen werden.

25. Die Beschdftigtenzahlen in der Landwirtschaft
sind erstaunlich hoch, obschon in den groBen land-
wirtschaftlichen Produktionsbetrieben viele Arbeiten
durchgefiihrt wurden, die nicht unmittelbar mit der
landwirtschaftlichen Produktion zu tun hatten, wie
Bauarbeiten, Reparaturen, soziale und kulturelle
Dienstleistungen usw.

Nur etwa 60 % der landwirtschaftlichen Arbeitskrafte
sind direkt in der Produktion titig. Doch auch diese
niedrigere Zahl bedeutet immer noch einen Arbeits-
kriftebesatz von 8,2 je 100 ha, trotz der giinstigen
Betriebsstrukturen. Erkléren 140t sich diese hohe Zahl
zum Teil vielleicht durch die industriedhnlichen
Arbeitsbedingungen, d. h. festgesetzte Arbeitsstunden
pro Tag, feste Urlaubsregelungen usw., aber auch
durch die Lohnstruktur. Denn die durchschnittlichen
Lohne in der Landwirtschaft emeichten fast die
Durchschnittslohne von Industriearbeitern oder lagen
in besonders leistungsfahigen landwirtschaftlichen
Genossenschaften sogar hoher. Ermdglicht wurde
dies durch eine fiir die Landwirtschaft duBerst giin-
stige interne Preisregelung.
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2.6. Seit 1984, dem Jahr der letzten Agrarpreisre-
form, wurden die Erzeugerpreise in der Deutschen
Demokratischen Republik mit der Absicht festge-
setzt, die durchschnittlichen Produktionskosten zu
decken und eine gewisse Verdienstspanne zu garan-
tieren. Folglich sind die Preise stindig gestiegen,
wihrend sie sich in der Gemeinschaft nicht dnderten
oder zuriickgingen.

Da die frithere Ost-Mark nicht konvertierbar war, 146t
sich iiber die tatsdchliche Hohe der Preise nur schwer
etwas aussagen. Rein auf die Deutsche Demokrati-
sche Republik bezogen, miissen diese jedoch als
ziemlich hoch angesehen werden. 1988 kosteten
100kg Weizen in der Deutschen Demokratischen
Republik 67,54 Ost-Mark, das sind 5,2 % des durch-
schnittlichen Monatslohns. Zur selben Zeit betrug der
Preis in der Bundesrepublik 38,60 DM und damit
1,2% des Durchschnittslohns. Ein dhnliches Verhalt-
nis 1aBt sich aber auch bei den landwirtschaftlichen
Faktorpreisen feststellen.

GroBe Unterschiede gab es ferner zwischen den
Erzeugerpreisen in der Deutschen Demokratischen
Republik und der Gemeinschaft. So wurde vor allem
die gesamte Tierproduktion stirker unterstiitzt als in
der Gemeinschaft. Das Verhiltnis betréigt nahezu 2:1.
In der Pflanzenproduktion fallt der relativ hohe Preis
fiir Kartoffeln auf.

2.7. Die Verbraucherpreise fir Grundnahrungsmittel
waren duBerst niedrig und durchweg stabil. Der Preis
fir | kg Kartoffeln z. B. betrug 0,17 Ost-Mark, wih-
rend die landwirtschaftlichen Erzeuger zur selben
Zeit fir die Rohware 0,56 Ost-Mark erhielten. Die
Verbraucher reagierten auf diese Situation mit einem
sehr hohen jahrlichen Pro-Kopf-Verbrauch, so 93 kg
Brot, 1111 Milch oder 147 kg Kartoffeln. Der Unter-
schied zwischen den hohen Erzeugerpreisen und den
niedrigen Verbraucherpreisen wurde durch Subven-
tionen aus dem Staatshaushalt gedeckt, die 1988 eine
Hohe von 32 Mrd Ost-Mark erreichten.

2.8. Die direkten Zuwendungen aus dem Staatshaus-
halt an die Landwirtschaft fielen aufgrund des bereits
beschriebenen Preisfestsetzungsmechanismus verhalt-
nismaBig gering aus. In den letzten Jahren waren es
insgesamt etwa 7 Mrd Ost-Mark und damit 8 % des
Produktionswertes. 3 bis 4 Mrd Ost-Mark wurden auf
die Subventionierung landwirtschaftlicher Einsatzgii-
ter verwendet, weitere 1,5 Mrd Ost-Mark fiir ,, Aus-
gleichsmaBnahmen in Verbindung mit dem Produk-
tionsort*. Da die Behérden der Deutschen Demokra-
tischen Republik ein starkes Interesse an der Steige-
rung der Produktion hatten und die Idee der
Selbstversorgung sogar auf regionale Ebene iibertru-
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gen, wurde auch in hierzu nicht wirklich geeigneten
Gebieten Landwirtschaft betrieben. Die genannten
Haushaltsbetrige dienten als Ausgleich fiir die Nach-
teile, die den betreffenden Betrieben entstanden.

Pflanzen- und Tierproduktion
Durchschnitt 1986—1988

2.9. Die nachstehende Tabelle gibt einen Uberblick
liber die wichtigsten Agrarerzeugnisse, Flichen und
Eririge.

Flache Ertrag Erzeugung
Erzeugnis % der Anbau- Index Entwicklung
1000 ha fliche 100ke/ba ) pep—t00 | 10O | it 1975 )
Getreide 2462 52,5 43 82,4 10909 224
Weizen 754 16,1 52,8 82,7 3978 454
Gerste 887 18,9 46,1 94,3 4096 11,3
Roggen 647 13,8 332 80,7 2158 38,1
Zuckerriiben 214 46 310,0 672 6 685 42
Olsaaten 160 34 26,5 86,6 424 14,6
Kartoffein 450 9,6 250,5 71,0 11257 46,7
Bestand Ertrag Erze[lgung
Erzeugnis 1 000 Stiick Entwicklung | kg/Stiick Index 1000t Entwicklung
4% | 19751988 | (Ei/Stick) | BRD=100 | (MioEier) | seit 1975 (%)
Rinder insgesamt 5745 38 429 2,8
Milchkiihe/Milch (1) 2022 6,2 4003 86,9 8097 14,5
Schweine 12 602 9,6 1371 21,1
Schafe 2646 40,5 19 333
Gefliigel insgesamt 50122 6,4 159 25,2
Legehennen 24737 38 224 87,0 5678 14,1

Quellen: Statistiken der Bundesrepublik Deutschland, FAO, GD VI.
(') Milch: Milchkuhbestand, Milcherzeugung (4 % Fett) und Milcherzeugung je Kuh.

Wie sich der Tabelle entnehmen 14Bt, machten die
Ertrige in der Pflanzenproduktion im Schnitt rund
80 % der westdeutschen Ertrége aus, bei Zuckemriiben
und Kartoffeln sogar nur rund 70 %. Bei den Milch-
ertragen je Kuh und Legeleistung je Henne wurden
nahezu 90% der westdeutschen Ertrdge erreicht.
Dafiir wurden je Flicheneinheit deutlich mehr Diin-
gemittel und Pestizide eingesetzt als in der Bundesre-
publik Deutschland. Dies 148t sich vielleicht durch
die Organisation und technische Ausriistung fiir den
Einsatz von Chemikalien erkliren, die weder eine
richtige zeitliche Abstimmung noch eine genaue
Dosierung ermdglichten. Es ist jedoch bekannt, da
die iibermafige Verwendung von Diingemitteln, ins-
besondere auf leichten Boden, emnste Umweltschiden
zur Folge haben kann.

Beim Anbau der verschiedenen Kulturen ist erwih-
nenswert, dafl umfangreiche Flichen mit Hafer und
Kartoffeln bestellt wurden.
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Die veroffentlichten Daten iiber den AuBenhandel
mit Agrarerzeugnissen scheinen nicht sehr zuverlassig
zu sein, und auch heute kommt es zwischen einzel-
nen Quellen noch zu widerspriichlichen Angaben.
Daher sind die Daten iiber die Selbstversorgung nur
Schitzwerte. Bei der Tierproduktion wird diese allge-
mein auf etwas iiber 100 % angesetzt, bei der Pflan-
zenproduktion liegt sie zwischen 80 und 90 %.

Es muB} betont werden, daB sich diese Angaben nur
auf die Erzeugung und den Verbrauch unter dem
alten System der zentralen Planwirtschaft beziehen.
In beiden Bereichen kam es bereits zu radikalen
Umwilzungen bzw. werden in naher Zukunft tief-
greifende Verdnderungen zu verzeichnen sein.

2.10. Die landwirtschaftliche Verarbeitungsindustrie
ist allgemein nicht sehr leistungsstark. Sie beschiftigt
rund 240 000 Arbeitskrifte und ist hauptsichlich in
verschiedenen zentralen Kombinaten organisiert,
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deren Fabriken allerdings ziemlich verstreut angesie-
delt sind. Seit 1981 muBte diese Industrie riicklaufige
Investitionen hinnehmen, so daB die technische Aus-
riistung inzwischen véllig veraltet ist. Im allgemeinen
wird die Verarbeitungsindustrie gegeniiber der prima-
ren Agrarerzeugung als technisch und wirtschaftlich
sehr viel weniger wettbewerbsfahig eingeschitzt.
Unzureichende Verarbeitungskapazititen gelten als
groBter EngpaB fiir die kinftige Entwicklung der
Agrarerzeugung in der Deutschen Demokratischen
Repubiik. Die negativen' Folgen dieser Situation zei-
gen sich in den enormen Absatzschwierigkeiten der
Landwirtschaft seit dem 1. Juli 1990.

2.11. Zweifellos werden die Abschaffung der zen-
tralen Planwirtschaft und die Einfihrung der
Gemeinsamen Agrarpolitik in der Deutschen Demo-
kratischen Republik die Bedingungen, unter denen
Landwirtschaft betrieben wird, grundlegend dndern.
Zur Verdeutlichung der erforderlichen MaBinahmen
und im Hinblick auf eine erfolgreiche politische Ein-
gliederung hat die Kommission versucht, die Berei-
che auszuweisen, die tiefgreifende Verinderungen
notwendig machen.

Der auffélligste Bereich ist die Erzeugung. Die land-
wirtschaftlichen Betriebe miissen sich auf véllig neue
Preissysteme einstellen. Dies wird eine radikale
Umgestaltung der Produktionsabldufe erfordern und
zu einer neuen Zusammenstellung und anderen
Ertrigen fithren. Ebenfalls erforderlich sind qualita-
tive Verbesserungen. Unter Beriicksichtigung der
Preisdnderungen, der marktpolitischen Sachzwinge
und anderer nachstehend erwéhnter Faktoren hilt es
die Kommission fiir wahrscheinlich, daB die Tierpro-
duktion mit Ausnahme von Rindfleisch zuriickgehen,
die Pflanzenproduktion dagegen mit Ausnahme von
Roggen und Kartoffeln zunehmen wird.

Da die gegenwirtige Struktur der landwirtschaftlichen
Betriebe nicht wirklich im Rahmen wirtschaftlicher
Prozesse oder von den Landwirten freiwillig eingelei-
teter Verdnderungen gewachsen ist, sondern das
Resultat behordlicher Entscheidungen darstellt, ist
mit bedeutenden Umwalzungen zu rechnen.

Das genaue Ergebnis dieses Prozesses 148t sich nicht
vorhersagen. Abgesehen von einigen mehr oder weni-
ger offensichtlichen Aspekten, wie der teilweisen
Wiederzusammenfiihrung von tierischer und pflanzli-
cher Erzeugung, der teilweisen Ausgliederung von
nichtlandwirtschaftlichen Diensten aus den Betrieben
und der Verringerung der Flache einiger iiberdimen-
sionaler Betriebe, wird die kiinftige Struktur in gro-
em MaBe von der Entscheidung der jetzigen LPG-
Landwirte abhéngen, private Landwirte zu werden
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oder nicht. Natiirlich werden die Landwirte der Deut-
schen Demokratischen Republik einige Zeit dazu
brauchen, sich zu entscheiden. Ihre Entscheidungen
werden andere Faktoren wie Investitionsbereitschaft
und -bedarf und Beschiftigung maBigeblich beein-
flussen.

Wie bereits erwéhnt, ist der derzeitige Arbeitskrifiebe-
satz in der Landwirtschaft sehr viel hoher als in der
Gemeinschaft. Die Einkommenskapazitit der Land-
wirtschaft der Deutschen Demokratischen Republik
insgesamt wird voraussichtlich nicht ausreichen, um
diese hohe Beschiftigung unter EG-Bedingungen
aufrechtzuerhalten. Hiervon betroffen sind wahr-
scheinlich nicht nur die Arbeitsplitze in den Neben-
bereichen der Agrarproduktion, sondern auch die
Kerngruppe der in der landwirtschaftlichen Erzeu-
gung selbst titigen Personen.

Da Maschinen und Gerite in der Deutschen Demo-
kratischen Republik weder westlichem Standard ent-
sprechen noch den Anforderungen geniigen, die
durch die Gemeinsame Agrarpolitik vorgegeben sind
(z. B. Umweltaspekte), miissen in der Landwirtschaft
mit Sicherheit umfangreiche neue Investitionen
durchgefiihrt werden. Dariiber hinaus wird die erwar-
tete organisatorische Umstellung der Betriebe
(Umstrukturierung der LPGs, Errichtung von priva-
ten landwirtschaftlichen Betrieben) weitere Investitio-
nen in betrachtlicher Hohe erfordern.

Dasselbe gilt fir den Investitionsbedarf in der Verar-
beitungs- und Vermarktungsindustrie. Die Kommis-
sion schitzt, daB einige wichtige Verarbeitungsbe-
triebe, wie Schlachthofe, Molkereien und Zuckerfa-
briken, vollstdndig umstrukturiert und neue Vermark-
tungseinrichtungen geschaffen werden miissen.

Die bisher praktizierte Politik der ,regionalen Selbst-
versorgung" hat zu einer regionalen Fehlverteilung der
Agrarerzeugung gefiihrt. Es wird davon ausgegangen,
daB ein Teil dieser Landwirtschaft unter den Bedin-
gungen der Gemeinschaftsmérkte und Produktions-
tibertragungen auf vergleichbare Gebiete aufgegeben
wird. Es sollte ferner betont werden, daB in einigen
Fillen Umweltaspekte gegen die Fortsetzung dieser
Produktion sprechen.

3. MaBnahmen fir die
Ubergangszeit

3.1. Parallel zu der Wirtschafts- und Wahrungs-
union der beiden deutschen Staaten hat die Deutsche

S.4/90



Demokratische Republik auch damit begonnen, ihre
Landwirtschaft auf die bevorstehende Eingliederung
in die Gemeinschaft vorzubereiten. Laut Artikel 15
des Staatsvertrags haben sich die Bundesrepublik
Deutschland und die Deutsche Demokratische Repu-
blik geeinigt, daB letztere die wesentlichen Elemente
der Gemeinsamen Agrarpolitik zum 1. Juli 1990 iiber-
nimmt. Um dieser Verpflichtung gerecht werden zu
kdnnen, hat das Parlament der Deutschen Demokra-
tischen Republik ein Gesetz verabschiedet, das die
Behorden der Deutschen Demokratischen Republik
ermichtigt, fir den Ubergangszeitraum nationale
Marktordnungen einzufiihren.

3.2. Zur inlindischen Férderung der Agrarproduk-
tion werden die Hauptmechanismen der EG-Markt-
organisation wie Interventionsregelungen und Erzeu-
gerbeihilfen allgemein angewandt. Die Preise sind
inzwischen praktisch dieselben wie in der Bundesre-
publik Deutschland. Der erforderliche Verwaltungs-
apparat, insbesondere eine ffentliche Interventions-
stelle (ALM), wurde aufgebaut und arbeitet seit dem
1. Juli.

Die Marktordnungen fiir pflanzliche Erzeugnisse leh-
nen sich eng an die bestehenden Gemeinschaftsver-
ordnungen an. Bei den tierischen Erzeugnissen wur-
den urspriinglich einige abweichende Bestimmungen
erlassen, wie z. B. Mindestpreise statt offentlicher
Intervention. Diese erwiesen sich jedoch sehr schnell
als undurchfiihrbar, so da} eine Anpassung an die
EG-Marktorganisation erfolgte, einschlieSlich der
Maéglichkeit von Interventionsankéufen ab 1. August.

3.3. Was den Auflenhandel mit Agrarerzeugnissen
betrifft, so hat die Deutsche Demokratische Republik
im Einklang mit dem Staatsvertrag das Gemein-
schaftssystem der Ausfuhrerstattungen und Einfuhr-
abschépfungen oder anderer Abgaben iibernommen
und diese in derselben Hohe festgesetzt wie die
Gemeinschaft. Gleichzeitig hat sich die Deutsche
Demokratische Republik im Staatsvertrag verpflich-
tet, im Handel mit der Europdischen Gemeinschaft
Abschopfungen und Ausfuhrerstattungen auf der
Grundlage der Gegenseitigkeit auszusetzen. Die ent-
sprechenden Rechtsakte der Gemeinschaft wurden
im Juli 1990 erlassen ('). Dies bedeutet, daB die Deut-
sche Demokratische Republik und die Gemeinschaft
ab 1. August fir den Handel mit Agrarerzeugnissen
eine Zollunion bilden und daB die Bestimmungen
des Protokolls iiber den innerdeutschen Handel nicht
ldnger gelten.

Die Deutsche Demokratische Republik hatte
zundchst zum 1. Juli ein System von mengenmaBigen
Beschriankungen und Einfuhrkontrollen — &hnlich
wie in den Vereinbarungen iiber den innerdeutschen
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Handel — eingefuhrt, um die inlindische Landwirt-
schaft zu schiitzen. Dies wurde als notwendig erach-
tet, weil sich die Deutsche Demokratische Republik
vor betrichtliche Absatzschwierigkeiten fur die eige-
nen Agrarerzeugnisse gestellt sah. Ein GrofBteil der
Nahrungsmittel, die die Biirger der Deutschen Demo-
kratischen Republik zur Zeit kaufen, ist westlichen
Ursprungs. Diese Beschrinkungen erwiesen sich
jedoch als ungeeignet und undurchfiihrbar und wur-
den daher zum 1. August aufgegeben. Der Agrarhan-
del zwischen der Deutschen Demokratischen Repu-
blik und der Gemeinschaft ist jetzt vollstindig libera-
lisiert. Allerdings kénnen im Falle einer Stérung der
Agrarmirkte SchutzmaBinahmen ergriffen werden.

34. In den anderen Bereichen der Agrarpolitik
(struktur-, regional- oder sozialpolitische MalBnah-
men) ist der Anpassungsprozel ldngst nicht so weit
fortgeschritten. MaBnahmen in diesen Bereichen sind
in der Regel mittel- oder langfristig ausgerichtet und
sollten auch nach der deutschen Einigung weiterge-
fihrt werden. Sdmtliche MaBnahmen miissen daher
von Anfang an mit dem Gemeinschaftsrecht iiberein-
stimmen. Die bestehenden Gemeinschaftsvorschrif-
ten konnten jedoch nicht einfach ibernommen wer-
den, da sich die Strukturen und Probleme in der
Deutschen Demokratischen Republik von denen
unterscheiden, auf die sich diese Vorschriften bezie-
hen.

Bisher wurden erst zwei konkrete Mainahmen einge-
fiilhrt. Es handelt sich zum einen um eine Vorruhe-
standsregelung hauptséchlich fiir genossenschaftliche
Landwirte, die aus dem Haushalt der Deutschen
Demokratischen Republik finanziert wird. Die zweite
MaBnahme betrifft die neuen Vorkehrungen fiir die
Umstrukturierung der landwirtschaftlichen Betriebe.
Mit dem Gesetz iiber die strukturelle Anpassung der
Landwirtschaft an die soziale und G6kologische
Marktwirtschaft in der Deutschen Demokratischen
Republik wurden die privaten Eigentumsrechte an
Boden, landwirtschaftlichen Gebauden, Maschinen
und Geriten vollstindig wiederhergestellt. Das
Gesetz bildet auch den rechtlichen Rahmen fiir die
Neuorganisation von Genossenschaften oder die
Errichtung von Einzelbetrieben.

Geplant ist die Verabschiedung eines Gesetzes zur
Forderung der agrarsozialen und agrarstrukturellen
Anpassung der Landwirtschaft der Deutschen Demo-
kratischen Republik an die soziale Marktwirtschaft.

(') Verordnung (EWG) Nr. 2060/90 des Rates, ABI. L 188
vom 20.7.1990; Verordnung (EWG) Nr. 2252/90 der
Kommission, ABI. L 203 vom 1.8.1990.
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Dieses Gesetz solite sich eng an die Vorschlige der
Kommission anlehnen. Es wird aber auch staatliche
Beihilferegelungen, von denen die wichtigste die
sogenannte Liquiditatsbeihilfe ist, umfassen. Ziel die-
ser Regelung ist es, die nachteiligsten Auswirkungen
plétzlicher Preisinderungen zu verhindern und zum
anderen die Folgen abzumildern, die sich aus der
Streichung der bisherigen Haushaltsmittel fiir die zur
Agrarproduktion weniger geeigneten Gebiete erge-
ben.

4. Wesentlicher Inhalt
der Vorschlage

A.  Marktpolitik

4.1. Marktpolitisch stiitzt sich die GAP weitgehend
auf den Grundsatz gemeinsamer Preise fiir Agrarpro-
dukte als Voraussetzung fiir den freien Handel mit
landwirtschaftlichen Erzeugnissen in der Gemein-
schaft. Die Anwendung der Gemeinschaftspreise in
der Deutschen Demokratischen Republik war daher
ein iiberaus wichtiger Punkt im IntegrationsprozeB.

Die Deutsche Demokratische Republik nahm durch
die Einfiihrung ihrer Ubergangsmarktordnung und
durch ihre Preisregelung die nétigen Preisinderungen
vorweg. Aus diesem Grunde miissen, was die institu-
tionellen Preise, Primien usw. anbelangt, fiir die
Deutsche Demokratische Republik nur geringfiigige
Ausnahmen vorgesehen werden.

Dasselbe gilt fiir die GAP-Instrumente zum Auflen-
schutz der Agrarmérkte, wie Einfuhrzolle und -abga-
ben sowie Ausfuhrerstattungen. Auch in diesem
Bereich waren dank der vorherigen Einfilhrung der
gemeinschaftlichen Handelsregeln in der Deutschen
Demokratischen  Republik  keine  wesentlichen
Abweichungen erforderlich.

Gleichwohl wurde fiir den Fall unvorhersehbarer
Schwierigkeiten eine Schutzklausel dhnlich derjeni-
gen vorgesehen, wie sie beim Beitritt neuer Mitglied-
staaten gilt. Sie muB in Ubereinstimmung mit dem
Vertrag angewandt werden.

Auf diese Weise soll es mdglich sein, nach einem
Sofortverfahren und auf Initiative eines Mitgliedstaa-
tes oder der Kommission MaBnahmen zu treffen mit
dem Ziel, unter Einhaltung der Vertridge eine ausge-
wogene Situation wiederherzustellen und den betref-
fenden Sektor anzupassen.
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Die Deutsche Demokratische Republik hat traditio-
nelle und fest begriindete Handelsbeziehungen zum
friiheren Comecon, die sorgsam gepriift wurden. Das
Ergebnis dieser Priifung ist in Kapitel I enthalten.

Besondere Vorschlige waren nur hinsichtlich der Pro-
duktionshdchstgrenzen, der Bestinde, der Qualitit
und der Gesundheitsstandards erforderlich.

4.2, Produktionshichstgrenzen

Ein wesentlicher Aspekt der derzeitigen GAP ist die
Anwendung ausgabenstabilisierender Mafinahmen,
die darauf abzielen, weitere nichtmarktorientierte
Produktionssteigerungen zu verhindern oder sogar
bestehende Produktionsniveaus zu senken. Die Ein-
beziehung weiterer Landwirte in den bestehenden
Gemeinschaftsrahmen ist vor diesem Hintergrund
nicht unproblematisch.

Die Moglichkeiten zur Entwicklung der landwirt-
schaftlichen Erzeugung in der Deutschen Demokrati-
schen Republik wurden durch das friihere Wirt-
schaftssystem behindert. Angesichts der Notwendig-
keit einer harmonischen Weiterfilhrung der GAP-
Reformen und der Verantwortung der Gemeinschaft
gegeniiber ihren internationalen Handelspartnern
besteht die Kommission auf einer strikten Einhaltung
der Grundsitze der GAP.

Die garantierten Hochstmengen fiir die einzelnen
Erzeugnisse werden in naher Zukunft zumeist iiber-
priift werden miissen. Aus diesem Grunde wird —
mit Ausnahme der Interventionsmengen fir Rind-
fleisch und verarbeitete Tomaten — vorgeschlagen,
die derzeit geltenden garantierten Mengen unverdn-
dert zu belassen. Allerdings wird die Erzeugung der
Deutschen Demokratischen Republik nicht mitbe-
rechnet, wenn die Errige an den garantierten
Héchstmengen gemessen werden. Gleichwohl sollten
bei Uberschreitung der garantierten Hochstmengen
alle méglichen Preisabschlage oder anderen Mafnah-
men auch fir die Bauern der Deutschen Demokrati-
schen Republik gelten.

Die allgemeinen Regeln zur Festsetzung von Produk-
tionsquoten (Zucker, Milch) miissen angewandt wer-
den. Die Anwendung dieser Regeln im Milchsektor
wird zu einer erheblichen Verringerung der Milcher-
zeugung auf dem Gebiet der Deutschen Demokrati-
schen Republik fiihren. Die Kommission begriil3t es,
daBl die notwendigen Produktionsbeschrinkungen,
zumindest teilweise, in der Ubergangszeit vorgenom-
men werden.
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Die Quote, die im Rahmen der fir den Zuckersektor
vorgeschlagenen Anderungen dem Gebiet der vorma-
ligen Deutschen Demokratischen Republik zugeteilt
wird, ist auf die Erzeugung der letzten fiinf Jahre
gestiitzt. Eine besondere Isoglucosequote braucht
nicht zugeteilt zu werden. Dariiber hinaus wird
Deutschland erméchtigt, nationale Beihilfen zu
gewihren, um den nétigen AnpassungsprozeB in der
Verarbeitungsindustrie zu erleichtern.

Substantiellere Anderungen sind im Milchsektor
erforderlich, in dem bis zum 1. April 1991 einschnei-
dende Produktionskiirzungen erreicht werden mils-
sen. Von diesem Tag an wird die Quotenregelung fiir
Milch im Gebiet der vormaligen Deutschen Demo-
kratischen Republik Anwendung finden. Bis zu die-
sem Zeitpunkt darf Deutschland die von der Deut-
schen Demokratischen Republik eingefiihrte Rege-
lung neben der Regelung der Mitverantwortungsab-
gabe fir Milch beibehalten. Dies wird Wettbewerbs-
verzerrungen verhindern. Zur Erleichterung der
nahezu umgehenden Anpassung der Milcherzeugung
im Gebiet der vormaligen Deutschen Demokrati-
schen Republik werden die Erzeuger 1991/92 eine
finanzielle Unterstiitzung erhalten. Diese Unterstiit-
zung berechnet sich auf der Grundlage der erhebli-
chen finanziellen Zuschiisse, welche die Gemein-
schaft zur Senkung und voriibergehenden Ausset-
zung der Milchquoten in den Mitgliedstaaten seit
1984 gewibhrt.

Weitere UbergangsmaBnahmen betreffen den vor-
iibergehenden Ankauf von Walzenmilchpulver und
Butter, die im Gebiet der vormaligen Deutschen
Demokratischen Republik produziert wurden.

4.3. Weitere Anderungen
Zwei weitere UbergangsmaBnahmen verdienen
erwihnt zu werden:

Im Rahmen der gemeinsamen Marktorganisation fiir
Jrisches Obst und Gemiise kénnen unter bestimmten
Bedingungen und mit Einschridnkungen die landwirt-
schaftlichen Produktionsgenossenschaften der Ge-
biete der vormaligen Deutschen Demokratischen
Republik als Erzeugerorganisationen anerkannt wer-
den, obwohl! sie sich in ihrer Struktur von den Erzeu-
gerorganisationen in den Mitgliedstaaten unterschei-
den. Diese Ausnahme war notwendig, weil alterna-
tive Marktverbénde zwischenzeitlich nicht geschaffen
werden konnten.

Im Bereich der Marktorganisation fir Wein werden
UbergangsmaBnahmen fiir die Klassifizierung und
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Anerkennung von Sorten gelten. In den letzten Jahr-
zehnten konnten aufgrund der wirtschaftlichen Lage
in der Deutschen Demokratischen Republik etwa 400
ha Rebflachen nicht bewirtschaftet werden. Um die
Wiederbepflanzung dieser Rebflichen zu ermdagli-
chen, sollte die Wiederbepflanzungsfrist fiir die Deut-
sche Demokratische Republik angepaBt werden.

4.4. Bewertung der Lagerbestiinde

Der Vorschlag stiitzt sich auf die Unterscheidung zwi-
schen offentlichen und privaten Bestdnden. Es wird
vorgeschlagen, die neuen Finanzvorschriften fiir die
EG-Intervention auf alle in der Ubergangszeit gebil-
deten Bestinde anzuwenden. Diese werden von
Anbeginn auf der Grundlage des Weltmarktpreisni-
veaus wertberichtigt. Die Kosten gehen zu Lasten des
nationalen deutschen Haushaltsplans.

Fiir die privaten Bestdnde sind dieselben Mafinah-
men, wie sie im Falle des Beitritts von Spanien und
Portugal galten, vorgesehen. Die vorgeschlagene
Ldsung basiert im wesentlichen auf der traditionellen
Unterscheidung zwischen ,normalen” und ,unge-
wohnlichen* Lagerbesténden. Einzelheiten werden in
einer Durchfiihrungsverordnung der Kommission
geregelt werden.

4.5. Qualitits- und Gesundheitsstandards

Hinsichtlich der Qualitét, einschlieBlich der fiir die
Pflanzen-, Tier- und offentliche Gesundheit gelten-
den Standards, wird die landwirtschaftliche Verarbei-
tungsindustrie der Deutschen Demokratischen Repu-
blik in unmittelbarer Zukunft nicht in der Lage sein,
allen EG-Vorschriften gerecht zu werden. Dies
aus Griinden wie der veralteten Ausriistung der
Schlachthéfe, der Bodenverseuchung und der vor-
handenen Bestinde an Saatgut unter EG-Standard
usw. Aus diesem Grunde mufiten auf diesem wichti-
gen Gebiet verschiedene Abweichungen vorgeschla-
gen werden. Von wenigen Ausnahmen abgesehen
sind sie jedoch bis Ende 1992 beschrénkt. Die prakti-
sche Folge der Ausnahmeregelungen ist die, daB die
jeweiligen Erzeugnisse nur auf dem Gebiet der vor-
maligen Deutschen Demokratischen Republik ver-
marktet werden diirfen.

Es sei jedoch darauf hingewiesen, daB im Rahmen
des Binnenmarktes diese Vorschldge in einem beson-
deren Rechtstext behandelt werden (siehe oben,
Ziff. 2).
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B.  Strukturpolitik und flankierende
Mafnahmen

Die Agrarstrukturpolitik umfafit horizontale und
regionale Maflnahmen, die im Rahmen der Reform
der Strukturfonds unter die Ziele Nr. | (Forderung
der Entwicklung und strukturellen Anpassung der
Regionen mit Entwicklungsriickstand), Nr. S5a
(beschleunigte Anpassung der Agrarstrukturen) und
Nr. 5b (Forderung der Entwicklung der ldndlichen
Gebiete) fallen. Der EAGFL, Abteilung Ausrichtung,
tragt zusammen mit den anderen Strukturfonds zur
Verwirklichung der Ziele Nr. 1 und Nr. 5b bei, wah-
rend er die Finanzierung des Ziels Nr. 5a vollstindig
ibernimmt.

Fiir die Intervention der Strukturfonds in den Gebie-
ten der vormaligen Deutschen Demokratischen
Republik wird ein zusitzlicher Rahmenbetrag vorge-
schlagen. Analog zu Artikel 12 Absatz 2 der Verord-
nung (EWG) Nr. 2052/88 kommi hierzu der fur die
Flachenstillegung erforderlich erachtete Betrag hinzu.

4.6. Regionalmafinahmen

Angesichts der Agrarstrukturunterschiede zwischen
der Deutschen Demokratischen Republik und der
Gemeinschaft, der Notwendigkeit einer raschen
Umstrukturierung der ostdeutschen Landwirtschaft,
des Fehlens hinreichend zuverldssiger Statistiken fiir
eine formliche Einordnung der Gebiete der Deut-
schen Demokratischen Republik unter die einzelnen
Ziele sowie der ZweckmaBigkeit, die bei der Reform
der Strukturfonds geschaffenen Gleichgewichte nicht
zZu stéren, sind UbergangsmaBnahmen oder Ausnah-
meregelungen notwendig.

Diese MaBnahmen sind Gegenstand eines gesonder-
ten Vorschlags, der im Kapitel ,,Strukturpolitik* die-
ses Berichts dargelegt wird.

4.7. Horizontale MaBnahmen
(Ziel Nr. 5a)

Unter dieses Ziel fallende strukturpolitische und son-
stige MaBnahmen sind in der Landwirtschaft der
Deutschen Demokratischen Republik dringend not-
wendig, um den Landwirten zu helfen, sich rasch und
unter sozial vertrdglichen Bedingungen der neuen
Situation anzupassen. Bislang jedoch hatte die Agrar-
politik der Gemeinschaft noch nie mit Problemen,
wie sie in der Deutschen Demokratischen Republik
bestehen, zu tun; auch sind ihre konkreten MaBnah-
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men auf diese Probleme nicht zugeschnitten. In eini-
gen Fillen konnten die Gemeinschaftsmafinahmen
im Gebiet der ehemaligen Deutschen Demokrati-
schen Republik sogar mehr schaden als nutzen.

So war es z.B. einer der Grundsitze der Struktur-
fondsreform, die finanziellen Mittel zu konzentrieren.
Dies fiihrte bei den Mafinahmen unter Ziel Nr. 5a zu
einer Konzentration auf kleinere Betriebe, wobei die
groBeren landwirtschaftlichen Betriebe relativ wenig
von den MafBnahmen profitierten. Es liegt auf der
Hand, daB3 unter den derzeitigen Umstinden in der
Deutschen Demokratischen Republik die bestehen-
den MaBinahmen kaum angewandt werden kdnnten
und keine Wirkung zeigen wiirden.

Auf der anderen Seite wird erwartet, dal} sich die
Struktur der Landwirtschaft der Deutschen Demokra-
tischen Republik dndert. Ein neues wirtschaftlich
solides Gleichgewicht muB sich unter den Rahmen-
bedingungen der EG-Politik und der neuen eigen-
tumsrechtlichen Bestimmungen herausbilden. Nach
Auffassung der Kommission sollten die strukturpoli-
tischen MaBinahmen in bezug auf die verschiedenen
organisatorischen und eigentumsrechtlichen Struktu-
ren der landwirtschaftlichen Betriebe véllig neutral
sein und jeder Art von Landwirtschaft, die sich in
dem Gebiet der chemaligen Deutschen Demokrati-
schen Republik entwickelt, eine faire Chance geben.

So bestand die Aufgabe darin, die im Rahmen der
strukturpolitischen Bestimmungen der Gemeinschaft
bestehenden MaBnahmen so anzupassen, daf sie
den Bediirfnissen der derzeitigen groBen Produk-
tionsgenossenschaften wie auch der landwirtschaftli-
chen Familienbetriebe gleichermaBen entsprechen.
Dieser Doppelaspekt ist auch der Grund, warum die
vorgeschlagenen rechtlichen Konstruktionen nicht
immer homogen sind. In einigen Fillen muBite auf
Abweichungen vom geltenden Recht nach Artikel 43
zuriickgegriffen werden, wihrend in anderen Fillen
»Jonderregelungen* oder die Maglichkeit staatlicher
Beihilfen gewahlt werden muBten. ’

a) Investitionsbeihilfen

Bei der klassischen Frage der Investitionsbeihilfen in
der Landwirtschaft sind keine Probleme fiir die weni-
gen, bereits existierenden privaten landwirtschaftli-
chen Betriebe in Sicht. Fiir die bestehenden oder
neuen landwirtschaftlichen GroB3betriebe (Genossen-
schaften) und die neuen landwirtschaftlichen Fami-
lienbetriebe werden jedoch Anpassungen notwendig
sein. Zur Bewaltigung der Probleme im Zuge der
Umstrukturierung der derzeitigen landwirtschaftli-
chen Genossenschaften wird vorgeschlagen, die
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Hdchstbetrdge der forderfahigen Investitionen spiir-
bar heraufzusetzen sowie die fiir eine Investitionsbei-
hilfe in Betracht kommende Zahl von Kiihen und
Schweinen zu erhéhen. Fiir neue landwirtschaftliche
Familienbetriebe gibt es diesbeziiglich keine wirklich
geeignete Regelung. Deshalb wurde als Losung eine
staatliche Beihilfe vorgeschlagen.

b) Fliichenstillegung und Extensivierung

Bei den strukturellen MaBnahmen, die zur Stabilisie-
rung der Produktion und zur Umweltverbesserung im
lindlichen Raum beitragen sollen, d. h. der Flichen-
stillegungs- und der Extensivierungsregelung, wurden
Ausnahmen nur bei ersterer vorgeschlagen. Sie
betreffen die stillzulegende Mindestfliche und die in
Frage kommenden Flachen (Einbeziehung von Kar-
toffelanbauflachen wegen der derzeitigen Produk-
tionsstruktur). Dariiber hinaus wird vorgeschlagen,
der Deutschen Demokratischen Republik zu gestat-
ten, bis 1.Juli 1990 eine einzelstaatliche Regelung
anzuwenden.

¢) Benachteiligte Gebiete

Die Deutsche Demokratische Republik verfiigt noch
nicht iiber die notwendigen Daten fiir die Abgren-
zung der benachteiligten Gebiete nach den Gemein-
schaftskriterien. Andererseits hat sie bereits in der
Vergangenheit entsprechende Gebiete ausgewiesen.
Die Kommission schldgt vor, die Gemeinschaftsrege-
lung bis Ende 1991 auszusetzen, Deutschland jedoch
zu erlauben, den frilher als benachteiligte Gebiete
ausgewiesenen Regionen staatliche Beihilfen zu
gewihren,

d) Verarbeitung und Vermarktung

Die Verbesserung der Verarbeitung und Vermarktung
land- und forstwirtschaftlicher Produkte ist ange-
sichts der derzeitigen katastrophalen Absatzprobleme
wahrscheinlich die dringendste Aufgabe im Zusam-
menhang mit der Landwirtschaft der Deutschen
Demokratischen Republik. Deshalb wurde vorge-
schlagen, eine gemeinschaftliche Teilfinanzierung
von operationellen Programmem vorzusehen, die in
Ermangelung echter sektortaler Pline 1991 vorgelegt
werden.

C. Staatliche Beihilfen

4.8. Esliegt auf der Hand, daB die staatlichen Beihil-
fen im Hinblick auf eine ziigige Eingliederung und
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Anpassung der Landwirtschaft der Deutschen Demo-
kratischen Republik eine wichtige Rolle spielen; es
ist mit einer erhdhten Anzahl zuldssiger staatlicher
Beihilfen zu rechnen, da es ganz sicherlich eine Viel-
zahl fiir die Deutsche Demokratische Republik spezi-
fischer Ubergangsprobleme geben wird. Eine Unter-
scheidung sollte gemacht werden zwischen bereits in
Westdeutschland bestehenden staatlichen Beihilfen
und solchen, die ausdriicklich fir die Deutsche
Demokratische Republik eingefiihrt werden sollen.

4.9. Bestehende deutsche staatliche Beihilfen

Bei der Frage der Ausdehnung bestehender deutscher
Agrarbeihilfen auf das Gebiet der Deutschen Demo-
kratischen Republik siecht die Kommission ein Pro-
blem bei den Beihilfen zum Ausgleich von Nachtei-
len, die die westdeutsche Landwirtschaft in der Ver-
gangenheit zu tragen hatte. Dies gilt insbesondere fiir
die Beihilfe, dic gemdB der zwanzigsten MwSt.-
Richtlinie des Rates iiber die Mehrwertsteuer gewihrt
wird. Da die in dieser Richtlinie vorgesehene Aus-
nahmeregelung am 31. Dezember 1991 endgiiltig aus-
l4uft, ist die Kommission der Ansicht, daf} trotz des
Fehlens einer wirtschaftlichen Begriindung kein
AnlaB besteht, sich ihrer Ausdehnung auf das Gebiet
der vormaligen Deutschen Demokratischen Republik
firr diesen kurzen Zeitraum zu widersetzen.

Sie beriicksichtigt dabei auch, daB innerhalb eines
Mitgliedstaats nur ein Erhebungssatz vorgesehen
werden soll.

4.10. Spezifische staatliche Beihilfen

Wie unter Buchstabe B dargelegt, beabsichtigt die
Kommission, staatliche Beihilfen fiir die Strukturan-
passung in den Fillen zu genehmigen, in denen die
herkémmlichen Gemeinschaftsregelungen fiir die
Strukturanpassung unter den derzeitigen Gegeben-
heiten in der Deutschen Demokratischen Republik
ungeeignet oder nicht anwendbar erscheinen.

Dariiber hinaus ist eine allgemeine Genehmigung
nationaler Beihilfen notwendig, um, wie oben
erwihnt, das emnste Problem der Anpassung an die
neuen wirtschaftlichen Rahmenbedingungen zu
16sen. Einige der bestehenden landwirtschaftlichen
Betriebe sind hochverschuldet und haben die Folgen
der erheblichen Preisstrukturverschiebungen zu tra-
gen, die sich aus der sofortigen Einfiihrung der
gemeinschaftlichen Preispolitik ergeben. Als Folge
werden in der Ubergangszeit spiirbare Einkommens-
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und Liquiditidtsprobleme entstehen, fiir die eine
Lésung nur durch ein nationales Hilfsprogramm
gefunden werden kann, um Einkommensverluste
auszugleichen.

5. Spezifische rechtliche Fragen

Die vorgeschlagenen Anderungen und die Uber-
gangsmaBnahmen fiir die Eingliederung der Land-
wirtschaft im Gebiet der ehemaligen Deutschen
Demokratischen Republik in die Gemeinsame Agrar-
politik wurden nach eingehenden Konsultationen
mit den zustdndigen deutschen Behdrden ausgearbei-
tet.

Jedoch war die Kommission wegen des &uBerst
raschen Einigungsprozesses gezwungen, die notwen-
digen Rechts- und Verwaltungsvorschriften in sehr
kurzer Zeit zu erstellen. Aufgrund dieser besonderen
Lage und eines offenkundigen Informationsmangels
war es nicht mdglich, in allen Féllen eine eingehende
und endgiiltige Priifung der Rechisvorschriften vorzu-
nehmen. Deshalb wurde neben der oben erwdhnten
Schutzklausel eine neue spezifische Klausel in den
Vorschlagsentwurf aufgenommen, um die Verab-
schiedung zusitzlicher Malinahmen zu erleichtern,
die sich in Zukunft als notwendig erweisen konnten.

Gemeinsame Fischereipolitik

1. Lage des Fischereisektors in
der Deutschen Demokratischen
Republik

1.1. Flotte, Aquakultur und
Verarbeitungsindustrie

Die Hochseefischereiflotte der Deutschen Demokrati-
schen Republik umfafit 28 Fischereifahrzeuge mit
einer Kapazitit von 63 200 BRT und 55 700 kW. Zu
diesen 28 Einheiten zdhlen 4 Spezialfahrzeuge fiir
den Garnelenfang,

Zusétzlich zu diesen 28 Fischereifahrzeugen befinden
sich 10 Verarbeitungs- und Transportschiffe im Ein-
satz, die nicht zu den Fangschiffen gerechnet werden
konnen.

Die Ostseeflotte zahlt rund 200 Fahrzeuge mit einer
Kapazitit von 13000 BRT und 30000 kW. Hinzu
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kommt eine Flotte von 600 kleinen Booten (zum Teil
ohne Motor), die Kiistenfischerei betreiben.

Die Gesamtkapazitit der Flotte der Deutschen Demo-
kratischen Republik 1Bt sich auf 76 200 BRT/85 700
kW beziffern.

Im Bereich der Aquakultur belduft sich die Jahrespro-
duktion auf rund 25000t. Wichtigste Arten sind
Karpfen (13 000 t) und Forelle (7 000 t).

Die Verarbeitungsindustrie verwendet als Rohware
hauptséchlich Hering und Makrele/Stécker. Haupt-
erzeugnisse sind Réducherwaren, Marinaden und
Konserven. Das Vertriebsnetz ist reichlich veraltet.

1.2. Interne und externe Ressourcen

35% der Gesamtfangmenge der Deutschen Demo-
kratischen Republik wihrend der letzten drei Jahre
wurden in den Ostsee-Gewissern der Deutschen
Demokratischen Republik eingebracht.

Im gleichen Zeitraum machten die Finge aufgrund
bilateraler Abkommen (') 20% und die Finge im
Rahmen internationaler Ubereinkommen () 30%
aus. Aullerhalb der 200-Seemeilen-Zone fingt die
Flotte der Deutschen Demokratischen Republik rund
15 % ihrer Gesamtproduktion.

1.3. Markt

Der Markt fiir Frischfisch, der in der Gemeinschaft
eine vorrangige Stellung einnimmt, spielt in der
Deutschen Demokratischen Republik nur eine unter-
geordnete Rolle. Beliefert wird dieser Markt haupt-
sichlich von Aquakulturbetrieben und in kleinen
Mengen von der Kistenfischerei (Plattfische, Hering,
Kabeljau).

(") Die Deutsche Demokratische Republik unterhalt Fische-
reiabkommen mit Norwegen, Schweden, den Fardern,
Kanada, den Vereinigten Staaten, der Sowjetunion, Mau-
retanien, Guinea-Conakry, Guinea-Bissau, Mosambik.

(3 Die Deutsche Demokratische Republik ist Mitglied der
NAFO (Nordwestatlantische Fischereiorganisation), der
NEAFC (Fischereikommission fir den Nordost-Atlan-
tik), der IBSFC (Internationale Ostsee-Fischereikommis-
sion) und der CCAMLR (Kommission fiir die Erhaltung
der lebenden Meeresschétze der Antarktis). Es ist darauf
hinzuweisen, daB die Deutsche Demokratische Republik
auflerdem Mitglied des ICES (Internationaler Rat fiir
Meeresforschung) ist.
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Der groBte Anteil des Marktes fiir Fischereierzeug-
nisse entfallt auf Verarbeitungserzeugnisse, insbeson-
dere Konserven, Halbkonserven, Raucher- und Salz-
fische sowie gefrorene Erzeugnisse. Als Rohware ver-
arbeitet werden hauptsichlich Hering, Makrele, Rot-
barsch, Kabeljau und Heilbutt.

Der iiberwiegende Teil der Erzeugung von Arten wie
Blauem Wittling oder Stdcker ist fur die Ausfuhr
bestimmt. Ebenfalls ausgefiihrt wird fast die gesamte
Kalmarenproduktion.

Der jéhrliche Pro-Kopf-Verbrauch an Fischereier-
zeugnissen in der Deutschen Demokratischen Repu-
blik liegt nur bei 8 kg, verglichen mit einem durch-
schnittlichen Verbrauch in der Gemeinschaft von
28 kg pro Kopf und Jahr.

Das Vertriebsnetz fiir Fischereierzeugnisse in der
Deutschen Demokratischen Republik weist bedeu-
tende Mingel auf. Es gibt praktisch keine Einzelhan-
delsliden fiir Frischfisch, keine Kiihlhduser und
keine Beforderungsmittel fiir frische Erzeugnisse. Der
in der Gemeinschaft iibliche Verkauf {iber Fischauk-
tionen wird in der Deutschen Demokratischen Repu-
blik nicht praktiziert.

Die Deutsche Demokratischen Republik fiihrt groie
Mengen von Hering und Makrele ein, insbesondere
aus dem Vereinigten Konigreich und Irland. Die
betreffenden Mengen werden im Rahmen des Klon-
dyking ,,over the side" geliefert.

Die Ausfuhren der Deutschen Demokratischen Repu-
blik beliefen sich in den letzten drei Jahren auf
durchschnittlich 45 000t und betrafen in erster Linie
gefrorene Erzeugnisse. Hauptabnehmer dieser ausge-
fihrten Mengen waren die Linder des Comecon,
Japan und Nigeria.

2. Aligemeine Uberlegungen

21. Die Gesamtfangmenge der Flotte der Deut-
schen Demokratischen Republik (in den letzten Jah-
ren durchschnittlich 160000t) macht 2% der
Gemeinschaftsproduktion aus, und ihre Gesamtkapa-
zitdt (in Tonnage) betragt 76 200 BRT (3,8% der
Kapazitdt der Gemeinschaftsflotte). Diese Zahlen
zeigen, daB die Flotte weniger leistungsféhig ist als
die Gemeinschaftsflotte.

2.2. Die Eingliederung der Flotte der Deutschen
Demokratischen Republik in die Gemeinsame
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Fischereipolitik wirft fiir die einzelnen Bereiche die-
ser Politik bestimmte Probleme auf. '

Nach Auffassung der Kommission sind Anpassun-
gen im Bereich der internen und externen Ressour-
cen, der Strukturen (insbesondere der Hochseeflotte)
und des Marktes erforderlich.

23. Die Eingliederung dieser neuen Flotte in das
Blaue Europa ist politisch besonders problematisch,
da die Kapazitit der Gemeinschaftsflotte im Ver-
gleich zu den tatsichlichen Fangmaglichkeiten
bereits iiberhéht ist. Hinsichtlich des Zugangs zu die-
sen Bestinden haben die Behdrden der beiden deut-
schen Staaten die Kommission jedoch davon unter-
richtet, daB das vereinigte Deutschland mit Aus-
nahme der Bestinde, fiir die sich durch die Deutsche
Demokratische Republik zusdtzliche Fangmoglich-
keiten ergeben, keine Anpassung der Schliissel zur
Aufteilung der Quoten fordern wird (Kabeljau —
Spitzbergen). .

Diese Einstellung wird zweifellos die Einbeziehung
der Flotte der Deutschen Demokratischen Republik
in die Gemeinsame Fischereipolitik erleichtern und
kann es ermdglichen, das bestehende Gleichgewicht
zwischen den Mitgliedstaaten bei den TAC- und quo-
tengebundenen Bestinden zu wahren. Die zusitzli-
chen Fangmdglichkeiten durch die Einbeziehung der
Deutschen Demokratischen Republik — insbeson-
dere in der Ostsee sowie durch bestimmte Fischerei-
abkommen mit Drittlindern oder Fischereirechte im
Rahmen mehrerer internationaler Ubereinkommen
— gewihrleisten, daB das Gleichgewicht bei der Auf-
teilung dieser Ressourcen durch die betreffende
Flotte kaum gefahrdet wird.

2.4. Bei den vorsorglichen TAC dagegen, die nicht
auf die Mitgliedstaaten aufgeteilt werden, kann der
kiinftige Zugang der Flotte der Deutschen Demokra-
tischen Republik unter deutscher Flagge angesichts
ihrer Ausrichtung auf die Befischung bestimmter
Bestdnde (Blauer Wittling, Stocker, . . .) die Ausgewo-
genheit der gegenwirtig eingesetzten Fangkapaziti-
ten und dadurch bei diesen TAC das interne Gleich-
gewicht zwischen den Mitgliedstaaten gefahrden.

2.5. Bei den Gemeinschafisbestinden, fiir die keine
TAC und Quoten festgesetzt werden, konnte sich der
Hheoretisch” freie Zugang dieser neuen Flotte, insbe-
sondere in der Nordsee, westlich von Schottland, in
der Irischen See oder im Golf von Biscaya, storend
auf die Biomasse auswirken. AuBerdem kann die
selbstverstandliche, ,rechtmaBige* Offnung der
Gemeinschaftsgewasser fiir die Fischereifahrzeuge
der Deutschen Demokratischen Republik, die die
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ndeutsche Flagge* fiihren werden, grundsatzliche
politische Probleme gegeniiber Spanien und Portugal
aufwerfen, da deren Fischereiflotten nicht dieses
»Recht auf Zugang™ besitzen oder nicht die erforder-
lichen Voraussetzungen erfiillen, um die eingerdum-
ten Fangmaglichkeiten praktisch zu nutzen.

2.6. Unter dem Gesichtspunkt der , Ressourcen*
lassen sich in der Praxis Parallelen erkennen zwi-
schen der Einbezichung, der Deutschen Demokrati-
schen Republik und dem Beitritt Spaniens und Por-
tugals, die nicht iiber ausreichende eigene Fischerei-
vorkommen verfiigten, um den Einsatzbedarf ihrer
Flotten zu decken. '

Wie bei diesen beiden letzten Mitgliedstaaten kénnte
die konkrete Anwendung der Gemeinsamen Fische-
reipolitik sowie die Einbeziehung der derzeitigen
Deutschen Demokratischen Republik in diese Politik
zusitzliche Bedingungen fiir die Tétigkeit der fragli-
chen Flotte und zusitzliche Kontrollvorschriften
erforderlich machen.

Die Kommission wird daher duBerst genau beobach-

_ ten miissen, wie sich die Titigkeit der neuen Flotte in
den Gemeinschaftsgewdssern entwickelt, und dieser
Tatsache gegebenenfalls bei der fir 1991 vorgesehe-
nen Uberpriifung der Gemeinsamen Fischereipolitik
Rechnung tragen.

In diesem Zusammenhang darf nicht iibersehen wer-
den, daB ein groBer Teil der Fangtitigkeit der Flotte
der Deutschen Demokratischen Republik auf weni-
ger wertvolle Arten wie Stocker, Blauen Wittling und
Makrele ausgerichtet ist, deren Fang angesichts der
bestehenden Absatzschwierigkeiten fiir diese Arten in
der Gemeinschaft oder auf dem Weltmarkt nicht sehr
wirtschaftlich ist. Die Deutsche Demokratische Re-
publik hat bisher die Erzeugung und die Vermark-
tung von Fischereierzeugnissen stark subventioniert,
aber diese Politik wird sich in naher Zukunft kaum
fortsetzen lassen.

Der Bedarf des Gemeinschaftsmarktes und vor allem
des geeinten Deutschlands erfordert, daB sich die
Flotte der Deutschen Demokratischen Republik auf
den Fang von Arten umstellt, fiir die auf einem freien
Markt entsprechende Nachfrage besteht, d. h. die tra-
ditionellen Arten, die unter die TAC- und Quotenre-
gelung fallen. Mit dieser erforderlichen Neuausrich-
tung 