Vorlage zur

Titel der Vorlage: Information zu ausgewdhlten Problemen
im Zusammenhang mit der Durchsetzung

des Arbeitsfdrderungssgesetzes
Einreicher: Herr
Vorlage wurde

beraten mit: -

Zur Sitzung sollen
eingeladen werden: Herr Dihne

Serlin, den

Kinitz

BeschluBvorschlag:

1. Jie Information wird zur Kenntnis genommen.

2. Dr. Kaminski wird beauftragt, die in der Leiterberatung

getroffenen Festlegungen umzusetzen.
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zu ausgewdhlten Problemen im Zusammenhang mit der Burchsetzung

des Arbeitsforderungsgesetzes

e
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-
o+

irderungsgesetzes (AFG) wurden

Ink
Reihe von Problemen sichtibar, die eines Rechtstandpunktes

(&3]
i

(6]

ine
edirfen bzw. geldst werden missen.

Im einzelnen sind es: 2

1. Zur Situation mitreisender Ehepartner bei Delegierung ins
Ausland

— 1

Zu diesem Personenkreis gehdren mitreisende Ehepartner von Ar-
meeangehdrigen, Diplomaten und Aulenhidndlecrn.
Die arbeitsrechtlichen Anspriiche dieses Personenkreises sind in

der Verordnung vom 21. Septemoer 1971 zur "Sicherung arbeits-

1

rachtlicher Anspriche mitreisender Ehepartner bei Delegierung

ins Ausland " (Gbl. ITI 1971 Nr. 69) geregelt.

Gemd® § 1 dieser Verordnung ruht das Arbeitsrechtsverhidltnis mit-
reisender Ehepartner fiir die Dauer des Einsatzes (1 - 5 Jahre),
wznn sie unmittelbar vor dem Einsatz in einem Arbeitsrechtsver-
hdltnis standen.

Mit Zustimmung des Leiters der Auslandsvertretung und des zustdn-
digen staatlichen Fachorganes der DDR ist es fir den mitreisenden
Ehepartner trotz ruhendam Arbzitsrschtsverhdltnis mit dem Hei-
matbetrieb mdglich, fir die Dauer des Auslandseinsatzes in einer
Auslandsvertretung, einem Auslandsorgan oder einer standigen Aus-
lancsinstitution der DDOR im Einsatzland ein befristetes Arbeits-
rechtsverhdlinis abzuschlieflen. Von dieser Mdglichkeit konnte aber
aufgrund fehlender Arbesitsaufgaben nur in geringem Umfang Gebrauch
gemacht -werden.

Bei langfristigen Auslandseinsdtzen (Uber 2 Jahre) erfiillen die
mitreisenden Ehepartner im Falle von Arbeitslosigkeit unmittelbar
nach der Rickkehr in die DDR nicht die Voraussetzungen fir den An-

spruch auf Arbeitslosengsld.
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Die Anwartschafitszeit - 2ine der Anspruchsvoraussstzungsn - ist

nurt eniullt, wenn der A innerhalb der Rahmanfrist
(3 Janhrce) 360 Xalendertane in 2insr die Beitragspflicht bagrinden-

den 3zschdftigunyg cestanden hat.

CemdR § 104 AFGdient die Zeit, in der das Arbzitsrechtsverhidltnis
des mitreisenden Eheparctn

Anwartschaftszeit.

Somit haben diese Blirger keinan Apnspruch auf Arbeitslosengeld. Hat

dar mitreisendz Ehepartner wahrend dar Zeit des Auslandseinsatzes
J

4

innerhald des let ahres vor tintritt der Arbeitslosigkeit in
cinem befristeten Beschdftigungsverhdltnis gestanden, so besteht
bei Vorliegen der Voraussetzungen gemaB § 134 (1) und (3) AFG An-

spruch auf Arbeitslosenhilfe.

Die Begriindung =2ines Anspruches auf Arbeitslosengeld fir diesen
Personenkreis hdtte die Erweiterung des Kreises der Anspruchsbe-
rechtigten im Arbeitsfdrderungsgesetz zur Voraussetzung. Dies wiirde
zu ziner "Kettenreaktion" fihren, andzre Personengruppen, fir die
auch k=2in Ansoruch auf Arbeitslosengeld besteht, wie z. 8. Blirger,
die zur Betreuung oflegebediirftiger Angehdriger zeitweilig ihre Ar-
beit aufgesgeben haben und dadurch nicht die Anwartschaftszeit er-
fiillen, wiirdan dann mit Recht fordern, ebenfalls in den Kreis der
Anspruchsterechtigtan aufgenommen zu werden.
Deshalb wird vorgeschlagen, beim Auftreten von Problemen den zu-
r

d
stdndigen Ministern zu empfehlen, zu prlifen, ob der Personenkreis

-

der mitreisenden Ehepartner im Falle der Arbesitslosigkeit nach dem
s ronds dieser Ministerien materiell abgesi-

Auslandseinsatz au
chert werden kann. Sollte dies nicht m@glich sein, besteht im Falle
der Bedurftigkeit die Moglichkeit eines Antrages auf Sozialhilfe.
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2 Zu.Problemen von Freiberuflichen und Selbstandigen

c

Dem Ministercium fir Arbeit und Sozial=ss lizsgen zur Zeit Schreibe
des Dachverbandes cer Unterhaltu wgsz' sitler-e ViuderVereinigung
ger Sprachmittler der DDR, des Verbandes der Journalisten der DOR

2ingaban von Freiberuflichen und

= |
b

sowiz eins Yielzahl von £in

N
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bstdndigen vor, dis darin auf die gegenwartig sehr problema-
tische Situation aufmerksam machen, in der sich dizser Personen-
kreis durch die politische ung wirtschaftliche Fehlentwicklung
cer vergangenen Jahre befindet.

Jiese Situation ist dadurch gskennzeichnet, dal durch die Aufldo-
sung einer Reihe von Institutionen sowie eine angespannte Kosten-
lage in den Betrieben und Einrichtungen keine oder wenige Auftra-
ge an rreiberufliche vergeben werden. Ein Teil der selbstdan-
digen Handwerker, Héndler und Gewerbetreibanden muB ihr Gewerbe
ceinstellen. Dadurch erzielt eine Reihe von Freiberuflichen und
‘Selbstdandigen kein Einkommen.

Da kein Anspruch auf Leistungen der Arbeitslosenversicherung be-
steht, fallen cdiese Pzarsonengruppen auch nicht unter die F3rde-
rung der beruflichen Fortbildung und Umschulung.

Einheitlich wird in den vorliegenden Schreiben die Aufnahmes in
die Arbeitslosenversicherung, dis mit dem Arbeitsfdrderungsgesetz
g;r;uelt wurde, verlangt. Bisher wurde diesen Forderungen nicht
antsprochen. Die Aufnahme von Freiberuflichen und Selbstdndigen

n die Arbeitslosznversicherung ist aufgrund einer Reihe versi-

pte

cherungstechtlicher Probleme nicht méglich.

Die Arbeitslosanversicherung ist eine typische Arbeitnehmerver-
sicherung.

Ihre Ausgestaltung ist hinsichtlich der Beitragspflicht, der
Voraussetzungen flr den Bezug von Arbeitslosengeld sowie der Be-
messung der Beitrdge und Leistungen ganz auf Arbeitnehmer zuge-
schnitten. Die Arbeitslosenversicherung beruht auf Beitrdgan von
Arbeitnehmern, die in einem abh3dngigen Baschdftigungsverhdltnis
stenen, d.n. in einen betrieblichen Arbeitsablauf integriert

sind und auf der Grundlage von Weisungen tdtig sind. Im Falle
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¢s Verlustes inres Acbeitsplatzes sind sie verpi

O.

zumutbare andere Tdtigkeit aufzunesnmen.

o '

elostdndige fir den

or

Dcmentsur:themc miiBten Freiberufliche und
11 versichaerl werden, dal sie weoen fehlendsr Auftrdge ihre
selostandige Tétigkejt aufgeben missen. Jas wirde bedeuten, dal
fir den Fall der Beendigung einer selbstdndigen Tatigkeit prdfungs-
fdhige Kriterien existieren milten, die zweifelsfrei belegen, dal
die selbstdndige Tdtigkeit nicht mehr fortgesetzt werden kann. Da
dies kaum méglich sein wird, konnten "arbeitslose" Freiberufliche
und Selbstdndige den Leistungsfall (Arbeitslosigkeit) leichter als
Arbeitnehmer "fingieren" und bei sinem Arbeitsangebot durch das
Arbeitsamt ihre selbstdndige Tdtigkeit wieder aufnehmzn.
Ahnliche Prcbleme wirde die Bewertung einer zumutbaren anderen Ar-
beit mitsichbringen, da Freiberufliche und Selbstandige zur Er-
fiillung der Verfigbarkeit (§ 103 Abs. 1 AFG) jede zumutbare Ar-

beitnehmertdtigkeit annchmen miften

Eine freiwilligzs Arbeitslosenversicherung ist ebenfalls nicht vor-
gesehen, weil ihr im allgem=2inen nur diejenigen beitreten wirden,
die befirchten, in absehbarer Zeit arbeitslos zu werden. Eine sol-
che "freiwillige Arbeitslosenversicherung'" hdtte zudem zur Folge,
dal die Arbeitnenmer, die der Versicherung Kraft Gesetzes und damit
unabhdngig von ihrem Willen angehodren, die Leistungen fir die frei-
willig Versicherten weitgehend mitfinanzieren miBten, da sie auch
Beitrdge entrichten, wenn es unwahrscheinlich ist, dal sis selbst
arbeitslos werden.

Unter Berdcksichtigung der eingangs dargestellten Situation und
der versicherungsrechtlichen Probleme wird zur Ldsung folgendes
vorgeschlagen:

1. Freiberufliche und Selbstdndige werden nicht in die Arbeitslo-
senversicherung nach dem Arbeitsfdrderungsgesetz aufgenommen.

2. Die zustdndigen Minister (Handel und Tourismus, Kultur, Medien)
sollten die Hﬁglichkait nrifen, ob nach Vorllegen der Bedlrftig-
keit die Zahlung eines Ausglelchsbetrages fiir eine Ubergangs-
Zedko iz B biS“BO. 6. 1991) durch die Ministerien finanzierbar
ist. In diese Uberlegungen sollten MaBnahmen der beruflichen
Fortbildung und Umschulung sowie deren Finanzierung fir Freibe-
rufliche und Selbstdndige einbezogen werden.
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3. Zu Problemen von Absolventen von Hoch- und Fachschulen

eitsfdrderungsgesetz gzregelten Anspruchs-
die bGawdhrung von Acbeitslossngelc ist
Direktstudiums e2inz2r Hoch- oder Fach-

moglich, die Apwartschaftszeit zu erfiillen,
&g

well sie nicht in einer die Bzitragspflicht begriindenden

Beschaftigung gestanden haben. Absolventen habzsn danach

weder Anspruch auf Arbeitslosengeld noch auf Arbeitslosen-

hilfe. Gleiches gilt fiir Forschunagsstudenten, die unmittel-
bar nach ihrem Studium an der jeweiligen Sinrichtung ver-
bleiben und in der Regel ein dreijdhriges Forschungs-
mischen Grad eines Doktors beenden.
Die gznannten Perscnenkreise kdnnen im Falle d2r Arhbeits-
losigkeit lediglich 2inen Antrag auf Sozialhilfe stellen.
Die gegenwdrtige Situation in den Betrieben und Einrichtungen
188t darauf schliez8en, daB arbeitslose Absolventen sowie

Forschungsstudenten keine Einzelfdlle bleiben.

m

s wird deshalb vorgeschlagen:

=

. Eines Verdnderung des Arbeitsfdrderungsgesetzes in der Farm,
dal auch Absoclventen des Direktstudiums einer Hoch- odar
Fachschule die Anwartschaftszeit erfiillen k@nnen, wird

nich® vorgenommen.

2. BDurch den Bildungsminister sollte geprift werden, ob das
rorschungsstudium in einz die Beitragspflicht begriindende
Beschdftigung umgestaltet werdan kann.

Damit wiirden im Falle der Arbeitslosigkeit Anspriche auf

Lzistungen durch die Arbeitslosenversicherung bestehen.

N

Fiir Absolventen sowie flr Forschungsstudenten sollte
ebenfalls durch den zustdndigen Minister gepriift werden,
ob die Moglichkeit besteht, einen Sonderfonds zur Untar-
stiitzung arbeitsloser Absolventen und Forschungsstudenten

zu bilden.
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4. Zur Gewdhrung von Arbeitslosengeld an ehemalige Angehorige
des ®inisteriums fir Staatssicherheit bzw. des Amtes fir na-

tionale Sicherheit (nachfolgend Stasi genannt)

In einem Informationsschreiben des iters des Komitess zur Auf-

losung c.g. Institutionen wurde festgelegt, dafl ehemalige Ange-

horige der Stasi im Falle der Gewdhrung einer Ubergangsrcente keinen
ter

nterstitzung bei Arbeitslosigkeit habe
ie Hohe und die Voraussetzungen wurden mit Beschlull des Minister-

rates vom l4. Dezember 1§ estgelegt und betragen differenziert

\0
(96 ]
B\
r—’n

nach Dienstjahren und Alter des Stasimitarbeiters bis zu 5C %
t

einar mdglichen Invalidznren

it dem Gesetz vom 22. Juni 1990 liber die Aufhebung der Versorgungs-
ordnung der Stasi wurden ab 1. Juli 1990 die Ubergangsrentzsn ge-
kiirzt und betragen jetzt maximal 495 DM im Monat. Ab 1. Januar 1991
wird die Zahlung der Ubergangsranten eingestellt.

Durch den Leiter des Komitees zur Auflosung der Stasi wird beab-
sichtigt, sein o. g. Informationsschreiben aufler Kraft zu setzen,
das heidt, daB auch arbeitslose Stasimitarbeiter bei Vorliegen
aller Voraussetzungen Anspruch auf Arbeitslosengeld haben. Zum
Arbeitslosengsld wird bis zum 31. Dezember 1990 zusatzlich die
raduzierte Ubergangsrante gezahlt. Das entspricht auch der Ver-
fahrensweise fir Mitarbeiter der Ministerien fir Inneres bzw. Ab-
riistung und Verteidigung. Diese Ubergangsrente wird auch gezahlt,
wenn die ghemaligen Angehdrigen dieser Ministerien in einem Arbeits-
rechtsverhdltnis stehen, d. h. zusdtzlich zum Arbeitsentgelt.

Unter Berlcksichtigung der Beitragsbemessungsgrenze von 2 700 DM
zZur Arbeitslosenversicherung wdren maximale Arbeitslosengelder
zwischen 1 200 (ohne Kind) bis 1 400 DM (mit Kind) im Monat mdg-

1t Dazu kidme die Ubergangsrente.

Nach Aussagen von Or. Kochan, Komitee zur Aufldsung der Stasi,
erhalten von den ca. 84 000 ehemaligen Mitarbeitern der Stasi ca.
16 000 eine Ubergangsrente. Es gibt jedoch ksine Angaben, wieviel
davon arbegitslos sind.
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Fs wurde cgeprift, ob es im Rahmen der Rechtsvorszhrifien des AFG
moglich ist, die Ubsrgangsrentec dem Arbeitslasengeld gegenzu-

cechnen. Dabei wurde fsstgestellt, caB dies nicht mdglich ist.
nden

c
arfordarlich sein sollte, die

falis es aus politischen Griunde
Ubergangsrents dam Arbeitslosengeld anzurechnen, ist eine Anderung
des AFG erforderlich

5. Zur Gewdhrung des Hausarbeitstages bei Kurzarbeit

Die Gewshrung eines Hausarbeitstages bei Kurzarbeit ist in der
Praxis stark umstiritten. Das ergibt sich aus der Tatsache, dal

die werktdtigen Frauen wdhrend der Kurzarbeit teilweise oder ganz
zu Hausz2 sind. In den Fdllen, wo die Betriebe entsprechand den Mdg-
lichkesiten des AFG ganztdgige Fortbildungs- und Umschulungsma-
nahmen curchiflhren, tcifft dies nicht zu.

Es wircd veorgeschlagzen, folgenden Standpunkt bei Anfragen zu ver-

treten:

GamdB § 185 Abs. 1 AGB erhalten vollbeschaftigte werktdtige Frauen

mit eigenem Haushalt monatlich einen Hausarbeitstag.

Auf der Grundlage des Aroneitsvertirages gelten werktdtige Frauen

auch dann weiterhin als vollbeschaftigt, wenn im Betrieb Kurzar-

ey EalEneE i

Bemzufolge ist der Hausarbeitstag auch in Monaten zu gewdhren, in
t

denen ganz oder teilwzise Kurzsrbeit eingefiihrt wird.

Fiir die Bezahlung des Hausarbeitstages wird folgendes vorgeschla-

ens

1 ©

rlir die durch den Hausarbeitstag ausfallende(verminderte) Arbeits-
zeit wird durch den Arbeitgeber ein Ausgleich entsprechend dan
tarifrechtlichen Bestimmungen gezahlt. Fir die durch Kurzarbeit
ausfallenden Arbeitsstunden wird Kurzarbeitergeld vom Arbeits-
amt weitergewdhrt. Damit tritt fir den Arbeitgeber kein finan-
zieller Nachteil ein. Diese Verfahrensweise der Bezahlung ist

mit Hsrrn Dr. Schmidt, Referatsleiter in der UA II b des Bundes-
aroeitsministeriums abgéstimmt worden.
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6. Zur Gewdhrung von Kurzarbeitergeld

3

G kann Kurzarbegitergeld auch dann gezanit

o

A
\ -

werden, wznn untzrc den genannten Vorausseitzungen (Strukturvecdn-
derungzn im Zusammenhang mit der Wirtschafts-, Wahrungs- und So-

tlich die Arbeitsplédtze nicht erhalten wer-
le der Gesamtvollstreckung ist zumindestens un-

gewilBl, ob ein nsuer Betriebsinhaber den Betrieb weiterflhrt und

7
cdamit mdglicherweise Arbeitinshmer weiterbeschdftigen kann, oder
0b es zur vnllstdnd Finstellung der Tatigkeit des Betrie
Kommt .
Der vom Gericht bestellte Verwalter, der im Rahmen der Abwicklung
d 2ckungsverfahrens wie ein Arbeitgeber tatig wer-
gt, auch Malnanmen zur wirtschaftlichen Gesun-
dung des Betriebass einzuleiten. Das kann auch dadurch geschehen,
dal mit den Arbzitnehmern Kurzarbeit vereinbart wird. Eine solche
nswalise wdre immer dann zu empiehlen, wenn durch Kurzarbeit
giinstigera Verwartungsbedingungen fiir das Sachvarmdgen eings Be-
triebes zu erzielen sind (Berdumen des Betriebsgrundstiickes, Ver-
xauf von Lagerbestdnden, laufende Instandhaltung des Fuhrparkes
ccer von Gebduden usw.). Kurzarbeit kann auch fir die gesamte' be
triebsiibliche Arbeitszzit und gegebenenfalls auch fir alle Arbeit-
iehmer eingefihrt werden. In diesen Fallen kdnnte Kurzarbeitzsrgeld
ldngstens bis zur vollstandigen Einstellung der Tatigkeit des Be-
triebes gezanlt warden. Fidhrt 2in neuer Betriebsinhaber den Be-
trizb weiter, kann Kurzarbeitergeld erneut bzw. weitergewdhrt wer-

den.
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