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25. Sitzung, 22. Oktober 1968

25, Plenarsitzung des Landtags Rheinland-Plalz
am 22, Oktober 1968

Die Sitzung wird um 9.37 Uhr durch Président Van
Volxem ertilnet.

Priisident Van Volxem:

Die 25. Sitzung des Landtags Rheinland-Pfalz ist er-
6ffnet. Beisitzer der Vormitiagssitzung sind Frau
Abgeordnete BShm und Herr Abgeordneter Homann.
Die Rednerlisie fithrt Herr Abgeordneter Homann. Es
fehlen entschuldigt die Abgeordneten Liick, Erkel,
Heuft, Dr. Scholl und Laubach.

Ich begriie auf der Tribline als Glste des Landtags
Schiilerinnen und Schiller der Staatlichen Realschule
Kutzenelnbogen und OTV-Jugendgruppen aus den
Kreisen Neuwied, Mayen und Ahrweiler,

(Beifall des Hauses.)

Meine Damen und Herren! Die Tagesordnung liegt vor.
Die Fraktionen der CDU und FDP bitten, ihre GroBe
Anflrage Drucksache VI/B70 als Punkt 3b auf die
Tagesordnung zu setzen. - Ich hoére keinen Wider-
spruch, Sind sie damit einverstanden. Dann ist Punkt
3a: GroBie Anfrage der Fraktion der SPD, Drucksache
VI1/683, und Punkt 3 b: GroBe Anfrage der Fraktionen
der CDU und FDP, Drucksache VL/870.

Meine Damen und Herren! Wir stehen vor einer sehr
umfangreichen Tagesordnung. Ith beabsichtigte des-
wegen, die Mittagspause aufl eine Stunde zu begrenzen,
und zwar etwa gegen 13.00 Uhr.

1ch rufe aufl Punkt 1 der Tagesordnung:

Erste Beratung cines Landesgescizes iiber die
FeststeHung des IHaushaltsplanes fiir das Rech-
nungsjahr 1969 (Haushaltsgesetz 1969)

- Drucksache VI/855 -

Dazu hat der Herr Finanzminister das Wort.

Finanzminister Dr. Eicher:

HHerr Prisident! Meine sehr verehrten Damen, meine
Herren! Namens der Landesregierung lege ich dem
Hohen Haus, in diesem Jahr wieder rechizeitig, den
Entwurl des Haushallsplanes 1069 vor.

I¢h michte Ihnen zundchst gerafft die Uberlegungen
unierbreiten, die der Gestaltung eines Haushallsplanes
stets vorausgehen und wihrend der Beratung beachtet
werden miissen.

Wir missen erstens die augenblickliche konjunktur-
und wirtschaltspolitische Situation analysieren und eine
Vorausschau zumindest auf 1969 erarbeiten.

Zweitens; Da der Ablauf des Haushalisjahres 1968
erheblichen EinfluB auf die Grundlagen des Entwurls
1869 hal, muBl der Versuch unternommen werden, den
voraussichtlichen Abschlul 1968 zu ergriinden.
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Und drittens ist zu priifen, inwieweit das Regierungs-
programm, entwickelt in der Regierungserkldrung zu
Beginn der Legislaturperiode, erfiilllt ist, was man
gewissermaBen als erledigt abhaken kann, was im
Jahre 1969 davon erliillt werden soll, ob bei den da-
mals in Aussicht genommenen Schwerpunkten Verin-
derungen vorgenommen oder zumindest neue Akzente
gesetzt werden sollen und was schlieBlich noch fir die
Zeit bis zum Abschluf der Legislaturperiode vorbe-
halten werden muf. *

Nach Art. 103 des Grundgeselzes in der Fassung von
1967 sind Bund und Linder in ihrer Haushaltswirt-
schaft zwar selbstindig und voneinander unabhingig,
sie sind jedoch werpflichlei, gleichermaBen den Erfor-
dernissen des gesamiwirtschaftlichen Gleichgewichis
Rechnung zu tragen. Das gesamiwirtschaftliche Gleich~
gewicht ist gegeben, wenn bel sietigem und angemes-
serem Wachstum ein stabiles Preisniveau, hoher Be-
schaftigungsstand und auBenwirtschaftliches Gleich-
gewicht besteht. Will man der grundgesetzlichen For-
derung nach Beachtung des gesamtwirtschalilichen
Gleichgewichts entsprechen, so ist vorab festzustellen,
in welcher Konjunkturphase wir uns befinden, um
daraus dann die entsprechenden Folgerungen fiir den
nfchstjihrigen Haushalt ableiten zu konnen. Hier
stehen wir allerdings stets vor beachilichen Schwierig-
keiten. Es hat sich in der Vergangenheit gezeigt, daB
richtige Diagnosen und Prognosen der wirtschaftlichen
Entwicklung auBlerordentlich schwer sind. Sie sind von
zahlreichen Komponenten abhiingig, die sich zum Teil
genauer MeBbarkeit und Registrierung entziehen, die
zum Teil nicht beeinfluBt werden kinnen und die zum
Teil vollig unberechenbar sind, wie etwa {iberraschend
sich einstellende welipolitische Ereignisse. Wiahrend in
den vergangenen Jahren die angestellten Prognosen
weit auseinanderfielen - ich erinnere nur an die gegen-
sitzlichen Voien von Sachverstédndigenrat und Bundes-
regierung, ich erinnere an die sich widersprechenden
Auffassungen des Bundesfinanzministers und des Bun-
deswirtschalisministers im Frithjahr 1968 {ber die
Notwendigkeit weiterer Konjunkturprogramme -, kén-
nen wir heute mit Befriedigung fesistellen, daB die
bekanntgewordenen wirtschafilichen Vorausschauen
im allgemeinen {ibereinstimmen. Aus den Berichien
und Verdffentlichungen der Bundesregierung, der
Wirtschaltsforschungsinstitute und der Wissenschaft ist
die erfreuliche Tatsache zu eni{nehmen, daB wir uns
wieder in einer Phase des Konjunkturaufschwungs
befinden, der in seinem Ausmal den Zielvorstellungen
flir ein gesundes Wirtschaltswachstum entspricht und
der nunmehr auch voll von den der Wirtschaft imma-
nenten eigenen Antiriebskriften getragen wird. Wir
haben wieder einen hohen Beschiftigungsstand, der
einer Vollbeschiftigung gleichkommt - es belrugen am
30. September 1968 in Rheinland-Pfalz die Zahl der
Arbeitslosen 7 493, das ist 0,7 Prozent - die Vergleichs-
zahl im Bundesdurchschniii 0,8 Prozent ~, die Zahl
der offenen Stellen 24644, das ist mehr als das Drei-
fache der Arbeitslosenzahl. Wir konnen zugleich
feststellen, daB die Preise im wesentlichen stabll ge-
blieben sind. Im AnschluB an die letzte Sitzung des
Konjunkturrats fiir die 6ffentliche Hand hat man die
Wirtschaftslage mit dem Schlagwort von der ,stabilen
Expansion® gekennzeichnet. Das Ausland beneldet uns
um diese wirtschaftliche Lage. Von dort kam das
Stichwort von der Aufwertung ins Gespréich, um das
es hoffentlich bald wieder still wird.

-Bei dieser Sachlage besteht allgemein Einigkeit dar-

fiber, daB die Haushalte der oflentlichen Hand kon-
junkturneutral sein sollten, daB heiBt, von ihnen
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sollten weder wachstumsférdernde noch wachstums-
hemmende Einflisse ausgehen. Sie sollten sich wviel-
mehr gleichlaufend mit dem Anstieg des Bruttosozial-
produkts entwickeln. Ith darf jedoch hier schon ein-
schalten: Regionale und sektorale Strukturprobleme,
vor allem aber die ungleiche flnanzielle Ausstattung
der Linder, miissen selbstverstidndlich bei der Betrach-
tung und Wirdigung des Haushaltsentwurfs 1969 ge-
bithrende Beriicksichtigung finden,

In dem uns allen wéhibui{annten rotumriinderten
Schnellbrief des Bundes der Steuerzahler Nr. 3 aus
1968 war zu lesen:

.Der Bund der Steuerzahler Rheinland-Pfalz sieht
in dem vom Landesfinanzminister Anfang der
Woche vorgelegien Haushaltsplan 1968 eine Fort-
setzung der bisherigen hoffnungslos verfahrenen
Finanz- und Haushaltspolitik des Landes. Es bleibt
festzustellen, daB die Landesregierung die Situa-
lion immer noch zu optimistisch sieht und mit dem
vorgelegien Haushaltsplan beweist, dafl sie keines-
wegs aus der von Jahr zu Jahr bedrohlicher wer-
denden Finanznol die Konsequenzen zieht.”

Und beim Abschluf der PBeratung des Haushalts-
planes 1968 am 27. Mirz d. J. mullte ich am Ende
eines Dialogs mit dem Herrn Abgeordneien Konig
einrdumen, daB auch der Haushalt 1968 moglicherweise
wieder defizitir werde,

Das waren keine erfreulichen Aspektie flr die Durch-
fihrung des Haushalts 1968, denn in der Tat fehlien
uns schon im Augenblick der Verabschiedung iber
20 Millionen DM, da der Bund uns die Ergénzungs-
zuweisungen nicht in der erwarteten Hihe gewihrte,
und weitere 18 Millionen DM, da wir fiir die in Aus-
sicht stehende Besoldungserhdhung - sie kam ab
1, Juli 4. J. auf uns zu - keinen Ansatz vorgesehen
hatten. Es hat sich jedoch dank des Aufschwungs in
der Wirtschafl im Laufe des Jahres ergeben, da wir
nicht zu optimistisch waren, wie es uns vorgeworfen

worden war. Wenn ich alle Umstinde - zu erwartende

Haushaltsverbesserungen und -verschlechterungen -
abwige. mochte ich meinen, dafl wir fir 1968, wenn
griflere Uberraschungen ausbleiben, einen in etwa
ausgeglichenen Haushaltsabschluf erzielen kdnnen.
Trife das ein, dann kinnen wir alle dariiber nur
Genugiuung empfinden, und ich bitte um Versidndnis
dufliy, wenn sich der Finanzminister dann ganz be-
sonders [reuen wiirde - es wire seit 1863 das erste
Jahr ohne Defizit. Der Haushalt 1968 kann aber - das
kann man jetzt schon sagen - als solide Basis fiir die
Gestaltung der Einnahmen und Ausgaben des kom-
menden Redhinungsjahres angesehen werden.

Mit dem Haushaltsplan soll ein Stiick des Programms
der Landesregierung, das sie sich zu Beginn der Le-
gislaturperiode gegeben hat und das in der Regierungs-
erkldrung des Herrn Ministerprisidenten vom Mai 1967
niedergelegt wurde, erfiillt werden. Es erscheint mir
daher nuizlich, zu Beginn der Haushaltsberatungen
Soll und Haben dieses Programms, in der Haushalls-
sprache vielleicht besser ,Soll und Ist*, gegeniiberzu-
stellen.

Die Landesregierung hat im Berelch der Finanzpolitik
ganez klare Vorstellungen eniwickelt, Ich komme noch
darauf zuriick. Unsere Erwartungen sind - das darf
ich vorwegnehmen - iliberwiegend noch nicht erfiillt.

Die Landesregierung bestimmte die Kultur- und Bil-
dungspolitik zu einem besonderen Schwerpunkt ihrer

politischen Arbeit. Die Leistungen im Jahr 1968 und
die Planungen im Haushaltsentwurf 1969 im Kultur-
und Bildungsbercich berechtigen zu der Erwartung, dal
unsere Zielvorstellungen auf diesem Sektor voll ver-
wirklicht werden. Ich darf nur einen Punkt herausgrei-
fen und darauf hinweisen, dafl in diesem Jahr die ge-
setzlichen Grundlagen fiir die Grund- und Hauptschu-
len geschaffen wurden, mit dem personellen und sach-
lichen Auf- und Ausbau begonnen wurde und im Haus-
halisjahr 1969 die Ausgestaltung dieser neuen Schular-
ten nachhaltig fortgefithrt werden soll, u. a. durch die
Einstellung von zusétzlich 750 Grund- und Iauptschul-
lebrern. Im Anschlufl an meine Ausfithrungen soll die
zukiinftige Ausgestaltung der Pidagogischen Hochschu-
len grundgelegt werden. Damit kann ein weiterer wich-
tiger Schwerpunkt der bildungspolitischen Arbeit in
dieser Legislaturperiode auch haushaltsmifig ange-
packt werden.

Einen weiteren Schwerpunkt sah die Landesregierung
in der Aufstellung und Durchfithrung des Landesent-
wicklungsprogramms, das dem Hohen Hause vor kur-
zem, zugeleitet worden ist. Ein Teilstiick daraus, die
Intensivierung der regionalen Strukturpolitik, soll, wie
in den vergangenen Jahren, auch 1969 einen bevorzug-
ten Platz in der Rangflolge unserer Aufgaben erhalten.
Wie unendlich schwer gerade diese Aufgabe ist, hat das
Ministerium fiir Wirtschafl und Verkehr in seiner
Denkschrift (iber die Notwendigkeit und Dringlichkeil
einer Verbesserung der regionalen Wirtschaftsstruktur
im August d. J. mit groBem Ernst dargelegt. Gerade
diese eindrudksvollen Hinweise auf die besonderen Pro-
bleme In Rheinland-Pfalz veranlafiten die Landesregie-

“pang, ficht nur die verstiirkfe Hilfe des Bundes zu for-
. dern, sondern auch die eigenen Leistungen zu steigern,

um die Wirtschaftsstrukiur zu verbessern und damit die

" Wirtschafts- und Finanzkraft des Landes zu stdrken.

Hier hat die Entwicklung in der Bundesrepublik vor
allem die verschiirfte Konkurrenz bei der Schaffung
neuer Arbelisplitze in den bisher schon standortminig
‘trnd jefzt auch noch durch finanzielle Anreize besonders
begiinstiglen Gebleten der Steinkohlenbergbaureviere
eine Neu- und Hoherbewertung dieses Schwerpunktes
erforderlich gemacht.

Die Landesregierung hat scit eh und je der Verstir-
kung des kommunalen Finanzausgleichs eine besondere
Bedeutung beigemessen und in der Regierungserklii-
rung ihr Bemfihen angekiindigt, voriibergehende Ein-
schriinkungen baldigst abzubauen und zu neuen Ver-
besserungen zu gelangen. Der Haushalt 1969 verwirk-
licht zu einem beachtlichen Teil dieses Versprechen.

Im sozialen Bereich hatte die Landesregierung zu Be-
ginn in Aussicht gestelit, die Invesiitionen schwer-
punktmilig weiter zu fordern. Der Haushalt 1969 1468t
hiér eine Reihe von neuen Akzenien erkennen, so im
Krankenhausbau, bei den Kindertagesstédtten, bei den
MaBnahmen der Altenhilfe und fiir behinderte Kinder.
Bel diesen einleitenden Bemerkungen war es mir selbst-
verstiindlich nicht moglich, alle Leistungen, die im
Haushalisplan 1969 vorgesehen sind, aufzuzeigen, ich
hitte sonst den Blick fiir die Priorititen, auf deren
Hervorhebung es mir im Augenblick ankam, versperrt.
Es. war vielmehr meine Absicht, [hnen aufzuzeigen,
we}t_;l‘g.c Ul?q:rlegungen beim Aufstellen des Thnen jetzt
vorgelegten Enfwurfs die Leitlinien bestimmt haben.

I¢h habe vorhin erwihnt, daB die Landesregierung schon
in der Regierungserklirung ganz klare finanzpolitische
Vorstellungen erarbeitet hat, die seit der Vorlage des
Finanzreform- und des Haushaltsreformgesetzes durch
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die Bundesregierung Im Laufe dieses Jahres weiterent-
wickelt wurden.

Der Haushalisplan, der Ihnen fiir die Jahre ab 1970
vorgelegt wird, das steht schon heute fesi, wird nach
einem villig verinderien Gruppierungsplan aufgestellt
werden. Es erscheint mir daher richtig, Sie gleichsam
zum Abschied von der altgewohnien, vertrauten Form
in die Neuerungen des Haushalisrechtes in groben Zii-
gen einzullihren.

Die Bundesregierung hatl im Mai d. J. drei Gesetzent-
wiirfe verabschiedet, und zwar den Entwurf eines Ge-
setzes zur Anderung des Grundgesetzes, den Entwurf
cines Gesetzes {iber dle Grundsiitze des Haushaltsrechts
von Bund und Lindern und den Eniwurl einer Bun-
deshaushaltsordnung.

Mit den Gesetzentwiirfen zur Haushaltsreform soll die
Reichshaushalisordnung von 1922, die heute noch nahe-
zu unverfndert vom Bund und fast allen Léndern an-
gewandt wird, abgeldst werden mit dem Ziele, die seit
40 Jahren gellenden Haushaltsgrundsiitze den veridn-
derien politischen, wirtschaftlichen und sozialen Ver-
hiltnissen anzupassen und sie nach neuzeitlichen Er-
kenntinissen weiterzuenfwickeln.

Die Regelung des {iberkommenen Haushaltsrechis geht
noch von der Vorstellung aus, daB3 der Staat im wesent-
lichen obrigkeitliche Funktionen habe. Fiir die Aufstel-
lung und Ausfiihrung des Haushaltsplanes galt daher
[ast ausschlieSlich das Prinzip der ordnungsgemdéfien
Deckung des staatlichen Finanzbedarfs. Diese Aufgabe
hat inzwischen eine Wandlung erfuhren. Es geniigt
heute nicht mehr, das Tdtigwerden des staatlichen Ap-
parates sicherzustellen. Neben die Ordnungsaufgabe des
Staates tritt immer stirker sein Leistungsauftrag. Das
zeigt sich vor allem auf dem Gebiete der Bildung, der
sozialen Sicherung und Daseinsvorsorge, im Verkehrs-
wesen und in der Forderung der Wirtschalt einschlief-
lich der Landwirtschafi.

Alle diese Aufgaben erfordern auBerordentlich hohe
finanzielle Aufwendungen. Damit ist nicht nur das Vo-
lumen der 8ffentlichen Haushalte und ihr Anteil am
Sozialprodukt absolut gestiegen, sondern auch ihr Ein-
flul auf die gesamtwirtschaftliche Entwicklung. Das hat
zur Folge, daB das finanzwirtschaftliche Verhalten der
Bffentlichen Hand zu einem entscheidenden Faktor filr
den gesamten Wirtschaftsablauf geworden ist. Die
Haushaltspolitik hat daher im Rahmen ihrer Moglich-
keiten auch zur Erreichung der wirtsc¢haftspolitischen
Zielsetzungen, eben zur Aufrechterhaltung des gesami-
wirtschaftlichen Gleichgewichts, beizutragen, ohne aber
die Aufgaben der Konjunkfur-, Strukiur- oder Sozial-
politik vollends zu ilbernehmen.

Wichtige Vorschriften liber die sogenannie wirtschafts-
politische Budgetfunkiion enthidlt bereits das Gesetz
zur Férderung der Stabilitét und des Wachstums der
Wirtschafl. Die Gesetze zur Haushalisreform bauen
diese Gedanken aus und bringen fir das Haushaliswe-
sen die notwendigen organisatorischen und verwal-
tungsm#figen Anderungen.

Eine nach auBen hin deutliche Neuerung wird die Glie-
derung des Haushalts nach elner neuen Syslematik
sein. Innerhalb der Einzelpléne und in den Ubersichten
wird in Zukunft so gegliedert, daB der wirtschaftspoli-
tische Gehalt des Haushalts deutlich ausgewiesen wird.

Bund und Linder haben sich zu diesem Zweck aul
einen einheitlichen Gruppierungsplan geeinigt. Darin
werden vor allem die laufenden Ausgaben von den In-
vestitionen getrennt, und innerhalb dieser groBen
Gruppen wird sichtbar gemacht, ob die Geldstrdme in
die ,8ffentlichen” oder in die sogenannten ,sonsiigen
Bereiche" flieBen. Ein nach diesen Prinzipien aufgestell-
ter Haushalt wird wesentlich genauer und leichter auf
seinen wirtschafis- und staatspolitischen Gehalt zu ana-
Iysieren sein; die Statistik und das Berichtswesen wer-
den vereinfacht und zugleich verfeinert. Fiir finanz-
und wirtschalftspolitische Entscheidungen bei der Aufl-
stellung und Ausfiihrung des Haushalts werden aus-
sagefdhige Daten zur Verfligung stehen, an denen es
bisher so gemangelt hat. Eine weitere Neuerung wird
die Mboglichkeit sein, Mehrjahreshaushalte oder auch
Mehrjahresteilhaushalte aufzustellen, Ich habe mich fiir
die Einfithrung eines Haushalts fiir einen Zeitraum
von zwei Jahren schon 1966 an dieser Stelle ausgespro-
chen und werde alles daransetzen, daB mein Vorhaben
im nichsten Jahr verwirklicht werden kann. Ich sah
bisher davon ab, weil ich die seit lingerem angelaule-
nen Gesetzgebungsarbeiten auswerten wollte. Dieser
Schritt zum Haushalt iber zwei Jahre wird eine wich-
tige funktionale VerwaltungsreformmalBnahme darsiel-
len, die eine beachtliche Einsparung von Verwaltungs-
arbeit in allen Ressorts bis hinab zu den kleinsten Be-
hérden und auch eine enorme Entlastung der Parla-
mentsarbeit im Gefolge haben.

Die necuen Vorstellungen tliber die Kreditfinanzierung
der bffentlichen Ausgaben - ich komme noch darauf
zurlick - fithren auch - was von volkswirtschaftlicher
Seite schon seit 1&ngerem gefordert wird - zum Wegfall
des Aullerordentlichen Haushalts. Wenn Kredite nicht
mehr objekibezogen aufgenommen werden, ist es auch
nicht mehr sinnvoll, bestimmte Ausgaben unter dem
Gesichispunkt der Kreditfinanzierung in einem beson~
deren Haushalt zu veranschlagen.

Es ist nicht méglich, Ihnen jetzt einen umfuassenden
Uberblick iiber den Stand der Finanzreform zu geben,
dazu ist das Themna zu weit und die Erérterungen dar-
iiber zu sehr im FluB und Ergebnisse noch nicht ab-
sehbar. Ich selbst habe mir nie Wunder von der Finanz-
reform versprochen, da durch sie allein die zu vertei-
lende Masse nichi{ vermehrt wird, es sel denn, man er-

hthe die Steuern, was wiederum keine Finanzreform
wire.

Ich mdchie jedoch drei Problemkreise aus dem weiten
Gebiet der Finanzreform herausgreifen: die Intensivie-
rung des horizontalen Finanzausgleichs, oder sagen wir
allgemeiner, die so dringend notwendige bessere Aus-
stattung der finanzschwachen Liénder, die Steuerzerle-
gung und die Gemeindefinanzreform.

Unterschiedliche driliche und regionale Steuerkrafll
allein rechtfertigen nicht mehr eine unterschiedliche
Betreuung der Bevélkerung mit den Dienstleistun~
gen der dffenilichen Hand. In einer modernen In-
dustriegesellschaff wie der unseren miissen alle
gleichartigen Aulgaben grundsétzlich auch gleich-
wertig erfiilll werden. Es geht nicht an, daff Schulen,
Hochschulen und Krankenanstalten der steuer—
schwachen Linder weniger gut ausgestattet sind als
die der steuerstdrkeren L#nder. Es geht nicht an,
daf} LandsiraBen und GemeindesiraBen in einzelnen
Teilen des Bundesgebietes sdhlechier ausgebaut sind
als in anderen, und zwar nur deshalb, weil der Tri-
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ger der StraBenbaulast steuerschwécher ist als der
gleiche Aufgabeniridger anderswo.

Das sagie Bundesfinanzminister Strauf bei der Einbrin-
gung des Finanzreformgesetzes am 8. Mai d. J., und er
fugte hinzu:

Die Bundesregierung hilt es deshalb fiir erforderlich,
duf} der gegenwiirtige Finanzausgleich verbessert und
verfeinert wird, daB die noch bestehenden Unter-
schiede in der Steuerkraft der Linder verschwinden,
wenn nach dem Auftrag des Grundgesetzes die Ein-
licitlichkeit der Lebensverhilinisse im Bundesge-
biel gewahrt und eine gleichmiBige Erfilliung der
offentlichen Aufgaben gewéhrleistet werden soll.

Die lL.andesregierung ist sich in dieser Forderung mit
der Bundesregierung vollig einig. Die Landesregierung
hat es aber zutiefst bedauert, dafl die Bundesregierung,
die diese Erklirung am 8. Mai im Bundestag abgeben
liefi, wenige Wochen spéter ihre Bereltschaft, das nach
dem Grundgeseiz ab 1. Januar 1969 wieder geltende
Beteiligungsverhidlinis an der Einkommen- und Kor-
perschaltsteuer mit 36 : 65 anzuerkennen mit der For-
derung verkniipft hat, die Erganzungszuweisungen an
die finanzschwachen Linder um 200 Milliopnen DM zu
kiirzen. Ausgerechnet bei den finanzschwachen Lén-
dern sich schadlos zu halten fiur ein angebliches Opfer
zugunsten der Gemeinden, ist nicht gerade bester Stil.

Der Bundesral hat in seiner Stellungnahme zum Fi-
nanzreformgesetz am 5. April darauf hingewiesen, dafl
die derzeitigen Unterschiede in der Steuerkrait der
Linder nicht beibehalten werden kénnen, Er begriifie
deshalb die Absicht der Bundesregierung, den Linder-
finanzausgleich zu intensivieren. Als es sber jetzt dar-
wmn ging, dal die finanzstarken Lénder diese 200 Mil-
lionen DM iibernehmen sollten, weil der Bund in die-
ser Hihe die Ergénzungszuweisungen nicht mehr tra-

gen sollte, da striubten sie sich dagegen, obwohi dieser,

Tietrag weit unter dem liegt, den sie bei einem gerech-
sen. grundgesetzgemiiflien, jedoch keineswegs vollig
nivellierenden Ausgleich zu zahlen hiétten. Sie, die
finanzstarken Linder, verlangten eine Minderung die-
ses Betrages um 24 Millionen DM. Man erkannte nicht,
wie fast schon unwiirdig dieser Streit war - von die-
sen 24 Millionen DM, um die man sich stritt, entfielen
auf die einzelnen finanzstarken Lénder DBetrdge in
Hohe von 3 bis 4 Millionen DM -, man erkannte nicht,
in welchemy AusmaB man damit unsere foderale Grund-
ardnung in Mifkredit brachte, ganz zu schweigen von
dem volligen Verkennen der Verpflichtung, die nun
vinma) in einem Bundesstuat als Lebens- und Schick-
salsgemeinschaft den einzelnen Gliedstaaten auferlegt
ist.

fei habe bei der Einstellung der finanzstarken Lénder
Zweifel, ab dieses Instrument  horizontaler Finanzaus-
gleich” beibehalten werden kann. Dieses Instrumenl
hat so kldplich in der Vergangenheit versagt und die
finanzschwachen Liander in einem Ausmall geschadigt,
dali man ernsthaft seine vbllige Beseitigung fordern
mufl, Die Landesregierung unterstiitzt daher die Be-
strebungen, die jetzt in den Ausschiissen des Bundes-
tages erkennbar werden. Danach soll der groBe Steuer-
verbund hergestellt und die Steuermasse, zumindest

aber die Mehrwertstieuer unter Abkehr von dem eigen-

siichligen Besitzstandsprinzip, das auf dem 6&rtlichen
Steveraufikommen basiert, bedarfsgerecht auf die Lin-
der. das heifit entsprechend der Einwohnerzahl unter
Berilicksichtigung bestimmter Sonderbelastungen, ver-
feilt werden.
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Fir 1969 konnte nur im vertikalen Finanzausgleich
zwischen Bund und Léndern eine Verbesserung erreicht
werden, indem ab 1. Januar 1969 das im Grundgesetz
festgelegte Verteilungsverhilinis fiir die Einkommen-
und Korperschaftsteuer von 85 :35 wieder gelten soll.
Dagegen muf} ich mit Bedauern [eststellen: Unsere Be-
muhungen, den herizontalen Finanzausgleich zu ver-
bessern, sind gescheitert an dem beharrlichen Wider-
stand der finanzstarken L#nder, obwohl alle iiberecin-
stimmen, dafl es so nicht weitergehen kann.

Die in unserer Finanzplanung fir 1969 crwarteten ho-
heren Einnahmen aus einem verbesserten horizontalen
Finanzausgleich werden nicht eingehen, Die Aufgabe,

~nicht davon abzulassen, Bund und finanzstarke Linder

von der Notwendigkeit einer besseren Ausstaltung der
finanzschwachen Linder zu Uiberzeugen, bleibt der Lan-
desregierung, bleibt Insonderheit dem Finanzminister,
und ich bitte Sie um Thre nachhaltige Unterstiitzung
in diescm Bemiihen,

" '-l.:h.. n Ty o e ' it
Der Bundesrat hat sich in seiner Sitzung vom 5. April
1968 bei der Beratung des Finanzreformgesetzes dafiir
eingesetzt, daB in Artikel 107 des Grundgeseizes die
nach der derzeitigen Rechtslage schon mdégliche Wie-
dereinfithrung der Steuerzerlegung zwingend erfolgen
sbll¢, Die Bundesregierung hat sich die Begrilndung des
Bundesrates fiir diesen Vorschlag in ihrer Stellung-
nahme zu eigen gemach{. Sie hat sich fir die Wieder-
einfithrung einer auf gréBere Steuerbetriage beschrink-
ten .Steuerzerlegung ausgesprochen und lediglich die
Verpflichtung zum Erlall eines Zerlegungsgesetzes fir

nicht erforderlich gehalten,

Die Bundesregierung war mif dem Bundesrat der Auf-
fassung, dafl die zunehmende Konzenfration in der
Wirtschaft und in der Lohnabrechnung zu Verzerrun-
gen im regionalen Steueraufkommen fithre und damit
die talsédchliche Sleuerkraft der einzelnen Linder ver-

~falschf werde., Kaum batte der Bundesfinanzminister

die. Erirterungen ilber ein Steuerzerlegungsgeselz be-
gonnen, da forderten die finanzstarken Lé&nder, man
méige auf die durch ein Zerlegungsgesetz zu erwartende
Verwaltungsmehrarbeit dieses Vorhaben aufgeben. Den
wahren Grund hat aber mein Kollege Osswald von
Hessen in seiner Haushaltsrede vom 18, September
genannt, Er sagte: ,Unserem FHaushalt droht fiir die
Zukunft eine betridchtliche Gefahr, zumal von einigen
finanzschwachen L#ndern immer stédrker die Forde-
rung nach einer Zerlegung des drtlichen Aufkommens
erhoben wird.” Wenn aber in der Zerlegung eine Ge-
fahr gesehen wird, dann bedeutet das das ganz klare
Eingestindnis, dal ein Groliteil der Steuern auflerhalb
von Hessen erarbeitet wird. Mit dem wvorgegebenen

CArgument der Verwaltungsmehrarbeit ist es aber den

finanzstarken Téndern gelungen, zu dem vom Bundes-

. rat am 4. Oktober behandelten Gesetz zur Anderung

des Liinderfinanzausgleichsgesetzes 1965 eine Entschlie-
Bung durchzusgtzen, in der gegen eine Zerlegung Stel-
lung bezogen wird. Im Auftrage der Tandesregierung
habe ich im Plenum des Bundesrates ausgeflihrt, dall
wir es bedauern wiirden, wenn die Erorterungen uber
ein Steuerzerlegungsgesetz jeizi Uberhastet und ohne
zwingenden und iberzeugenden Grund abgebrochen
werden sollten. Ich wies darauf hin, daBl die gerade
angelaufenen Untersuchungen noch keineswegs ein
ahschlieBendes Urteil erlauben, zumal sie bisher noch
auf Unterlagen beruhen, die in vieler Hinsichl ergénzt
und auf den neuesten Stand gebracht werden missen.
Diese Untersuchungen missen nach unserer Ansicht
fortgefihrt werden, damit zun#chst einmal! vor dem
eigenilichen Finanzausgleich, der einheitliche Lebens-
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verhiltnisse im Bundesgebiet herstellen soll, die tat-
séchliche Steuerkraft der einzelnen Linder festgestelit
werden kann und damit die Abh#ngigkeit der finanz-
schwachen Linder vom Finanzausgleich, aber auch die
Ausgleichszahlungen der finanzstarken Linder auf das
rechte MaB zurtckgefithrt werden. Wir wollen endlich
klargestellt haben, daB ein groBer Teil der Zuwendun-
gen der ausgleichsverpflichieten Linder nicht - wie es
so gerne dargestellt wird - ein Almosen vom Tisch
der Reichen ist, sondern in unserem Land und wvon
unseren Blirgern erarbeitet wird.

Es ist auch nicht anndhernd mdglich, Thnen jetzt die
Gesamtproblematik zur Gemeindefinanzreform darzu-
stellen. Ich will mich auch nicht mit der Frage aus-
einanderseizen, ob die vorgesehene Beteiligung der
Gemeinden an der ‘Einkommensieuer die gewdlinschie
Stdrkung der kommunalen FinanZstruktur bringen
wird, Dies ist ein Problem, das die Grundlagen unseres
kommunalen Finanzsystems beriihrt und zu dem die
Meinungen naturgem#f auseinandergehen. Ich mochie
nur deutlich zum Ausdruck bringen, daB nach meiner
Auffussung eine Verstérkung der Finanzmasse der
Kommunen notwendig ist, da8 diese aber nicht allein
zu Lasten der Lénder und keinesfalls zu Lasten der
finanzschwichsten Lénder gehen darf,

Die Bundesregierung sieht in ihrer Finanzplanung vor,
dafl ab 1970 weilere 500 Millionen DM dem Steuer-
zuwachs entsprechend an die Gemeinden abgegeben
werden, wobei die Lander die Hilfte aulbringen sol-
len. Der Bund will sich seinen hi#lfiigen Beitrag da-
durch erleichtern, daB die Bundeserginzungszuweisun-
gen an die finanzschwachen Lé#nder in Héhe von 220
Millionen DM ab 1970 cnifallen sollen, Das wiire ein
weilerer Versuch des Bundes, ausgerechnet zu Lasten
der Schiwichstien in der Kette Bund, Lander und Ge-
meinden seinen Beiirag zur Gemeindefinanzreform zu
leisten. Wir miissen daher fiir die kommende Finanz-
reform eine Ldsung finden, die es auch den Liéndern,
vor allem hier wieder den finanzschwachen Léndern,
ermoglicht, ihre Aufgaben wirkungsvoil zu erfiillen.

Nun zum Zahlenwerk des Haushaltsplanes. Der Thnen
vorliegende Entwur{ des Haushalisplanes 1969 schliefit
in Einnauhme und Ausgabe mit 3421108800 DM ab.
Davon entfallen 3 061 848 900 DM auf den Ordentlichen
Haushult und 359260000 DM auf den AuBerordent-
lichen Haushalt, Die Steigerung gegeniiber dem Haus-
haltsplan 1968 betrdgt fiir den Gesamthaushalt
78 v. H, [liir den Ordentlichen Haushalt 73 v. H.
und fiir den AufBlerordentilichen Haushalt 12,0 v. H.
Diese Steigerungssitize erscheinen hoch, wenn man
beriicksichtigt, dal der Haushalt 1869 konjunkturneu-
tral sein- soll und fiir das kommende Jahr das
Wachstum des Bruttosozialprodukts in der Bundesre-
publik mit nominell 6,3 v. H. geschaiz{ wird.

Flur die Wiirdigung des Haushalts in seiner konjunk-
turellen Auswirkung darl man jedoch nicht den reinen
Zahlenvergleich heranziehen. Filr diesen Zweck mis-
sen vielmehr die Einnahmen und Ausgaben aufler
BetrachL bleiben, die bereils in anderen &ffentlichen
Haushalten ihren Niederschlag gefunden haben. Be-
reinigt man demgem#B die Haushalie 1968 und 1969
um die durchlaufenden Mittel, dann zeigt sich eine
volkswirtschaftlich relevante Steigerung von nur
8,7 v. H. Diese Stieigerungsrale liegt so geringliigig
iiber dem geschitzten Wachstum des Bruttosozialpro-
dukis, daf3 auch unser Entwurf des Haushalts 1069 als
konjunkiurncuiral angesehen werden kann. Es ist
ferner noch zu beachten, daB die Erhdohung des Anteils
an der Einkommen- und Kérperschaftsteuer ab 1969

volkswirischafilich kein echter Zuwachs, sondern eine
Verlagerung vom Bundeshaushalt auf die Haushalle
der Linder darstellt, denn der Mehreinnahme bei uns
enispricht eine Mindereinnahme beim Bund.

Die Landesregierung erwartef im Redhnungsjahr 1969
Einnahmen aus Landessteuern in Hohe von rund 1840
Millionen DM. Sie gehi damit von einem Mehrauf-
kommen wvon 130,68 Millionen DM aus, was einer
Steigerung von 7,6 v. H. des fiir das laufende Rech-
nungsjahr geschiitzten Steueraufkommens entspricht.
Bei einer Schiizung des Steueraufkommens konnten
wir uns ersimals auf Grunddaten des Finanzplanungs-
rates silitzen. Wie Sie wissen, gibt dieses Gremium,
dem die Bundesminister fiir Finanzen und Wirtschalt,
die Finanzminister der Liinder und Vertreter der Ge-
meinden und Gemeindeverbinde angehéren, Empfeh~
lungen fiir eine Koordinierung der Finanzplanungen
des Bundes, der Linder, der Gemeinden und Ge-
meindeverbinde. Die Veranschlagung des Steueraul-
kommens entspricht diesen Emplehlungen. Sie deckt
sich im wesentlichen aber auch mii unseren eigenen
Schitzungen.

- In dem Steueraufkommen steckt ein 65prozentiger

Landesanteil in Hohe von 1416 Millionen DM der im
Land gezahlten Einkommen- und Xorperschaftsteuer.
Ich darf in diesem Zusammenhang auf die Schwierig-
keiten hinweisen, die in den vergangenen Jahren bei
der Festlegung des Anteils des Bundes und der Linder
an den Verbundsteuern aufgeireten sind. Diese uner-
freuliche Situation konnte dank der Vorarbeilen des.
Finanzplanungsrates vermieden werden. Die Beteili-
gung des Landes an der Einkommen- und Ko&rper-
schafisteucr wird also gegenliber dem Vorjahr um
2 Prozent aufgestockt, was im Jahre 1969 zu einem
Einnahmezuwachs von rund 43,5 Millionen DM [iihrt.
Zur Verstirkung der Gemeindefinanzmasse wird das
Land im Einklang mit den Beschliissen des Finanz-
planungsrates die Hilfte dieses Einnahmezuwachses
an die Gemeinden weiterleiten. Dadurch wird ein Teil
der Gemeindefinanzreform bereits 1968 vorweggenom-
men. Auf die Einzelheifen komme ich noch zuriick,

Die Einnahmen aus dem Linderfinanzausgleich haben
wir auf 377 Millionen DM geschiizt, Dabel ist die
Erhthung des Lénderanteils am Einkommen~ und
Korperschaftsteueraufkommen um 2 Prozent beriick-
sichiigt worden, die uns eine zus#tzliche Einnahme von
etwa 9,5 Millionen DM bringt. An Ergénzungszuwei-
sungen des Bundes und Sonderzuwelsungen der finanz-
starken Linder erwarten wir rund 80 Millionen DM.
Fiir besondere StrukiurmaBnahmen wird der Bund
unserem Land dariiber hinaus 10 Millionen DM zur
Verfigung stellen.

Der Personalhaushalt erhtht sich 1969 um 96,7 Millio-
nen DM auf rund 1335 Millionen DM. Er steigi damit
um 7,7 Prozent gegeniiber dem Vorjahr an. Wir bewe-
gen uns mit dieser Erhéhung oberhalb der von dem
Finanzplanungsrat empfohlenen Zuwachsrate fiir die
Personalausgaben von 6,8 Prozent.

Die Zielprojektionen des Finanzplanungsrates, die auf
den Durchschnitl der einzelnen Gebietskérperschaiten
abstellen, kénnen hier jedoch nicht schematisch auf das
einzelne Land (bertragen werden. Vielmehr miissen,
auch wenn man grundsétzlich eine Koordinierung und
Abstimmung der Grunddaten bejaht, die Besonder-
heiten des einzelnen Landes berudssichtigt werden.
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Die Zuwachsrate bel den Personalausgaben wird vor
allem durch die Erhéhung des Personalbestandes um
2 587 Stellen bestimmt. Von dieser aulierordentlichen
Stellenvermehrung entfallen allein 1941 Stellen auf den
Einzelplan des Ministeriums fiir Unterricht und Kultus;
weitere 347 Stellen sind fiir die Verstarkung der Bereit-
schaftspolizei und 136 Siellen fur die StraBenverwal-
tung vorgesehen.

Im Bereich der Kultusverwaltiung sollen iiber 1000
neue Stellen fir unsere neuen Grund-, Haupt- und
Sonderschulen geschaflen werden. Hiermit werden die
haushaltsmagigen Folgerungen aus dem wvom Hohen
Haus erst kirzlich verabschiedeten Schulgesetz gezo-
gen., Im Inleresse einer vertiefien und auch den Er-
forderniseen der modernen Gesellschaft genigenden
Aushildung unserer Kinder in den Pilichtschulen kann
gich das Land der damit verbundenen Personalvermeh-~
rung nicht entziehen. Die gleichen Erwigungen gelten
auch [Ur den Bereich der weiterbildenden Schulen und
der Universitit. Nach wie vor ist ein verstirkier Zu-
strum zu diesen Bildungseinrichtungen zu erwarten, auf
den wir uns personell einrichien missen.

Es ist bedauerlich, dal3 bei diesem hohen Zuwachs an
Stellen die Einsparungen durch die Verwaltungsreform-
malinahmen, die in vielen Ressorts 1968 fortgellhrt
wurden, keinen sichtbaren Ausdruck finden, Ich muf
allerdings einschrinkend erwé&hnen, dal die Personal-
einsparungen durch die Zusammenlegung der Bezirks-
regierungen bis jetzi nur zu einem ganz geringen Teil
in den Haushalt eingearbeitet wurden. Die endgiiltigen
personellen Auswirkungen werden z. Z. Uberpriift. Ich
hoffe, daf} sie noch im Zuge dieser Haushaltsheratun-
gen beriucksichtigt werden kdnnen.

Zwangslaulig ist der Bedarf fiir Besoldungs- und Tarif-
verbesserungen. Hier muliten wir einmal die Auswir-
kungen des ab 1. Juli 1968 geltenden Fiinften Besol-
dungserhohungsgesetzes berlcksichtigen. Aulerdem sind
nach dem Ergebnis der Besprechungen im Finanzpla-
nungsrat im Laufe des kommenden Jahres weilere line-
are Erhdhungen zu erwarten, Wir haben uns deshalb -
wie der Bund und die anderen Linder - veranlalt ge-
sehen, hierfir ebenfalls Mittel, und zwar in Héhe von
24 Millionen DM, auszuweisen.

Lassen Sie mich hier eine kritische Bemerkung anfii-
gen zu Erklérungen, die in diesen Tagen von Berufs-
verbdnden abgegeben wurden und in Drohungen zu
Dermonstrationen und dhnlichen Druckmitteln gipfeln.
Es haben, das sei zundéchst mit aller Deutlichkeit her-
ausgestellt, die Landesregierung bei der Einbringung
und das Parlament bei der Verabschiedung des Fiunften
T.andesbesoldungsinderungsgesetzes sorgfiltig und ge-
wissenhafi gepriift, inwieweit man den zahlreichen
Forderungen und Wianschen der verschiedenen Beam-
ten- und Richtergruppen entsprechen kinne. Dabei
spielie ein Gesiehtspunkt eine, ja d i e ausschlaggebende
Rolle, ndmlich das vorrangige Ziel in der Besoldungs-
polilik, ein einheitliches Besoldungsgefiige im Bund
und in den Landern wiederherzustellen, Zur Erreichung
dieses Zieles hat sich die Landesregierung in Uberein-
stimmung mit allen Lindern fiir eine Anderung des
Ariikels 78 GG ausgesprochen. Es kann dann aber flig-
lich nicht erwartet werden, dal wir jetzt chne Ab-
stimmung mit Bund und Lidndern in Rheinland-Pfalz
Besoldungsverbesserungen beschlieBen, die erheblich
{iber die in allen - ich betone: in allen - Ubrigen Lén-
dern und des Bundes hinausgehen.

(Beifall bei den Regierungspartelen.)

Die Aufforderung der Verbidnde, hier Mut und Fort-
schritt zu beweisen, ist die Aufforderung, an Stelle
einer zwingend gebotenen einheitlichen Ordnung die

| hichst gefdhyliche permanente Unordnung zu setzen.

(Weiterer Beifall bei den Regiermingsparteien.)

Die Landesreglerung war und ist bereit, sie hat es im
Jahre 1968 bewiesen, alle Regelungen, die Verbesse-
rungen fiir unsere Mitarbeiter im &ffentlichen Dienst
vorsehen, sofort zu lUbernehmen, wenn sie einheitlich
im Bund und in den i{ibrigen Lindern vollzogen wer-
den. Es zelchnet sich jetzt schon ab, daf die Erhéhung
des Weihnachtsgeldes auf 40 Prozent einer Monatsver~
RBiltung eine solche MafBnahme ist, die von der Landes-
regierung Rheinland-Pfalz in Ubereinstimmung mit
dem Bund und den L#ndern nach Abschlu der Tarif-
vertrige mit den Angestellien und Arbeitern auch fiir
die Beamten nachvollzogen wird.

{Beifall bel den Regierungsparteien.)

Nach der linearen Besoldungserhéhung um 4 Prozent
vom Juli d. J,, nach den strukturellen Verbesserungen,
die vor allém unseren jungen Beamten durch zwei Be-
soldungsédnderungsgesetze 1068 zuteil wurden, nach den
zahlreichen erheblichen Verhesserungen in den letzten
Jahren im gesamten Besoldungsgefiige, vor allem in
den Stellenschliisseln - Rheinland-Pfalz lag dabei oft
in der Spitzengrupppe, das wurde uns hiufig in himi-
scher Form vorgehalten bei unserem Kampf um bes-
sere Finanzausstattung -, nach den Erklirungen, die
von der Landesregierung und von allen Sprechern der
Fraklionen hier im Parlament abgegeben wurden, daB
wir uns [lr berechiigte Wilnsche bei der Vereinheif-
lichung nachhaltig einsetzen werden, nach der ange-
kilndigten Erhohung des Weihnachtsgeldes, isl es mir
schiechterdings unerfindlich, wie man da von Benach-
teiligung, bitterer Enttduschung, von Briiskierung, von
Unruhen, von Radikalisierung und von Demonstratio-
nen reden kann.

(Abg. Horter: Schr richtig! - Beifall bel der CDU))

Glaubl min"denn wirklich, daB die Landesregierung
und die Mehrheil dieses Hohen Hauses bewufSt und
vorsdtzlich bestimmte Beamtengruppen schidigen
wollte? So klingl das doch. Ist man nicht wenigstens
berveit, anzuerkennen -~ -

Prisident Van Volxem:

Herr Minisfer, gestatten Sie eine Zwischenfrage des
Herrn Abgeordneten Fuchs (SPD)?

Finanzminister Dr. Ficher:

Den Satz darf ich zu Ende filhren. - Ist man nicht
wenigstens bereit, anzuerkennen, dal es sachgerechie
Uberlegungen sind, die uns daran hindern, alle Son-
derwiinsche zu erfiillen? - Bltte sehr!

CE R I Y

Abg. Fuchs:

‘Daff’'Ieh vorn Herrn Minister wissen, wer und in wel-

chem Zusammenhang solche Auflerungen gemacht hat?
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Finanzminister Dr. Eicher:

Die habe ich in allen Zeitungen gelesen.

Abg. Fuchs:

Sie erheben hier eine recht kriftige Anklage. Ich
mochte wissen, wer solche AuBerungen und in wel-
chem Zusammenhang gemacht hat.

Finanzminister Dr. Eicher:

Ich habe die Zeitungsausschnitte jetzt gerade nicht
hier. Im AnschiluB an die Verabschiedung des Fiinften
Landesbesoldungsinderungsgesetzes sind solche Ent-
schlieBungen von einer Reihe von Berufsverb#dnden
abgegeben worden.

(Abg. Dr. Skopp: Namen nennen! - Abg. Konig:
Sie haben das doch gestern erst dikiiert und
milssen wissen, wen Sie meinen!)

- Ich meine dle Lehrerverbénde, dle Gewerkschaften,
die Philologenverbiinde, die meine ich!

(Abg. Fuchs: Lehrerverbinde!)

=~ Jawohl! - Auf mich machen solche Redensarien und
Drohungen ebensowenig Eindruck wie umgekehrt hiu-
fig von anderer Seite artikulierte ungerechifertigte
Ressentiments und verletzende Ablehnung von ange-
messenen Tariferhéhungen und Besoldungsverbesserun-~
gen im 8ffentlichen Dienst.

Zu diesen extremen T6nen darl ich fiir die Landes-
rcgierung crkliren: Sie wird sich in ihrem Besireben,
auch die §flentlich Bediensteten angemessen und gerecht
am wirischaftlichen Fortschritt zu beteiligen, von nie-
mandem beirren lassen.

(Beifall bei den Regierungsparteien))

Die Personalkosten nchmen auch in diesem Jahr mit
39,6 I'rozent einen erheblichen Anteil am Gesamivolu-
men in Anspruch. Wahrend er sfth in den vergangenen
Jahren aber stfndig erhdhie, konnte er diesmal auf
dem Stand des Vorjahres gehalten werden. Ich mochte
darin ein erfreuliches Anzeichen erblicken. Vielleichi
gelingt es uns, in Zukunft insoweit eine riickldufige
Tendenz einzuleiten. Nur bei einem Absinken dleser
Kosten im Verh#linis zu den Gesamtaufwendungen
kénnten wir uns die Basis flir eine [lexiblere Haus-
hallspolitik schaffen und die Sachinvestitionen iiber-
durchschnittlich anwachsen lassen. Ich bin mir aber
bewulit, dafl dieses Ziel nur schwer zu erreichen sgein

wird, denn nahezu alle Sachinvestitionen haben wie--

der laufende Ausgaben, insbesondere Personalkosten,
zur Folge. Dieser Umstand wird bei den Planungen
oli iibersehen.

Dije Allgemeinen Ausgaben erhbhen sich gegeniiber
1968 um 99,4 Millionen DM und steigen damit im Ver-
gleich zu den Ans#tzen des laufenden Haushaltsjahres
um 6,7 Prozent.

Hier wirkt sich einmal die Erhhung der von mir be-
reits angesprochenen durchlaufenden Bundesmitlel aus,
die im wesentlichen auf die erstmalige Veranschlagung
der Mittel flir den Gelreidepreisausgleich zuriickzu-
fihren ist. Zum anderen betrifft die Steigerung eine

Reihe von Ausgaben, die auf gesetzlichen oder sonstigen
Verpflichtungen beruhen und damit zwangsldufig sind.
In diesem Zusammenhang ist, wie ich noch ndher ausliih-
ren werde, In erster Linie auf die erhéhten Zuwelisungen
und Zuschiisse im Rahmen des kommunalen Finanz-
ausgleichs und auf die Weitergabe der Hilfte der Mehr-
einnahmen, die dem Land infolge der Erhthung des
Landesanteils an der Einkommen- und Korperschall-
steuer zufliefen werden, hinzuweisen. Daneben ist der
Schuldendienst weiter angewachsen. Die vom Land
hierfiir aufzubringenden Leistungen werden 1969 um
27,7 Millionen DM steigen.

Die im Einzelplan des Kultusministeriums veranschlag-
ten Schulbauzuschiisse sind, wenn man die auf den
kommunalen Finanzausgleich anzurechnenden Zuwei-
sungen auller Betrachi 148t, um rund 4 Millionen DM
aufgestockt worden. Auflerdem sind die nunmehr im
AuBerordentlichen Haushalt veranschlagten Zuschiisse
des Landes zum Sondervermigen ,Schulbuau“ um
3 Millionen DM erhoht. Die Kosten [lir den Transport
von Schulkindern zum Schulstandort werden sich 1969
im Vergleich zum laufenden Rechnungsjahr von 7.5
Millionen DM auf 15 Millionen DM verdoppein,

Die Mittel fiir die Entwurfsbearbeitung fiir Bundes-
autobahnen und Bundeslernsirafen sind von 20,5 Mil-
lionen DM auf 30,2 Millionen DM erhdht worden. Diese
Aufwendungen sind erforderlich, um sicherzustellen,
dafl die vom Bund in unserem Land vorgesehenen
StraflenbaumaBnahmen durchgefiihrt werden kénnen.
Wir haben 1969 auch hdhere Investitionen fiir den
Neubau sowie fiir den Um- und Ausbau von Landes-
straBen vorgeschen. Die Anslitze fir den Neubau sind
um 6,5 Millionen auf 32 Millionen DM, die fiir Um-
und Ausbauten um 3 Millionen auf 46,5 Millionen DM
gesteigert worden.

Besonderen Wert hat die Landesregierung auf den
Ausbau und die Verbesserung der Einrichiungen [iir
die Wohlfahris- und Jugendpflege gelegt. Neben meh-
reren kleineren Ausgabeerhhungen sind allein fiir die
drei Schwerpunkte dieses Bereichs, die Forderung des
Baues von Altenheimen, der Kindertagesstiilen und
der Einrichtungen fiir korperlich und geistig Behin-
derte insgesamt 6 Millionen DM mehr vorgeschen als
im laufenden Jahr. .

AuBerdem darf ich darauf hinweisen, daB 1969 der
-Ansatz fiir die Forderung des Krankenhausbaues um
2,5 Millionen DM auf 27,5 Millionen DM erhéht wer-
den soll

Auf dem Geblet des staatlichen Hochbaues sind 1968
verschiedene GroBbaumaBnahmen ausgelaufen. Bei
anderen, in den letzten Jahren begonnenen Vorhaben,
haben sich durch langsameren RBaufortschritt Uber-
hénge ergeben, so daB wir 1869 mit geringeren An-
sitzen auskommen kdnnen. Dagegen wird das Neubau-
volumen erheblich steigen. Der Thnen vorliegende Ent~
wurf enthdt 24 neue Baumafinahmen mit Gesami-
kosten von 106,4 Millionen DM. Davon entfallen allein
53,9 Millionen DM auf den weiteren Ausbau der Jo-
hannes-Gutenberg-Universitidt. Vorgesehen sind unter
anderem Neubauten fiir die Organisch-Chemischen und
Physikalisch-Chemischen Institute und {iir das Physiolo-
gische und Physiologisch-Chemische Institut sowie die
Erweiterung der Frauenklinik. Aus den einzelnen Ge-
schiftsbereichen méchte ich noch den Neubuu eines
Dienstgebiudes fiir die Polizeidirektion Trier mit einem
Bauvolumen von 2,6 Millionen DM, den Neubau eines
Anstaltsgebiiudes der Strafanstalt Frankenthal mit 14,3




912 Stenographische Berichte des Landtags Rheinland-Pfalz, 6. Wahlperiode

(Finanznunister Dr, Eicher)

Millionen DM und den Neubau fiir das Staatliche Hoch-
schulinstitut fur Kunst- und Werkerziehung, fiir den
7.5 Millionen DM erforderlich sein werden, besonders
erwéahnen,

In diesem Zusammenhung noch ein Wort zum Woh-
nungshau: Der 6ffentlich geférderte Wohnungsbau hat
im Jahre 1968 wesentlich zur Volibeschaffigung der
Bauwirischafll beigetragen. In den ersien neun Mona-
len dieses Jahres konnten insgesamt 4 702 Wohnungen
und | 510 Heimpldi{ze mit einem Darlehensbetrag von
76.2 Millionen DM dffentlich gefdrdert werden, Im nur
steverbegiinstigten Wohnungsbau wurden im  ersten
Halbjahr 1868 1488 Wohnungen gefbrdert; eine Zahl,
die das Vorjahresergebnis wesentlich fibertrifft.

Lim eine kontinuierliche Fortfithrung des sozialen Woh-
nungsbaues zu gewdihrleisten, finden Sie im Entwurf
cin auf 71 Millionen DM Landesbaudarlehen festge-
setztes Bauprogramm flr den sozialen Wohnungsbau.

im Rechnungsjahr 1967 hatte uns die Entwicklung un-
serer Finanzlage erstmals dazu gezwungen, auch die
Leistungen an die Gemeinden in die MaBnahmen ein-
zubeziehen. mit deren Hilfe wir versuchten, bei stei-
donden Ausgaben und zu geringen Einnahmen den
Haushalt auszugleichen. Es konnte zwar eine Kiirzung
des Kommunalen Finanzausglieichs vermieden werden;
der Steuerverbund mufBte jedoch auf dem Stand des
Jahres 1966 festgehalten werden. Zwar konnten wir
1968 den Gemeinden wieder einen Zuwachs zukommen
lassen, an den im Finanzausgleichsgeselz vorgeschrie-
benen Verbundzeitraum jedoch noch nicht herankom-
men, Ein Aufholen von zwei Jahren hétte unsere fi-
nanziellen Maglichkeiten bei weitem Ubersliegen. Der
Zeitraum fir die Berechnung der Steuerverbundleistun-
gen mudie also ebenfalls wieder um ein Jahr zurlick-
liegend festgesetzt werden. Die gleiche Zwangslage
wat zunachst auch fiir 1969 zu befiirchten, so daB wir
wivder nur um ein Jahr hilten [orischreiten kénnen,
was den Gemeinden eine Ausgleichsmasse von 375,24
Millionen DM, also 11,5 Millionen DM mehr gebrachi
hatte ale im Jaufenden Jahr. Da inzwischen aber fest-
steht, dald der Anteil der Lénder an der Einkommen-
und Kirperschaltsteuer ab 1969 wieder 65 Prozent be-
trigt, haben sich die Lander entschlossen, im Vorgriff
auf die Gemeindefinanzreform die Hiélfte der daraus
resultierenden Mehreinnahmen den Gemeinden zukom-
men zu lassen. Der Ihnen vorliegende Eniwurf des
Huushaltsplanes 1969 sieht daher vor, dal diese Hilfte
der Mehreinnahmen in Hohe wvon 53 Millionen DM,
ulso 26,5 Millionen DM, zusétzlich an unsere Kommu-
nen weitergeleitet werden, Im einzelnen soll dies auf
lolgende Weise geschehen:

Dor gritiere 'Teil soll den Gemeinden und Landkreisen
dadurch zugute kommen, daB der Berechnungszeltraum
flir den hkommunalen Steuerverbund niher, als es ur-
springlich miéglich gewesen wire, an den im Finanz-
ausgleichsgesetz festgesetzien Zeitraum herangeriickt
wird. Wir kénnen der Ausgleichsberechnung nunmehr
die Zeit vom 1, Juli 1967 bis 30. Juni 1968 zugrunde
legen und bleiben damit nicht mehr ein ganzes, son-
dern nur ein Vierteljahr hinter dem gesetzlichen Zeit-
raum zurdck. Dadurch steigen die Verbundeinnahmen
um weilere 15 Millionen DM, 11,5 Millionen DM wer-
den zur Aufstockung bestehender oder flir neue Zu-
weisungen an die Gemeinden verwendet. So wird u. a.
die Schlusselmasse zusitzlich zum Steuerverbund noch
um 4 Milllonen DM ergénzt. Aullerdem wird der Inve-
stitionsstock fiir MaBnahmen zur Forderung des Zu-
sammenschlusses von Gemeinden und bui der Bildung

von Verbandsgemeinden um 3 Millionen DM verstérkt.
SchlieBlich werden wieder neue Mittel fiir die Schaf-
fung von Einfachwohnungen zur Beseitigung von
Elendsquartieren und zur Unterbringung von R#u-
mungsschuldnern hereitgestellt, Ts ist hierfir ein Be-
trag von 3 Millionen DM vorgesehen.

Die Darstellung der wichiigsten Kriterien des Haus-
halts 1969 wire unvollstindig, wenn ich nicht auf die
besonderen Schwierigkeilen hinweisen wiirde, dic sein
Ausgleich bercitet hat. Die ordentliche Einnahmen wer-
den zu einem so grofien Teil von zwangsldufigen Aus-
gaben, insbesondere auch vom kommunalen Finanz-
ausgleich, in Anspruch genommen, dal fir die landes-
politisch unerldfliche Ausstattung der Investitions-
sthwerpunkie nicht mehr gentigend ovdentliche Ein-
nahmen zur Verfligung stehien. Eine Deckung war nur
durch Verlagerung von 60 Millionen DM Investitions-
ausgaben in den Aullerordentlichen Haushall zu er-
rmdglichen. Die Landesregierung hal sich zu dieser
MaBnahme erst nach sorgféltiger Priifung bereif{gelun-
den. Erleichtert wurde ihr der Sdchritt einmal durch
die vorliegenden Gesetzentwiirfe zur Haushaltsreform,
die fir die Kreditaufnahmen und die Verschuldungs-
féhigkeit einer Gebietskérperschalt neue Mafistiibe
setzen.

Nach Artikel 115 GG und den inhalilich gleichen Vor-
schriften der Landezverfassung diirfen zur Zeit Kredite
nur bei ,aufferordentlichem Bedarf und in der Regel
nur fiir werbende Zwecke" aufgenommen werden. Die-
ser objektbezogene Deckungsgrundsatz wird verlassen
werden. Die von der Bundesregierung vorgeschlagene
netie Fassung des Artikels 115 GG sieht vor, daB zu-
kkiinftig in einem Jahreshaushalt die Einnahmen aus
Krediten in der Regel die Ausguben [iir Investitionen

. nicht iiberschreiten sollen, Unter Investitionen im Sinne

dieser Bestimmung sollen nicht nur die Eigeninvestitio-
nen der jeweiligen Gebielskérperschaft, sondern auch
von ihr an Dritle gewihrle Investitionszuschiisse ver-
standen werden. Demenisprechend hielt es die Landes-
regierung flr vertretbar, Thnen vorzuschlagen, die Zu-
schiisse fiir zwei grofie Gruppen von komrnunalen In~
vestitionen, nimlich die Zuflhrung 2n das Sonderver-
mogen ,,Schulbau” und die Zuschiisse fir den Wirt-
schaftswegebau, aus Kreditaufnahmen des Landes zu
finanzieren,

-

Es war aber noch cin anderer Gesichispunkt, der die
Landesregierung zu dieser Kreditfinanzierung ermutigt
hat. Ic¢h habe an anderer Stelle ausfuhrlich dargetan,
dall das Land finanziell unzureichend ausgesiattet ist.
Hier befinden wir uns in volliger Ubereinstimmung
mit Bundesregierung, Bundestag und Bundesral, Ent-
sprechende Zitate habe ich Thnen vorgetragen. Es geht
nun aber nicht an, dafi das Versdumnis, die finanz-
schwachen LZnder endlich aus ihrer finanziellen Not-
lage zu befreien und damit dem Verfassungshefehl von
nochslern Rang zu enisprechen, nidmlich einheitliche
Lebensverhiltnisse im Bundesgebiet zu schaffen, sich
weiterhin zum Nachteil unserer Riirger, vor allem der
Kinder unseres Landes auswirkl. In der festen Uber-
zeugung, daf filr 1970 hier endlich ein Wandel eintritt,
glaubte die Landesregierung gleichsam im Vorgriff die
Kreditfinanzierung in Hohe von 60 Millionen DM ver-
antworten zu kkénnen,

Neue Mafstébe [ir die Kreditaufnahme und Verschul-
dungsfihigkeit und zwingende landespolitische Trwi-
gungen diirfen uns aber nicht davon abhalten, mit
grofter Gewissenhaftigkeit zu priifen, wann sich fir
uns die Verschuldungsgrenze abzeichnet, Sie dirfen
uns vor allem nicht verleiten, den Haushalt dann noch
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auszuweilen, wenn wir im Jahre 1969, was ich mir
wiinschie, mehr Steuereinnahmen als vorausgeschitzi
erzielen wilrden, Fiir diesen Fall miiften die Mehrein-
nahmen verwendet werden zur Herabsetzung des Kre-
ditbedaris oder zum Abbau unseres noch vorhandenen
Defizits, das wir im vergangenen Jahr von 215 Millio-
nen DM auf 170 Millionen DM senkten, [{ir dessen wei-
tere Abdeckung wir aber im kommenden Jahr keine
Mitlel einsetzen konnten.

Der Schuldenstand des Landes wird bis zum Ende des
laufenden Jahres - eliminiert man alle diejenigen
Schulden, {lr deren Bedienung mit Zins- und Tilgungs-
cinnahmen zu rechnen ist - eine Hdhe von 1,414 Mil-
liarden DM erreichen,

Mit diesem Schuldenstand liegen wir zwar pro Kopf
der Bevolkerung nach den letzten bekannten Statisti-
ken nur geringfiigig iber dem [iir die Gesamtheit der
Lénder crrechneten Durchschnitl., Diese BezugsgrofBe
hat sich jedoch als nichi tauglich fiir einen Vergleich
der Gebietskérperschallen untereinander erwiesen, weil
sie die unterschiedliche Finanzkraflt nicht beriicksichtigt.
Entscheidend fiir die Beurteilung, welche Belastung
von einem K Schuldenstand ausgeht, ist vielmehr die
Frage, wieweil die laulenden Einnahmen durch den
Schuldendienst absorbiert werden. Um einen fiir alle
Gebietskérperschaften einheitlichen MaBstab zu finden,
setzt man in ncueren Untersuchungen den Zinsen-
diensi ins Verhéilinis zu den Steuereinnahmen und er-
mittelt damit die sogenannie Zins/Steuerquote.

Ich stiitze mich hier auf die Stellungnahme des Wissen-
schafilichen Beirats beim Bundeswirtschafisministerium
vom 23. Juli 1968, in dem die .Kriterien und Konse-
quenzen der Staaitsverschuldung® untersucht werden.
Der Wissenschaftliche Beirat kommt zu dem Ergebnis,
daB dle 6ffentliche Gesamtiverschuldung in der Bundes-
republik nichi bedenklich sei; diese Ansicht gehi davon
aus, dall die Zins/Steuerguote noch als ausgewogen
ungeschen werden kann.

Dabel wird geschiitzt, dal der Zinsendienst der gesam-
ten 6ffentlichen Hand in der Bundesrepublik im Jahre
1068 etwa 5 Prozent der Steuereinnahmen in Anspruch
nimmt.

Leider errcchnen wir im Lande Rheinland-Pfalz im
Jahre 1960 bereils eine Zins/Steuerquote von rund
T DProzent. Eine weitere Steigerung - da muB unum-
wunden eingerdumt werden ~ wiirde die Leistungs-
[dhigkeit des Landes auf gefédhrliche Weise schwiichen.
Um dies zu verhindern, bleibt nur ein Weg: Unsere
Einnahmen miissen erhtht werden; nur dann kann die
Zins/Steuerguote in ¢inem ertréglichen Verhéltnis blei-
ben.

Hier schlieBt sich der Kreis der finanzpolitischen Be-
trachlungen. Die noiwendigen Ausfiihrungen zur Ver-
besserung unserer Finanzlage habe ich bereits gemacht.
Nach § 9 in Verbindung mit § 14 des Gesetzes zur For-
derung der Stabilitdl und des Wachstums der Wirt-
schaft sind die Lénder in gleicher Weise wie der Bund
verpflichlet, ihrer Haushaltswirtschalt eine funfjihrige
Finanzplanung zugrunde zu legen. Dic erste Finanz-
planung unseres Landes nach dem Stande vom 235. Fe-
bruar 1968 wurde von der Landesregierung am 12, Mérz
1968 beschlossen. Sie wurde dem Landtag mit Schrei~
ben des Herrn Ministerpriisidenten vom 14, Méarz 1968
zugeleilet. Aus mir unbekannten Griinden hat der
Landiag dariiber bis heule noch nicht debaltieri. Die
Landesregicrung berét zur Zeit die {iberarbeitete und

auf den neuesten Stand gebrachte Finanzplanung des
Landes fiir die Jahre 1968 bis 1972. Ich hoffe, daB es
gelingt, sie dem Landiag in kiirzester Frisi vorzulegen,
damit sie gemeinsam mit dem Haushalt 19689 im Haus-
halis- und Finanzausschuf beraten werden kann,

(Abg. Konig: Das kommt also wieder zu spit!)

- Das zu spite Einbringen ist kein Grund dafiir, daB
sie hier nicht hitte debattiert werden kénnen. Filr die
Gestaltung des Haushaltes 1969 erhiell ich vor kurzem
in dem schon zu Beginn meiner Ausfiithrungen erwéhn-
ten Schnellbrief einige Verhaltenshinweise. Da heiii es
zunéichst: ,Die staatlichen Konjunkturprogramme miil-
ten ecingeschrankt werden”. Antwort: Der Entwurf ent-
hiilt kein Konjunkiurprogramm, er enthidlt auch keine
konjunktursteigernden Elemente. Es wurde weiter ge-
fordert, man miisse auf die Finanzierung siaatlicher
Konsumausgaben durch Kredite verzichten. Ich habe
Thnen dargelegt, dall wir nur einen Teil der Investitio-
nen mit Krediten finanzieren. Eine weitere Forderung
lautete: Die Mittel fiir 6ifentliche Bauvorhaben miiB-
ten sparsam dotiert werden. Wir haben nur notwendige
MaBnahmen in den Haushalt aulgenommen, die erfor-
derlich sind, wenn wir in der Zukunft besichen wol-
len, Mafnahmen, die auch dem Steuerzahler von heute,
vor allem aber seinen Kindern, zugute kommen.

SchlieBlich gab man dem Finanzminister den Rat, ilber-
schiissige Steuergelder miifiten zur Rilckzahlung von
Schulden verwendet werden. Ich habe mich bemiiht,
Ihnen aufzuzeigen, da bel uns im Lande von iiber-
schiissigen Steuergeldern leider noch keine Rede sein
kann. Ich habe aber auch den besten Willen der Lan-
desregierung zu erkennen gegeben, wenn enigegen un-
seren Vorausschitzungen mehr Steuern eingehen soll-
ten, die in Aussicht genommenen Kredite elnzuschrin-
ken.

Zusammenfassend 136f sich sagen: Die Bemiihungen
von Landesregierung und Parlament, durch tatkréftige
Reformen in allen Bereichen die Grundlagen fiir eine
fortschrittliche Entwicklung zu schafflen, sollen ergénzt
werden durch die wohlbemessenen Leistungen, die der
Ihnen vorgelegte Haushalt 1969 gestattel.

Mit einem Dank an alle, die bel der Erarbeitung des
Entwurfs mitgewirkt haben, mit einem Dank an meine
Ministerkollegen {iir dic verstdndnisvolle Zusammen=-
arbeit in der Landesregierung, (ibergebe ich die Vor-
lage zur endgiiltigen Gestallung und Beschlufifassung
vertrauensvoll in Thre Hinde,

(Beifall bei den Regierungsparieien.)

Prisident Van Volxem:

Die Besprechung zu diesem Punkt der Tagesordnung
erfolgt in der Sitzung am 28. Oktober. ’

Ivh rufe auf Punkt 2 der Tagesordnung und darf noch
bemerken, daBl die Fraktionen dariiber einig sind, da}
die Besprechung der Punkte 2, 3a und 3b gemeinsam
-erfolgt.

Punkt 2 der Tagesordnung:

Erste Beratung eines Urantrages der Fraktion
der SPD betr. Landesgesetz zur Xnderung des
Artikels 36 der Verfassung fiir Rheinland-Plalz

- Drucksache VL/815 -
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Zur Begrindung hat das Wort Herr Abgeordneter
Fuchs (SPD).

Abg. Fuehs:

Herr Priasident! Meine Damen und Herren! Wir haben
es hier mit ecinem Thema zu tun, das von der sozial-
demokratischen Fraktion erneut zur Delalte gestellt
wird, das nicht neu ist, ein Thema, das uns seit vielen
Jahren beschaftigt, nimlich das der Lehrerbildung. Wir
sind der Uberzeugung, da3 manches im Bereich unserer
Schulen. manches auch im Bereich unserer Lehrepschaft
anders gelaufen wire, wenn bereitls zu einem fritheren
Zeitpunkt die Mehrheit dieses Hauses bereit und in
der Lage gewesen wire, die Lehrerbildung anders zu
sehen als zu Beginn dieses Jahrhunderts, und den Leh-
rer auch in seiner Aufgabenstellung, gerade den Lehrer
an den bisherigen Volksschulen, anders zu sehen als
den orgelspielenden Kleingédrtner im Dorf, wie manches
idealistische Bild von unseren Lehrern lange Zeit
wachgehalten wurde, ohne daBl es mit den Realititen
und Notwendigkeiten unserer Tage in Einklang ge-
<ianden hitte. '

Der I.ehrer aller Schulformen wird in Zukunft anders
zu sehen sein. Ich meine, daBl das Bild schlechlhin
vom Lehrer an Volksschulen, an Mittelschulen, an
hdheren Schulen sich in einer starken Wandlung befin-
det, Die Aufgabenstellung fiir unsere Lehrer ist an-
spruchsvoller geworden. Und die Anforderungen an
unzere Lehrer sind auch deshalb von einem anderen
Blickpunkt aus zu sehen, weil wir heute Bildungs~ und
Aushildungsfragen auch anders sehen als vor 30, 40
oder 50 Jahren. Fir die CDU mbchte ich hinzufiigen:
e sozinldemokratische Fraktion dieses Hauses siehl
die Situation anders als die CDU dieses Landes vor
4, § oder 6 Jahren. Denn, meine Damen und Herren, da-
mals waren Sie noch nicht bereit, soldien Gedankengén-
gen in aufgeschlossener Weise zu folgen. Wir hoffen,
dal das diesmal der Fall ist. Denn der Herr Kultus-
minister hat ja schon einige Ankiindigungen hier und
du gemacht unter dem Druck der Entwicklung, auch
unter dem Druck der Opposition dieses Hauses. “

(Abg. Dr. Kohl: Das ist wahr! Vor allem, Herr
Kollege Fuchs, unter dem Druck der Opposition!)

Ich aweifle nicht daran, dad der Herr Kultusminister
angesichts der neuen Initiative der sozialdemokrati-
schen Fraktion dieses Hauses mit all seinen Mitarbei-
tern in seinem Hause fiir heute eine Konstellation er-
arbeitet hat, die er uns sehr ausfihrlich hier vortragen
wird.

(Beifull bel der SPD.)

Wir freuen uns dariber, daB die CDU und FDP auf
Grund der Initiative der SPD mit einer Grofien An-
frage nachgekommen sind, um dem Kultusminister
Gelegenheit zu geben, etwas darzulegen iiber das,
woriiber dus Kultusministerium, insbesondere der Herr
Minister, sicher monatelang nachgedacht hat.

(Glocke des Prasidenten.)

Prisident Van Volxem:

Gestatien Sie eine Zwischenfrage des Herrn Abgeord-
neten Martin (CDU)?

Abg. Fuchs:

Ja, er ist aus Kreuznach, bitie schion, Herr Martin.

Abg. Martin:

Herr Kollege Fuchs! Darf ich Sie daran erinnern, daf}
ich namens der Fraktion der CDU schon im Mai dleses
Jahres deutlich gesagt habe, dal wir von uns aus eine
Anderung des Artikels 36 vorgeschlagen haben?

Prisident Yan Volxem:

Ich dart feststellen, dall das keine Frage war.

Abg. Fuchs:
Ja, doch, es war eine schéne Frage.
(Heiterkeit im Hause.)

Meine Damen und Herren! Ich habe vorhin loyaler-
weise erkldrt, daB ich hoffe, dafl die CDU heule etwas
aufgeschlosscner diesen Fragen gegeniibertritt als vor
4, 5 oder 6 Jahren. Insofern ist Thre Frage damit be-
antwortet. Ith hoffe, Herr Kultusminister, dafi Sie in
der Frage der Lehretbildung jetzt etwas ziigiger arbei-
ten - ich meine nicht Sie persdnlich, sondern alles, was
Thnen da hilft -, und etwas schneller vorankommen als
etwa bel det Vorbereitung der Einfithrung der Haupt-
schulen in diesem Lande.

(Beifall bei der SPD.)

Es bleibt nach wie vor bedauerlich, daB Inhalt und
Form unserer Hauptschulen bis zur Stunde praktisch
nicht In vernfinftiger Weise fixiert worden sind, ange-
fangen von den Lehrplinen bis hin zu der Frage: Wie
soll das mit Leistungsgruppen usw. tats#chiich sein,
mit der Benotung und allem, was dazugchiort, abge-
sehen von dem Vorwurf, den man erheben mull, daB
die Landesregierung nicht rechtzeitig dafiir gesorgt hat,
daB die Lehrer die Chance erhalten, sich als Fach-
lehrer in Kursen fiir die Hauptschule verzubereiten.
Auch das ist ein Versiumnis, das man hier in aller
Klarheit sehen muf.

(Beifall bei der SPD)

Ich mdchie mich im Zusamenharig mit der Hauptschule
auf dlese Feststellung beschrinken. Man wird doch,
wenn man draufien mit Lehrern, Elternbeirdten und
Schiilern spricht, nachdenklich, daB die Hauptschule in
der Gefahr ist - ich michte das heute sehr ausdriick-
lich fesistellen -, daB sie von Anfang an diskreditiert
wird durch mangelnde Voraussetzungen, die nicht ge-
schaffen oder rechtzeitig In Angriff genommen worden
sind. Das ist elne Gefahr, vor der wir ausdriicklich
warnen mochten.

Wenn sich das Bild des Lehrers verdndert hat, mug
sich auch die Lehrerbildung #&ndern. Meine Damen
und Herren! Wir machen ja heute keine Finanzdebatte,
sie wird nichste Woche sein. Mein Freund Hans Koénig
kann das auch besser als ich, zu Finanzfragen Stellung
beziechen. Aber eines ist auch klar: So leicht kom-
men wir auch dann an der Frage nicht vorbei, nim-
lich der materiellen Anérkennung der Leistung und
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der Verfinderungen des Lehrerbildes in unserer heuti-
gen Zeit.

(Beifall bei der SPD.)

Dann muB man auch bereit sein, diese Fragen der so-
ziologischen Einstufung, die damit zusammenhingt
- daran kommt man nicht vorbei - ernst zu priifen
und auch, wo es notwendig ist, anzuerkennen. Wir be-
dauern, daB bei der letzien Besoldungsreform diese
Fragen mil der linken Hand abgelan worden sind.

(Abg. Schwarz: Das ist nicht wahr!)

Hier hiitte man ernster und intensiver die Situation
priifen milssen.

Meine Damen und Herren! Ware die Mehrheit in Fra-
gen der Lehrerbildung frilher unseren Intensionen ge-
folgt, hitten wir uns sicher manche Halbheit und
manche Verdirgerung drauflen im Lande ersparen kon-
nen. Sie wissen, beim Anhérverfahren {iber das neue
Grund~ und Hauptschulgesetz hatllen wir schon elnmal
die Mbglichkeit, auch die Verireter der Studenten un-
serer Pidagogischen Hochschulen zu héren. Was wir
dort zum Teil an berechiigter Kritik tber Halbheiten
im Bereich der Lehrerbildung ' héren muBten, war
sicher fiir manche erschreckend. Und vieles in dieser
Hinsicht wiire uns erspart geblieben, wenn man recht-
zeitig uns gelolgt wire und ganze Schrilte getan hitle,
Denn, meine Damen und Herren: Eines war doch von
Anfang an klar, da unabhfngig von der Form dieses
Land doch nicht in der Lage ist, allein schon malerieil
finf oder sechs P#dagogische Hochschulen so auszu-
bauen, daB sie in der Tat die Anforderungen einer
Wissenschaltlichen Hochschule insgesamt erfiillen kénn-
ten. Mein Kollege Hang Herrmann wird nachher sicher
einiges Interessanie dazu zu sagen haben {iber die jet-
zigen P#dagogischen Hochschulen und ihren Auftrag
sowic die noiwendigen Verbesserungen, die man fiir
eine Zwischenzeit dort in jedem Falle anbringen mubl.
I¢h crinnere mich auch an die Fesistellung, die hier
mehrfach getroffen wurde, nicht nur vom Herrn Mini-
ster, sondern auch von Sprechern der CDU-Fraktion,
wo das Idealbild der Pidagogischen Hochschule an die
Wand gernalt wurde, und es dort zwischen 300 und 600
Studierende geben wiilrde, weil alles, was dariiber hin~
aus ginge, nicht mehr iiberschaubar wire und weil nur
in dieser GréBenordnung dile Individuelle Betreuung
des einzelnen Studenten an der Pidagogischen Hoch-
schule gewihrleistet sel.

Mecine Damen und Herren! Wenn man sich das iiber-
legt und mit den Notwendigkeiten einer Wissenschaft~
lichen Hochschule in Einklang zu bringen versucht,
dann muBl man daran scheitern, weil bei einer soichen
kleinen Hochschule einfach die notwendigen Voraus-
setzungen etwa fiir eine Dozenlenwahl und alles, was
dazugehort, entweder liberhaupi nicht oder nur unter
ganz schwierigen Umstiinden gewihrleisiet sein kénnte.

(Glocke des Présidenten.)

Priisident Van Volxem:

Gestallen Sie eine Zwischenf{rage des Herrn Abgeord-
netien Dr. Mohr (CDU)?

Abg. Fuchs:
Bilte sehr!

Abg. Dr. Mohr:

Herr Kollege Fuchs, sind Sie dann nicht mit schuld,
wenn man hier von einer Schuld sprechen kann, dal
so viele Piddagogische Hochschulen in unserem Lande
bestehen? Haben Sie nicht jedem Standori mit zuge-
stimmt?

Abg. Fuchs:

Meine Damen und Herren! Die SPD hai sich steis
gegen die Vielzahl kleinerer Pidagogischer Hochschu-
len gewandi. Das, was ln der Sache Neuwied geschah,
war nur der Versuch, unter den damaligen Vor-
aussetzungen, die Sie zu verantworten hatlen, ein klein
wenig konfessionellen Ausgleich in diesemm Lande zu
schaffen.

(Beifall bei der SPD)

Das war der einzige Vorgang dabei. Wir Sozialdemo-
kraten sind der Meinung, daB die Ausbildung aller
Lehrer aller Schulformen kiinftig im Rahmen unserer
Landesuniversitit zu erfolgen hat. Das ist der einzig
mégliche und notwendige Schritt in die Zukunft. Was
Sie sonst tun an halben Schritten, fiihrt uns wiederum
nicht zu dem von uns anzustrebenden Ziel. Denn der
kiinftige Lehrer, insbesondere der Fachlehrer, mufl
auch austauschbar sein. Wieso soll es kiinftig nicht
moglich sein, daB etwa der Fachlehrer in der 6. Klasse
am Gymnasium genauso unterrichten kann wie an der
Mittelschule oder auch an der Hauptschule. Deshalb ist
es in diesem Zusammenhang auch zwingend, daB wir
kiinftig den Stufenienrer anslreben miissen. Es ist doch
zur Zeit zum Beispiel bedriickend, wenn man sieht,
dal zeitweise starker Lehrermangel an den héheren
Schulen herrschi, man aber nicht helfen kann, weil die
Lehrer nicht austauschbar sind. Aus diesem Grunde
also die Forderung nach der Austauschbarkeit.

Meine Damen und Herren! Die Errichtung einer Erzie-
hungswissenschaftlichen Fakultdt mit werschiedenen
Studiengiingen im Rahmen unserer Landesuniversitéit
bleibt die gestellte Aufgabe. Dabel ist es nicht ausge-
schlossen, dafl zwel oder drei Abieilungen dieser Fa-
kultit - dartiiber muB8 man dann ernsthaft sprechen ~
auflerhalb der Landesuniversitit bestehend eingerichtet
werden. Und das bedeutet gleichzeltlg - auch eine alte
Forderung der Sozialdemokratischen Partei - daf damit
die Zeit endgiiltig vorbel sein muB, wo die Lehrerbil-
dung nach Konfessionen geirennt erfolgi. Diese Zeit
mubB in der Tat vorbei sein. Es ist ein alter Zopf,
der von uns heute noch getragen wird in unserer Ver-
fassung.

Meine Damen und Herren! Lassen Sie mich diese
Frage stellen, wir haben sie in diesem Hause ofl ge-
stellf, es ist darauf nie eine klare Antwort gegeben
worden, weil es keine darauf gibt; Wo soll es denn
einen Unterschied geben, ob ein Studienrat in der

_ 6. Klasse der hoheren Schule unterrichtet oder ob der

Hauptschullehrer die 6. Klasse der Hauptschule unter-
richtet? Warum ist es bei dem einen zwingend oder
notwendig, daB der eine konfessionell ausgebildet wird
und der andere nicht? Diese Frage kann man gar nicht
beantworten. Die Antwort kann einfach nur lauten: Es
gibt keinen Unterschied. Wir mlissen dahinkommen,
daB8 die Ausbildung nach Konfessionen getrennt vor-
liber ist. Wer gerade die Studierenden an den konfes-
sionellen Pidagogischen Hochschulen zu diesem Thema
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hort, der wird sicher nachdenklich, was dlese jungen
Menschen dariiber denken und was sie davon halten.
Wer meint, dal man dadurch mehr und bessere christ-
liche I[.ehrer bekommt, ich glaube, der tiuscht sich
pany gewaltig, Vielleicht erreicht man bei einigen dort
genau das Gegenleil, auch durch noch so intensive
individuelle Behandlung. Dabei kann sicher den Be-
sonderheiten der Religion und den Besondcrheiten des
Religionslehrers Rechnung geiragen werden, auch im
Rahmen einer Ausbildung an der Landesuniversitiit, an
ciner Erziehungswissenschaftlichen Fakultdt, Wir sind
uns daruber kiar, da damit auch die Frage gestellt ist:
Was soll mit den iibrigen Piddagogischen Hochschulen
werden. wo sollen die zwel oder drei Abteilungen dic-
ser Fakultit im Lande installiert werden?

Lassen Sie mich dazu auch eine sehr olfene Aussage
michen. Wir Sozialdemokraten sind der Meinung, dafi
im Zuge dieser Entwicklung sicher eine solche Abtei-
lung im Norden des Landes unterzubringen ist, wobei
wir grolien Werl darauf legen, dafl bei diesem Um-
wandlungsprozel die Stadi Trier die Chance bekommt,
mil einer Geisteswissenschaltlichen Fakuitit die Vor-
aussetzung fur eine spitere Entwicklung zu einer Uni-
versitat zu bekommen,

(Beifall bei der SPD.)

Ich meine, dag wir dieses Ziel der Stadt Trier gegen-
uber aus vielen Griinden schuldig sind. Es gibt sicher
auch keine Zweifel dariiber, dal eine andere Abteilung
im Suden des Landes - ich driicke mich jetzt so aus
und hoffe, dalli meine pfilzischen Freunde dariiber
nicht bise sind -, im siidlichen Bereich Rheinhessen-
Pfalz - wir haben ja einen neuen Regierungsbezirk, die
Plilzer und die Rheinhessen gehoren jetzt zusammen,
wir fuhlen uns gemeinsam schon wohl, wenn wir uns
nicht wohl fithlen, dann sagen wir uns auch mal die
Meinung, aber hinterher klappt es immer wieder - sein
soll, Wir glauhen, dal3 bei diesen Uberlegungen beriick-
sichtigl werden muB, dal in der Stadt Kalserslautern
die Grundiagen geschaffen werden {iir cine Entwick-
lung zu einer Technischen Hochschule.

I¢h meine, wenn man diese Gedanken mit einbeziehl in
die Ubcrlegungen, wird vielleicht die eine oder andere
Entscheidung leichter zu treffen sein.

Meine Damen und Herren! Wir hoffen, dafl die Mehr-
heit dieses Hauses die Notwendigkeil der Anderung
des Artikels 36 erkennt und dafl wir im Intercsse un-
sorer Lehrer, Kinder und unserer Eliern bald zu Ent-
scheidungen kommen. Die sozialdemokratische Fraktion
beantragt die Uberweisung an den Kulturpolitischen
Ausschufi,

(Beifall bei der SPD.)

Priisident Van Volxem:

Ich rufe jetzt auf die Begrindung zu Punkt 3a der
Tagesordnung:

GroBle Anfrage der Frakiion der SPD betreffend
ordnungsgemifies Studium an den Pidagogischen
Hochschulen

- Drucksache VI/683 -

Die Grofie Anfrage wird begriindet durch den Herrn
Abgeordneten Herrmann (SPD).

Abg. Herrmann:

Herr Prisident! Meine sehr verehrten Damen und
Herren! Am 30. April wurde das Geselz Uber Grund-,
Haupt- und Sonderschulen von diesem Hohen Hause
verabschiedet. Bis zum heutigen Tage zeichnen sich in
der Lehrerbildung noch keine echten Ansitze ab, die
dieser Talsache Rechinung {ragen. Das Unbehagen dar-
uber kommt nichf nur in dieser GroBlen Anfrage der
Fraktlion SPD vom 20. Juni zum Ausdruck, sondern
mein’ ege Flchs hul s schon gesagl, sichevlich auch
in der Groflen Anfrage der Regierungskoalition iiber
die Neuordnung der Lehrerbildung in Rheinland-Pfulz,
die am 16. d. M. eingebracht wurde,

Wir verzeichnen es mit einem Gefiihl der Genugtuung,
daB jetzt auch die Regierungskoalition der Auffassung
ist, dall es an der Zeit wire, iiher die Fragen der
Umstrukturierung der Lehrerbildung in diesem Lande
zu reden. Um diese Diskussion sinnvell fithren zu kon-
nen, wire es natlirlich weitaus besser, wenn ein Gesetz-
entwurf im Augenblick schon vorliegen wiirde. In sei-
ner Ansprache anléBlich der Einweihung der Piddagogi-
schen Hochschule in Landau am 25, Januar war es der
Herr Minister, der behauplele, dal das Hauptschul-
gesetz nur dann verwirklicht werden kénne, wenn ent-
sprechend vargebildete Lehrer zur Verfliigung stinden.
Diese Aussage kénnen wir voll und ganz unterstiiilzen.
Allerdings wiére es dann schun lingst an der Zelt ge-
wesen, dall sich der Herr Minister aul das damals Ge-
sagte auch besinnen wiirde. Im iibrigen ist es uns, auf
die Dauer gesehen, eigenilich gar nicht so angenchm,

" immer wleder an diese Landauer Ausfithrungen erin-

nern zu milssen, was ja in anderem Zusammenhang
von dieser Stelle aus mehrmals geschehen ist. Denn
vergleichen wir die damaligen Ausfilhrungen mit den
gegebenen Tatsachen, dann kommen wir im Laufe der
Zeit zu einem ganzen Katalog von Versiuwmnissen.
Wenn dem Herrn Minister so genau bekannt ist, daf
eine Verwirklichung der Hauptschule nur miglich ist,
sobald die dafiir vorgebildeten Lehrer zur Verfiigung
stehen, erhebt sich doch notwendigerweise die Frage,
warum er bis heute noch nichi die Vorkehrungen ge-
trotfen hat, um diese Lehrer zur Ver fiigung zu haben.
Dal} unser Bildungswesen in seiner Gesamtheit reform-
bediirftig und es die Lehrerbildung im besonderen ist,
das wissen wir nicht erst seit gestern und heule. Aber
die Erkenntnis allein, daB Reformen notwendig sind,
geniigt uns nicht. Angekiindigte Reformen bringen uns
kethen efn#igen Schritt weiter. Da bedurfie es erst eines
sehr heifien Studentensormnmers, um den einen oder an-
deren, der so sanlt dahinddmmerte, aus seiner Lethar-
gie zu reiflen und ihm bewuBt zu machen, daB es aller-
héchsie Zeit zum Handeln geworden ist. Damals kam
es den Studenten gegeniliber zu manchen Versprechun-
gen, auch was den Zeitpunkt anbelangte, Inzwischen ist
es Herbst geworden. Was hat sich getan? Aber allen, die
da glauben, iiber das damals Gesagte und Gewesene
den Mantel des Vergessens ausbreiten zu kénnen, mufl
man sagen: Sie werden sich sehr bald enttduscht sehen.
Warum wurde nicht schon zu Beginn dieses Winter-
semesters an den Pidagogischen Hochschulen die Kon-
sequenz aus dem Schulabkommen von Hamburg gezo-
gen, in dem sich die Kultusminister der Bundeslander
dariiber einigten, an Stelle der Volksschule die Grund-
und Hauptschule aufzubauen? Demnach wire es mog-
lich gewesen, mit der Ausbildung des Grund- und
Hauptschullehrers den Anfang zu muchen und die neue
Konzeption in der Lehrerausbildung mit Hilfe eines
neuen Studienplanes zu realisieren.

(Kultusminister Dr. Vogel: Das habén wir ja! Da.s
ist schon lingst in Krafth
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- Darauf komme ich zuriick, Herr Minister! - Dabei sind
zwel Ziele zu verfolgen. Zum einen muB die allgemeine
Durchléssigleit parallel zur Entwidklung des Schulwe-
sens auch unier den Lehrergruppen gefordert werden,
und zum anderen kann der Zugang an neuen Lehrern
besser gesteuert werden.

Erwéihnt hat auch schon mein Kollege Fuchs, dal3 das
Ungleichgewichl zu den Gymnasien beseitigt werden
knntie, wenn einmal der Stufenlehrer in entsprechen-
der Anzahl - und er wiirde sicher in geniigender Zahl
vorhanden sein - als Mittelstufenlehrer an den Gym-
nasien Verwendung finden kénnte. Der Abstand zu der
tiberwlegenden Mehrzahl der librigen Lénder, in denen
die Lehver {fir Grund-, Haupt-, Real- und Sonderschu-
len an wissenschaftlichen Hochschulen ausgebildet wer-
den, darf nicht noch grifler werden als er jetzt schon
ist. Dieser letzle Satz slammti nicht von mir. Ich ent-
nehme ihn einer EntschlieBung der Verireterversamm-
lung des Verbandes der katholischen Lehrer Deutsch-
lands im Lande Rheinland-Plalz. Es ist sicherlich eine
sehr gute EntschliefBung. Aber in diesemm Lande hat
man ja Zeit, ich glaube sogar viel Zeit. Da wurde am
13. Dezember 1965 der Ausschul fur Strukturfragen der
Volksschullehrerbildung berufen. Dieser Ausschuf3
machte sich dann sofort AeiBig an die Arbeit und ver-
abschicdete am 17. Mérz 1967 seine Empfehlungen. Das
war also vor 1'/p Jahren. Diese Empfehlungen wurden
am 15, Juli 1967 verdifentlicht. Am 30. November 1967
{eilte der Herr Minister dem Priasidenten der Vollver-
sammlung der Studentenschall der Piddagogischen
Hochschule in Kaiserslautern mit - ich darf hier mit
Genehmigung des Herrn Prisidenten zitieren -:

Dic Tatsache, daBl die Empfehlungen zur Lehrerbil-
dung in Rheinland-Pfalz am 15. Juli 1967 veréffent-
licht worden sind, besagt noch nicht, daB sie auch
hinreichend diskussionsreif sind. Es bedarf einer
Reihe von Vorbesprechungen, um zunéchsi einmal
die unterschiedlichen Siandpunkie gegeneinander
abzugrenzen, ehe man an eine Erérterung von Emp-
fehlungen herangehi, die insbesondere hinsichtlich
ihrer Auswirkungen nicht allenthalben Zustimmung
finden. Im {ibrigen sind fiir mein Ministerium und
fir mich die Beseitigung des Lehrermangels an
Gymnasien und die Neufassung des Volksschulge-
setzes bildungspolitisch vordringlicher.

Das war am 30. November 1987. Dann war wieder
Ruhe, bis im vergangenen Sommer die Betroffenen mit
Hilfe von Sit-ins und Sit-ouls die Dringlichkeitsstufe 1
fur ihre Anliegen herstelliten. AnschlieBend folgten
Semesterferien. Und jetzl ist Semesterbeginn. Die Frage
ist; Sind jetzi die Empfehlungen des Strukturausschus-
ses diskussionsreif? Wenn ja: Wann wird diskutiert?
Wir vermuten, dall eventuell heute erste Ansitze kom-
men. Dann die Frage: Wie lange wird diskutieri, bis
wann dar{ man nach statigefundener Diskussion mit
Handlungen rechnen?

Im iibrigen, Herr Minister: Meine Partfei ist von den
Empfehlungen des Strukturausschusses ein ganzes Stiick
weiter entfernt als die Thrige. Das kinnen Sie unseren
Verlautharungen auch veorhin von dieser Stelle aus,
eninehmen. Ich darf Thnen aber auch sagen, daf fiir
uns diese Empfehlungen von allem Anfang an schon
diskussionswert waren und wir sie auch sehr intensiv
diskutiert haben und unseren Standpunkt festlegten.
Es mull auch einmal gesagt werden, dal uns die Namen
der Ausschulimitglieder, die nicht von uns, sondern
vom Kultusministerium berufen worden sind, die Ge-
wiihr boten, daB von Anfang an diskussionswiirdige

Empfehlungen vorliegen wiirden. Da dem so war,
durften wir nach der Vorlage festsiellen. Und uns ist
es ein aufrichtiges Bedirfnis, dem Strukturausschuf
und seinem Vorsitzenden fir diese miihevolle Arbeit zu
danken.

(Vereinzelter Beifall bei der SPD.)

Es ist wohl nicht damit zu rechnen, daB der Herr Mini~
ster - vorhin kam ja von ihm ein Zwischenruf - in
der mit RunderlaB vom 18, September verfiigten An-
derung der Studienordnung fiir die Pddagogische Hoch-
schule Ansétze [lir die kiinftige Lehrerausbildung siehl.
Denn was . dort gelindert wurde, ist doch gar zu be-
scheiden. Das Studium an musischen Féchern wurde
etwas konzeniriert oder zum Beispiel die Stunden im
Wahlfach von 12 auf 20 erhdht, wobel man aber gleich-
zeitig wissen muB, daB in diesem Fall in Nordrhein=-
Westfulen die Stundenzahl bel 30 bis 35 liegt. Insgesamt
gesehen ist die Struktur der bisherigen Lehrerbildung
beibehalten worden. Und der Student, so wie es im
Augenblick noch aussieht, wird weiterhin zum p#dago-
gischen Zehnkimpfer - ohne Mexikochancen - ausge-
bildet,

Auch die Neufassung der Ordnung der ersien Priifung
fiir das Lehramt! an Volksschulen hat nichts mit der
Ausbildung zum Lehrer an Grund- und Hauptschulen
zu fun. Wir haben zwar seit Beginn des Schuljahres
Hauptschulen. Bis zur Stunde ist noch niemandem
bekannt, wie der Hauptschullehrer i{iberhaupt ausge-
bildet werden soll, welche Facherkombinationen zu
studieren sind und wie es mit dem Studium der Grund-
wissenschaffen aussieht. Auf solche Aussagen des Mini-
steriums warten die PPddagogischen Hochschulen schon
schr lange. Das weiB der Herr Minister. Und die Do-
zenten, Professoren und Studenten der Padagogischen
Hochschulen sind der Meinung, dall hier lingst hitte
etwas geschehen kiénnen.

{Vizeprisident Dr. Vélker iibernimmi den Vorsitz)

Meine Damen und Herren! Diese Sorgen haben nicht
nur wir, die SPD-Fraktion, das sagte ich eben, sondern
alle Betroffenen, Sorgen zu Fragen dieser zeitgemifen
Lehrerausbildung und Sorgen, die sehr deutlich er-
kennen lassen, dal einfach Zeit versireicht. Laut 6{fenl-
lichen Erkldrungen des Herrn Ministers isi ja noch im
Laufe des Jahres mit der Gesetzesvorlage zu rechnen.
Wir werden auch sicher heute noch die eine oder anderc
Vorstellung héren, wie es mit der kiinftigen Lehrer-
bildung und der Zusammensetzung des Lehrkérpers an
den geplanten neuen Einrichtungen aussehen soll.

Wenn es demnach zu einer Umstrukturierung und Kon-
zentrierung der Lehrerausbildung in diesem Lande
kommt, so wire es falsch, wenn man der Auflassung
wire: Macht mal jetzf schén langsam mit euren For-
derungen, da kommt doch etwas ganz Neues auf uns
zu, wir wollen ersl einmal abwarten, bis alles soweil
ist. - Niemand von uns erwariet, dal djese Konzen-
trierung schlagartig erfolgen koénnte. Solche Dinge be-
anspruchen erfahrungsgemil eine bestimmie Zeil. Er-
warten kénnen wir aber, daf wihrend einer solchen
Ubergangsphase alle jetzt schon méglichen MaSnahmen
fiir eine Umstrukturierung wahrgenommen werden.
Das wire schon spétestens zum Semesterbeginn mdag-
lich gewesen und wurde leider versdumt. Wie sollten
aber auch solche Fragen gelést werden, wenn bis zum
heutigen Tage aus dem Ministerium noch keinerlei
genaue und konkrete Vorstellungen darliber bekannt
wurden, wie man sich die Lehrerbildung vorstellt?

Zur Stellenbesetzung an den Pddagogischen Hochschulen:
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Wir konnten festsiellen, daB inzwischen vakante Stel-
fen besetzi wurden, Dubel sind wir auch bereit, wegen
der augenblicklichen Situation, in der Konzentrierungs-
malinahmen anstehen, bestimmte Notlésungen in Kauf
zu nehmen. Notldsungen sollten aber wvon moglichst
kurzer Dauer sein, Mit Notlosungen kann niemals ein
cchles wissenschaftliches Studium gewidhrleistet sein.
Wie soll unier diesen Umstinden meinetwegen Pro-
jektforschung betriehen werden? Und noch etwas zum
Lehrkérper. Es ist kein Geheimnis mehr, da nach
einer Umstrukturierung zu einer wissenschaftlichen
Einrichtung eine Anzahl von jetzt an den Piidagogi-
schen Hochechulen verwendeten Krifte nicht mehr ein-
setzbar sein werden, weil ganz bestimmte Vorausset-
zungen fehlen, die aber ohne sehr viel Schwierigkeiten
beigebracht werden kénnen. Das heifit, daB sofort
Uberlegungen dariiber anzustellen sind, wie die Be-
troffenen von eintretenden Hirten verschoni bleiben
kénnen und wie ihnen die Moglichkeit zur Erlangung
der Eingangsvoraussetzungen gebolen und schnellstens
realisiert werden kanm.

Die zukiinflige Einrichtung zur Lehrerbildung mul
nichi nur materiell, sondern auch personell wesentlich
umfassender und differenzierter ausgebaut werden als
dus bisher bei den DPddagogischen Hochschulen der Fall
isl. Nachdem dies cine unbestreitbare Notwendigkeit
ist, sollte man nicht wieder, wie das bei der Haupt-
schule der Fall war, erst die neue Einrichtung schaffen,
um hinterher entsetzt feststellen zu miissen, da man
nicht gleichzeitig die personellen Voraussetzungen dazu
in Ordnung gebracht hat, Um nicht noch mehr unnéti-
gen Zeitverlust zu haben und demit das Gefille zu
den anderen Bundeslindern noch mehr zu vergrBern,
wiren vom Ministerium jetzt schon alle Malnahmen
71 einer Umstrukturierung zu treffen. Wann wollen
wir zu einem zeitgerechten Bildungswesen kommen,
wenn wir eine zeitgerechte Bildung unserer kanftigen
Lehrer ohne jeden ersichilichen Anlal hinauszigern?
Bekennen wir uns aber zu einer echten wissenschaft-
lichen Ausbildung unserer Lehrer, dann kann es fir
uns die Diskussion dariiber nicht mehr geben, wie und
wo diese Ausbildung statizufinden hat. Wir gehen
dinvon aus, dafl diese Ausbildung nur an einer erzie-
hungswissenschaftlichen Ableilung der Universitat ge-
schehen kann, Zu einem Zeitpunkt, zu dem jedermann
erkannt hat, daB wir nur dann eine fortschriftliche
und moderne Bildungspolitik betreiben kénnen, wenn
wir auch bereit sind, unsere Lehrer [l diese Anfor-
derungen auszubilden, kann es nicht sein, dafl wir jetzt
noch eigenstindige Einrichtungen installieren, wvon
denen wir wissen, daB sie schon heute nicht mehr in die
Landschaft passen.

Lassen Sie uns alles tun, um die Fragen dieser zukunf-
tigen Lehrerbildung zeitgerecht losen zu kdénnen, ohne
dals es dabei jetzt wiederum zu Fehlinvestitionen
konmunt.

(Beifall bei der S’D.)

Vizeprisident Dr. Vilker:

Entsprechend der von Thnen beschlosscnen Tagesord-
nung rufe ich jetzt auf Punkt 3 b:

Grolle Anfrage der Fraktionen der CDU und FDP
betreffend Neuordnung der Lehrerbildung in
Rheinland-Pfalz

- Drucksache VI/870 -

Zur Begriindung erteile ich das Wort Herrn Abgeord-
neten -Dr. Mohr (CDU). !

Abg, Dr. Mohr:

Herr Présldent! Meine sehr verchrten Damen, meine
Herren! Der Herr Kollege Fuchs hat uns vorgeworfen,
dall wir einem alten Zopf nachhingen und gleicher-
mallen eine restaurative Bildungspolitik, zum minde-
sten auf dem Gebiet der Lehrerbildung, betreibui.

{Abg. Leonhart: Da hat er recht gehabt))

- Wenn Sie das sagen, mufl} ich natiirlich darauf hinwei-
sen, dal} bei der letzten Verfassungsdnderung im Jahre
1964 auch der Herr Kollege Fudhis diesen Zopf noch
verehrt hat, Denn damals hat er erkldrt, daf diese
Liésung ein Sieg der Vernunft gewesen sei und daB,
wenn es seinen Vorstellungen entsprechen wiirde, wir
eine katholische, eine evangelische und eine simultane
Hochschule hier in diesemn Lunde bekomumen sollten,

(Beifall bei der CDU.)

Weiterhin muf ich festslellen, daB der Urantrag der
SPD inhaltlich nicht ganz mit dem ibereinstimmt, was
vor eineinhalb Jahren in der Erwiderung auf die Re-
glerungserklirung der Sprecher der SPD-Fraktion hier
gesagt hat und daB die in der Regierungserkldrung ent-
haltene Vorstellung sehr viel offener gewesen ist im
Hinblick auf die Entwicklung in der Lehrerbildung.
Herr Kollege Konig, Sie haben noch im Sommer ver-
gangenen Jahres erkliirt: Die Lehrerbildung ist neu zu
ordnen mit dem Ziel, den Padagogischen Hochschulen
den wissenschaftlichen Status zu geben, und dabei ist
der simultanen Lehrerbildung stirker als bisher Rech-
nung zu tragen. Die Regierungserklirung sagte: Wir
wollen die Lehrerbildung neu gestalten und die dazu-
gehrenden organisatorischen Fragen losen. Das war
eine offene Aussage im Hinblick aufl die Entwicklung,
wie sie sich angebahnt hat. Und man kann nicht das
Ergebnis eines Prozesses von vornherein festlegen, son-
dern mull abwarten, wohin dieser ProzeB geht.

(Beifull bei der CDU.)

Nun lassen Sie mich zu einigen ganz entscheidenden
grundsétzlichen Fragen hier einige Ausfiihrungen ma-
c¢hen, Denn in Threm Urantrag und auch in Ihrer Gro-
Ben Anfrage sind ja vor allem, wenn ich richtig ver-
standen habe, drei Problemkreise angesprochen, Der
crste enthilt die Weitereniwicklung der Pédagogischen
Hochschulen zu Wissenschaftlichen Hochschulen, Tn der
jetzt geltenden Satzung ist die Aufgabe einer wissen-
schaftlichen Ausbildung bereits herausgestellt, Aber der
Redchisstatus ist nicht gegeben. Man hat oft das Argu-
ment vorgetragen, dafl eine gesetzgeberische Initiative
die Wissenschaftlichkeit einer Hochschule materialiter
gar nicht bringen konne, Das ist sicher teilweise inso-
fern richtig, als es Sache und Aufgabe des Lehrkdrpers
ist, diesen Nachweis zu fithren. Das kann nur die Hoch-
schule selbst. Aber es gibt auch reale Bedingungen und
personelle Voraussetzungen, um der Hochschule die
Qualifikation zu ermdglichen.

Es wurde oft das Bildungsgefille im Hinblick auf die
Lehrerbildung hier angesprochen. Deswegen ist es si-
cher gut, daB man den Vergleich mit den anderen
Bundeslindern zieht, Was dieses Bildungsgefille anbe-
trifft, so darf ich nur auf zwei Dinge hinweisen:



25. Sitzung, 22. Oktober 1968 919

{Dr, Moh1)

1. einmal ist das Verh#ltnis und die Relation zwischen '

Student und Dozent in unserem Lande eines der giin-
" sligsten von allen Léndern in der Bundesrepublik.

(Beifall bei der CDU.)

2. Die so schlechie Ausbildung bei uns - nach Ihren
Worten - wird immerhin in den anderen L&ndern als so
hochwertig anerkannt, daB jeder Lehrer dort mit Freu-
den angestellt wird.

(Beifall bei der CDU.)

Was den Status der Wissenschaftlichen Hochschule an-
belangi, so ist die Situation in den anderen Lindern
folgende: in Hamburg, Berlin, Schleswig-Holstein, Hes-
scn, Nordrhein-West[alen und Bayern bestehen wissen-
schaflliche Einrichfungen. Der Stalus der Wissenschaft-
lichen Hochschule ist nichi gegeben in Niedersachsen,
im Saarland, in Baden-Wiirtiemberg und bei uns.

Die Begrindung [iir eine wissenschafiliche Piddagogi-
sche Hochschule liegt sicher darin, dall das Studium in
der Erziehungswissenschalt in den Fachdisziplinen und
ihrer Didaklik Forschung und Lehre zur Voraussetzung
haben. Insofern haben Sie vdéllig rechi, daB hier ein
Entwicklungsprozell eingesetzt hat, daf wir lhn sorg-
féltig beobachten und ihm nachkommen milssen. Leh-
rerbildung hat es ja nichl nur mit Erziehungspraxis und
unmittelbar praktisch bezogenen Lehren, sondern viel-
mehr in stirkerem MaBe mitf kritischer Reflexion uber
die Erziehungs- und Schulwirklichkeit zu tun., Die Er-
zlehungswissenschaft mufl sich dabel wissenschafilicher
Methoden bedienen, um den Lehrer in den Stand zu
setzen, seine Aufgabe im Zusammenhang mit der heu-
tigen Bildungsproblematik zu crkennen. Neben der Er-
zichungswissenschaft muB die Fachwissenschalt ein-
schliefilich der Didaktik siehen. Gerade der Ausbau der
Hauptschule erfordert den Fach- oder Fachgruppenleh-
rer, der in dieser Richiung seine Ausbildung bekom-
men hat., )

Nun kommt der zweite Bereich. Ich glaube, hier brauche
ich keine weitere Begriindung mehr zu geben, weil
auch die Gutachten, die dazu ersiellt wurden - auch das
der Westdeutschen Rektorenkonferenz -, die Notwen-
digkeit und Bedeulung einer wissenschaftlichen P#d-
agogischen Hochschule herausgestellt haben.

In der Begriindung Ihres Urantrages, meine Damen
und Herren, haben Sie ein Problem angesprochen, das
meines FErachtens sorgfilliger bedacht werden muB:
Lehrerbildung und Universitit. - Zunichst sehe ich kei-
nen rechten Zusammenhang. Vielmehr erkenne ich ei-
nen Widerspruch zwischen Threr Groflen Anfrage und
IThrem Urantrag. In der Grofien Anfrage wird nur von
der Weilerentwicklung der Pidagogischen Hochschule
gesprochen. Hier aber wird die Integration in die Uni-
versitidt gelordert. Verschalfen wir uns auch hier kurz
einen Uberblick dber die bestehenden Grundformen in
den einzelnen Léndern.

Wir haben die universitire Lésung in Hamburg und
Hessen, Wir haben eine universitdtsverbundene Form
in Bayern. Wir haben eigenstiindige Hochschulen in
allen anderen Bundeslindern, also in Baden-Wiirttem-
berg, in Berlin, in Bremen - also auch in den von Th-
nen gefithrten Léndern -, in Nordrhein-Westfalen, im
Saarland, in Schleswig-Holsiein und bei uns.

Ich will hier im einzelnen nicht auf das Problem ein-
gehen. Aber, meine sehr verehrien Damen und Herren,

wenn doch in den Gutachien, die von den verschieden-
sten Gremien erstellt wurden, {ibereinstimmend aus-
gesagt ist, daB jede Form eine Berechtigung besitzt, dafl

es also eine universitidre Lisung gibt, daB es eine mit .

der Universitit verbundene Ldsung gibl und daB es die
eigenstiindige Pidagogische Hochschule gibt, dann soll-
ten wir doch daran nicht zweifeln.

Der Arbeilskreis der Paddagogischen Hochschulen, heute
nennt er sich Konferenz der Padagogischen Hochschu-
len, das heiit der ZusammenschluB aller Pidagogischen

" Hochschulen der Linder in der Bundesrepublik, hat
in seinem Gutachten gerade dieses Problem angespro- -

chen und hat alle Losungen als sinnvoll und ri(‘htlg
herausgestellt.

Die Westdeutsche Rektorenkonferenz und auch der

Strukturausschufl unseres Landes haben dazu Stellung-

genommen. Gerade die Stellungnahmen des Pidagogi-
schen Hochschultages in der letzien Woche in Bremen
hal das noch einmal bekriftigi. Ich verstehe nicht, wes-

halb Sie dann noch ausschlieBlich auf diese Lésung hin-

dréngen.

Lassen Sie mich dazu noch eines sagen. Die Frage der
Organisation und der Formalstruktur der Pidagogi-
schen Hochschule ist sekundér. Es geht doch darum, die
sachlichen Bedingungen und die personellen Voraus-
setzungen zu erkennen, die in jeder Form akademischer
Lehrerbildung gesichert sein miissen. Die Erfordernisse
Iir eine wissenschaftlich qualifizierte und berufsnahe
Lehrerbildung milssen erfiillt werden und kénnen in
jeder dieser Formen erfillt werden. Man wird also zu
untersuchen haben, inwieweit die realen Gegebenheiten
und die historische Entwicklung eine angemessene L&-
sung fir ein bestimmies Lund in Aussichi sieilen.

Lassen Sie mich auch noch den sicher sehr heiklen
Fragenbereich der Lehrerbildung und der Konfesslo-
nalitédt hier kurz aufzeigen. Auch hier haben wir in
der Bundesrepublik eine sehr unterschiedliche Rege-
lung dieses Verhdltnisses. Baden-Wiirttemberg, Nord-
rhein-Westfalen, Saarland und unser Land haben Ver-
fassungsbestimmungen [iir die konfessionelle Volks-
schullehrerbildung. Wir haben auBerdem konfessionelle
Hochschulen in Niedersachsen und in Bayern. Wir wis-
sen, dafl die Entwicklungstendenz jetzt darauf hinzielt,
eine Umwandlung dieser konfessionellen Pidagogischen
Hochschulen vorzunehmen. Wir kennen diese Tenden-
zen in Nordrhein-Westfulen und in Baden-Wiirttem-
berg. Wir wissen, wieweit es bereils in Bayern gedie-
hen ist, und die anderen Linder werden sicher folgen.

Es geht hier also darum, zu priifen, wieweit dic Not-
wendigkeit und die Berechtigung bestehen, diese Um-
wandlung vorzunehmen. Zunichst méchte ich noch ein-
mal - das ist auch in friiheren Diskussionen bereits
von uns herausgestellt worden - betonen, daB es keinen
Gegensalz zwischen Glauben und Wissenschaft gibi.
Dieser Gegensafz stammt aus einem positivistischen
Geiste des vorigen Jahrhunderts.

(Beifall bei der CDU.)

Diese Auffassung, als bestiinde hier ein Gegensatz, ist,
meine schr verehrien Damen und Herren, in Theorie
und Praxis widerlegt. In der Praxis - schauen Sie nur
ins Ausland - werden Sie erkennen, welche groBartigen
Hochschulen, nicht nur Pidagogischen Hochschulen und
Universititen, hler bestehen mit einem Rang, der den
anderen sicher gleichkommt und sie tellweise iiber-
trifff.
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Die Konfessionalitédt einer Hochschule - hier verstan-
den uls Forschen, Lehren und Studieren - ist die Gei-
stes- und Lebensform einer bestimmien Konfession und
widerspricht weder der Wissenschaltlichkeit noch der
akademischen Selbstverantwortung. Eine Konfession
kann die Grundlage eines gemeinsamen Lebens der
Lehrendern und Studierenden abgeben und kann auch
wesentliche Impulse und sachliche Perspektiven gerade
wuch fiir die wissenschaftliche Arbeit abgeben.

Trotzdem siellt sich die Frage: Warum geben wir
die konfessionelle Iehrerbildung auf? - Nun, die kon-
tussionelie Hochschule ist nur dann sinnvoll, wenn sie
vt wllen Hochschuibiirgern bejaht wird. Eine katho-
lische oder evangelische Hochschule kommt nicht da-
durch zusiande, dafd sie vom Staat vertugt und einge-
rivhiet wird, Der religiose Chuarakler kann wohl cr-
miylicht und gefordert, aber nichl gewihrleistet wer-
den.

Sie wissen, dall in einigen PiAdagogischen Hochschulen
unscres Landes Umfragen unter den Studenten stattge-
funden haben mit dem Ergebnis, daf3 ein grofler Teil
diese konfessionelle Hochschule ablehnt, und das miis-
son wir respektieren, Ein Weiteres kommt hinzu. Das
isl auch, glaube ich, gerade im Zusammenhang mit die-
<cin 'roblem sehr bedeutsam. Es hat auch ein kritisch-
theolngisches Denken in den Kirchen eingesetzt und
zu neuen Einsichien gefithrt. Die Kirchen versiehen
sith heule anders. Christlicher Glaube impliziert heute
stiarker als frither Freiheit und Offenheit und Dialog
gegeniber Mitmenschen und Welt. Man hat auch ein-
sehen missen, dall die gesellschaliliche Potenz einer
Gruppe nicht von ihrer instifuiionell rechtlichen Ab-
sicherung abhingt. sondern von ihrer gualitativen Re-
prisentanz. Die Neuorganisation und die damit ver-
bundene Konzentralion - die auch von Thnen angespro-
chien wurde - der Piddagogischen Hochschule bringt in
dieser Hinsicht Konsequenzen, und deshalb kommt
~chon von daher dieses Problem auf uns zu. Ganz
gleich, ob wir zu einer Zweceierlosung oder zu einer
Dreierlosung kommen, wird von daher gesehen diese
konfessionelle Regelung nichl mehr mdaglich sein.

Lassen Sie mich zum Schlu@ auch darauf hinweisen,
dali eine Wandiung im Selbstverstindnis der Pidago-
gisenen Heochschulen statlgefunden hat, Die Pédagogi-
sthen Hochschulen haben an die Tradition der preulii-
schen Padagogischen Akademien angekniipft, die vor
allom auf die Ideen Sprangers und die Initiative des
preuliischen Kultusministers Becker gegrindet wurden.
Dumuals wurde die theoretische und praktische Ausbil-
dung von Volksschullehrern als spezifische Aufgabe
herausgestelll, Sie wurde vor allem auf die kinftige
Berutstaligkeit als Lehrer und Erzieher bezogen. Diese
0 verstandene Bildner-Hochschule, sollte deswegen
auahy uberschaubar sein, Damals hat man gesagl: Die
maximale Grofle liegt bei 400. und damals war man
audh der Auffassung, gerade aus der Zielvorstellung
viner Bildner-Hochschule, dafi diese Akademie eine
weltanschauliche Geschlogsenheit besitzen miusse.

Die preuBischen Akademien waren bis auf eine alle kon-
fessionell,

(Abg, Fuchs: Ist ja klar und war ja noch eine
Kirche von Staats Gnaden!)

- Das, glaube ich, kann man von der Weimarer Zeit
nicht mehr sagen. Ich sage ja: Die Pddagogischen Aka-~
demien haben sich selbst so verstanden, und dieses
Selbstverstindnis hat sich eben gewandelt,

Die iiberschaubare Piédagogische Hochschule im Sinne
des Beckerschen Modells ist heute nicht mehr gegeben.
Sie wird auch von uns nicht mehy so gesehen. Auch
die Ausbildungsfunktion der Padagogischen Hochschule
hat sich erwecitert. Hier werden nicht nur Volksschul-
lehrer und Volkserzieher ausgebildet. Es ist auch dar-
an gedacht, den Diplomp#dagogen auszubilden. Da-
durch ist eine Erwciterung des Ausbildungszieles he-
reits angesprochen.

Meine sehr verehrten Damen und Herren! Der Bil-
dungsauftrag der Schule, auf die ja die Lehrerbildung
immer ausgerichtet sein muB, hat sich eben gedndert,
Er wird heute anders verstanden.

Proiessor Robinsohn hat das einmal in einern Witz sehr
deutlich dargestelit und anschaulich vorgezeichnet. Als
der lL.ehrer die Mutter von Klein-Erna daraul hinwies,
dafl sich Klein-Erna ofter waschen imusse, weil sie
stark riche, antwortete die Mutter schlicht und harti:
.Sie sollen ihr nicht riechen, Sie sollen ihr lernen.”

Daraus erkennen Sie, dall beim Volke bereits ein
neues Verstiindnis der Schule eingesetzt hat, daf die
Schule - gerade auch die Volksschule - nicht mehr die
Aufgabe habe, eine volkstiimliche Bildung zu vermit-
teln, sondern dafB auch zumindest die Hauptschule eine
wissenschaltlich geleitete Schule sein muis.

Von daher gesehen sind wir der Auffassung, daB heute
der Zeitpunkt gekommen ist, den Artikel 36 zu d@ndern
und stimmen selbstversténdlich der Uberweisung in
den AusschuB zu. Ich michle aber noch einige kurze
Worte auch zur Begriindung unserer Anfrage vortragen,

Die GroBe Anfrage der SPD bezieht sich ja weitgehend
auf den jetzigen Zustand und auf die augenblickliche
Situation der Padagngischen Hochschule, Unsere An-
frage aber geht auf eine Konzeption fiir die Weiterent-
wicklung. ‘Wir wollen also von der Landesregierung
wissen, welche Koneeplion sie im Blick auf die Weiter-
entwicklung unserer Pidagogischen Hochschulen und
der Lehrerbildung ganz allgemein hat. Dabei gehen
wir davon aus, daB fir die Grund- und Haupischulen
eine gleichwertige Ausbildung gesichert sein mul.

Es ist in der Vergangenheit oft davon gesprochen wor-
den - meistens aus finanzpolitischen Erwagungen her-
aus -, dal man hier eine Trennung vornehmen miisse
zwischen dem Grund- und Hauptschullehrer. Aber ich
glaube, dal gerade die Ergebnisse der modernen

“Lern-PiyehioloEie, dor Padagogik und der pAdagogischen

Soziologie doch dazu gefiihrt hahen, dall es sich hier
um einen entscheidenden Abschnitt in der schulischen
Entwidslung handelt und von daher gesehen die wis~
senschaftliche Ausbildung der Grundschullehrer ge-
nauso garantier{ sein mufl wie die der Hauptsihulleh=
rer.

Weiter méchien wir die Lundesregierung bitten, dali sie
fiir die wegfallenden Standorte - ob wir zu einer
Zweierlosung oder zu einer Drelerldsung kommen -,
Ersalzlosungen findet. Ich war tberrascht, meine Da-
men und Herren von der Opposition, welch ein positives
Echo die Vorstellungen unseres Kultusministers bei Th-
nen bereits gefunden haben, im Blick auf die Fakultit
in Trier und Kaiserslautern.

(Beifall bei der CDU.)

Wir sind, das méchte ich dem Herrn Kollegen Herrmann
sagen, sehr viel weiter, als Sie eigentlich vermuien. Ge-
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rade auch im Blick auf die Verfassungsénderung haben
wir bereits Gespriiche mit dem Nuntius gefiihrt, so daB
es nichi so ist, zls hétte es erst Ihrer Grollen Anfrage
und Ihres Uranirages bedurlt, diese Entwicklung ein-
zuleiten,

{Abg. Ludes: Wer hat die Gespriche gefithri?)
- Der Herr Ministerprdsident hut sie gefiihri!

(Unruhe und Heiterkeit im Hause. - Abg. Langes:
Das ist unser Ministerprasident! - Abg. Fuchs:
Wir haben daran nicht gezweifelt, daB das Thr
Ministerprisident ist! - Glocke des Présidenien.)

Meine sehr verehrten Damen und Herren! Ich glaube,
¢s war heute die giinstige Gelegenheit nach der Ver-
abschiedung des Grund- und Haupischulgesetzes, dafl
wir dieses Problem angepacki haben. Wenn der Herr
Kollege Herrmann darauf hinwies, es sei schon sehr
spit oder vielleicht zu spdl, kann ich ijhn nur auf die
Situation in den anderen Bundesléndern hinweisen, die
cigentlich doch ein Stiick weiter hinter uns her hinken.
Wir sind sehr viel weiler, was gerade die Ausbildung
der Grund- und Hauptschullehrer anbetriffi, weil die
Neuordnung der Priifungsordnung bereits vorliegt und
das Studium zumindest schon dahin orientiert wird.
Eine vdllige Neuordnung, so wie es erforderlich ist,
kann crst dann erfolgen, wenn die Umorganisation ab-
gelaufen isl. Wir kénnen doch, meine Damen und Her-
ren, nicht den zweiten Schritt vor dem ersten tun. Von
daher wird es also unsere Aufgabe sein, die Verfassung
zu #ndern, um dann die Umstrukturierung und Um-
organisation unserer Pidagogischen Hochschulen vor-
nehmen zu kénnen.

Wir erwarten vom Herrn Rultusminister dafiir eine
Konzeption, dic nichl an bestimmte Festlegungen orien-
tiert Ist, wie bei Ihnen [iir eine universitiire Losung,
sondern die fur eine zukunftstridchtige Eniwicklung
offen ist.

(Beifall bei den Regierungsparteien.)

Vizepriisident Dr. Viélker:

Zur weiteren Begriindung der Grofien Anfrage Druck-
sache VI/870 crteile ich das Wort dem Herrn Abge-
ordneten Dr. Danz (FDP).

Abg. Dr. Danz:

Herr Président! Meine sehr wverehrtgen Damen und
Herren! Sehr geehrier Herr Kollege Fuchs! Sie haben
gemeint, dall die gemeinsame Grofe Anfrage der Koa-
litionsparteien auf den Druck der Opposition zuriick-
zufilhren sei. Das klingt gerade so, als miiiten Sie -
diec SPD - uns in den Jagen hineintragen, und ich
mdchie zumindest fiir die FDP - [ir die habe ich hier
zu sprechen - das doch weit von mir weisen; denn Herr
Kollege Mohr wird ein solches Zitat, wie er es tiber Sie
gebracht hat, von einem FDP-Sprecher nicht finden.
Wir haben uns immmer klar fiir dle Simultanisierung
der Lehrerbildung ausgesprochen und haben in unse-
rem Rahmen auch alle Initiativen in dieser Frage er-
griffen. Das kinnen wir nachweisen.

(Beifall der FDP.)

_Es ist Ihnen bekannt, meine Damen und Herren, da0
es eine Koalitionsvereinbarung mit einem klaren Zeit-
plan hinsichtlich unserer kulturpolitischen Unterneh-
mungen in der Koalition gibt. Dort haben wir [estge-
legt, daB gleich nach der Verabschiedung des Gesetzes
fiir die Grund-, Haupt- und Sonderschulen das wichtige
" Problem der Neuordnung der Lehrerbildung im Zusam-
menhang mit einer neuen Hochschulgesctzgebung an-
gegangen wird. So ist nicht von auBen her, sondern von
einem ganz konsequenten Zeitplan her heute unsere
gemeinsame GroBe Anfrage auf den Tisch gekommen;
denn die GroBe Anfrage soll einmal dem Herrn Kul-
tusminister offiziell Gelegenheil geben, uns seine Kon-
zeption vorzutragen, aber auch den einzelnen Fraktio-
nen ihrerseits zu diesem Problem Gedanken und Uber-
legungen zu entwickeln,

Es gibt gar keine Frage, daB die Lehrerbildung neu .
geordnet werden muB. Ich glaube, dazu mull einmal ein
erster Schritt getan werden. - Die Entkonfessionalisie-
rung der Lehrerbildung ist eingeleitet worden durch
die Anderung des Artikels 36 vor vier Jahren und soll
heute weitergefiihrt werden zu einer endgiiltigen L&~
sung des Artikels 36 - Streichung der Absitze 2 und 3 -,
wobei man hier in der AusschuBberatung untersuchen
kann, ob der Artikel 36 nichi entbehrlich ist und man
die Lehrerbildung ganz dem Artikel 39 unterordnet.

Von dort her, das kann ich zu Threm Antrag schon
sagen, wird die FDP selbstverstdndlich Thren Urantrag
unterstiitzen, auch seine Uberweisung in den Ausschuf.
Sie wissen, weshalb in unserem Lande das Problem der
Anderung des Artikels 36 seine Zeit brauchte. Es hatien
schwierige Verhandlungen mit den Kirchen vorausge-
hen miissen. Wir von der FDP stellen mit Befriedigung
fest, dall diese Gespriiche eingeleitet sind, daf} sie offen- -
bar positiv verlaufen und in sehr absehbarer Zeit auch
positiv abgeschlossen, werden kdnnen, Wir vertreten
die Meinung, dal wir nach Abschlull dieser Gespriche
sofort an die Anderung des Artikels 36 gehen und dann
den Herrn Kultusminister ermichtigen sollten, die der-
zeit Lestehenden sechs Pidagogischen Hochschulen auf-
zuldsen und noch vor der Verabschiedung elnes Geseli-
zes - damit keine Zeit verlorengeht - diese aufgelgsten
in eine Erziehungswissenschaftliche Hochschule hinein-
zunehmen mit den zwel oder drei Ableilungen, von
denen nun schon tiberall gesprochen wird.

Die Erziehungswissenschaltliche Hochschule sollte dann
allein dem Artikel 39 untergeordnet werden, und die
zwei - hichsiens drei - Abteilungen sind einfach not-
wendig, um die Lehrerausbildung zu konzentrieren.

Unseres Erachtens soll die wissenschalilich-theoretische
Ausbildung, die Forschung auf dem Gebiete der Pid-
agogik und der Didaktik - auch der Fachdidaktik - ge-
wihrleistet sein. Hierzu sollte diese Abteilung und diese
Hochschule entsprechende Instilute einrichten kénnen.
Sie mufl mit einem entsprechenden Mittelbau ausge-
riistet werden und in der personellen Hinsicht auch mit
einem spitzeren Kegel innerhalb der Professorenschaft.

Unseres Erachiens sollte diese Erziehungswissenschafli-
liche Hochschule wie die Universitdt das Recht der
Selbsiverwaliung erhalten, und hinausgehend iiber dic
Empfehlung des Strukturausschusses sind wir der
Meinung, dal hier die Studenien an dieser Seclbstver-
waltung beteiligt werden sollten.

Die Erziehungswissenschaftliche Hochschule - ({ber
deren Angliederung oder Eingliederung in einen Ge-
samthochschulbereich es mir derzeii, bevor nicht unser
Hochschulgesetz schon vorgelegt ist, verfriiht erscheint,
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schon eine endgiiliige Aussage zu machen -, solite die [

Méglichkeit bekommen, einen akademischen Grad,
nédmlich den des Diplom-Pidagogen zu verleihen, eine
zusitzliche Ausbildung zu geben, die die Kenntnisse
noch wissenschaftlich vertiefen kann. Zur Studien-
reform an dieser Erziehungswissenschaftlichen Hoch-
schuile, sollte - die Dinge sind ja schon eingeleitet, dal
wir es heute nicht mehr mit den ,Zehn-Kédmpfern” zu
tun haben; denn wir haben ja schon auf Studienschwer~
punkte abgestellt, sollten Grund- und Fachwissenschaf-
ien unterschieden werden., Hier kann sich die FDP
den Vorschligen des Strukturausschusses nicht voll an-
schlieflen, Sie meint aber, dal sie eine sehr geeignete
Diskussionsgrundiage liefere, um an diese Studienre-
form heranzugehen.

Es ist gar nicht abzuwenden und als Forderung zu er-
heben, dal mit der wissenschaftlichen Ausgestaltung
der Lehrerbildung die Zulassungsvoraussetzungen er-
hitht werden miissen. Mir scheint in Zukunft die Hoch-
schulreife als Zugang in diese Lehrerausbildung not-
wendig zu sein, wobel wir uns dann schon der Univer-
zit4t néhern, und ich meine, unser Hochschulgesetz in
Rheinland-Pfalz miilite in der Tat so aussehen, dafd es
utiy hichls in der Zukunft verbaut, sondern dafl auch
die Integralion dieser Hochschule in die Universitit
méiglich ist oder dal zumindest eine solche Moglichkeit,
offengehalten wird, . -

Die sehr zu vertiefende wissenschaftlich-theoretische
Ausbildung in der Pidagogik und in einer Fachwissen-
schaft - denn wir brauchen ja fiir die Hauptsdiule den
Fachlehrer und den Fachgruppenlehrer - wird ergeben,
dall die mehr schulpraktische Ausbildung zwar nicht
villig fallengelassen wird, aber doch etwas kiirzer
kommen mufl in der Ausbildung wihrend der sechs
Semesier,

Deshalb wird sicherlich ernsthaft zu iiberlegen sein, ob
man bei einer zweilen Phase der Lehrerausbildung
nicht ein Referendariat einrichiet, wie wir es bei den
Gymnasiallehrern haben, in dem dann die mehr theo-
retischen und didaktischen Kenntnisse an der Schul-
praxis erprobi werden kénnen und die eben nur aus
dem Schulleben zu ermittelnden Kenntnisse noch erar-
beitet werden kiinnen.

Die Lehrerausbildung sollte unseres Erachtens schlieB-
lich drei Phasen umfassen. Die Erziehungswissenschaft-
liche Hochschule wird neben Fernstudium und anderen
Einrichtungen einen wichtigen Auftrag zu itibernehmen
haben, einen Forschungsauftrag. Das darf nicht ver-
gessen werden, Die dritte Phase, namlich die Weiter-
bildung und Fortbildung der Lehrer mull meines Er-
achiens wesentlich mehr angepackti werden.

Meine Damen und Herren! Ich glaube, meine Ausfih-~
rungen - ich halte sie extra kurz, wombglich kommen
wir in der Diskussion noch einmal miteinander ins
Gespréch - haben doch gezeigt, dafl die Regierungs-
parteien und die Landesregierung keineswegs die
senwierigen und wichligen Probleme der Lehrerausbil-
dung und der Neuordnung dieser Frage mit der linken
Hand gearbeitet haben, sondern dall hier ein ganz kon-~
sequentes Vorgehen vorliegt. Natiirlich kann man dar-
iber streiten, ob man erst die Lehrerausbildung neu
ordnen miite, ehe man an das Grund-, Haupt- und
sonderschulgesetz geht. Wir sind der Meinung, daf das
Grund-, Haupt- und Sonderschulgeseiz den Vorrang
hatte,

Und wenn Sie wissen, wie lange es dauert, bis im
letzten Winkel unseres Landes die von uns unter-
stutzte Hauptschule entsteht, dann wissen Sie auch, wie

dringend das Problem war und bei aller Wichtigkeit
der anderen Fragen dieser Schritt zuerst gemacht
werden mulite, was nichi ausschliefit, dal wir den
zweiten so schnell und so griindlich tun wic es eben
geht,

(Beifall bei den Regierungsparteion.)

Vizeprisident Dr. Volker:

Ich erbffne die Aussprache zu den Beratungspunkten
Drucksachen VI/815, VI/883 und VI/870. Ich erieile das
Wort dern Herrn Kultusminister.

Kultusminister Dr. Vogel:

Herr Prisident! Meine sehr verehrien Damen und Her-
ren Abgeordnete! Namens der Landesregierung habe
ich die beiden Grofien Anfragen zu beantworten sowie
zu dem Urantrag der Fraktion der SPD zur Anderung
des Artikels 36 der Landesverfassung Stellung zu neh-
men. Ich michte das zundchst grundsdtziich tun und
auf einzelne Bemerkungen, die in der letzten Stunde
gemacht worden sind, nachher in der Diskussion zu-
riickkommen,

Die Grofie Anfrage der SPD geht von der Sarge uus,
die beabsichtigte Weiterentwicklung der Pidagogischen
Hochschulen unseres Landes zu einer Wissenschaftlichen
Hochschule und die damit verbundene Umstrukturie-
rung kinnte sich auf das augenblickliche Studium ctwa
nachteilig auswirken. Diese Anfrage zielt also aufl die
gegenwirtigen Verhiltnisse.

Die GroBe Anfrage der Koalitionsfraktionen hingegen
Iragt nach der Zukunft; sie mochte von der Landes-
regierung wissen, in welcher Form die kinftige Aus-
bildung der Grund- und Hauptschullehrer nach Auf-
fassung der Landesregierung erfolgen soll.

Der Urantrag der SPD schliefilich zielt auf eine Ver-
fassungsiinderung, durch die jede Sonderstellung der
Ausbildung der Lehrer an Grund- und Hauptschulen
aufgehoben und die entsprechenden Ausbildungsstiitten
dem Bereich der Wissenschaftlichen Hochschulen zuge-
ordnet werden sollen. In der Begriindung geht dieser
Urantrag sogar so weit, dle gesamte Lehrerbildung in
Zukunft in die eine Landesuniversitit Mainz einbe-
ziehen zu wollen.

Meine sehr verehrten Damen und Herren! Die Lehrer-
bildung hat seit 1945 in unserem Lande einen beson~
ders weiten Weg zuriickgelegt, Wenn man heute iiber
den Standort im Wettbewerb zwischen den Bundes-
l&ndern diskutiert, dann sollte man auch die Ausgangs-
punkte mit in die Betrachtung -einbeziehen, Im
Juli 1946 bestimmte eine Verordnung der Militéirregie-
rung in Baden-Baden, die Lehrerbildung in zwei Stu-
fen durchzufithren. Den Unterbau sollten vier, an die
Volksschule - meine Damen und Herren, Sie hiren
richtlg - anschlieGende Klassen bilden, die den Namen
JPidagogium® erhielten; sie sollten als Zubringer fiir
eine anschlieflende viersemestrige Aushildung auf einer
~Pidagogischen Akademie” dlenen.

An der Institution der ,Pidagogischen Akademien® hat
auch die im Mai 1947 beschlossene T.andesverfassung
zuniichst nichis gedndert; auf wissenschaftlicher Grund-
lage sollte sich der zukiinftige Lehrer ilber eine Ge-
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samientfaltung der intellektuellen, der musischen und
k&rperlichen Kridfte auf die betont ganzheitliche Bil-
dungs- und Erzichungsaufgabe der Volksschule vorbe-
reiten. Dieses Ziel fand scine Entsprechung durch eine
starke Belonung der Berufspraxis bereits innerhalb der
Ausbildung und fand selne Entsprechung in der An-
knilplung an die Sprangerschen und Beckerschen Mo-
delle, auf die vorhin der Herr Abgeordnete Mohr ver-
wiesen hat, an dem Gedanken der sog. ,RBildnerhoch-
schule®.

Durch Landesverfiigung vom 11. April 1960 wurde die
»Pédagogische Akademie" in ,Piadagogische Hochschule*
umgewandelt; sie wurde als Hochschule cigensténdiger
Prigung mit der Aufgabe verschen, den Lehrer der
Volksschule auf der Grundlage wissenschafilicher For-
schung in hochschulmiiBiger Lehre auszubilden. Die
Studienzeil betrédgl seitdem, also seit Jahren, nicht mehr
vier, sondern nun sechs Semester.

Es war selbstverstéindlich, daB diese Konstruktfion bei
verdnderter Aufgabenstellung der bisherigen Volks-
schule nicht mehr wiirde befriedigen kénnen. Wer die
Hauptschule einfiihri, muB ihr auch den entsprechend
vorgebildeten Lehrer geben, selbst wenn wir endlos
dariiber diskutieren, ob erst der Lehrer und dann die
Schule oder erst die Schule und dann der Lehrer da
sein soll. Wir miissen aber hinzufligen: Niemand hat
gesagt, das Fach ,Gemeinschafltskunde® diirfe erst 20
Jahre nach der Griindung der Bundesrepublik einge-
fihrt werden, weil erst dann genilgend Lehrer daflr
ausgebildet gewesen seien. Meine Damen und Herren!
Wir milssen also jetzt die Lehrerausbildung #ndern.
Weil die Landesregierung das wuBtie, hat bereits mein
Amisvorgdnger im Jahre 1985 elnen Ausschuf fiir
Strukturfragen berufen, der aus zwei Dozenten jeder
unserer sechs PHdagogischen Hochschulen gebildet
wurde. Die von lhm im Frithjahr 1967 wvorgelegien
Empfehlungen - Herr Abgeordneter Herrmann, auch
dieser Ausschull hat zwei Jahre pgebraucht, um nur
Empfehlungen zu erarbeiten - zur Neuordnung der
Lehrerbildung in Rheinland-Pfalz, sind Ihnen, meine
Damen und Herren, sofort nach der Drucklegung zu-
gegangen. Und wenn ich sie habe drucken, vertifent-
lichen und Ihnen zusenden lassen, dann habe ich eben
gerade die @ffentliche Diskussion unterstiitzen und
nicht etwa, wie es vorhin zwischen den Zeilen anklang,
behindern wollen. Ich habe diese Empfehlungen, die
wichtiges Material fiir unsere Entscheidungen liefern,
mehrfach eingehend gewdiirdigt, so war vor allem im
Januar dieses Jahres in einer grundsitzlichen Rede, die
vorhin der Herr Abgeordnete Herrmann bereits zitiert
hat, und iiber die den Maniel der Vergessenheiti zu
breiten, well Gott nichi meine Arbeit Ist. Sonst hiille
ich sle nicht so hiuflig zitiert und immer wieder heran-
gezogen. '

Als die Landesregierung das neue Gesefz iiber die
Grund-, Haupl- und Sonderschulen im Dezember ver-
gangenen Jahbres in diesem Hohen Hause einbrachle
und als wir bei selner dritten Lesung im April noch-
mals das Wort ergriffen, haben wir nachdriicklich be-
tonl, dafl damit nur der erste Schritt zur zeilgerechten
Neuordnung unsecres Bildungswesens getan sei und daf
zumindest der zweite und der dritie unverziiglich fol-
gen miiBten; der zweite, der in einer Umsirukturierung
unserer Lehrerbildung besteht, und der dritte, der ein
einheilliches neues Hochschulgeseiz fiir alle Wissen-
schaftlichen Hochschulen dieses Landes bringen muB.
Nur eine weitgchende Um- und Neustrukturierung der
Lehrerbildung vermag die gesteliten Anforderungen
tals#ichlich zu erfiillen. Gewisse kleine Xorrekturen,
wie wir sie inzwischen vorgenommen haben, kdnnen

nur geringfiigige Verbesserungen bewirken. Erst eine -
wesentliche Verringerung der Zahl der Lehrerbildungs-
stiitten und die damit erstrebte Intensivierung des er-
ziehungswissenschaftlichen Studiums schaffen zeitge-
rechie Voraussetzungen.

Weil wir darliber bereits sehr deutliche Vorstellungen
haben, die ich Ihnen gleich anschlieBend entwickeln
darf, sind wir verpflichtet, heute nichts zu tun, was die
ohnehin grofien Schwierigkeiten der Umstrukiurierung
noch weiter vermehren kénnte. Wir halten es vielmehyr
fir zweckm#Big, bereits jetzt an unseren Pidagogischen
Hochschulen den gehobenen wissenschaftlichen Anfor-
derungen des kiinftigen Lehrerstudiums so weit wie
irgend méglich Rechnung zu tragen. Das muf sich vor
allem in der Zusammensetzung des Lehrkérpers der
Pddagogischen Hochschulen niederschlagen, wenn der
Lehrkérper der neunen wissenschaftlichen Ausbildungs-
stdtien weitgehend aus dem Lehrkidrper der bisherigen
Pidagogischen Hochschulen hervorgehen soll. Das be-
deutet, daB die derzeitige Personalbewirtschaftung der
Pidagogischen Hochschulen unseres Landes mit der
kiinftigen Entwicklung der Lehrerbildung in Rhein-
land-Pfalz abgestimmt wird. Das ist der Grund meiner
Anordnung, freiwerdende Stellen an den Piddagogischen
Hochschulen nur bei nachweisbarem Bediirinis wieder
planm#Big zu beseizen, sonst aber vorerst auf beam-
tete Hilfskrifte bzw. nebenamtliche und nehenberuf-
liche Lehrkrifte zuriickzugreifen.

Hieraus ergibt sich auch die Antwort auf die beiden
konkreten Fragen der GroBSen Anfrage der SPD:

Um den durch das neue Gesetz iiber die Grund-, Haupt-
und Sonderschulen gestellien héheren fachlichen An-
forderungen bereits im Rahmen der zur Zeit gegebenen
Moglichkeiten gerecht zu werden, wurde die Ordnung
der ersten Priifung fiir das Lehramti an Volksschulen
und der ersten Pritfung fiir das Lehramt an Volks-
schulen in mindestens drel Fichern (musische oder
technische Ficher) mit Wirkung vom 1. Oktober 1968
gedndert.

Diese Anderung bezweckt vor allem, bereits jetzt ein
vertieftes Studium in einzelnen Fichergruppen zu ge-
wihrleisten, womit freilich noch nicht die Studienord-
nung gegeben ist, die uns fiir die kiinftigen Lehrer an
Grund-, Haupt- und Sonderschulen vorschwebt. Aber
wer sich auch nur ein wenig mit der Praxis beschiltigt,
weif eben, da diese neue und endgiiltige Studienord-
nung die Konzentrierung vorausseizt, weil ich erst das
entsprechend differenzlerte und qualifizierte Lehrer-
kollegium brauche und dann eine stéirkere Konzentrie-
rung auf die einzelnen Ficher in einer Prilfungsord-
nung vorschreiben kann.

Die Anderungen der Priifungsordnung wurden cin-

gehend mit den Rekioren der P#dagogischen Hoch- - -

schulen erdrtert. Hierbei wurde den Rekforen auch
aufgetragen, dle Auswirkungen eines vertieflen Stu-
diums in personeller Hinsicht festzustellen. Die Vor-
stellungen der Hochschule liegen uns inzwischen vor.
Sie werden natiirlich von uns auf lhre Stichhaltigkeit
geprift, Wir haben dafiir Sorge getragen, daB auch die-
ser Mehrbedarf durch eine vermchrie Beschiftigung
geeigneter nebenamtlicher und nebenberuflicher Lehr-
kréfte bzw. beamteter Hilfskrifte wle Assistenten und
Oberlehrer aufgelungen wird, Im Rahmen der ange-
botenen Lehrveranstaltungen ist es also im Winter-
semester 1968/69 mdglich, das Studium an den sechs
Pidagogischen Hochschulen ordnungsgem#8 und im
Sinne der gegenwirlig gliltigen Studien- und Priifungs-
ordnungen durchzufiihren.
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Zur zweiten Frage der SPD: Vakante Stellen werden
- wie aus dem Gesaglen bereits hervorgehi - nur dann
wieder planméflig besetzt, wenn die jeweilige Stelle
durch nencnamtliche bzw. nebenberufliche Lehrkridttie
uder durch beamtete Hillskrifte nicht ausreichend ver-
sorgl werden kann. Selbstverstindlich werden wir die
Bewerber, die sich kiinftig einer Berufungsveranstazl-
tung unterziehen, bereits nach den hiheren wissen-
schuftlichen Maflstiben der kiinfligen Wissenschaft-
lichen Hochschule zu beurteilen haben,

Ama Rande sei mir erlaubt, auf eine Diskrepanz aut-
merksam zu machen. die sich zwischen der GrofBen
Antrage der SPD vom 20. Juli und der Begrindung
des SPD-Urantrags vom 6. September allzu offensicht-
lich ergibt. In der Anfrage wird die Landesregierung
uulgelordert, alle vakanten Stellen an den Padagogi-
schen Hochschulen unverziiglich zu besetzen., In der
Hegrindung des Urantrages ist von einer Integrierung
der Tehrerbildung in die Lundesuniversitit die Rede.
Dies miifite wohl voraussetzen, auch den Lehrkirper
der hisherigen Padagogischen Hochschuien in die Lan-
desuniversitit zu ubernehmen. Daf3 sich in einem sol-
¢hen Fall die bereits vorhandenen Schwierigkeiten um
vin Vielfaches vergréflern wiirden, liegt auf der Hand.
Woer die Reform von morgen will, mufl die MaBnah-
nen, die er heute iritfit. bereits vor Augen haben.

{Beifall bei den Regierungsparteien.)

Meine Damen und Herren! Die Neuordnung der Aus-
bildung der Lehrer an Grund- und Hauptschulen soll
in Zukunft an einer Wissenschaftlichen Hochschule er-
folgen, Die bisherige PAdagogische Hochschule mufl zur
Erziehungswissenschaftlichen Hochschule weiter ent-
wickelt werden, an der nichi nur ein erziehungswissen-
schattliches, sondern ebensosehr ein fachwissenschalt-
fiches Studium gesichert ist.

NDie Erziehungswissenschaftliche Hochschule soll dem-
nach nichl nur die Grundwissenschaften der Bildung
und Erziehung in Forschung und Lehre betreiben, son-
dern ulle an ihr veriretenen Fachwissenschafien in

bezug  auf die  wissenschaftliche Durchdringung
inrer  Bildungsinhalte und ihrer didaktischen Pro-
bieme mit umfassen. Dies gilt sowohl {ir die

Aushildung des Grund- wie die des Hauptschul-
lehrers, Die Frage, ob der Studienweg des kinftigen
Lehrers an Grund- und Hauptschulen der gleiche sei
uder ab bereits wihrend des Studiums der Schwer-
punkt auf eine der beiden Schulen gelegt werden soll,
ist viel diskutiert worden. Der Ausschuf fiir Struktur-
[ragen empfiehlt in seinem Gutachten zwar eine schwer-
punkimidfige Ausrichtung des Studiums aul Grund-
oder Hauplschule; die Erziehungswissenschaften sollen
juedoch die gemeinsame Grundlage beider Studienwege
soin, Diese Empfehlung stimmt mit der Aussage vieler
Fachleute ilberecin: auch wir mdchten uns dazu be-
konnen, dafi die Ausbildung fur den Grund- und
Haupischiullehrer an der gleichen Erziehungswissen-
scholtlichen Hochschule getétigi werden soll,

Die Erziehungswissenschaftliche Hochschule hat somit
die Anlpabe, ecinen Lehrer auszubilden, der durch ein
erzichungswissenschaftliches Grundstudium in die Lage
versetzt wird, den gesamten Erziehungs- und Bildungs-
prozefi zu itberblicken, die besonderen Gegebenheiten
ciner bestimmten Altersstufe zu versiehen und eine
bestimmte Gruppe von Unterrichtstiachern in besonde-
rer Weise zu beherrschen,

Ibas letziere heillt, daB sich der einzelne Student stéir-
ker als bisher auf bestimmte Fichergruppen, insbe-
sondere aber auf sein Wahlfach, konzentriert, Das setzt
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eine Hochschule voraus, die sowohl in ihrem Lebrkar-

Jber als auch in ihren Instituten so ausgestallet ist, dab

sie mit ihrem Lehrangebot der gestelllen wissenschaflt-
lichen Aufgsbe gerecht werden kann. Das erforderl
aber auch - hier bin ich Herrn Dr. Danz aullerordent-
lech dankbar dafiir, daB er es schon sagte - bui den
Studenten solche Eingangsvoraussetzungen, wie sie an
den wissenschaftlichen Hochschulen gang und géabe sind
und verlangt werden.

‘Wir haben in der Zeit des akutesien Volksschullehrer-

mangels die Tore sehr weit aulgemadhl. Heute, wo wir
den Bedarf wesentlich leichter befriedigen kiinnen und
wo wir hihere Anforderungen stellen miissen, miissen
wir diese zusltzlichen Berechtigungen ernsthaft iiber-
priifen. Als Konsequenz ergibt sich, dall wir all jene
Zugidnge Uberprifen, die ohne ein volles Abitur die
Berechtigung zum Studium an einer Piddagogischen
Hochschule einrfiumen. So haben wir bereiis die Ein-
richtung der sogenannien Begabtensonderpriifung auf-
gehoben, da uns die Aufrechterhaltung dieser Notmal-~
nahme heute nicht mehr l8nger gerechilfertigt erschien.

In diegsem Zusammenhang ist auch die Frage gestellt.
ob das ebenfalls in Zeiten akuten Mangels eingerichtete
Fachinstitul in Rengsdorf weiter fortbestehen soll, wenn
in Zukunft der Bedarf an Lehrkriften auch anderwirts
gedeckt werden kann. Die Erziehungswissenschaftliche
Hochschule soll auch flir denjenigen offen sein, so mei-
nen wir, der zwar ein erziehungswissenschaftliches Stu-
dium absolvieren, aber nicht den Beruf{ des Lehrers
ergreifen will. Wir meinen daher, daf3 das Studium an
dieser Hochschule auBer der crsten Staatsprafung [ir
den Lehrer auch den Erwerb eines piddagogischen Di-
ploms ermiglichen soll, eine Forderung, die wir {ibri-
gens, wie erinnerlich, seinerzeit im Hinblick aul diese
Entwicklungsmoglichkeit bereits im § 61 unscres neuen
Schulgesetzes aufgenommen haben,

Eine besondere Notwendigkeit, dieser Hochschule auch
das Promotions- oder sogar das Habilitationsrecht ein-
zuriumen, sehen wir derzeit nicht, zumal wir beab-
sichtigen, alle wissenschaftlichen Hochschulen so eng
miteinander zu verbinden, dall eine Promotion oder
Habilitation an der Universitidt auch demjenigen ohne
Schwierigkeit moglich sein wird, der zunichst an einer
anderen wissenschaflllichen Hochschule sludiert und
dort selbstdndig wissenschaftlich gearbeitet hat. Wenn
wir den Schritt zur Erziehungswissenschaftlichen Hoch-
schule, das heiBt zu einer wesentlichen Konzentrierung
tun, miissen wir schon der geringen Zahl wegen von
der bisherigen Bindung der meisien Pédagogischen
Hochschulen des Landes an eine konfessionelle Lehrer-
hildung abgehen. Da dies Anderungen in unseren Ver-
trigen mit den beiden Kirchen voraussetzt, hat die Lan-
desregierung diesbeziiglich Verbindung zu ihnen aufge-
nommen. Unter Leitung des Herrn Ministerprasidenten
hat das erste Gespréch mit dem Nuntius am 14, Okto-
byt staligefunden, die nichste Begegnung ist hier in
Mainz am 8. November geplant. Auch mit den Evange-
lischen Landeskirchen ist bereits [iir die allerndchsten
Tage ein Besprechungstermin vorgesehen. Wir glauben
Grund zur Annalbime zu haben, dafi sich keine uniiber-
windlichen Schwierigkeiten ergeben und dall alle Be-
teiligten ziigig zu neuen Vertragsvereinbarungen kom-
men. Dabei werden wir Regelungen aufl der Basis der
eben unterzeichneten bayerischen Losung anstreben,
sowohl was die Beteiligung der Kirchen an der Bescl-
zung gewisser weltanschaulich relevanter Lehrstiihle,
insbesundere der theologischen, betrifft, als auchh im
Hinblick auf das Recht privater Triager, Hochschulen
in eigener Verantwortung zu errichten und dafiir in
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dem MaBe unsere &ifeniliche Untersiiitzung zu fAnden,
wic die Offentlichkeil durch diese Privatinitiative ent-
lastet wird.

Wenn man nichl linger auf ein liberholtes staatliches
Schulmonopol pocht, sondern sich zu Pluralismus und
Demokratie bekennt, mufl das auch hier seine Auswir~
kung haben. Die katholische Seite hat uns nachdriick-~
lich an unser Versprechen erinnert, das geliende Privai-
schulgesetz zu novellieren; die Landesregierung fiihlt
sich auch darum verpflichtel, bald die in der Regie-
rungserklirung vom Mal 1967 angekindigte Novelle
vorzulegen.

Sobald der Weg zur Erziehungswissenschalllichen Hoch-
schule von dieser Seite her frei ist, spricht unseres Er-
achtens nichis linger mehr dagegen, die notwendige
Verfassungsdnderung vorzunehmen. Auch der Landes-
regierung erscheint es zweckm#Big, die Absétze 2 und 3
des Artikels 36 zu sireichen und damit auch die Aus-
bildung der Grund- und Hauptschullehrer in die Rege-
lungen des Artikels 39 Ubcergehen zu lassen. Der ver-
bleibende Artikel 38 Abs. 1 wire dann eine Aussage
zur Qualifikation jedes Lehrers in unserem Lande und
verlore seine heute ohnehin nicht mehr sehr zweck-
méfige Begrenzung auf die Volksschullehrerschaft.
Wenn dieses Hohe Haus die Verfassungsiinderung bald
beschlieit, gewinnen wir Zeit, um die Neuordnung ein-
zuleiten und die notwendigen MaBnahmen so Irilh wie
miglich durchzufiihren. Wir miissen ohnehin bedenken,
daBl ¢s sechs Semester dauert, bis ein Abiturient sein
ganzes Studium nach dem neuen Ausbildungsgang
durchlaufen hat, daf wir aber moglichst bald adédquat
ausgebildete Grund- und Hauptschullehrer brauchen,

Wir streben an, eine Erziehungswissenschaftliche
Hochschule filr das ganze Land zu errichten, die sich
aber nach dem zu errechnenden Bedarf in mehrere Ab-
teilungen gliedern kann. Diescn Bedarf zu bestimmen,
ist aus verschiedenen Griinden auBerordentlich schwie-
rig und mit voller Sicherheit kaum miglich: Unsere
Lehrerschaft an den Volksschulen hat sichi durch eine
iiberaus rasche Zunahme in den letzten Jahren stark
verjungl. 1950 hatten wir im Lande nur etwas iliber
4 000 Grund- und Hauptschullehrer, damals Volksschul-
lehrer, am 15. November d. J. werden es iiber 13500
sein, und das, obwohl sich die Kinderzahl natiirlich
verringert hat, weil heute viel mehr zu weiterfiihrenden
Schulen gechen als 1950.

Diese Zahlen haben zur Folge, dafl die Zahl der aus
Altersgriinden ausscheidenden Lehrer in den kommen-
den 20 Jahren weitaus unter dem sonst iiblichen Durch-
schnitt liegt. Die Zahl der Schiller an Realschulen und
Gymnasien aber wird weiter steigen, das heifit, der
Prozentsalz der Hauptschiler wird insofern abnehmen,
als wir auch aul dem flachen Lande Abgangsquoten
erreichen werden, wie wir sie heute in den Staddten und
Ballungszentren schon haben. Andererseits welll jeder-
mann, daB die Stundenbelasiung gerade unserer
Grund- und Hauptschullehrer zu hoch ist und in eine
gesunde Relation zur sinkenden Arbeitszeit im ibrigen
offentlichen Dienst gebracht und wéhrend der ndchsten
20 Juhre gehalten werden mufl. Die Klassenfrequenzen
sind trotz aller Fortschritte der letzten Jahre vor allem
am internationalen Vergleich bei weitem zu hoch. Hin-
zu kommt, dal wir uns mittel- oder langfristig még-
licherwelse auf eine welitere Schulzeitverlingerung, un-
ter Umstéinden in frelwilliger Form, einrichten miissen.

Die Studien des Bildungsraies zur Ganztagsschule
schlieflich fiihren uns weiter zu der Erkenntnis, daB
damit ein erheblicher Mehrbedarf an Lehrkriften auf

uns zukommt. Hinzu kommt, daB der vertieften theore-
tischen Ausbildung an der Erziehungswissenschaftlichen
Hochschule als zweite Phase eine praktische Vorberei-
tungszeit frizher oder spiter folgen muB. Unabhingig
von der Frage, wie dieser Vorbereitungsdienst aussehen
wird, muBl festgehalten werden, dal ein Mehrbedarf an
Lehrkrafien enisteht, wenn man die jungen Lehrer
weitgehend fir die berufspraklische Ausbildung frei-
stellen will. .

Das sind nur einige wenige der langen Liste von Pro-
blemen, die man bedenken muf, wenn man die Zahl
der Abteilungen festlegen miochte. Es hiingt nicht von
der Kulturpolitik allein, sondern von der wirtschalts-
und fnanzpolitischen Eniwiddung der n#chsien Jahre
und Jahrzehnte ab, wann wir welche der genannten
Forderungen erfilllen konnen. Die Statistiker haben
irotzdemn mit allen Vorbehalten und bei allen diesen
vielen Unbekannten nur schwer zu errechnenden Bedarf
eine Zahl ermittelt, die es erfordern wiirde, daB wir
an der Erziehungswissenschaftlichen Hochschule unter
den jeizt angestrebien Ausbildungsbedingungen mit bis
zu hochslens 3 000 Studenten rechnen miissen. Dabei ist
schon berlcksichiigt, daB ein gewisser Prozenisatz von
ihnen nicht den Lehrerberuf anstrebt.

" Wieviele Abteilungen sollen wir fiir diese 3000 Stu-

denten errichten?

Meine Damen und Herren! Diese Frage darfl und kann
nicht in erster Linie die Frage nach den Standorten
sein, sie verlangt vielmehr zunidchst cine sachbezogene
und sachgerechte Antwort. Das eingangs erwihnte
Strukturgutachten sprichi im Grunde - ohne eine Zahl
ausdriicklich zu nennen - von drei Abieilungen. Ich
habe mir die hierlilr angefithrten Argumente zunéchst
auch zu eigen gemachi. Wir bekiimen in dlesem Fall
drei iiberschaubare Abteilungen mit je etwa 1000 Stu-
denten, wir kdnnten sie sinnvoll und zweckmiBig iiber
unser Land verteilen, die vorhandenen baulichen Ge-
gebenheiten wiiren ohne bedeutsame Erweiterungen an
finf der sechs Pidagogischen Hochschulen anzubieten.
Andererseits darf aber nicht iibersehen werden, dal
sich in den letzten Monaten die Stimmen hédufien, die
dafiir pliddieren, nur zwei Abteilungen zu schaffen.
Zwar wiirden dann etwa 1500 Studenten aul eine
Abteilung entfallen, zu welchem Stundort man sich
auch entschliefen wiirde, gewisse bauliche Erweilerun-
gen wiren unumgénglich.

Jedoch: Die Differenzierung des Lehrkérpers, des Lehr-
angebots sowie der Forschungsmdglichkeiten wire gré-
Ber, fiir kilnftige Entwicklungen, fiir die wir uns gerade
im augenblicklichen Zeitpunki der bildungspolitischen
Diskussion unbedingt offenhalten sollten, wiren wir
bei der zweiten Lésung freier und ungebundener. Bei
der Entscheidung miissen wir f[erner beriicksichtigen,
inwieweit die Kirche ihr Interesse, eine private kirch-
liche Hochschule errichten zu diirfen, auch tatsichlich
realisiert - sei es in unserem Lande oder in seiner un-
mittelbaren Nachbarschaft - und in welchem AusmaB das
zu einer Entlasiung der Erziehungswissenschaftlichen
Hochschule unseres Landes beitragen kdnnte. Jeden-
falls, meine Damen und Herren, die Entscheidung mug
alsbald fallen. Eine Lésung in kleinen Schritten kann
in niemandes Interesse liegen. Wenn wir diesen fiir
manche Stadt und manche Region schmerzlichen Schritt
tun, dann sollte dem, nach reiflicher Uberlegung, nach
Anhdren der Beteiligten und Verantiwortlichen, cine
auf die Dauer tragfihige Entscheidung zugrunde liegen
und nicht etwa ein Zuriickgehen in kleinen Schritten.

Meine Damen und Herren! Ich wollte Thren heute Far
und Wider der Dreier- und der Zwelerlésung vortra-
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gen, damit die Diskussion sachgerechi gefiithrt werden
kann und damit wir uns bei Kenntnis mdaglichst aller
Fakten ein Urteil bilden kdnnen. Erst wenn die grund-
satzliche Frage entschieden ist, kann iiber die Standort-
frage gesprochen werden, eine fiir die politisch Ver-
antwortlichen gewil nicht leichtere Aufgabe als die
crste. Auch hier wollen wir die Betroifenen horen.
Aber auch hier sind die Folgen zu bedenken. Niemand
i Deutschiland kann es sich in dieser Zeit leisten, Aus-
bildungskapazitiiten ungenutzt zu lassen: Die Abituri-
entenlawine kommt angesichts der in den letzten
Juhren rapide gestiegensn Sextanerzahlen mit absolu-
ter statistisch vorausberechenbarer Sicherheit auf ung
7zu, Die Abiturienien wollen aber studieren, wenigstens
zum grifiten Teil, unsere Universitdlen und Hoch-
schulen aber werden sie mit Sicherheit nicht fassen
konnen. Wenn heute bei rund 280 000 Studenten bereits
in einigen Féchern an allen Hochschulen, in anderen
Fédchern an einigen Hochschulen ein numerus clausus
besteht, wie sollen wir dann nach 1975 die Zahl von
rund 500 000 Studenten bewiltigen? Das aber darf nicht
etat 14972 oder 1973 Uberlegt werden, wenn diese Abi-
{urienten an die Toren der Universitdten pochen, dar-
tiber miissen wir heute sprechen. Sonst diirfen wir
diese Kinder nicht auf ein Abitur und damit auf die
Studienberechtligung vorbereiten.

Unser Land hat nach dem Krieg eine groBSe Leistung
vollbrachi, als es aus dem Nichis die Landesuniversitiit
Muinz aufbaute. Sie hat sich Inzwischen in Forschung
und I.ehre in den Kreis der teilweise wesentlich dilteren
Schwuestern eingefilgt und einen anerkannten Namen
erworben, Jetzt gilt es, auch wenn wir nicht zu den
reichen lidndern gehoren, dartiber zu sprechen, wie wir
unseren Anleil an den in Zukunft notwendigen wis-
senschaftlichen Ausbildungsplitzen im Lande Rhein-
Jand-Pfalz schaffen kinnen. Die Mangellage ist jedoch
sehr unterschiedlich: Nicht ausgeliillten Kapazititen in
madnchen Disziplinen, darunter, Herr Abgeordneler
Herrmann, auch in bestimmten Teilen der Technischen
Hochschulen, steht ein besonders gravierender Mangel
in den Naturwissenschaften, in der Mathematik, aber
auch in modernen Sprachen, in Deutsch und Geschichte
gegenuber,

Angesichls dieser Situation miochte ich diesem Hohen
Hause heute wvorschlagen, zweli neue Fakultdten zu
griinden, eine fur die mathematisch-naturwissenschaft-
lichen Ficher, und eine fiir die geisteswissenschaftiichen
Disziplinen. Diese beiden Fakultiten sollten wir in zwei
Stddten ansiedeln, die fiir die Ausbildung des Grund-
und Hauptschullehrers entbehrlich werden, die dartuber
hinaus von ihrer Strukiur her die Voraussetzungen
bieten, diese Aufgabe zu iibernehmen und sie gegebenen-
falls weiter auszubauen. Die beiden Fakultiten sollten
wiewohl disloziert angesiedelt, untereinander verbun-
den sein und mit der Universitdt Mainz kooperativ
rusammenarbeiten. Die Fakultiten sollen ihren Auf-
gabenbereich in Forschung und Lehre in vollem Um-
fang betreiben, sie sollen dabei der vermehrten Aus-
bildung von Lehrern fiir unsere Gymnasien und unsere
Berufsschnlen ihre besondere Aufmerksamkeit schen-
ken und womdglich als Modell neuer Wege der Leh-
rerbildung dienen. Wenn wir in diesem Hause vor einer
Wache Gbor Schulversuche sprachen, mdéchte ich in Er-
ginzung zu dem damals Gesagten heute in diesem Zu-
sammenhang einen Lehrerbildungsversuch anregen.

Wenn Sie meinen Uberlegungen hinsichtlich der Griin-
dung der beiden neuen Fekultdten zustimmen, werde
ich gern bereit sein, die notwendigen Verhandlungen
cinzuleiten, die vielerorts nicht zuletzt im Hinblick auf
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die finanzielle Unterstutzung natirlich gefuhrt werden
miissen. .

(Beifall bei den Regierungsparteien,)

Meine Damen und Herren! Ich muf3 zuriickkommen auf
die Grefe Anfrage der CDU und FDP, - Es tut mir leid,
die Sekretiirin hat sich verschrieben: hier steht CDU
und SPD. Ith muB aber der Gerechtigkeif wegen von
der Groflen Anfrage der Koalitionsfraktionen sprechen.
Es tut mir nicht leid, daB sie es sind, es tut mir nur
leid, daB es nicht alle drei sind, Herr Dr. Danz.

Ith mull darauf antworten und will das ganz knapp
tun:

1. Die Landesregierung sieht vor, flir die kinftige Aus-
bildung der Grund- und Hauptschullehrer eine Er-
ziehungswissenschaftliche Hochschule ats &ffentlich-
rechiliche ‘Kbirperschaft zu schaffen. Diese Hochschule
gliedert sich in zwel oder drei Abteilungen, die an
verschiedenen Orten unseres Landes errichtet wer-

den.

2. Der Studiengang siehi neben dem erziehungswissen-

schaftlichen Grundstudium ein Schwerpunktstudium
B Stlird et Grund- oder Hauptschule vor. Da-
nebcn wird durch ein vertieftes Studium in einer
Fichergruppe, insbesondere in dem Wahlfach, den
erhthien Anforderungen vor allem der Hauptischule
Rechnung getragen.

- Der'Persitislbedar! der Erziechungswissenschaftlichen

Hochschule wird sich orientieren an dem unter Punkt
2 angeflhrien Studiengang und Aufgabhenkatalog.

Insbesondere das vertiefte Fachstudium erfordert eine
stiirkere Besetzung der einzelnen Abtellungen, als dies
an den z. Z. bestchenden P#dagogischen Hochschulen
der Fall ist. Diese Verstirkung wird einmal durch die
Konzentrierung der Pidagogischen Hochschulen er-

f relcht werdéfy, Zum anderen durch eine Umstrukturie-

rung des Stellenplanes, nicht zuletzl im Sinne einer
Vermehrung des akademischen Mittelbaues und der
mehrfachen Besetzung einzelner Lehrgebiete,

Meine Datoen und Herren! Ich darf zum SchluB einen
Zeitplan fiir die notwendig werdenden Schritte ent-
wickeln.

(Glocke des Priisidenten))

 Vizeprisident Dr. Vélker:

Herr Minister, erlauben Sie cine Zwischenfrage des
Herrn Abgeordneten Dr. Skopp (SPD)?

Kultusminister Dr. Vogel:

Abg. Dr. Skopp:

Herr Minister, Sie sprachen von zwei Fakultiten, die
kooperativ mit der Universitit zusammenarbeiten sol-
len. Jetzt schlagen Sie vor, dal Sie eine Erziehungs-
wigsenschaftliche Hochschule mit zwel Abteilungen in-
stallieren wollen. I¢th versiehe das nicht recht und
wlirde Sie bitten, das noch einmal klar zu sagen.



Kultusminister Dr, Vogel:

Herr Abgeordneter Dr. Skopp, in meinen ldngeren
Ausflihrungen habe ich iiber verschiedenes gesprochen.
Ich habe mich eine gewisse Zeit dabei aufgehalten, dafi
ich die Bildung [ir den Grund- und Haupischullehrer
an einer Erziehungswissenschaltlichen Hochschule sehen
mdéchte, die slch in zwei oder drei Abieilungen gliedern
kann,

(Abg. Fuchs: Sie brauchen nicht die ganze Rede
zu wiederholen!)

- Ich mufl doch versuchen, das dem Fragenden deut-
lich zu machen. Spater habe ich dann davon gesprochen,
dafl wir es uns nicht leisten ktnnen, angesichis der Abi-
turientenlawine, die bevorstehi, daflir nicht Vorsorge
zu treflen und habe vorgeschlagen, in zwel Stédten
des Landes zwef volle Hochschullakultdten zu begriin-
den, die disloziert sein kénnen. Man hat das in ande-
ren Léndern sehr h#ulig, man hat auch in Deutschland
Beispiele, daB es eine Universitdt gibt, bLelspielsweise
Erlangen und Niirnberg, die liegt zum Teil in Erlangen,
zum Teil in Niirnberg., In England hat man das sehr
héiulig, die alle zusammen akademische Organe haben
und die dariiber hinaus, wie {ibrigens alle wissenschaft-
lichen Anstalien des Landes, kooperativ untiereinander
verbunden gind, insbesondere mit der Mutter der wis~
senschaftlichen Institution dleses Landes Rheinland-
Pfalz, ndmlich der Universitit Mainz.

(Beifall bei den Reglerungsparteien)),

Ich habe nur noch vor, einen Zeitplan zu entwickeln,
insbesondere da Herr Abgeordneter Herrmann mich
darauf so sehr angesprochen haf. Herr Herrmann, ich
bin sehr gespannt, ob dieselben Argumente heute nach-
mittag, wenn liber eine Reform gesprochen wird, die
sich iiber Jahre hinauszieht, auch kommen, daf ndam-
lich wir so zdgernd und langsam vorgingen in einer
Sache, die allerdings erst [iinf Monate ansteht.

(Vereinzelter Beifall bei den Regierungsparteien.)

Voraussetzung fiir alles Weitere ist - ich hoffe, das ist
klar geworden, auch wenn ich elwas zu rasch gesprochen
hube -, dal wir die Verfassung #ndern und die Ver-
trige mit den Kirchen neu fassen. Gleichzeitig kann
die Enischeidung iiber Zahl und Standorté¢ der Abtei-
lungen der Erziehungswissenschaftlichen Hochschule
fallen. Wir kénnen dann die bestehenden PAdagogischen
Hochschulen umgehend aufldsen, und zwar alle, auch
diejenigen, die Standorte einer Ableilung werden sol-
len; im gleichen Augenblick kénnen wir die zwei oder
drei neuen Abteilungen der Erziehungswissenschaft-
lichen Hochschule begriinden, die notwendigen Verset-
zungen und Berufungen vornehmen und die neue
Studien- und Priifungsordnung einfithren. Denn ich bin
im Gegensatz zu den Ausfithrungen wvon vorhin der
Meinung, daB wir sehr wohl cine schlagartige Um-
strukturierung erwarten und dal eigentlich nichis da-
gegen spricht, sle auch an einem Tage vorzunehmen.
Dies alles sollte unverziiglich geschehen, noch in die-
sem Winter, damit wir im n¥chsten Sommer den Stu-
denten bereits sagen knnen, wo sie sich einschreiben
sollen. Dabei sollten wir so vorgehen, daB zumindest
die jilngeren Semester, die heute bereits die Pddagogi-
sche Hochschule besuchen, noch in den GenuBl verin-
derter Studienbedingungen kommen. Wenn wir die
Péddagogischen Hochschulen schliefien, sollten wir aber
den betroffencn Stidten auch bereils verbindliche Aus-
kunft geben konnen, was fiir sie weiter vorgesehen
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ist. Gleichzeitig sollte in diesem Hohen Hause im
Jahre 1969 die Beratung des Hochschulgesetzes begin~
nen, um alshald der neuen Erziehungswissenschali-
lichen Hochschule, der Landesuniversitfit, aber auch
den anderen wissenschaftlichen Ausbildungsstétten,
eine zeitgemife neue Ordnung zu geben.

Meine Damen und Herren! Ich brauche nicht zu be-
tonen, dall damit viel Arbeit und viele wichtige Ent-
scheidungen verbunden sind. Dennoch meine ich, wer-
den sie jetzt leichter sein, als wenn wir sie weiter an-
stehen lassen. Ich meine, wir soliten {iber die ange-
schnittenen Fragen in eine intensive Diskussion ein-
treten.

(Beifall bel den Regierungsparteien.)

Vizeprisident Dr. Vilker:

Meine Damen und Herren! Wir unterbrechen jetzt die
Sitzung bis 13.45 Uhr. Mit Riicksicht auf den Umfang
der weiteren Tagesordnung bitte ich Sie, sich miglichst
plinktlich wieder hier im Sitzungssaale einzufinden.

Unterbrechung der Sitzung: 1245 Uhr.

Wiederbeginn der Sitzung: 13.56 Uhr.

Priisident Van Volxem:

Die Sitzung ist wieder ertffnet. Wir sind bei der Be-
sprechung der Punkte 2, 3a unfi 3 b der Tagesordnung.

Das Wort hat Herr Abgeordneter Fuchs (SPD).

Abg. Fuchs: . ;

Herr Priisident! Meine Damen und Herren! Die kurz-
fristige Mitiagspause hat oflensichtlich nichi ausgereicht,
um alles wieder an Bord zu bringen. Aber ich glaube, es
ist trotzdem notwendig, zu einigen Punkten der Dis-
kussion von heute vormittag und den Ausfiihrungen
des Herrn Kultusministers etwas zu sagen. Ich will
mich dabei beschriinken auf einige nach meiner An-
sicht wesentliche Punkte.

Zun#chst freut es mich, daB der Herr Kuollege Mohr
hier klar festgestellt hai, daB nach den bestehenden
Meinungen der Fachleute die Ausbildung innerhalb der
Universitédt fiir alle Lehrer ein gangbarer Weg ist. Wir
Sozialdemokraten meinen, daB das der Weg fir dic
Zukunft sein wird. Deshalb sagen wir: Machen wir
diesen Schritt jetzt gleich, damit wir uns nicht wieder
in drei oder vier Jahren irgendwo anhfngen mflssen.
Das ist unser Argument, warum wir uns entschieden
haben [iir diese Mbglichkeit der Ausbildung aller Leh-
rer innerhalb der Universitit.

Nun bin ich zitiert worden. Das ist immer eine hohe
Anerkennung fiir geistige Leistungen, so nehme ich das
an. Die sozialdemokratische Fraktion in diesem Hause
hat immer sowohl fiir unsere Schulen wie fiir unsere
Lehrerbildung die gemeinsame Ausbildung und Bil-
dung zu allen Zeiten und zu jedem Zeitpunkt gefordert.

© Wir haben auch 1964 die simultane Lehrerausbildung

und die Anderung des Artikels 36 in diesem Hause
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verlangt, Das ist nicht das erste Mal, dafi wir das hier
zur Debaite slellen. Nachdem das aber von Ihnen da-
mals abgelehnt worden und damit keine Anderung des
Artikels 36 in dieser weilgehenden Form moglich war,
haben wir Sozialdemokraten gefordert: Dann miissen
wir  wenigstens auf dieser verfassungsrechtlichen
Grundlage, die wir so nicht wollten, eine Beschrankung
der Zahl der Pidagogischen Hochschulen erreichen, da-
mil wir wenigstens zwei oder drei leistungsféhige Pad-
apngische Hochschulen haben.

Und da blieb nur die Konsequenz - auf der Grundiage
dieser Verfassungsbhesiimmungen, die wir nicht zu ver-
ireten haiten - der Forderung nach einer simultanen,
ciner katholischen und einer evangelischen Péddagogi-
schen Hochschule - nicht, well das die Zielvorstellung
oder die politische Idealvorsiellung der Sozialdemo-
kraten gewesen wire, sondern weil es das Maximale
dossen war, was aul Grund der damaligen Verfassungs-
hestimmungen méglich und erreichbar war. Das ist
gany klar; ich wollte das hier nur noch einmal sehr
devtlich heranusstellen.

{Beifall der SPD.)

s freul mich, daB der Herr Kultusminister einige Ge-
dankenginge, die auch in unserer Stellungnahme zum
Ausdruck gekommen sind, mit in seinem Repertoire
hat. Die Frage dieser Fakultiten, einer geisteswissen-
schaftlichen - wie ich sie angesprochen habe - und einer
mathemathisch-naturwissenschafilichen - ich habe von
der Grundlage zur Entwicklung einer Technischen
Hochschule gesprochen -, wird man sicher ernst priifen
missen, das heiBt, in welcher rechilichen Form diese
Fakultiten entstehen sollen und in welcher Verbin-
dung sie zur Universitit Mainz sein sollen. Wir von
uns aus werden diese Entwicklung unterstiitzen, weil
sie auch von uns bereits vor Wochen befiirwortet wor-
den ist,

Nun. Herr Minister, Sie haben gemeint, es wire eine
iskrepanz zwischen unserem Antrag zu Artikel 36 und
derr Groljen Anfrage uber die derzeitige Situation an
den Piadagogischen Hochschulen.

{Kultveminister Dr. Vogel: In der Begriindung!)

- Nein, 7zu unserer Groflen Anfrage Uber die jetzige Si-
tualion der heutligen Padagogischen Hochschulen liegt
surr keine Diiskrepanz vor. Denn, meine Damen und
Herven, eines ist auch ganz sicher: Bis zur Verwirkli-
chung neuer Schritte kann man die jetzigen Pidagogi-
schen Hoehschulen nicht ,.schmoren lassen®, sondern da
muii man auch die eine oder andere Sofortmafnahme
ergreifen, um die Ausbildung an den gegenwartig be-
stohenden Pidagogischen Hochschulen einigermalen
verniinliig unter den heutigen Gesichtspunkten zu er-
mijglichen. Dieses Zwischenstadium darf unserer Mei-
nung nach nicht lange dauern. Herr Minister, Sie haben
wwal gesagl, seit finf Monaten sei das Thema ja erst
s0 riehtig in der Diskussion, und deshalb hiditen Sie
eigentlich schnell gearbeitet; aber ich nehme an, Sie
wollten damit einen kleinen pfdlzischen Witz oder, sa-
wen wir, ein kleines pfilzisches Bonmot hier anbringen
-~ das ist wohlwollend gemeint -, denn die Frage der
Lehrerbildung ist doch nicht erst seit fiinf Monaten
aktuell oder akut, sondern sie ist dies seit Jahren, ehen-
so wie die Einfithrung der Hauptschule mindestens seit
dem Hamburger Abkommen eine akiuelle Frage ist.

{Beifall der SPD))

Insofern kann map nicht so tun, als wire das plotzlich
und iiberraschend wie aus heiterem Himmel auf uns
zugekommen.

Es freut mich auch, dall wir Ubereinstimmen wegen der
Notwendigkeit der Anderung des Artikels 36 und daf
der Antrag der SPD-Fraktion hier also offensichtlich
weitgehende Unterstiitzung findet. Wir meinen auch,
dall wir schnell handeln sollten. Im Grunde genommen
wiire die SPD-Fraklion bereit, die drei Lesungen uber
die Anderung des Artikols 36 noch Leute durchzufiih-
ren; go schnell zu handeln wiren wir an sich bereit.
Wir sind also jederzeit willens, die nolwendigen Eni-
scheidungen Uber Artikel 36 der Landesverfassung her-
belzulfihren.

Nun,. Ferr Minister, ich bedauere eigentlich ein klein
wenig, daf Sie heule in Threr Konzeption nicht den
Durchbruch gefunden haben zu dem wirklich grofien
Schritt moderner Lehrerbildung. Das, was Sie vorgetra-
gen haben, sind kleine Schritte, die auf halbem Wege
enden, Wir bedauern das. Es bleiben dabei viele
Fragen offen: Status der Studenten. der Dnzenten, Do-
zentenauswahl und viele andere Fragen, die im Aus-
schuf3 sehr sorgféltig gepriift werden miissen.

Sie haben auch angelkiindigt ein péidagogisches Diplom
am Ende dieser Erziehungswissenschaftlichen Hoch-
schule, aber nichts dariiber ausgesagt, was denn ein sol-
ches Diplom in der Praxis tatsiichlich bedeutet; denn nur
ein Diplom auszuh#éndigen, ohne 2u wissen, was das
beiphalfet und welche Rechte dieses Diplom mit sich
beingt, ist, finde ich, sehr theoretisch. Ich hoffe, daB es
nicht eine dhnlich theoretische Konstruktion ist wie die
Berufsreife bel der Hauptschule, von der wir heute
schon wissen, daf sie in der praktischen Entwicklung
der Hauptschule kaum verwendbar sein wird.

Dann haben Sie angekiindigt, dall eine private Hoch-
schule im Bereich der Lehrerbildung ermoglicht werden
solle. Sie haben dabei auch von staatlichen Subventio-
nen gesprochen, Nun, ich will mich hier nicht ldnger
auslassen liber die Frage, ob auch eine konlessionelle
Hochschule ihre wissenschaftliche Aufgabe erfullen
kann; das kann durchaus der Fall sein. Nur, meine
Damen und Herren, ich muf3 hier ganz schwere Beden-
ken anmelden, ob es richtig ist, zum ersten Mal im
deutschen Hochschulbereich

(Kultusminister Dr., Vogel: Nee!)

die private Hochschule mit sfaatlicher Subvention in
dieser Form zu ermdglichen,

{Abg. Volker [zu Kultusminister Dr. Vogel]: Das
haben Sie gesagt!)

Das, meine Damen und Herren, kann zu schwerwiegen-
den Konsequenzen im Gesamtbereich der deutschen
Hochschulen fithren. Wir Sozialdemokraten jedenfalls
werden diese Frage sehr ernst dberprifen. Wir werden
nach meiner persdnlichen Meinung keinen Schrift mit-
machen, dar den Anfang einer Aufweichung des deut-

.schen Hochschulwesens im Sinne der Schaffung staat-

lich subventionierter privater Hochschulen bedeuten
wiirde,

(Beifall bei der SPD. - Widerspruch bei der CDU.)

- Ja, meine Damen und Herren, wenn ein solch erster
Schritt hier getan wird, mul man genau abwigen:
Welche Konsequenzen hal das generell im Gesamihe-
reich des deutschen Hochschulwesens? Jedenfalls, nach
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(Fuchs)

bisherigem deutschen Denken von der Hochschule wire
das ein Bruch mit unserer Tradilion; und wir waren
uns ja immer cinig - ~

(Erncuter Widerspruch bei der CDU. - Abg. Lan-
ges: Das macht doch nichts! Tradition, was soll
das?)

- Tradition brauchen wir auch! Nur, meine Damen und
Herren von der CDU, Sie kinnen nicht dann Tradition
abwerten wollen, wenn cs gerade in Ihr Konzept paBt,

(Abg. Langes: Nein, das wollen wir gar nicht!)

sondern dlese Frage mull man sehr ernst und sehr ge-
nau tberpriifen,

Ich komme zum SchluB, meine Damen und Herren. Das,
was diese Konzeplion, die der Herr Kultusminister vor-
getragen hat, weiterhin beinhaltet, bedeutet die vollig
getrennie Ausbildung der Lehrer an Grund- und Haupt-
schulen auf der einen und der Lehrer an den iibrigen
Schulen auf der anderen Seite, Hier wird kein Schritt
getan zur gemeinsamen Ausbildung der Lehrer aller
Schullormen. Insoweit milssen wir ebenfalls Bedenken
anmelden, weil wir befiirchten, daf durch diese Form
des Vorgehens die Klassifizierung zwischen den Leh-
rern auch in Zukunft nichi beseitigt wird. Und was Sie
vor allen Dingen nichi crreichen, ist die Austauschbar-
keit zwischen den verschiedenen Schulen.

'Insgesami bleiben es kleine Schritte. Wir Sozialdemo~
kraten holfen, bel den Ausschufiberatungen noch so viel
an Fortentwicklung erreichen zu kbnnen, daB wir das,
was dann endgiiltig beschlossen wird, auch [fir die Zu-
kunft zu verantworten vermdégen.

(Beifall der SPD.)

Priisident Van Volxem:

Idas Wort hat der Herr Kultusminister,

Kultusminister Dr. Vogel: .
Herr Prisident! Meine Damen und Herren! Ivh werle
diese nachmitifigliche Diskussion nur als ersten Einstieg
in die auch von Ihnen, Herr Abgeordneter Fuchs, an-
gekiindigten AusschuBiberatungen, die dann longe et
late uns die Dinge, die uns am Herzen liegen, beraten
lassen. Aboer lassen Sie mich aus dem Stegreif ein paar
Gedanken doch gleich dulBern.

Beziiglich der Schritie kann man natiirlich dariber
sireiten, ob sie klein oder grofl genug sind. Ich selbst
als Bergsteiger mache die Schrifte immer so, daB ich
weil, daB ich beim néchsten Schritt sicheren Halt finde;
und das wirde ich gerne auch-hier anwenden.

(Beifall der CDU.)
Ob damit der Durchbruch zur wirklich groBen Konzep-
tion, von der gesprochen wurde, erleichtert oder er-
schwert wird, das wird diskutiert werden miissen.

Wir miissen aber auch priifen, ob sich die universitire
Lasung in Hessen bewdhrt hat. Vor allem miissen wir
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zuniichst priifen, welcher Untierschied noch zwischen
Ihrer, Herr Abgeordneter Fuchs, und der von mir vor-
getragenen. Meinung der Landesregierung bestehi. Ich
sprach von einer Zusammenfassung in einem Hoch-
schulgesetz und einer Koopcration aller wissenschaft-
lichen Anstalten. Sie sprachen zwar von einer Integra-
tion in die Universitédt, haben aber dann entgegen mei-
nen Beflirchiungen, ich sage Ihnen das ganz offen, da-
von gesprochen, dall dies gar nicht in Mainz geschehen
miisse, sondern drauBen.an anderen Orten geschehen
kénne. Wir miissen erst einmal sorgfiltig priifen, was
dann noch an unseren beiden Vorstellungen unter-
schiedlich ist; es sei denn, Sie wollen unserem kran-
ken Patienten , Universitit®, der schon mit seiner jet-
zigen Aufgabe nicht fertig wird, noch eine zusétzliche
Aufgabe geben, die - abgesehen von gewissen Verbes-
serungen an der Pddagogischen Hochschule, von denen
ich sprach - in der Vergangenheit zur vollen Zufrie-
denheit gelost wurde. Ich meine, daB man iber diese
Unterschiede sprechen muB.

Dann sagten Sie, ich hétte das p#dagogische Diplom
nicht interpretiert, und haben die Gelegenheit noch ein-
mal zu einem Diskussionsbeitrag iiber die Berufsreife
genutzt. Herr Abgeordneter Fuchs, liber die Berufsreife
lassen Sie uns einmal in drei Jahren sprechen. Dann
wollen wir priifen, ob Thre Aussage nach dem Protokoll
der heutigen Landtagssitzung oder meine Augsage zu-
trifft, daB es nédmlich eine Selbstversiindlichkeil sein
wird, daB auch die Hauptschule ebenso wie die Real-
schule und das Gymnasium einen Abschlufl hat und
bendtigt,

Warum jedoch soll ich das Diplom erkldren? Ich gche
von der Annahme aus, daB jeder hier im Saale weil,
was ein volkswirtschaftliches Diplom ist und was man
damit machen kann, daB jeder weiB, was ein Diplom
der Hochschule ndmlich ein Hochschul-Examen, dar-
stellt und daB man dies genauso wie an der Universi-
tit in den Fichern, in denen eine Notwendigkeit dafiir
besieht, an der Erziehungswissenschaftlichen Hochschule
erwerben kann. In anderen Fiachern haben wir die
Magisterpriifung als Aquivalent und in anderen wie-
derum haben wir staatliche Abschlulpriifungen. Dieses
Diplom kann man gemeinifin nach der deutschen Uni-
versitdtstradition als pddagogisches Diplom, als Uni-
versitiitsdiplom, bezeichnen.

Prisident Van Volxem:

Gestatien Sie eine Zwischenlrage des Herrn Abgeord-
neten Fuchs (SPD)? !

Kultusminister Dr. Vogel:

Biite!

Abg. Fuchs:

Herr Minister, ist der Inhaber eines pidagogischen Di-
ploms berechtigt, auch an anderen Schulen zu unter-
richten? :
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Kultusminister Dr. Vogel:

Das padagogische Diplom ist, wie jedes Diplom, im Un-
lerschied zum Staatsexamen keine staatliche Priifung
und Berechtigung, sondern eine Hod'lsdmlprufung und
-berechtigung.

(Beifull bei der CDU.)

Es gehort also, meine Damen und Herren, in den Be-
reich von Promotion, Habilitation, Magister- und an-
deren wissenschafilichen Priifungsqualifikationen und
nicht in den Bereich der staatlichen Priifungen, wozu
Abitur und auch das Staatsexamen fir das Lehramt
usw, gehoren,

[ch habe hier die Gelegenheit, zu einem weiteren Punkt
eine vorliufige Anmerkung zu machen, und das ist der
Bereich der privaten Hochschulen. Ich will jetzt nicht
die Zweckmiilligkeit und die Berechtigung, diese im
Bereich der Erziehungswissenschaftlichen Hochschulen
in Rheinland-Pfalz einzufiihren, zur Diskussion stellen;
hieriiber muf ausfithrlicher diskutiert werden, Nur mufi
dem sofort widersprochen werden, dall es das in der
deutschen Hochschuliradition nicht gegeben hitte und
nichl giibe. Meine Damen und Herren, es gibt private
Erziehungswissenschaftliche Hochschulen in der Bun-
desrepublik; es gibt seit eh und je eine wissenschaft-
schaftlich voll anerkannte private Hochschule im Lande
Rheinland-Pfalz, nimlich die Theologische Hochschule in
Trier, Sie ist voll anerkannt in der Rektorenkonferenz
vertreten, und die dort abgelegten Examina und Di-
plome werden von niemandem bestritten. Es gibt in

Frankfurt und in vielen anderen Stidten private Hoch--

schulen. Ob man dies von der Ausbildungsaufgabe her
will. dariiber miussen wir natiirlich diskutieren; aber
dali es neu in der deutschen Hochschultradition sel,
stimmt nun meines Erachtens in der Tat nicht.

(Zuruf der Abg., Frau Kolsch.)

- Trh kann Jeider nicht darauf aniworten, Frau Kolle-
gin, weil ich Sie nicht verstanden habe.

NDann kam die Frage der Trennung der Ausbildung.
Herr Abgeordneter Fuchs, ich michte gerade den Schritt
zur gemeinsamen Lehrerbildung im Rahmen der Vor-
steilungen, wie sie beispielsweise ein Mann wie Robin-
sohn entwickelt hat, tun. Und ich mdchte dazu, wenn das
Hohe Haus zustimmt, die Voraussetzungen eines Ver-
suchs ~ ich sprach vom Hochschulversuch - setzen. Aber
auch Herr Robinsohn. der das einschlégige Konzept ent-
wickell hat, ist an uns Kultusminister mit der Bitte
herangelreten, dies im Versuch zu machen, und nicht
mit der Aufforderung, dies von einem auf den anderen
Tag verpflichtend an allen Anstalten vorzunehmen. Und
duher vorhin meine wohlbedachie Bemerkung, dafl man
winen kolchen Versuch in der Tat im Lande Rheinland-
Pfalz machen sollte, zumal dies dann zum erstenmal
in der Bundesrepublik geschieht.

Abschlieflend mochie ich die Frage beantworten, wie
rasch wir dies verwirklichen kiénnen. Wenn wir heute
ieine drei Lesungen abhalten konnen - ich will nicht
in den Plan des Hohen Hauses eingreifen -, dann auch
deswegen, weil uns Vertrdge binden, die kurzfristig und
hinld gelindert werden konnen; der Respeckt vor diesen
Vertrdgen verlangt es jedoch, daB man dazu die not-
wendige Zeit zwischen den Lesungen vergehen ld04t.

Sie hahen dann den pfélzischen Witz - eigentlich war
es ein Kompliment, das Sie mir damit gemacht haben,
Herr Fuchs - - R —

(Abg. Fuchs: Wir gehéren doch hier zusammen in
. einem chlerungsbemrk Herr Minister!)

- Ja.. ja, w!r geh-:u en noch in ganz anderen Beziehungen
jetzt zusammen.

(Heiterkeit bel der CDU)

Herr Fuchs, nur eines, Tch darf Thnen noch einmal ins
Gedéarhtnis zuriickrufen: Das erste Land, das die Haupt-
schule einfdhrie und dafiir ein Geselz verahschiedete -
dies ist heute frith bei den klagenden und auch ankla-
genden Worten des Herrn Abgeordneten Herrmann so
efwas vergessen worden -, war das Land Rheinland-
Pfalz, und wir brauchen uns hier keine Vorwiirfe zu
machen.

» (Beifall der CDU.)

SchlieBlich wird die Frage der Grundlage einer Tech-
nischen Hochschule diskutiert werden miissen. Herr
Abgeordneter Fuchs, ich holle auch hier, dag die aus-
fithrliche Diskussion zeigt, dal die Unterschiede gar
nicht so grofl sind. Es geht mir nur darum, da wir das
Notwendigste zuerst tun, und das sind in erster Linie
die Mathematik und die Naturwissenschaften, nicht so
sehr die Disziplinen der Technischen Hochschule. Hier-
uber kann sicherlich noch fachkundig gesprochen wer-
den.

Noch eln Wort zu dem Hinweis auf die Gefahr, daf} die
Hauptschule wegen der mangelnden Voraussetzungen
von Anfang an diskreditiert werde. Dies haben Sie,
Herr Abgeordneter Fuchs, und dies hat auch der Herr
Abgeordnete Herrmann angeschnitten. Ich machle noch
einmal sagen: Wir stellen nicht hinterher fest, daf3 noch
einiges dazu fehlt, um dies {iberall im Lande getan zu
haben, sondérn wir haben im vorhinein in aller Deut-
lichkelt gesagt, daB diese Hauptschule im Geselz zu
besulilieffen und sic draufien in jeder Gemeinde zu ver-
wirkTichen., 2weéi Paar Stiefel sind und daf es einige Zeit
dauern wird, bis das vollzogen ist. Wir kénnen uns jetzt

nicht bis zum Tage des endgiiltigen Vollzugs vorwerfen

lassen, dall wir hier etwas eingerichtet hiitlen, was noch
nicht verwirklicht sei. Es ist ein Schritt auf die Zukunft
hin gewesen; dies haben wir vorher gesagt und miissen
es auch jetzt bestehen lassen. Meine Befiirchlung, da
die Hauptschule diskreditiert wird, rithrt nicht daher,
dal wir sie noch nicht lberall haben, sondern daher,
dal man sie von Anfang an mit der Musik begleitet,

"sie kiinne ja gar nicht gelingen, weil sie nicht tiber die

notwendige Ausstattung verfiige. Wenn diese Musik als
Begleitprogramm gesendet wird, miissen wir hiergegen
etwas sagen. Ich meine jedoch, dall wir mit dieser Mu-
sik d:e Aufgabe, dle wir uns gestellt haben, in Gefahr
brmgen

Nun noch ein Leiztes. Nirgendwo in diesem Lande ha-
ben wir einen Lehver elner Schulart {iber, den wir nicht
dort einsetzen wiirden, wo Mangel besteht. Ich habe
mich lediglich dagegen gewehrt, jetzt der Volksschule
Lehrkrifte zu entziehen und ans Gymnasium zu geben,
wo wir sie fiir das Gelingen der Hauptschule an der
Hauptschule tatsdchlich brauchen, Man kann aber nicht
sagen, dall wir wegen Schranken, die da bestilinden, uns
nicht gcgeuseltig austauschen wirden. Wir tun das bei
den Hingangsstufen und bel allen gemeinsamen Pro-
jekten ohnehin und werden das auch weiter tun. Es ist
selbsiverstindlich, wenn dort ein Lehrer librig ist, wird
er dort verwandt, wo das notwendig ist.

[Gquke des Prasidenten, - Abg. Frau Kilsch: Herr
Kultusminister, wie stellen Sie sich in der Praxis
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(Kultusminister Dr. Vogel)

den Austausch vor, wenn ein Lehrer der seitheri-

gen Volksschulausbildung in der Oberstufe des

Gymnasiums eftwa in den Naturwissenschaften
unterrichten soll?)

- Verehrte gnidige Frau! Es wird nle mdglich sein, alle
Lehrer so auszubilden, daB3 sie in der Oberstufe des
Gymnasiums Mathematikunterricht geben kinnen, Ith
hielte das auch [iir erheblich zu teuer. Das will ich gar
nicht, sondern was ich will - -

(Abg. Frau Kolsch: Die Antworl geniigt mir nicht!)
- Dann fragen Sie erneut!

(Abg. Frau Kolsch: Ich stelle die Frage, wie Sie

ecinen Volksschullehrer der seitherigen Volks-

schullehrerausbildung im Gymnasium verwenden
wollen!)

- Das will ich sehr wohl! Ith mdchte zunéchst sagen,
daf ich ihn

1. im Rahmen seiner Fidhigkeiten, dann wenn er an der
Volksschule liberzéhlig ist, am Gymnasium aber drin-
gend gebraucht wird, durchaus in den Unterklassen
verwenden kann.

An jeder gemeinsamen Eingangsstufe wirken - wo wir
sie haben - heute schon der Hauptschullehrer, der Real-
schullehrer und der Gymnasiallehrer zusammen.

2. Kénnen Sie nicht den Kultusminister des 22. Oktober
1968 wverpflichten, Vorsorge zu treffen, daB der im
Jahre 1930 ausgebildete Lehrer heute in allen Schul-
arien einsetzbar ist.

(Beifall bei den Regierungsparteien.)

Wir kénnen uns darliber unterhalten - das haben wir
ja bereits begonnen -, wie man ihn durch Weiterbil-
dung stiirker beféahigen kann, das zu tun, und deshalb
miichte ich sagen: Verlingert nichi die Grundausbil-
dung, sondern nehmi Zeit, damit wir nach elner ge-
wissen Berufstiitigkeit weiter- und fortbilden kénnen. -
Aber ich mulBl noch einmal sagen: Wenn die Enfwick-
lung im kultur~- und bildungspolitischen Bereich %o
rasch voranschreitet, wie sie das gegenwiirtig tut, und
wenn wir bereit sind, ihr ins Auge zu sehen und das
Notwendige zu tun, dann milssen wir andererseils
ablehnen, uns fiir alles priigeln zu lassen, was in den
vergangenen drei oder vier Jahrzehnien anders ent-
wickelt worden ist als es heute paBt. - Dann miissen
wir sagen, daBl es auch hier die Voraussetzungen zur
Umstellung zu schaffen gilt, da wir aber zu messen
sind an der Bereitschall der Weiterentwicklung und
nichl zu messen sind an der Stimmigkeit mit dem Sy-
stem von vorgestern; denn dadurch wiirden Sie uns ja
nur dringen und veranlassen, keine Reform einzulei-
ten, damit solche Spannungen nicht entstehen. Téau-
schen wir uns nicht, Die Lehrer, die wir im Jahre 1969
an der Erziehungswissenschaltlichen Hochschule auszu-
bilden beginnen, werden im Jahre 2009 auch Schwierig-
keiten haben, mit den dann notwendigen Gegebenheiten
fertigzuwerden. Das isl eine Schwierigkeit, die wir mit
cinbezlehen milssen, die aber nicht an der Guiwillig-
keit oder Béswilligkeit einer Landiagsmehrheit oder
ciner Landesregierung liegt.

Auch ich mdchte nicht mit diesen SHtzen, sondern mit
dem Wunsche schliefien, dal wir alsbald das Begonnene
in der intensiven Diskussion Im AusschuBl fortsetzen
kénnen. ;

(Beifall der Regierungsparteien.)

[

Prisident Van Volxem:

Das Wort Hat der Herr Abgeordnete Hilf (CDU).

Abg. Hilf:

Herr Prisident! Meine Damen und Herren! Ich méchte

die Debatte, mit Riicksicht auf die weitere Tagesord-
nung, nichf fortsetzen, obwohl hier noch viel zu sagen
wire, Ich wollie nur im Auftrag der CDU-Fraktion den
Antrag stellen, dafl wir unsere GroB8e Anfrage, auch im
Einvernehmen mit der FDP, dem Xulturpolitischen
AusschuB als Material iberwelsen, weil diese Dgbatte
dort forfgesetzi werden muB, um die schwierigen Fra-
gen, zum Beispiel der Standorte usw., zu lésen. Ferner
mdéchte ich im Namen der CDU-Fraktion bitten, dag die
Landesregierung, besonders der Herr Kuliusminister,
sofort mit den vorbereitenden Uberlegungen und Ge-
sprichen beginnen, die liir die Losung der Standort-
frage der Fakultdten von Wichtigkeif sind, und dann
dem EKulturpolitischen Ausschul3 dariiber zu berichten.
Wir denken hier besonders an die Standorte Trier und
Kaiserslautern.

(Beifall bei der CDU.)

Prisident Van Volxem:

Es liegen keine weiteren Wortmeldungen vor. Die Be-
sprechung ist geschlossen. Es wird zu Punkt 2 vorge-
schlagen, die Drucksache V1/815 dem Kulturpolitischen

. AusschulB und dem Rechtsausschufl zu iberwelisen, - Sie

sind damit einverstanden. -

Ferner wird zu Punkt 3 a) und b) vorgeschlagen, die
beiden GroBen Anfragen Drucksachen VI/683/870 dem
Kulturpolitischen AusschuB als Material zu iiberweisen.
-~ Damit sind Sie einverstanden.

Ich rufe auf den Punkt 4 der Tagesordnung:

Mittcilung des Priisidenten betr. Durchfiihrung

des Lastenausgleichsgesetzes; hier: Nachwahl von

Beisitzern fiir den Beschwerdeausschufl Mainz des
Lastenausgleichsamies

- Drucksache VI/g831 -
Hierzu liegen mir keine Wahlvorschlége vor.

Ith rufe Punkti 5 der Tagesordnung auf:

Erste Beratung cines Landesgesetzes zur Ausfiih-
rung des Geseizes zu Ariikel 10 GG

- Drucksache V1/862 -
Diese Vorlage wird nicht begriindet. - Ich erdfine die

Besprechung., -~ Das Wort hat der Herr Abgeordnete
May (NPD).

Abg. May:

Herr Prisideni! Meine Damen und Herren! Dem Hohen
Hause wird hier der Eniwurf eines Landesgesctzes zur
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Ausiuhrung des Gesetzes zu Artikel 10 GG vorgelegt.
Dieses Gesetz hat beielts seinen Niederschlag gefunden
in dem Grundgesetz, und wir wissen, dall dort eine
gunz entscheidende Beschrdnkung der verfassungsmi-
{}ig garanlierlen Grundrechte vorgesehen sind. In die-
sem wird also das Briefgeheimnis, das Fernmeldege-
heimnis und das Postgeheimnis stark eingeengt, und
jeder weild, dali dariiber im Bundestag, man kann sa-
gen leidenschaftlich, diskutiert und beraten worden ist.
Der hier vorliegende Entwurf ist im Wortlaut dem Bun-
desgesetz angeglichen. Was auffallt, ist, daf hiler zwei
ganz enischeidende Passagen weggefallen sind. Es heifit
hier in § 3 Abs. 2: ,(2) Die Kommission besteht aus
dem Vorsilzenden und zwei Beigitzern. Die Mitglieder
der Kommission sind in ihrer Amtsfiithrung unab-
héngig und Weisungen nicht unferworfen . . .

ileim Vergleich der Vorlage und mii dem Gesetz
des Bundestages fillt hier auf, dal es dort heiBt: ,Die
Kommission besteht aus dem Vorsitzenden, der die
Befihigung zum Richieramt besitzen mufl, und zwei
Beisitzzern,”

Meine Damen und Herren! Das ist eine ganz entschei-
doende Pasrage, eine ganz entscheidende Stelle, und wir
bitlien, dail sie auch hier unter allen Umstéinden in
unserem Gesetzentwurl in Rheinland-Pfalz festgehalten
wird,

Weiterhin ist eine Bestimmung weggefallen. Es heilit
hier in der Begriindung zu § 3 Abs. 2: ,Ein weiferes
Gremium, wie es fiir den Bund in § 9 Abs. 1 G 10 vor-
seschen ist, ist angesichts der wenigen Fille, die fiir
den Zustindigkeitsbereich des Landes voraussichtlich
#n erwarten sind. entbehrlich.”

Dieser Paragraph, der hier entfullen soll, heifit im Bun-
desgesetz: Der nach § 5 filr die Anordnung von Be-
schriankungsmaBnahmen  zusiéndige Bundesminister
unterrichtet in Abstinden von hdclistens sechs Mona-
ten ein Gremium, das aus funf vom Bundestag be-
slimmten Abgeordneten besteht, {iber die Durchfiih-
rung dieses Geselzes,”

Analog miiBte es also bei uns heilien, dafi hier finf
Landiagsehgeordnete mit in diese Kommission berufen
werden, denen dann halbjiahrlich Bericht zu grstatten

ist.

Meine sehr wverelirten Damen und Herren! Wir be-
dauern auljerordentlich, daf diese entscheidenden Ab-
weichungen nichi sofort von allen Fraktionen erkannt
bzw. zuriickgewiesen wurden. Ginge das Gesetz nach
diesem Tntwurf durch, wire damit der Willkiir Tur
und Tor gedbifinet.

In einem Rechtsstaut sollten solche Gesetze unmog-
lich sein. Wir Nationaldemokraten werden uns mit al-
len uns zustehenden rechilichen Mitteln gegen die Ver-
wbsehiedung eines solchen Gesetzes zur Wehr setzen.
T¢h andchite alle Fraktionen bitlen, bei der weiteren Be-
ritung der Vorlage sich mit datiir einzuseizen, dal
hier ein Gesetz verabschiedet wird, in dem diese zwel
Stellen, die im Bundestag bewufit eingebaut werden
sind als Sicherungsklauseln, damit hier das Rechi nicht
gebugen und willkiirlich verletzi werden kann, auch
bei uns mit einbezogen werden.

(Beifall der NPD.)
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Priisident Van Volxem:

Es liegen keine weiteren Worimeldungen wvor. Ich
schlieBe die Besprechung. Es wird lhnen vorgeschlagen,
die Drucksache VI1/862 dem Rechtsausschus zu (ber-
weisen, - Damit sind Sie einverstanden.

(Zuruf von der SPD: Eine Gegenstimme!)

- Bel einer Gegenstimme ist die TYberweisung an den
RechtsausschulBl beschlossén,

Ich rufe auf Punkt 6 der Tagesordnung:

Erste Beratung eines Urantrages der Fraktionen

der CDU, SPD und FDP betreffend Entwurf eines

Fiinften Landesgeseizes iiber die Verwaltungs-
vereinfachung im Lande Rheinland-Pfalz

- Drucksache VI/853 ~

Das Wort hat der Herr ALgeordnete Dr. Storch (FDP).

Abg. Dr. Storch:

Herr Prisident! Meine Damen und Herren! Ich habe
die Ehre, im Namen der drei Landtagsfraktionen eine
gemeinsame Begriindung zu diesem Gesetzentwurf vor-
zutragen, zu dem Entwurf eines Fiinften Landesgeset-
zes Uber die Verwaltungsvereinfachung im Lande
Rheinland-Pfalz.

Als in der Juli-Sitzung dieses Jahres die drei Frak-
tionen einen gemeinsamen Uranlrag - Entwurf eines
Vierten Landesgesetzes iiber die Verwaltungsverein-
fachung im Lande Rheinland-Pfalz, Drucksache VI/698 -
einbrachlen, der zahlreiche Gebietsinderungen wvon
kreisfreien Stadten und kreisangehirigen Gemeinden
vorsah, bestand bereits damals FEinmiitigkeit unter den
drei Fraklionen dariiber, dall dieser Urantrag auf mog-
liche Ergédnzungen und Verinderungen hin noch einer
eingehenden UberprOfung bedar(. Dies bradhle der
Landtag auch seinerzeit klar und eindeutig in einem.
gemeinsamen EntschlieBungsantrag. in der Drucksache

- VU/717, 2um Ausdruck.

Die in der Zwischenzeit angestellten Uberlegungen ha-
ben zu dem Ergebnis gefiihri, dafl insbesondere bei

.den krpisfreien Stadien und bei den grolien kreisange-

hérigen Gemeinden bei Zugrundelegung der gleichen
objektiven Malstibe weitere Gebietsdnderungen not-
wendig sind. Das Ergebnis dieser Uberlegungen ist in
dem neuerlichen gemeinsamen Urantrag der drel Frak-
tionen, der heute hier vorliegt, in der Drucksache VI/853,
niedergelegt,

“Zx ‘diesem Gesetzentwurf liegt Thnen auflerdem ein

geméingamer EntschlieBungsantrag, die Drucksache
V1/8380, der drei Fraktionen vor. Ich darl zunichst die-
sen Antrag in seinem Wortlaut verlesen:

Die fandesreglerung wird ersucht, die an den vor-
gesehenen Gebietsinderungen beteiligten Gemein-
den zu hiren. Dabei sollen die Griinde, die im Ein-
. zelfall fiir die beabsichtigte Eingliederung mafgebend
waren, den Gemeinden schriftlich mitgete{lt werden.
Die Landesregicrung wird weiter ersucht, zu den
allgemeinen Vorschriften des Gesetzentwurfs sach-
lich und rechtlich Stellung zu nehmen sowle die in
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den §§ 1, 2, 4, 6 und 10 genannten Gebietsteile ka~
tasterméBig zu umschreiben und die Stellungnahme
dem Landtag baldméglichst vorzulegen.

Es geht also bei diesem EntschlieBungsantrag darum,
dal aie Landesregicrung, wie cs in der Vergangenheit
bei den Landkreisen und auch bei dem ersten Uran-
trag {iber dle Neugliederung von Gemeinden geschehen
ist, die Gemeinden zu den vorgesehenen Gebietséinde-
rungen anhdrt. -

Es ist bewuBt darauf verzichiet worden, den Urantrag
noch einmal im einzelnen zu begriinden. Die Begriin-
dung in einem soichen Gesetzentwurl kann notwendi-
gerweise nur sehr aligemein gehalten sein, womit den
Gemeinden im ‘Einzelfall nicht gedient wére. Auf der
anderen Seite isl es aber notwendig, den Gemeinden
im einzelnen mitzuteilen, warum der Gesetzgeber Ge-
blets#inderungen In ihrem Bereich [iir notwendig er-
achiet, Diese Griinde sollen deshalb den Gemeinden im
Rahmen des Anhorverfahrens konkret mitgeteilt wer-
den, damit sie sich bei ihrer Stellungnahme mit diesen
Griinden auseinandersetzen kinnen.

Da es gich bel den allgemeinen Vorschriften des Ge-
setzenlwurfs um sehr schwierige sachliche und recht-
liche Fragen handelf, erscheint es zweckm#Big, wenn
die Landesregierung hierzu eine Stellungnahme ab-
gibl, wie es Im zweiten Absalz des EntschlieBungsan-
trags gefordert wird.

Ich bitle das Hohe Haus im Namen der drel Landtags-
Iraktionen, den Urantrag den vorgesehenren Ausschiis-
sen, ndmlich dem Ausschuf- fiir Verwallungsreform
und dem Innenausschufl, zu {iberweisen und dem Ent-
schliefungsantrag zuzustimmen.

(Beifall im Hause.)

Priisident Van Volxem:

Ich eriffne die Besprechung. Das Wort hat der Herr
Abgeordnete Dr, Harth (NPD).

Abg. Dr, Harih:

Hery Priisident! Meine sehr verehrien Damen! Meine
Herren! Uber den Rahmen eines Vierten Landesgesetzes
tiber die Verwaltungsvereinfachung In Rheinland-Pfalz
- Drucksache VI/698 - hinaus liegt nun dem Landtag
cin weiterer Urantrag der Fraktionen der CDU, SPD
und FDP vor ~ Drucksache VI/853 - iiber den Entwurf
eines Filinften Landesgesetzes iiber die Verwaltungs-
vereinfachung, der unier anderem weitere Zwangsein-
gemeindungen vorsieht.

Auch diese Zwangseingemeindungen haben die passiv
betroffenen Gemeinden wiederum zum gréSten Teil
prakiisch in letzter Stunde erst erfahren, und wiederum
hatte es, was von den Kommunalfachleuten, die durch~
gédngig Ihre Parteifreunde sind, besonders gertigt wird,
niemand nétig, vorher mit den Gemeinden zu sprechen
und zu erkldren, inwleweit hier die zu einer Zwangs-
eingemeindung erforderlichen iiberwiegenden Griinde
des 8ffentlichen Wohles vorliegen.

Zu diesen ncu aulzuldsenden Gemeinden gehodren ge-
mél § § der Drucksache VI/853 zum Beispiel die Ge-
meinden Dansenberg, Erlenbach, Hohenecken und Mor-
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lautern, die nun in die Stadt Kaiserslautern eingeglie-
dert werden sollen. :

Interessant, jedoch nicht erhebend, ist in diesem Zu-
sammenhang, daB der Herr Oberbiirgermeister der
Stadt Kaiserslautern, Dr. Jung, in einem am 11. Juli
dieses Jahres in der ,Rheinpfalz” veréifentlichten Arti-
kel mit der Uberschrift ,Eingemeindungen sind kein
Patentrezept” ausdriicklich erkldrte - ich zitiere mit Ge-
nehmigung des Herrn Prisidenten -:

Zwar mag die Eingemeindung durchaus als eine
mogliche Gestaltungsform des Stadtumlandbereichs
angeschen werden. Ungeachtet der damit verbunde-~
nen Vor- und Nachteile kann jedoch nicht iibersehen
werden, da die gemeindliche Selbstverwaltung mit
all ihren Folgen nach dem ausdriicklichen Willen des
Grundgesetizes und der Landesverfassung ein tra-

. gendes Prinzip der freiheitlichen Ordnung unseres
Staatswesens ist. Das Recht der Selbstverwaltung ist
daher auch zutreffend als wesentliches Fundament
und zugleich als wesentliche Garantie fiir den Staat
bezeichnet worden. Dieses Recht muB in gleicher
‘Weise aber auch [iir die im Vorfeld der Stidte ge-
legenen Gemeinden gelien, in deren Rathiusern zum
Teil vorbildliche Arbeit geleistet wird. Solange und so-
weit die Losung der Stadtumlandbeziehungen durch
andere Formen des kommunalen Zusammenlebens
erreicht werden kann, verbleibl fiir die Eingemein~
dung als zwangsweise Enteignung des Selbstver-
waltungsrechts unserer Gemeinden kein Raum. Eine
solche zeitgerechte und erfolgversprechende Gestal-
tungsform hat der Gesetizgeber mit den Verbands-
gemeinden geschaffen, die auch fiir die kommunale
Zusammenarbeit zwischen den Stddfen und ihren
Umlandgemeinden eine durchaus geeignete Basis
aufzeichnen.

Ein erfahrener Kommunalpolitiker hat kiirzlich die
Verwaltungsreform mit dem vom Fernsehen bekann-
ten ,Spiel ohne Grenzen* verglichen. Wenn ein sol-
cher- Vergleich erlaubi isi, dann bleibt zu hoffen,
daB am Ende der Verwaltungsreform nicht die , Ak~
fion Sorgenkind®, sondern der ,Goldene Schul3“ ste-
hen wird., Mit Eingemeindungen wird ein solcher
Volltreffer allerdings kaum zu erreichen sein.

Hohenecken stimmie vorgestern mit 95,2 Prozent der
abgegebenen Stimmen mit Nein. Weiter werden nun
gem&D § 6 des neuen Urantrages die Gemeinden Rhein-
diirkheim und Wies-Oppenheim aufgeldst und ihr Ge-
bietl sowie ein an das Gebiet der Stadt Worms angren-
zender Gebietsteil der Gemeinde Osthofen in das Gebiet
der Stadt Worms eingegliedert.

Bis vor wenigen Tagen war die Gemeindeverwaltung
Osthofen der Ansichi, dall es sich um einen kleinen am
Rheinufer liegenden Streifen von 5 000 gm handele. Erst
in den letzten Tagen wurde sie vor die Tatsache ge-
stellt, daB 1,3 Millionen gm - wesentliches Entwick-
lungsgelidnde Osthoefens zum Rhein hin - von Worms
vereinnahmt werden soll. Die Gemeinde Osthofen wird
~ falls diese Enteignung vom Landtag beschlossen wer-
den sollte - das Verwaltungssireitverfahren anstrengen.

Im § 3 des Geseizentwurfes werden nun noch MuBbach,
Gimmeldingen und Ko&nigsbach in die Zahl der nach
Neustadt an der Weinsirafie zwangseingemeindeten
Orte aufgenommen, Der einzige uns und den betreffen-
den Gemeindevertretungen hierzu faBbare Grund
scheint der zu sein, daB in der Protestschrift der Ge-
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meinde Lachen-Speyerdorf gegen deren Eingemeindung
nach Neustadt aufier einer Reihe sonstiger, unserer An-
sicht nach nicht widerlegbarer Argumente gegen diese
Zwangseingemeindung auch auf die Verletzung des
Gleichheitsgrundsatzes hingewiesen worden ist.

Die neuerliche Einzugsforderung ist erstaunlicherweise,
wie auch in der Gemeinderatssitzung von Mufibach er-
klart wurde, nach Ansich{ des Biirgermeisters deshalb
erfolgl, um damit den Vorwurf der mangelnden Gleich-
behandlung auszurdumen. Auflerdem weist die Ge-
meindeverwaltung MuBbach darauf hin - Sie finden es
heute in dem Artikel der ,Rheinpfalz® -, daB noch vor
wenigen Wochen die Abgeordneten dieses Hauses, Herr
Dr. Kohl, Herr Dr. Brix und Herr Paul Wolf, also bis
in die jungste Zeit hinein, forigeselzt und stets mit aller
Bestimmitheit erklart haben, daB Mufibach fir eine Ein-
gemeindung iberhaupt nicht in Frage kidme. Auch
Mullbach hat erklért, falls die Zwangseingemeindung
durcheefithrt wiirde, den Weg des Gerichts bescireilen
auowollen.,

Bei den bisherigen Eingemeindungsgesetzen, die die
l.andesregierung eingebracht hat, hatten, wie in der
Drucksache des Gemeindetags Rheinland-Pfalz vom
3. Oktobher 1968 an die Mitglieder des Landtages Rhein-
land-Pfalz festgestellt wird, ,die Gemeinden stets vor-
her Gelegenheit, Stellung zu nehmen.” Aulierdem wird
daraut hingewiesen, daBl zwischen einer Gesetzesinitia-
tive der Regierung und einem Urantrag einer Fraktion
oder in diesem Falle von fast allen Abgeordneten in-
sofern ein Unterschied besteht, als sich im ersien Falle
die Fraktionen mit der Meinung der Reglerung zu be-
fassen hahen. also der Landtag mehr eine Uberprifende
Anfgahe wahrnimmt, wihrend sich in diesem zweiten
hier vorliegenden Falle die Fraktionen vor der Ein-
bringung eines Urantrags bereits eine Meinung gebil-
det und sich damit auch sdion politisch festgelegt ha-
ben, ohne sich allerdings die Miihe gemacht zu haben,
diejenigen, die als Gemeinden untergehen, vorher zu
konsultieren.

Fiir die Gemeinden, die erst jetzt, nachdem ihr Name
schun auf dem Urantrag steht, ihre Meinung darlegen
konnen, isl es um so schwerer, mit ihren Argumenten
durchzukommen, als nun auch ein politischer Entschlufl
revidiert werden muB. Als besonders bedauerlich be-
zeichnel es der Gemeindetag, daB die Fraktionen ihre
Antrige, die in der ersten Lesung eingebracht worden
sind, nichi als das maximale Ergebnis ihrer Uberlegun-
gen unter dem Gesichispunkt des Offentlichen Wohles
betrachten, sondern die grofleren Stidte geradezu noch
auffordern, dem Landtag weitere Vorschlige fiir Fin-
gemeindungen zu unterbreiten. Deshalb hitten die
Nachbargemeinden gréfierer Stadte den Eindruck ge-
winnen milssen, dafl der Landtag ihre Belange als
zweitrangig betrachtet. Im (ibrigen wiirden durch die
Einbeziechung weiterer Gemeinden in die Auflésungs-
aktion die sachlichen Argumente nichf besser.

Gemi § 10 Abs. 1 der Gemeindeordnung fiir Rhein-
land-Pfalz kiinnen aus Grinden des dffentlichen Woh-
les Gemeindegrenzen geiéindert, Gemeinden aufgeldst
oder neue Gemeinden gebildet werden. Es bleibt also
zu untersuchen, ob Griinde des 6ffentlichen Wohles im
Sinne der Verwaltungswissenschaflt, der hichstrichter-
lichen Rechtsprechung oder sonstiger einschligiger und
mafgebender Instanzen vorliegen und zutreffen. Bun-
desminister Liicke fiihrte seinerzeit aus - ich zitiere
mit Genehmigung des Herrn Prisidenten -: ,Die Vor-
ausseizung eciner Neuordnung des kommunalen Ge-
bietsstandes ist, daB das einzelne Gemeinwesen infolge
seiner Finanz- und Verwaltungsschwache nicht mehr
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in der Lage ist, die ihm obliegenden Aufgaben zu er-
fallen.* Auch der Beirat fiir Raumordnung beim Bun-
desinnenmipisterium hilt eine Eingemeindung nur in
wenigen Fillen fiir anwendbar, und zwar dort, wo sie
zu einer sinnvollen Grenzkorrektur fihrt. Professor
Gerhard Tshary, Experte aul dem Gebiet der Landes-
planung und Raumordnung, erklirt: . Die Siddte, ins-
besondere die kreisfreien Stidie, miissen sich von dem
Trauma losen, dafl alles, was sich vor ihren juristischen
Grenzen befindet, zu ihnen gehire und steis Kern-
randzone sei.”

Aus der Selbstverwaltungsgarantie ergibl sich [ir den
Gesetzgeber die Pflicht, im Interesse der Eigenverani-
wortlichkeit der Gemeinden, welche Verldfilichkeit der
Gesetze voraussetzt, nur aus iiberwiegenden Griinden
des bffentlichen Wohles in die Gemeindestruktur ein-
zugreifen. Tut er das, ohne dafl er diese iiberwiegen-
den Griinde beweisen kann, so handell er gesetz- und
rechiswidrig. Was die Grlinde des &ffentlichen Wolls
im einzelnen angeht. so hat das Oberverwaliungsge-
richt Minster, wie allgemein bekannt ist, in einem
Urteil vom 23. Mai 1950 die Vernichtung einer Selbsi-
verwalfungskérperschaft als eine so weitreichende
Malinahme bezeichnet, dall es zumindest einer Ertirte-
rung der Griinde mit den beteiligten Gemeinden be-
diirfe. Weiterhin diirfe eine bisher selbstdndige Ge-
meinde nur aus schwerwiegenden Griinden aufgeldst
werden, denen nichi durch weniger einschneidende
MaBnahmen Geniige getan werden kann. Der Gesetz-
geber milsse, wie das Oberverwaltungsgericht Nord-
rhein-Westfalen feststelit, die Griinde des iiberge-
meindlichen Sffentiichen Interesses und den Willen der
Bevilkerung sorgfiltig und gewissenhalt priifen. Ein
Lésungsvorschiag - wvorausgesetzt einmal, das iiber-
haupt eine Anderung ndtig ist -, der Fingemeindun-
gen vorsieht, muB folglich hinreichende Grinde an-
[iihren, die der richterlichen Wachpriifung standhalten.
Bei der Abwidgung der Griinde ist auch, wie der nord-
rhein-west{ilische Verfassungsgerichtshof ausdriicklich
betont, auf die Interessen und Lebensfihigkeit des be-
teiligten Landkreises Riicksicht zu nehmen. Von den
allgemeinen Verfassungsprinzipien, die der Gesetz-
geber zu beachten hat, ist weiterhin, wie das Bundes-
verfassungsgerichit feststellt, insbesondere der Grund-
satz der Erforderlichkeit und der VerhilinismiBigkeit
von Bedeulung - das sogenannte Ubermaiverbot -, da
dieser Grundsatz auch im Bereich des Artikels 28 Abs. 2
Grundgesetz gilt. Der Grundsatz der Erforderlichkeit
gebietet, dali unter mehreren mdglichen Mitteln oder
Methoden nur dasjenige oder diejenige mit den gering-
sten einschneidenden Folgen gew&hlt werden darf.
Dieser Grundsatz ist vom Oberverwaltungsgericht
Miinster ausdriicklich auch auf Eingemeindungen an-
gewendel worden.

Bei der vorausgehenden Gesetzesvorlage Drucksache
V1/698 haben unseres Erachtens ein grofer Teil der zur
Zwangseingemeindung heranstehenden Gemeinden -
ich denke hier insbesondere an die nach Trier cinzu-
gemeindenden Orte und an Lachen-Speyerdorf - tUber-
zeugend dargetan, dal keiner der fiuir die Eingemein-
dungsnotwendigkeit angefiihrten Griinde des Geselzes-
vorschlags zutreffen, dafi kein iibergeordnetes dffent-
liches Wohl diese Eingemeindung fordert oder mit die~
ser Eingemeindung geftrdert wird, und daB lediglich
das einseitige Interesse der eingemeindungswilligen
Stadf diese auch frilher von ihr abgelehnten Einge-
meindungspléne heranreifen lieen.

Im neuen Urantrag Drucksache VI/853 haben wir das
Kuriosum, daB nun in der Stadt Kaiserslautern vier
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Orte eingemeindet werden sollen, obwohl der Ober-
biirgermeister dieser Stadt sich vor wenigen Wochen so
duBerst skeptisch zur Frage der Zwangseingemeindung
gedulert hat,

Weiter sieht dieser Gesetzentwurf in seinem § 4 die
Zwangseingemeindung von Xapellen-Stolzenfels nach
Koblenz vor; cine Tatsache, mit der diese Gemeinde
auch ilber Nacht, wie fast iberall, bekannigemacht
worden ist, obwohl die Gemeinde erklirt, jederzeit den
Beweis erbringen zu kbnnen - ein Teil der Beweise
wird schon durch einen Blick auf die Landkarte er-
bracht -, daB

1. ein rédumlicher Zusammenhang mit Koblenz nichi
gegeben ist,

2, ein klinftiges Zusammenwachsen unmoglich ist,
3. Bau- und Industriegelinde nichi vorhanden ist,

4, gemeinsame Versorgungsleitungen unrentabel sind
und

5. Kapcllen-Stolzenfels {iberwiegend Pendler aus Ko-
blenz beschélligt, und nichi umgekehrt.

Trotz dieses vblligen Mangels an sachlicher Fundierung
wurde die Gemeinde ohne vorherige Riicksprache und
ohne vorherige Unterrichfung des Landrats auf die
Liste det einzugemeindenden Orte gesetzt. Wir fragen,
welche sachlichen Griinde bleiben fiir diesen schwer-
wiegenden Schritt (iberhaupt noch ibrig?

Wer eine Gemeinde aufldsen will, hat die Beweisp(licht
[lir das Vorliegen des {iberwiegenden éffentlichen Tn-
teresses. Er hat zu beweisen, daB ein Patient da ist
oder ein Schwiichefall, der geheilt oder gekriftigt wer-
den muB, und daB, falls er diesen Beweis {iberhaupt
erbringen kann, der Fall nur mit der drastischen, als
ultima ratio zuzulassenden Eingemeindung geltst oder
geheilt werden kann., Wie Thnen bekannt ist, bestreitel
Kapecllen-Stolzenfels wie eine ganze Reihe anderer
Eingemeindungskandideten das Vorliegen sachlicher
Griinde. Kapellen-Siolzenlels ist der Uberzeugung, daB
es durch die Eingemeindung nach Koblenz wesentlich
geschiidigt wird und diese Eingemeindung keinen an-
deren Zweck habe, als der Stadt Koblenz zus#tzliche
Steuercinnahmen zu verschaifen.

Bel der sogenannten Rittersturzkonferenz ,Aktion zur
Rettung der Freiheil der Selbstverwaltung in Rhein-
land-Plalz* wurde der Zelipunkt des Anhirverfahrens
besonders bemiingelt und weiter behauptet, es miisse
als geradezu skandalds und alarmierend wirken, wenn
zum Beispicl Landgemeinden, die teilweise seit 800
Jahren selbstindig existierten, durch die Tagespresse
gewissermaBen ,liber Nacht” crfzhren miissen, dal} sie
durch den rheinland-pfilzischen Landesgesetzgeber
aufgelist werden sollen. Bis heule scheint uns die Be-
hauptung der Rittersturzkonferenz vom 18. September
1968 nicht widerlegt zu sein, daB nimlich alle Beweise
und sachlichen Argumente bisher einfach ohne Be-
grilndung iibergangen worden seien., Nebenbel bemerkt
beriihrt es scltsam, wenn von den Gemeinden mit we-
niger als 200 Einwohnern in Rheinland-Pfalz 12,5 Pro-
zent aufgeldst werden sollen, jedoch von den Gemein-
den zwischen 3000 und 5000 Einwohnern 25 Prozent.
Wir schllefien uns der Erkldrung, die die Verwaltungs-
fachleute unldBlich der Rittersturzkonferenz abgegeben
haben, an: es sel nichi zu veraniworten, derart funda-
mentale Geselze, die fiir die kiinftige politische, wirt~

schafiliche und soziale Entwicklung unseres Landes
von solch ausschlaggebender Bedeutung sind, unter
Zeildruck zu verabschieden. Soll die Erklirung einer
so ausgewdhlten Versammlung von Fachleuten, wie sie
der Gemeindetag Rheinland-Pfalz darstelit: . ,Die
zwangsweise Eingemeindung ist nicht geeignet, ge-
meinsame Probleme in den Verdichtungsgebieten sach-
gerecht zu 18sen.”, und: ,Die zwangsweise Eingemein-
dung ist fast ausnahmslos nichi aus Griinden des Ge-
meinwohls geboten und widerspricht dem Grundsatz
der Verhdltnism&iBigkeit.“, kein Gewicht haben?

Ein Argument fiir die Zwangseingemeindung soll das
Fehlen von Flichen fiir die Ansiedlung von Industrie
abgeben. Hier wire im Einklang mit den Zielvorstel-
lungen der Landesplanung zu priifen, ob eine weitere
Ansiedlung von Industrie in einem Verdichiungsgebiet
erforderlich ist, oder es nicht richtiger wiire, die In-
dustirie in zentrale Orte des [lachen Landes zu lenken,
Eine zu starke Ansiedlung von Industrie in den Ver-
dichtungsgebieten wiederspricht den raumordnerischen
Zielen der Landesplanung. Aber selbst wenn die An-
siedlung von Industrie mit den raumordnerischen Zie-
len zu vereinbaren ist und die dafiir erforderlichen
Flichen nur in den Gemarkungen der benachbarten
Gemeinden vorritig sind, ist es sachlich nicht notwen-~
dig, die Nachbargemeinden einzugemeinden. Es ist
kein zwingender Grund einzusehen, daB Industrie
nicht auch in den Nachbargemeinden angesiedelt wer-
den kénnte,

Vollig abzulehnen ist es, wenn im Zuge einer Ver-
massungsideologie der StAdteverband in seiner Eingabe
zum Stadi-NachbarschallsausschuBl von ,antiquierten
Verwaltungseinheifen” spricht, Mit solchen Schlagwor-
ten kénnen verfassungsm#Big geschiitzle und geschiitzie
Prinzipien, wie das des Rechies aul eine leistungs-
[Bhige Selbstverwaltung und sonstige Forderungen,
wie insbesondere die nach der biirgernahen Verwal-
tung, nicht einfach entwertet und ausgehéhlt werden,
insbesondere dann nicht, wenn man sich bei gegebener
Veranlassung wieder als Schiiler oder Bewunderer des
Freiherrn vom Stein bezeiqhnen will.

Die abrupte Festlegung von Eingemeindungskandida-
ten 148t uns noch einmal darauf hinweisen, daB es der
Gesetzgeber ist, der aus der institutionellen Selbstver-
waltungsgarantie heraus die Verpflichtung hat, den
Nachweis fiir das Vorliegen solcher schwerwiegenden
Griinde des &ffentlichen Wohles zu erbringen, die elne
Eingemeindung verlangen, und dalB es der Gesetzgeber
ist und nicht die zur Eingemeindung vorgeschenen Ge-
meinden, der den Beweis zu erbringen hat, daB8 andere
Formen kommunaler Zusammenarbeif, die nichi so
schwerwiegend in das Verwaltungsrecht eingreifen wie
die Zwangseingemeindung, nicht ausreichen. Diesen
letzten Punki hi#lt der Gesetzgeber anscheinend nicht
einmal fir erwihnenswert und schon gar nichi [iir
priifungswert.

Obwohl bei der Abstimmung, die sich mit Eingemein-
dungsfragen befallt, keine Befangenheitsvorschriften
gelien, wie sie der § 40 der Gemeindeordnung enthilt,
wire es wiinschenswert, dafl die im Landtag vertire-
fenen Biirgermeister der Stddie, dic Eingemeindungs-
wiilnsche haben, sich hier der Abstimmung enthalien
und bedenken, daB in anderen Bundesldndern Gesecize

_ausgearbeitel oder in Vorbereiiung sind {iber dle Un-

vereinbarkeit von Amt und Mandat, ein Geselz, wie es
Rheinland-Pfalz trotz seiner Vorrangigkeit vor vielen
anderen Gesetzeniwliirfen leider bis heute noch nichi

~kennt, Wir sind iiberzeugt, daf die vorgesehenen
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{Dr, Harth)

Z‘wangs-eingﬁmeindungspléne fast durchgingig rechtlich
nicht begrindetl sind und nach den einschligigen hochst-
richlerlichen Erkenntnissen diese Gemeinden ihre
Selbstandigkeil nicht verlieren kinnen.

Wir stimmen daber gegen den Urantrag der Fraktionen
acr CDU, SPD und FDP - Entwurf eines Fiinften Lan-
desgescizes iitber die Verwaltungsvereinfachung im
Lunde Rheinland-Pfalz -.

(Beifall bei der NPD.)

Prisident Van Volxem:

Das Wort hat Herr Abgeordneter Dr. Kohl (CDU).

Abg. Dr. Kohl:

Hierr Prisident! Meine sehr verehrten Damen und Her-
jen! Inhalt, Formm und Ton dessen, was eben hier vor-
gelragen wurde, erfordert eine wenn auch kurze Replik.
Tch will sie in zwel allgemeinen Demerkungen halten,

Zunichsl einmal zur Sache. Es ist hier so vieles vorge-
wragen worden, was an sich einfach unzutreffend und
teilweise unwahr ist, daB ich es mir versagen mdéchte,
im Detail darauf einzugehen.

Zur sachlichen Peststellung ist zu sagen, da der heute
hier eingebrachte zweite gemeinsame Uranirag genau
wie der erste vom Juli d. J. den Zweck hat, dal
nach «¢iner ersten Lesung im Plenum das Gesetz-
cebungsverfahren eintritl, Und wenn man so spricht
wice cben gesprochen wurde, mufli man einfach hinzu-
fugen. dall vor wenigen Minuten der Kollege Storch
{iir die drei Fraktionen hier einen EntschlieBungsanirag
begriindet hat, in dem sehr deutlich das Verfahren ent-
halten ist, daB namlich dieser EntschlieBuyngsantrag

- dies isl der Sinn der ersten lLesung, seit es Parla- .

mente gibt - jetzt die Anhorung, und zwar in breiter
Front. mit all den Argumenten in Gang setzen soll und
dafi natlirlich die Frage des &ffentlichen Wohls und
des wohlverstandenen Interesses der Biirger in Stadt-
und Landkreisen, im Stadtumlandbereich und in den
Stiadten genau gepriift wird, Die Antragsteller haben
os seinerzelt erkiirt und ich darf es sicherlich auch fir
die Kollegen aus allen Fraktionen dieses Hauses hier
erklaren, dafl wir schr woh] wissen, dall in diesem
Punkt bis zur dritten Lesung sich Verdnderungen er-
geben werden, sonst hitten wir es nichl als sinnvoll
empfunden, ein soldies Verfahren durchzusetzen.

Weor also die Behauptung aufstellt, ob ausgesprochener-
malien oder unierschwellig, dal diese Anhirung eine
Farce sei, dal etwa das, was hier im WVWerwaltungsre-
formuusschufl des Hauses oder in der Arbeit der de-
maokratischen Parteien und Fraktionen, in Einzelanho-
rungen draullen oder in den Fraktionen geschieht, von
vornherein eine ,gestellte® Sache sei, mit dem kann
man sich nicht weiter auseinandersetzen, weil er von
vornherein den Boden der gemeinsamen Auseinander-
setzung verldst

(Beifall im Hause.)
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Meine Damen und Herren! Es ist vollig selbstverstind-
lich, daB sich in dieser Frage die Meinungen hart
stofen. Es ist vollig selbstversténdlich, dafl hier sehr
kontroverse Positionen auftauchen, Aber es ist gerade
gunstig fir das Klima einer freiheitlichen Demokratie,
dal} auch in den Parteien die Meinungen hart mitein-
ander ringen, daB es hier keine uniforme Meinung gibt.
Aber, meine Damen und Herren: Die deutsche Demo-
kratie ist nach dem Zzweiten Weltkrieg angetreten, um
aus den Erfahrungen der Vergangenheit zu lernen. Sie
ist auch angetreten, um tir dieses Volk und die junge
Generdtion in diesem Volk eine Zukunftschance zu ge-
winnen. Jeder von uns weili, dafi dieser unser Staat
in vielen entscheidenden Punkten reformbediirflig ist.
Jeder von uns wcif}, dafl auch die jetzt vorgesehene
Verwaitungsstruktur einer Verinderung notwendiger-
weise unterliegen mufl, wie das gesamte gesellschaft-
liche Leben dieses unseres lLandes.

1Glocke des Prisidenien.)

Priisident Van Volxem:

Gestatten Sie eine Zwischenfrage des Herrn Abgeord-
neten Dr, Harth (NPD)?

Abg. Dr. Kohl:
Bitte schon!

Abg. Dr. Harth:

Herr Dr. Kohl, ist Ihnen bekannt, dafl die Argumente
und die geiiuferten oder unterschwelligen Behauptungen,
es handele sich um eine Farce bel den Anhorverfahren
und dali der ganze Unwille und Zorn doch zu 99,9 Pro-
zent von Leuten vorgebrachl wird, die Thren drei Par-
teien angehdren?

Abg. Dr. Kohl: .

Ich komme auf diese Sache gleich noch einmal zu spre-
chen in einem anderem Zusammenhang Herr Abge-
ordneter.

(Abg. Schadt: 99,9 Prozent ist uns noch geldufig! -
Heiterkeit im Hause,)

- Ich wiirde auch mit den 99 Prozent etwas vorsichtiger
sein.

Ich will noch einmal sagen: Dieses Hohe Haus und

- jeder, der Verantwortung iibertragen bekommt, wiirde

sich an der Zukunft unseres Landes versiindigen, wenn
er nicht genau priift, ob die gesellschaftliche Strukiur
unserer Tage in die Welt von morgen paBt. Wenn wir
uns im Bereich der groflen Technnlogie, wenn wir uns

. im Bercich der Wissenschaft und Forschung, wenn wir

uns im Bereich staatlicher Normen auf diese Welt von
morgen zuriisten, dann wiren wir ja miserabel bera-
ten, wenn wir die 8ffentliche Verwallung ausnehmen
wiirden.

(Beifall bei den Regierungsparteien.)
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Wenn ich das so sage, bedeutel das “nicht, daB
ich gleichzeitig bechaupte, daB das, was wir jetat
haben, auiomatisch geiindert werden muB. Es muB
untersuchi werden, es mufl dariiber nachgedacht wer-
den. Man kann aber nicht einfach mit [insterster De-
magogie und finsterster Verunglimplung desjenigen,
der cine andere Position einnimmt, arbeiten.

(Abg. Fuchs: Sehr richtig!)

Meine Damen und Herren, zum jetzi nachfolgenden
Punkt der Tagesordnung erscheint heute in einigen
1heinland-pfélzischen Tageszeilungen - ich fiige hinzu:
ich wundere mich iiber die Aufnahme - ein Aufruf
eines Mitglieds des sogenannten Rittersturz-Kreises [iir
den Landkreis Sankt Goar in Form einer Todesanzeige.
Tch will dies als ein Beispiel unter vielen herausneh-
men. Meine Damen und Herren, ich habe Verstindnis
fir jeden, der um seine engere Heimat und deren Ge-
staltung ringt; ich habe Verstndnis fir jeden, der be-
reit ist, das Notige zu tun, um den ecigenen Heimat-
bervich so zu erhalten, wie er jetzt gerade ist. Aber ich
verfechte dle Meinung, daB auch diejenigen Verstédnd-
nis, ich wiirde sagen, noch mehr Verstindnis verdienen,
die dariiber nachdenken, ob dieses Idyll, das hier und
da zu beubachlien ist, in diese Welt von heute und meor-
gen {iberhaupt noch paBt, ob wir nichi verpflichtet sind,
mit einem hohen Maf an Mut, mit einem hohen Mal
an Zivilcourage und persénlicher Einsalzbereitschafl
auch dori, wo unsere Mitbilirger nicht sofort bereil
sind, dlesen besseren Weg in die Welt von morgen zu
schen, dann Risiko aul uns zu nehmen und die entspre-
chenden Entscheidungen zu treffen.

Nun, das haben die drei Frakilonen beispiethaft auf
sich genommen, meine Damen und Herren. Als wir an-
traten in diescr Sache, wulliten wir, dall damit keine
., breite Zustimmung zu [inden ist. Manch einer rettet
sich jetzt in die direkte Demokratie; aus manchen Krei-
sen hore ich heule das Votum: LaBt doch dann im ein-
zelnen dariiber abstimmen, Ich habe eigentlich aber
noch selten gehorl, daB der gleiche Biirgermeister, der
das vormn Landiag verlangt, bereit ist, (iber seine spe-
zlellen gemeindlichen Belange, etwa iiber eine Abwas-
sersatzung und #hnliche Dinge, die unangenehm und
unpopuldr auf der &rilichen Ebene sind, in direkter
Demokratie abslimmen zu lassen.

(Beifall der Regierungsparteien.)

Wer dieses Inslrument bedient, mull sich dariiber im
klaren sein, daB sich am Rande einer solchen Entwick-
lung eine Menge Demagogen ansiedeln. Meine Damen
und Herren, die Republik von Weimar hat diese Mog-
lichkeit eréffnet, und es haben sich eine Reihe von
Kreisen dorl angesiedelt, deren letzien Spuren wir
heute noch gelegentlich in diesem Saale spiiren,

Damit leite ich lber zu cinem anderen Punkt. Bei al-
lem Verstdndnis dafiir, daB man in dieser Frage sich
engagiert, wiirde ich mir - und ich sage das in vollem
Bewufitsein ~ als Mitglied wichtiger Spitzengremien
dieser oder jener Art doch die Weggenossen betrachien,
die ich mir in diesem Zusammenhang leicht einhandele.
Ich wiirde nicht in der Nachbarschalt von Leuten er-
scheinen wollen, die allzu leieht und allzu flott von 99,9
Prozent sprechen. Warum, meine Damen und Herren,
ist denn heule bei uns das In allen rechisstaatlich-fiei-
heitlichen Léndern der Well gegebene Instrument der
Moglichkeit auch einer gesctzlichen Eingemeindung so
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verfernt? Doch wahrlich deswegen, well wir in Deutsch~
land das Reichsstatthaltergesetz und die Gauleiter un-
seligen Angedenkens noch in zu guter Erinnerung ha-
ben, meine Damen und Herren,

(Beifall der Regierungsparteien und bei der SPD.)

und weil es uns seltsam diinkt, dal ausgerechnet die
geistigen Nachfahren aus jenem Bereich heute nun
rechisstaatliche Gesinnung vorgeben,

(Abg. Dr. Rosler: Sehr richtig!)

und uns hier rechisstaatliche Gesinnung predigen;
Kreise, meine Damen und Herren, von denen ich
schlankweg behaupten mdéchte, dafl sie ein gut Stiick
dazu beigetragen haben, daB wir heute noch diesen
Nachholbedarf auf vielen Gebieten haben, daB wir un-
sere Kraft konzentrieren miissen aul das Wesentliche
und auf das Eigentliche,

(Abg. Fuchs: Sehr richtig!)

Meine Damen und Herren, es ist schon einmal eine
deutsche Republik daran zugrunde gegangen, daB die
damalige Polillk und die Verantwortlichen im
entschieidenden Moment nicht mit dem nétigen Mut,
mit der nétigen Hingabe und Entschiedenheit not-
wendige Besdiliisse gefaBt haben. Wir wollen uns die-
sen Vorwurf nicht machen lassen. Und es muiet mich
eigenartig an, daB die Anh#nger einer politischen Split-
tergruppe, die drauBien im Wahlkampf bei jeder nur
denkbaren Gelegenheit predigen: es wird zuviel ver-
waltef, es muB eine Reform des Staates in die Wege
geleitet werden, ausgerechnet dann, wenn diese Reform
hier und an diesem Ort Wirklichkeit werden soll, nichis
anderes zu tun haben, als auf der StraBe liegende
Argumente einzeln aufzusammeln und zusammenzu-
fiigen. Meine Damen und Herren, es ficht uns sicherlich
nicht an, aus solchem Munde den Freiherrn vom Stein
zitiert zu horen; ich denke nur, der wiirde sich sehr
wundern, in welche Gesellschaft ¢r gelegentlich gerit.

(Heiterkeit bei den Regierungsparicien
und der SPD.)

Ich will noch weiter hinzufiigen: Man kann natlirlich
jetzt so eine Art StAdteleindlichkeitl erzeugen.

(Abg. Fuchs: Sehr richtig!)

‘Was soll’'s, wenn hier unter 100 Abgeordneten gefor-
dert wird, die Oberbiirgermeister nicht mitstimmen zu
lassen? Erstens ist das nach der Zahl und bei der par-
lamentarischen Grundsituation eines’ solchen Antrags,
den drei Fraktionen eingebrachl haben, parlamentarisch
unerheblich. Dies ist ein Punkt, der durchaus erfiillt
werden konnie, wenn es die einzelnen Kollegen nur
wollten, Ich konnte mir sogar vorstellen, es gébe den
einen oder anderen beiroffenen Kollegen, der ganz froh
wére, wenn eine solche Regelung jetzt Platz griffe;
und deswegen bin ich gerade dagegen; ich bin dafiir,
es 5011 keiner aus seiner Verantwortung entlassen wer-
den.

(Heiterkeit bei den Regierungsparteien und der
SPD sowie Beifall bei der CDU.)
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(Dr, Kohl)

Hinzu kommt aber f{olgendes. Wenn wir das zur
Ubung werden lieBen, miiBte ich mich fragen, wer bei
bestimmten Dingen dann sonst ebenfalls nicht mit-
stimmen dirfte.

{Abg. Fuchs: Sehy richtig!)

Ieh konnte mit Hilfe des Handbuches sicherlich zu
ciner Klassifizierung gelangen; gber wir wiren dann
halt wiederum im Bereich einer Ideoclogie, die dazu
beigetragen hal, duB solche Grundsitze einer Reform
in der Praxis heute so schwer zu verwirklichen sind.

Wir haben Respekt vor jedem, der, meinetwegen auch
mit harten Bandagen, seine Meinung in dieser Frage
kontrovers zu der unseren vertritt. Dies ist eine Frage,
die natiirlicherweise Gegensdtze entziindet, und die
mussen  ausgetragen werden. Wir verfiigen nichl
von irgendeinem zentralen Punkt aus - per Gau-
leiter - Fingemeindungen; wir stellen uns der Diskus-
sion: wir #ind bereit, Punkt um Punkt zu diskutieren.
Wir =ind allerdings auch bereit, aul Grund unserer
Erkenntnisse schlieBllich und endlich eine Entscheidung
zu ireffen. Darin, meine Damen und Herren, liegt eben
der grundlegende DUnterschied. |

Nun, ich habe es in einer fritheren Debatte schon an-
gekundigt, dafl es so kommen wird, wie wir es heute
crlehen, Einer der Herren der NPD hat mir damals
widersprochen und gesagt, das sei nicht so. Was Sie
heute hier versplirten, war das erste Anzeichen firs
palitische Alibi draufien.

(Abg, May: Das ist doch unerhdrt, Herr Kohl! -
Abg. Schwarz: Sehr richtig!)

Meine Damen und Herren, fiirs politische Alibi drau-
flen - - Sie konnen dazu gerne eine Frage stellen,
hitte!

(Abg. May: Ich mdiochte eine persdnliche Fest-
stellung zu der unerhirten Unterstellung treffen -)

- Das tul mir leid, Sie kénnen jetzt allerdings eine
Frage stellen.

{Abg. May: Ich verwahre mich dagegen, dafl hier

eine sachliche Diskussion in dieser Form ausge-

tragen wird! - Starke Unruhe im Hause und

Gegenrufe. - Glocke des Prisidenten, - Abg. May:

Ich finde, das ist eine unmaogliche Sltuation, Herr
+ Prisident! - Glocke des Prisidenten.)

Prisident Van Volxem: .

Herr Abgeordneter May, Sie hatten nur das Wort zu
einer Zwischenfrage; und das war kelne Zwischen-~
fraye,

{Abg. May: So geht es auch nichi! - Anhaltende
Unruhe im Hause.)

Abg. Dr. Kohl:

Ich bin mit Thnen einig in der Feststellung, dafl es so
nicht geht, Herr Kollege May!

{Zustimmende Heiterkeit und Beifall bei der CDU,
SPD und FDP.)

Das ist ein Punkt, wo wir uns in der Tat einig sind.
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Ich stelle noch einmal fest: Wir haben bereits in der
Juli-Debatte darauf hingewiesen, daB natiirlich zu er-
warten sei, daB die NPD sich genau an diesem Punkt
ansiedelt. Und das ist ja das, was Sie beireiben, das
ist der politische Stil, den Sie Uben: Sie steilen sich
hin und fordern den Fortschritt, Sie fordern die Mo-
dernisierung der Verwaltung und was auch Immer es
sei; und wenn es dann zum Schlagen kommt, ziehen
Sie sich zurlick und Leziehen die Position, jedem alles
zu versprechen. Meine Herren, ich gebe zu: Sie haben
im Augenblick den einen oder anderen Weggenossen,

. dber. den.man, sich wundern mull. Ich sage das auch

nicht zu Thnen; denn ich glaube nicht, dall wir uns bel
langer Dchatte in diesem Punkt gegenseitig belruchlen
kénnen.

(Abg, Otto: Zu wem reden Sie denn andauernd?)

Ich sage nur zu manch einem anderen, den Sie heute
zitiert haben, er mége dariiber nachdenken, wem er
Weggenosse in dieser Sache ist.

Es ist es wert, dariber nachzudenken; denn, meine
Damen und Herren, wir lassen uns in Sachen Demo-
kratie - dies gilt fiir die Freie Demokratische Partei,
fur die Sozialdemokratische Partei und die Christlich-
Demokratische Union dieses Hauses - nichis von Leu-
ten sagen, die nichis, aber auch gar nichts, aus der Ge-
schichte gelernt haben.

{Anhaltender Beifall der drei Fraktionen.)

Prisident Van Volxem:

Das Wort hat der Abgeordnete Thorwirth (SPD).

Abg. Thorwirth:

Herr Président! Meine Damen und Herren! Von dem
Sprecher der NPD ist vorhin in einer Héuligkeit, die zu
denken gibl und die einen das Wundern lehren kénnte,
das Wort ,Eingemeindung" verwendet worden.

(Zuruf von der SPD: ,Zwangseingemeindung™!)

- sawangseingemeindung®. Dies geschieht auch drau-
Ben, Nun ist die Wahl der Worte fiir jeden frei. Meine
Damen und Herren, da und dort jedoch, wo dies ge-
schieht, um mit diesem Wort Trinnerungen an eine
unselige deutsche Vergangenheit zu wecken, miissen
wir eine solche Diffamierung auf das Scharfste zuriick-
welsen.

(Beifall der SPD und vereinzelt im Hause )}

Wir .sind der Meinung, daf3 die Entscheidung eines frei
gewihiten Parlaments, die in einer Priifung und Wiir-
digung der Sachverhalte getroffen wird, mit einer sol-
chen Sache nichts zu tun hat und damit nicht zu ver-
gleichen ist!

{Abg. Fuchs: Sehr gut! - Beifall der drei
Fraktionen.)

Meine Damen und Herren! Hier sind Andeutungen
{iber das Ringen des einen oder anderen Verantwort-
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lichen In unserem Lande in dieser Frage gemacht wor-
den, Ich darf darauf hinwelisen, daf3 es dariiber in der

Vergangenheit unterschiedliche Meinungen in dem Su--

chen nach dem Weg gab, aul dem man ein schwieriges
Problem l8sen kann. Meine Damen und Herren, es ist
gicher keine Schande, sondern ehrt den, der sich im
Ringen um einen richiigen Weg liberzeugen mufite, daBl
es andere zu verniinftigen Ergebnissen fithrende For-
men nichi gibt, Wir alle in diesem Hause, zumindest die
drel demokratischen Fraktionen, haben monatelang ge-
priifi,
(Abg. Fuchs: Sehr gut!)

ob es andere Wege gibt, die uns den Weg der Einge-
meindung wvermeiden lassen und mit denen wir die
schwierigen Fragen der Umlandprobleme und Bal-
lungsriume l¥sen kénnen. Wenn wir dann, nachdem
alle Uberlegungen angestellt und simtliche Wege un-
tersucht worden sind, zu der Auffassung kamen, dal
uns keine andere Form einer wirksamen Lidsungs-
moglichkeit verbleibt, so ist dies eine Feststellung, die
sicherlich ernster Natur ist und {iber die man sicher
wird diskutiieren miissen, die aber zu ernst ist, um sie
hier in einer solchen Weise abzuhandeln,

Meine Damen und Herren! Hier geht es nichi um die
Frage ,Stadt oder Land®, , Stédte oder Gemeinden®; im
Grunde geht es doch um die Menschen, die in diesen
Réumen leben! : -

{Beifall der drei Fraktionen.)

Im Grunde geht es darum, zu untersuchen, auf welche
Weise und auf welchem Weg wir den schwierigen Pro-
blemen der wirtschaftlichen Weiterentwicklung gerecht
werden kénnen., Wenn wir in diesern Lande Rheinland-
Pfalz industrielle Standorte besonderer Anziehungs-
kraft haben, wenn wir wissen, dafl wir in den néch-
sten zehn Jahren Entsdieidendes tun miissen, um die
Strukturverdnderungen in dieser Landschalt zu mei
stern, dann haben wir auch dafiir zu sorgen, dall die
Ballungsrdume in dle Lage versetzt werden, solche Auf-
gaben zu bewiltigen!

(Beifall bei der SPD.}

Diese gestellie Aufgabe ist zu ernst, um sle anders
zu behandeln. Die Herstellung der Identitit von Sied-
lungsstrukturen und Verwaliung und damit Erhéhung
der Leistungsfiihigkeit zur Losung dieser Aufgabe Ist
das, was wir uns vorgenommen haben.

Meine Damen und Herren! Es ist mehrfach betont
worden ~ .es wurde auch heute zum Ausdruck
gebracht -, daB es nicht darum gehe, mit den von den
Frakiionen gestellten Urantriigen den Eindruck zu er-
wecken, als sel in jedem darin enthaltenen Einzelfall
das letzle Worl und die leizie Enischeidung gefalien.
Wir machen eine erste Lesung, und wir haben uns im-
mer {ir similiche Entschefdungen und Verdnderungen
in den Einzelproblemen offen erklirt. Wir glauben
aber, dafl wir, wenn wir hier eine Verwaltungsreform
machen und dabeli sind, die Situation unserer Struktur
zu verbessern, auch daran denken miuissen, in den Bal-
lungsriiumen zu einer verniinftigen Ordnung zu gelan-
gen.
(Beifall bei den drei Fraktionen.)

Prisident Yan Volxem:
Das Wort hat der Herr Abgeordnete Dr. Harth (NPD).

Abg. Dr. Harth:

Herr Prasident! Meine sehr verehrien Damen und Her-
ren! Herrn Dr. Kohl scheint es enfgangen zu sein, dal
hier nichi diese Gemeinden angefithrt wurden, damit
sie eventuell mehr oder weniger NPD wihlen; dies ist
gar nicht drin.

(Heiterkeit im Hause.)

- Jawohl, vollkommen sachlich. Ich haite als Beispiele
vielmehr solche Gemeinden ausgesucht, bei denen der
gesamte Gemeinderat, das Bilirgermeisteramt und alle
Biirger keinen Grund dafiir finden konnlen, warum
sie auf die Eingemeindungsliste kamen.

Herr Abgeordneter Thorwirth spricht nur von Bal-
lungsriumen. Ich habe einige Beispiele gebracht, in
denen Winzerorie neben der Stadt liegen, nehmen
wir nur Kapellen-Stolzenfels - ich habe hier auf die
Landkarte verwiesen -, und in denen vor einer Bal-
lung und einem Ballungsraum {iberhaupt keine Rede
sein kann, Ich hatte mir bereits [rither erlaubt, auf
die nach Trier einzugemeindenden Orte zu verwei-
sen. Es liegt in der Lufl, da8 man nun die Argumente
beispielsweise von Ehrang-Pfalzel widerlegt. Es han-
delt sich um solche Fille, in dengn kein industrieller
Ballungsraum als Losung anstand und trotzdem eine
Eingemeindung vorgeschlagen wurde. Die Leute wur-
den hier plbtzlich vor eine solche Situation gestelll. Es
handelt sich nichi darum, daf man dann immer wieder
die Statthalter und Gauleiter anruft. J¢ch habe keinen
Statthalter und Gauleiter erwihnt.

(Unruhe im Hause.)

Herr Dr. Kohl, in der Anhdérung der Vertreter von
Ehrang-Pfalzel wurde erwidhnt, dall zwei Gemecinden
1928 und 1929, nicht nicht 1933, nach Trier eingemeindet
wurden. Diese beiden Gemeinden wurden vom Biirger-
meister der Gemeinde Ehrang-Plulzel beispielhaft da-
fiir genannt, daB es IThnen nun in der Daseinsvorsorge
und -fiirsorge viel kimmerlicher gehe als den neu ein-
zugemeindenden Gemeinden. Dies sind doch sachliche
Gesichtspunkte!

(Abg. Konig: Das ist doch alles dummes Zeug,
was Sie da sagen! - Abg. Schwarz; Das isl nicht
sachlich, was Sie da sagen!)

Prisident Van Volxem:

Das Wort hatl der Herr Abgeordm_:te May (NPD).

(Unruhe im Hause, - Zurufe von der CDU: Jetzt
kommt der Gauleiter! - Glocke des Présidenten.)

Abg. May:

Herr Prisident! Meine sehr verehrten Damen und Her-
ren! Ich habe es fast erwartet, da8 die Diskussion wie-
der diesen Verlauf nehmen wiirde. I¢h weil aber auch,
dal unter Thnen eine ganze Reihe Abgeordneter sind,
die der Enigegnung des Herrn Dr. Kohl nicht beipflich-
ten kénnen;

(Zischen im Hause.)
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denn das. was Herr Dr. Harth vortrug, war ausgespro-
chen sachlich. Es wire fiir dieses Parlament ein
Armwitszeugnis, wenn in einer solch entscheidenden
Frage nicht auch einmal eine Stimme laut wiirde, die
Iiir die Gemeinden spriiche. Ich weill nicht, wie viele
Abgeordnete hier sitzen, denen bei diesem Thema ab-
sulut nicht wohl in ihrer Haut ist. Auf der einen Seite
stimmen sie hier einem Gesetz zu, und auf der ande-
ren Seite wissen sie, dafl in ihrem Heimatbezirk die
Dhinge vollig anders liegen.

Herr Dr. Kohl, ich kann Thnen nur eines erwidern: Sie
haben mir in der vorletzten Sitzung entgegengehalien.
die NPD wiirde bei dieser Gesetzesvorlage auf grofien
Fischfang ausgehen, und wir wiirden einen Stol gegen
die Demokratie fihren. Ivh glaube, jeder, der auch nur
cinigermalien objektiy ist, mu@ zugeben, dall gerade
wir uns in dieser Frage, die, wie Sie wissen, draufien
sehr viel Staub aufwirbelt, absolut zuruckgchalten ha-
ben, leh hatte Gelegenheit gehabt, in Blirgerversamm-
lungen zu gehen. Ich wurde sogar hierzu aufgefordert.
ich bin weggeblieben, weil ich weill, wie dies ausgelegt
worden ware, All das, meine Damen und Herren, nitzl
nichts Wir konnen uns verhalten wie wir wollen; es
fdngt ewig bei 1933 und beim Gauleiter an. Wir Na-
Lunaldemokraten sind der Auffassung, dal wir hier im
Jahre 1968 eine Verwaltungsreform zu bearbeiten ha-
ben. und nicht mehr im Jahre 1933 stehen!

iZurufe von der NPD: Sehr richtig!)

Prisident Van Volxem:

Ex liegen keine weiteren Wortmeldungen vor; ich
schlieflie daher die Besprechung. Iuh lasse zundchst ab-
stimmen dber die Uberweisung der Drucksache VI/8b3
an den AusschuB fiir Verwaltungsreform und an den
Innenausschufl. Ich bitte diejenigen. die der Uberwei-
sung zustimmen. das Handzeichen zu geben. - Danke!
Die Gegenprobe! - Stimmenthaltungen! - Bei einigen
Sthmmenthaliungen und Gegenstimmen angenommen.

Ich lasse nunmehr abetimmen iiber den lhnen in der
Drucksache VI/880 vorliegenden gemeinsamen Ent-
schliefungsantrag der drei Fraktionen. Wer diegsem
Antrag zustimmen mochte, den bitte ich um das Hand-
zeichen. - Danke! Die Gegenprobe! - Stimmenthaltun-
gen! - Bei einer Stimmenthaltung angenommen.

Tuhi rufe Punkt 7 der Tagesordnung aul:

Dritte Beratung ecines Dritten Landesgeseclzes
iiber die Verwaltungsvercinfachung im Lande
Rheinland-Pfalz - Kreisreform -

- Drucksache VI/878 -

Die Berichterstatlung fiir den Ausschufl fir Verwal-
tungsreform erfolgt durch den Herrn Abgeordneten Dr.
Schmitt (CDU). Er hat das Wort.

Abg, Dr. Schmitl:

Herr Président! Meine Damen und Merren! Der Enti-
wurl eines Dritten Landesgesetzes liber die Verwal-
tungsvereinfachung im Lande Rheinland-Pfalz, der
heute hicr in diesem Hause zur dritlen Lesung ansteht,
hat seinen Ausgangspunkt in der Regierungsvorlage
cines Landesgeselzes fiber die Verwaltungsverein-

fachung im Lande Rheinland-Pfalz, die sich in ihrem
II. Abschnift mit der Neugliederung von Landkreisen
befatit. Dieser Entwurf wurde am 19, Miarz 1965 in
erster Lesung beraten. Die urspringliche Regierungs-
vorlage gelangte zu dem Vorschlag, die heute 39 Land-
Kreise des Landes um sechs zu vermindern, ndmlich
die acht Landkreise Zweibriicken, Speyer, ¥rankenthal,
Kircaheimbolanden, St. Goar, Zell, Saarburg und den
Loreleykreis aufzulésen, und zugleich ¢inen Landkreis
Grinstadt und einen Mittelrheinkreis peu zu bilden.

Der Berichlerstatier mochie heute daraufl verzichten,
meine Damen und Herren, den Gang der Entwicklung
des Entwurfs von seinem Ausgangspunkt bis zu der
am 9. Juli dieses Jahres erfolgten zweiten Lesung im
einzelnen zu verfolgen, zumal bei der zweiten Lesung
des Entwurfs insoweit eine detaillierte Darstellung be-
veits gegeben worden ist.

{(Vizeprisident Dr. Volker (ibernimmt den Vorsitz.)

Notwendig erscheint allerdings auch heute die Fest-
stellung. dafl die zwischenzeitliche Entwicklung, wozu
vor allem die zllgemeine Entwicklung des Gesamt-
fragenbereiches lerritorialer Verwallungsreform inner-
halb der Bundesrepublik, besonders aber die von dem
Hohen Hause beschlossene Neuregelung der gemeind-
lichen Verwaltungsstufe durch das Il.andesgesetz zur
Anderung kommunalrechtlicher Vorschriften und zur
Vorbereitung der Neugliederung von Gemeinden vom
16. Juli dieses Jahres gehéiren, nicht ohne Einflufl auf
Vorstellungen und Vorschldge hinsichtlich der Verein-
fachung der Verwaltungsstufe der Landkreise bleihen
konnte.

Sind die geseizlichen Grundlagen gelegt - und sie sind
gelegi -, die Verwaltung auf gemeindlicher Stufe durch
die allgemeine Einflihiung einer Verbandsgemeinde
schlagkraftiger, einfacher und ibersichilicher zu ge-
stalten, so zieht dies zwangsldufig Schluifoigerungen
hinsichtlich der Zahl und der Abgrenzung der Land-
kreise nach sich. Der IThnen vorliegende Entwurf, meine
Damen und Herren, geht daher folgerichtig wesentlich
iber die Regierungsvorlage hinaus und sieht die Ver-
minderung der Zahl der Landkreise um 11, das heiflt
also von 39 auf 28 vor. Ein weiterer Landkreis soll als
Folge einer Sondersituation - 'Sie wissen, es ist der
Landkreis Zweibrilicken - in gegenwiirtiger Gestalt nur
{iir eine mehrjdhrige Ubergangszeit erhalten bleiben.

Heule, wie in der zweiten Lesung, meine Damen und
Herren, ist die Feststellung notwendig, dall irotz des
tiefgehenden Eingriffs in die Gesamtheit der Land-
kreise, der Landkreis als Typus fiir den Ausschull das
Leitbild darstellte, wie er sich in seiner typischen
Funktion als Selbstverwaltungskorperschaft einerseits
und zugleich als untere staatliche Verwaltungsbehorde
andererseils bis zum jetzigen Zeitpunkt entwidkelt hat
und sich uns darstellt. Der AusschuBl hal einerseits die
Notwendigkeit und Zweckmaifigkeit erkannt, im Inier-
esse schlagkréftiger Verwaltungseinheiten, im Durch-
achnitt zu einem grifleren Flichenzuschnitt unserer
Landkreise zu gelangen, zugleich aber in der oberen
Crenze an dem Grundsatz der Uberschaubarkeit der
Lebensverhaitnisse und der Verwaltungsvorgédnge fest-
gehaltlen.

Seine Vorschlige bedeuten, dafd die Durchschnitis-Ein-
wohnerzah! der Landkreise unseres T.andes insgesamt
deutlich {iber 100000 liegen wird, wobei sich naturge-
mafl bei Berticksichtigung der Strukturverschleden-
heilen cine stirkere Diskrepanz der Grenzwerte nach
cbhen und unten ergeben muf.
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Die Bildung etwa von GroBkreisen, etwa mit einer Ein-
wohnerzahl von 200 000 bis 300 000 oder mehr, die das
Verlussen des bisherigen Landkreises als Typus einer
bestimmt  geprédgien Verwaltungseinheit darstellen
wiirde und {ibrigens auch weitgehend Folgerungen in
der librigen Verwaltungsorganisation des Landes nach
sich zichen miiBte, hat der AusschuB nicht verfolgt.
Vielmehr war es sein Bestreken, unter Beriicksichii-
gung der Strukturelemente der einzelnen R#ume, die
Neuregelung organisch aus den besiehenden Verhilt-
nissen zu eniwickeln, wie dies mit begrenzter Ziel-
setzung bereits dle Regierungsvorlage getan hatte.

Faktoren, wie Einwohnerzahl, voraussehbare Zahl der
lfinftigen Verbandsgemeinden, die geographischen und
damit strukturellen Verschiedenheilen nach Einwohner-
dichie, VerkehrserschlieBung und klimatischen Ver-
hélinissen, selbsiversilindlich auch geschichtliche Eni-
wicklung und landsmannschaftliche Verbindungen, wa-
ren unter anderem wesentliche Beurteilungselemente,
wobei der AusschuB bel allen Vorschliigen sich nach
den Mastében des 6ffentlichen Wohles orientierte.

Wenn der Ausschufl als Ergebnis seiner Arbeit mit der
Auflésung von 22 Landkreisen - von 39 - und der Neu-
bildung wvon 11 Landkreisen nach Raum und Inhalt
cincn tiefen Eingriff in diesen Sektor der Verwaltung
im Lande wvorschlégt, so geht er dabei insbesondere
davon aus, daB der Landkreis als Einrichiung zwar
institulionell garantierti ist, indessen die Landkreise in
ihrer konkreten Gestalt keine Bestandsgarantie be-
sitzen, sondern nach Mafgabe des Geseizes und in der
Sachbetrachtung unter den Notwendigkeiten und Fol-
gen allgemeinen, strukiurellen Wandels zur Disposition
des Gesetzes stehen.

Nach der zweiten Lesung, meine Damen und Herren,
hat gem#&8 § 8 der Landkreisordnung - ich will mich
an dieser Stelle nicht in die Frage vertiefen, ob das
rechtlich zwingend nétig gewesen wiire oder sich der
Landesgesetzgeber im Zuge einer solchen allgemeinen
Eniwicklung auch iiber diese Vorschrift eines normalen
Landesgescizes hi#tte rechtlich hinwegsetzen kinnen -
die Anhérung der Kreistage der beteiliglen Landkreise
stattgefunden. Die Ergcbnisse dieser Anhdrung wur-
den, nebst dazu erarbeiteten und dem Ausschufl vorge-
tragenen Stellungnahmen des Ministeriums des Innern
sowie der Landesplanung, vom Ausschull eingehend be-
raten.

Es wiirde den Rahmen dieser Berichterstatiung, meine
Damen und Herren, ersichtlich sprengen, die zum Teil
detaillierten Stellungnahmen der Kreistage hier und
an dieser Stelle im ecinzelnen darzustellen. Insoweit
mufl auf die dem Ausschull vorgelegten Ausarbeitungen
des Ministeriums des Innern, die neben der Stellung-
nahme der Kreistage zusitzlich die Stellungnahmen
dieses Minisieriums und der Landesplanung und son-
stiger slatistischer Angaben hinsichilich der neuen
Kreisgebilde enthielt - es handelt sich um die Vorlage
60 228 unseres Hauses -, Bezug genommen werden.

Nur so viel sei hier festgestellt, da8 von den 22 zur
Auflosung und Neubildung vorgesehenen Landkreisen
die H&llle, ndmlich 11, den vorgeschenen Losungen
uneingeschriankt oder jedenfalls im Grundsatz zuge-
stimmt haben, wéhrend ebenfalls 11 - die andere
Halfte - enlweder keine Veriinderung wiinschten oder
ihrerselts andere Losungen in Vorschlag bringen.

In der zweiten Lesung waren zunichst noch folgende
Fragen - und zwar bewulit ~ offengeblieben: Der Sitz

der Landkreisverwalfung bei den neugebildeten Land-
kreisen und der Name der neugebildeten Kreise. In-
dessen bestand bereits vor der zweiten Lesung im Aus-
schuBl Ubereinstimmung dariiber, daB diese Fragen bel
der dritten Lesung zu enischeiden sein wiirden, und es
wurden von uns weitere Erkenntnisse zu diesen iiber-
dies aus der zwischenzeitlichen Anhtrung der Kreistage
erwartet,

Der Entwurf sieht nunmehr in allen Féllen die Fest-
legung des kiinffigen Sitzes des Landratsamtes in den
neugebildeten Kreisen vor.

Grundsatz war die Wahl des Ortes mit optimaler Zen-
iralitdt innerhalb der neuen Gebilde. Hinsichilich der
Namen der neugebildeten Landkreise kommt der Ent-
wurf, soweit nicht im einzelnen Fall Landschaftsnamen
vorgeschen sind, grundsitzlich zu Doppelnamen durch
Zusammenf{iigung der bisherigen Namen, wobel in der
Regel der kiinftige Sitzort an erster Stelle steht.

In den Grundsatzentscheidungen der Zusammenfith-
rung bisheriger Landkreise zu neuen grifieren Kreisen
hiilt der Thnen jetzt vorliegende Eniwurfl im wesent-
lichen an der Fassung der zweiten Lesung fest.

Andererseits haben sich aus der Beraiung des Ergeb~
nisses der AnhSrung der Kreistage und aus sonstigen
weiteren Uberlegungen eine ganze Reihe von Verdnde-
rungen ergeben, feils daB auf in der zweiten Lesung
noch vorgesehene Regelungen verzichtet wird, teils daB
ncue Regelungen vorgesehen sind. Im einzelnen darf
hier unier Verzicht auf Detaildarstellungen aufl die
Th:redn vorliegende Drucksache V1/878 Bezug genommen
werden.

Der Darstellung des wesentlichsten Inhalts der Vor-
lage sei allgemein noch folgendes vorausgeschickt. Die.
Tatsachen, daB die Zielpliine fiir die Bildung der Ver-
bandsgemeinden noch nicht vorliegen kbnnen, ferner
die Einrdumung einer Freiwilligkeiisphase in der Bil-
dung der Verbandsgemeinden in den Teilen des Lan-
‘des, die die Einrichtung der Amisverwaltung nicht
kannten, also im Regierungsbezirk Rheinhessen-Pfalz
und im ehemaligen Bezirk Montabaur, bringen es
zwangsldufig mit sich, daB in der Zuordnung einzelner
Gemeinden zu diesem oder jenem Landkreis Zweifel
bestehen, weil ihre kiinflige Verbandsgemeindezuge-
horigkeit heute noch nicht klar iiberschaubar ist. Der
Ausschufl hat in solchen Fillen grundsdtzlich von einer
Verdnderung der Kreiszugehdrigkeit im gegenwirtigen
Zeitpunkt abgesehen, zumal fiir die spitere Regelung
der Verbandsgemeinden die Anderung von Kreis- und
Bezirksgrenzen im Gesetz ausdriicklich vorgesehen ist.

Auch in der heutigen Darstellung, meine Damen und
Herren, werden Sie es dem Berichierstutter sicher er-
lassen, die Fiille kleinerer Regelungen der Kreisgrenzen

“zu vermerken, auch soweit gegeniiber der zweiten Le-

sung Anderungen nach der einen oder anderen Seite
hier eingetreten sind. Insoweit sei auf die Ihnen vor-
liegende Drucksache Bezug genommen. Der wesentliche
Inhalt des Entwurfs sollte aber bei der Bedeutung der
Sache, auch unter Inkaufnahme von Wiederholungen -
ich bitte deshalb um Ihre Nachsicht - der Bericht-
erstattung in zweiler Lesung, hier in gedringter Kiirze
zusammengefalt werden.

Der Gesetzenlwurf sieht nunmehr -~ (brigens unter
technischer Umgestaliung der Fassung der zweiten Le-
sung - die Auflésung der Landkreise Cochem, Loreley-
kreis, St. Goar - ich gebe die Reibenfolge nach dem
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Alphabet innerhalb der Regierungsbezirke an -, Sim-
mern, Unterlahnkreis und Zell des Regierungsbezirks
Koblenz. Bernkastel, Saarburg, Trier und Wittlich des
Hegierungsbezirks Trier, Alzey, Bergzabern, Bingen,
Frankenthal, Kirchheimbolanden, Landau, Ludwigsha-
{en, Mainz, Neustadt, Rockenhausen, Speyver und Worms
des Regierungsbezirks Rheinhessen-Pfalz vor.

Diese AuflésungsmaBnahmen und die vorgeschlagenen
Neuhildungen von Landkreisen bieten in den Grund-
zugen nunmehr das folgende Bild - die Darstellung er-
folgt nach der Reihentfolge der Paragraphen des Ent-
wurls =

1. Der ganze bisherige Kreis Cochem wird mit dem
Roringebiet des bisherigen Kreises Zell zu einem neuen
Landkreis ,Cochem-Zell* mit dem Sitz in Cochem zu-
sammengefaidt. Randriume des bisherigen Kreises Zell
werden dabei zum neuen Landkreis ,Bernkastel-Witt-
lich” und zum neuen ,Rhein-Hunsriick-Kreis" orien-
tiert, Angesichts der Struktiur beider Teilriume und
ihrer starken bisherigen inneren Verzahnung, beson-
ders im Bereich des Moseltales, erscheint eine solche
Neugestaltung des dem Regierungsbezirk Koblenz an-
gehorenden Teiles des Raumes der mittleren Mosel
als naliirliche Fisung,

Ber Vorschlag fiir den Sitz der Verwaltung des kiinf-
tigen Kreises ist die Folge der deutlich {iberlegenen
Zoentpralitdt und Ausstrahlungskraft der Stadt Cochem
innerhalt des neuen Gesamtgebildes.

2, Der bisherige Loreleykreis und der bisherige Unter-
lahnkreis sollen einen neuen Landkreis mit dem Na-
men Rhein-Lalin-Kreis® mit dem Sitz in Bad Ems
tilden,

Die Zusammenfugung dieser von geschichtlicher Ent-
wicklung und Gegenwartsstruktur her gewill wver-
wandten Riume lag und liegt nahe, seitdem der Ge-
danke eines beide Stromseiten des Rheines umfassen-
den Mittelvheinkreises so gut wie allgemein aufgege-
ben worden war, Hier war in schwieriger Abwigung
geographischer und realer Zentralitdt der als Sifz der
Verwaltung in Frage kommenden Stidie der Vorschlag
cines neuen Kreissitzes zu erarbeiten, nachdem die
hisherigen Kreisstiadie Diez und St. Goarshausen be-
sgen auwl den neuen Gesamiraum zu peripher erschei-
nett missen, In der Mittellage zwischen den Rédumen
der Labnmiindung und des Rheintales einerseits und
dem Raum Diez andererseits wird in der Vorlage die
Stadt Bad Ems vorgeschlagen.

3. Der ganze bisherige Kreis Simmern und das Kern-
gebiet des bisherigen Kreises St. Goar werden, zugleich
it Korrekturen gegeniiber den bisherigen Kreisen Zell
und Bernkastel. zu einem neuen ,Rhein-Hunsriick-
Kreis™ mit dem Sitz in Simmern zusammengefithrt.

Parallel der vorgeschlagenen Losung auf dem rechten
Rheinufer findet der Vorschlag in der Verflechiung der
Rheintallandschaft mit dem dahintergelegenen Héhen-
gebiet seine Rechtfertigung. Mit der Orientierung der
Raume Stadt und Amt Bacharach in Richtung Bingen/
Mainz und Brodenbach in Richtung Koblenz wird den
inneren Zusammenhdngen dieser Teilriume in diesen
Ttandgebieten Rechnung getragen, ohne dafl der Grund-
gedanke der Zusammenfithrung der Kernrdume beider
bisheriger Kreise wesentilich beeintrdchtigi oder wver-
lassen wird.

Der Sitz der Verwaltung des neuen Kreises in Simmern
bietot sich an, da Simmern innerhalb des Gesamtgebie-

tes des neuen Kreises eine beachtliche Zentralitit aul-
zuweiseh hat, wihrend die bisherige Krelsstadt St. Goar
und die ilbrigen in Betracht kommenden Rheinstidte
innerhaib des neuen Gebildes durchaus peripher gele-
gen sind.

4, I Bereich der mittleren Mosel - Regierungsbezirk
Trier - wird die Zusammenfithrung der bisherigen
Kreige Wittlich und Bernkastel mit Korrekturen im
Verhilinis zu Birkenield und zum neuen ,Rhein-Huns-
riick-Kreis* und iiberdies zum bishervigen Kreis Zell zu
einem Landkreis ,Bernkastel-Wittlich® mit dem Sitz
in Wittlich vorgeschlagen.

Dieser Vorschlag stellt gewissermaflen das Gegenstick

~wgu einem neuen Kreis . Cochem-Zell” dar und findet

wie dieser, insbesondere in einer bereits bestehenden
starken Verzahnung der bisherigen Kreise im Bereich
des Moseltales, seine innere und natiirliche Berechti-
gung.

3. Die Zusammenfihrung der beiden Landkreise Saar-
burg und Trier zu cinem neuen Landkreis ,Trier-Saar-
burg” mit dem Sitz in Trier entspricht bereits der Re-
gierungsvorlage und stellt in der geographischen Situa-
tion dieser Grenzridume die natiirliche und nidchst-
liegende Ldsung dar.

Innerhalb des Gesamtraumes der zusammengefiihrien
beiden Krelse mul} der Stadt Trier die erhehlich iber-
legene Zentralitit zuerkannt werden. Sie ist deshalb als
Sitz der Kreisverwaltung vorgeschlagen.

6. Aus den beiden bisherigen Landkreisen Alzey und
Worms soll ein neuer Tandkreis ,Alzey-Worms® mit
dem Sitz in Alzey bei gleichzeitigen Grenzkorrekturen
imm Verhéltnis zum Kreis Kreuznach und zum neugebil-
deten ,Donnersbergkreis” gebildet werden,

Die Kleinr&umigkeit des bisherigen Regierungsbezirks
Ttheinhessen und sein hoher Grad innerer Erschlossen-
heit fordern und rechtferiigen die Reduzierung wvon
vier auf zwei Kreise in diesem Raum. Dabei bot sich
die Ost-West-Lisung der Zusammenfiihrung der Kreise
Alzey und Worms einerseits und Bingen und Mainz
andererseits an.

Der Vorschlag des kiinftigen Kreissitzes bereitete hier
in der Abwigung der Argumente gewili besondere
Schwierigkeiten, mulite aber zugunsten der bisherigen
Kreisstadt Alzey als der Stadt mit der hiheren Zen-
tralitidt innerhalb des Gesamtraumes lauten.

1. Bei einer gewissen Grenzkorrektfur im Verhidltnis
zum Nachharkreis Pirmasens sollen die Kreise Berg-
zaborn und Landau zu einem Landkreis ,Landau-Bad
Bergzabern® mit dem Sitz der Verwaltung in Landau
zusammengeschlossen werden.

Der hohe Grad bereits bestehender Verzahnungen und
die Strukturverwandtschaft beider Riume legen diese
Losung nahe, gegen die auch nach dem Ergebnis des
AnhGrverfahrens durchgreifende Bedenken nichl zu
erkennen wareh. Die Grenzlandfunktion des Siidrau-
mes kann auch innerhalb eines grifieren Gesamtiraumes
wirksam wahrgenommen werden.

Hiér"Wwie "t "gesamien Raum der Vorderpfalz sind bel
der strukiurellen Eigenart des Rheingrabens einerseits,
des Haardirandes und des Gebirges andererseits Nord~
Sud-Losungen den ebenfalls denkbaren Ost-West-Lo-
sungen im Grundsatz vorzuziehen. Der Stadi Landau
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&als dem Ort mit der weitaus gréBten Zentrahtéit und
Ausstrahlungskralt dieses Raumes war die Funktion
des kiinftigen Kreissitzes zuzuerkennen.

8. Die bisherigen Landkreise Mainz und Bingen sollen
zu cinem neuen Landkreis Mainz-Bingen mit dem Sitz
in Mainz zusammengelithrt werden. Auf die bereits ge-
machten grundsiizlichen Ausfiihrungen hinsichtlich des
rheinhessischen Raumes wird Bezug genommen. Neben
der Abgabe einer Reihe von Gemeinden des bisherigen
Landkrelses Bingen an den Landkreis Kreuznach im
Ausstrahlungsbereich der Stadt Bad Kreuznach steht
die Zuordnung des iiberwiegenden Teiles der bisheri-
gén Verbandsgemeinde Bingerbriick des Kreises Kreuz-
nach und von Stadt und Verbandsgemeinde Bacharach
im bisherigen XKreis Sankt Goar als Folge naturrdum-
licher Gegebenheiten dieses Teiles des Rheintales und
der Ausstrahlung der Stadt Bingen in diesem Bereich,
Mainz als Verwaltungssitz erscheint von der Mittel~
punktlage dieser Stadt innerhalb des Gesamtraumes
des neuen Kreises her zwingend.

(Lebhalte Unruhe bei der SPD.)
Die Bemerkung galt wohl nicht dem Berichterstatter?
(Abg. Thorwirth: Nein!)

Danke!

(Abg. Thorwirth: Ith habe gesagi, der Herr Kol-

lege Dr. Résler wiiBte als einziger in diesem Raum,

was naturrdumlich ist. ~ Unruhe im Hause, -

Abg. Dr. Rosler: Ich werde bei Gelegenheit dar-
auf antworten!)

Vizeprisident Dr. Vélker:
Ich bitte Sie, fortzufahren, Herr Berichterstatter!

Abg. Dr. Schmitt:

Ich schaue nicht hinter die Motive und mul im Augen-
blick auf eine legale Interpretation des Begriffes ,na-
furrdumlich®™ verzichten.

{Anhaltende Unruhe bei der SPD. - Glocke des
Prisidenten.)

9. Der westliche Teil des bisherigen Kreises Franken-
ilial soll mit dem bisherigen Kreis Neustadt an der
WeinstraGe zu einem neuen Kreis mit dem Sitz in Bad
Dirkheim und entsprechendem neuen Namen zusam-
mengeliithri werden. Der Vorschlag erscheint bei enger
struktureller Verwandtschaft beider Riume einerseits
aus der Zusammenfiihrung des dstlichen Teiles des bis-
herigen Kreises Frankenthual mit dem Raum Ludwigs-
hafen-Speyer und zum anderen mit der Bildung eines
Donnesbergkreises im Westen des Raumes naheliegend,
ia zwingend.

Bad Diirkheim als Ort mit optimaler Zentralitét im
neugestalielen Raum bietet sich als Kreissitz um so
nachdriicklicher an, als die im Gesamtraum des neuen
Kreises durchaus peripher gelegene bisherige Kreis-
stadt Neustad! an der WeinstraBe durch das Vierte
Vereinfuchungsgesetz voraussichtlich oder mdoglicher-
weise eine Akzentulerung als kreisfreie Stadt erfahren
wird.
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10. Die bisherigen Landkreise Kirchheimbolanden und
Rockenhausen sollen einen neuen Donnersbergkreis
bilden, wobei allerdings bei gewissen Grenzkorrekiu-
ren insbesondere eine Reihe von Randgebieten des
bisherigen Kreises Rockenhausen dem Landkrels Bad
Kreuznach in der Hauptsache als Folge der Aussirah-
lungskraft der Stadt Bad Kreuznach zugeteilt werden.
Eine einheitlich zu sehende Entwicklungsaufgabe die-
ses Raumes rund um den Donnersberg rechifertigt
cs, ihn auch als einheitlichen Verwaltungsraum zu ge-
stalten. Als Sitz des neugestalteten Kreises ist Klrch-
heimbolanden vorgesehen, da dieser Stadt eine hoéhere
Zentralitdt gegenfiber Rockenhausen zuzuerkennen ist.

11. Schliefilich sollen die Riume der bisherigen Kreise
Ludwigshafen, Speyer und der #8stliche Teil des Land~
kreises Frankenthal zu einem neuen Landkrels zusam-
mengefaBt werden, eine Losung, die im wesentlichen
bereits der Regierungsvorlage entsprichi, im {ibrigen
aber auch der Struktur dieses sladinahen Bereiches
und der iiberragenden Aussirahlungskraft der Stadt
Ludwigshafen entspricht. Ein Kreisverwaltungssitz
nérdlich oder siidlich der Stadt Ludwigshafen wire fiir
die jeweils entgegengesetzt liegenden Radume schwerlich
akzeptabel.

12. Von den {ibrigen Landkreisen sind die Kreise Bir-
kenfeld, Koblenz, Bad Kreuznach, Kusel, Kaiserslau-~
tern, Pirmasens und Bitburg von gebieilichen Ande-
rungen verschiedenariigen Umfanges beriihrt, die sich
zum Teil bereits aus der bisherigen Darstellung liber-
dies ergeben. Insowelt darf ich auf die §§ 13 bis 19 des
Thnen vorliegenden Entwurfs Bezug nehmen.

Die weiteren Bestimmungen des Entwurls, aul die in
der zweiten Lesung wegen ihrer wesentlich technischen
Bedeufung nur kurz verwiesen wurde, haben in der
SchiuBiphase der Gestaltung des Entwurls eine erheb-
lich sachliche Ausweitung erfahren. Sie bediirfen des-
halb im heutigen Bericht einer gedringten Darstellung.

1. Die Vorschriften eines II. Abschnittes regeln die
Uberleitung der Verwaltung. Sie stellen die Kontinui-
tdt der landritlichen Verwaltung sicher, indem sie in
einer Ubergangsphase Amiler als Aufienstellen in fhren
bisherigen Zustindigkeiten fortbestehen lassen (§ 20),
die Vertretung der neugebildeten Landkreise [n der
Ubergangsphase (§ 21) und cbenso die I{aushaitsge-
staltung sicherstellen (§ 22).

2. Die Vorschriften des III. Abschnittes regein die Uber-
leitung des Personals. Es war das nachdriickliche Be-
streben des Ausschusses, eine Regelung zu finden, die
den berechtigien sozialen Belangen des Personals und
der Respekticrung des Fiirsorgegedankens in vollem
Umifange Rechnung irigi, chne auf der andercn Seile
den Weg zu notwendigen organisatorischen Eingriffen
und Umgestaltungen zu versperren.

Die bundesgesetzliche und fiir den Landesgesetzgeber
verbindliche Regelung der §§ 128 ff. des Bundesrechts-
rahmengeseizes wurde deshalb im Entwurf erginzt
durch eine auf den 1. Januar 1975 zeitlich begrenzte,
aber damit zugleich zeitlich ausreichend bestimmte
Unferbringungspflicht similicher Landkreise, also auch
derjenigen, deren Aufljsung im vorliegenden Gesetz-
eniwurl nicht vorgesehen ist. Ist die anteilige Uber-

. nahme der Beamtien durch die neuen Landkreise be-

reits durch § 128 des eben erwihnten Bundesrechis-
rahmengesetzes gewdhrleistel, so legt § 30 des Ent-
wurfs fiir die Angesiellien und Arbeiter im Verhiltnis
der Kreise zueinander den gleichen Grundsatz fiir die
zwischen den Krelsen zu treffenden Auseinanderset-
zungen fest.



G

(0 =sehmitly

3. Aus dem IV, Abschnitt der sonstigen Uberleitungs-
varsehrifton ist erwéhnenswert, daff die Neuwahl der
Kreistage der von der Neugliederung beriihrten Land-
kreise am Tage der allgemeinen Kommunalwahl 1969
statllinden soll.

4. iin V. Abschnitl regeit schlieflich die Auswirkung
der Neugliederung auf die Kreissparkassen. In der Ab-
wigung einer mehr oder weniger sirengen Durchfiih-
rung des Territorialprinzips - es lagen dem Ausschuli
zwel formulierte Konzeptionen vor -, und zwar hier
ithrigens in Ubereinstimmung mit dem Beratungsergeb-
nis des Innenausschusses. wurde eine Regelung vorge-
sehen, die dieses Territorialprinzip kensegquent zur
Anwendung bringt, zugleich aber flir die danach erfor-
derlichen Mafinahmen elastisch eine Frist von 12 Mo-
naten nach Inkraftireten des Gesetzes einrdumt,

§. Angemerkt sei schlieBlich, daff die Aufnahme eines
weiteren Ahschnittes Gber die Uberleitung der Regio-
nalplanung nur deshalb unterblieben ist, weil formu-
lierte Vorschriften erst in der letzten Silzung des Aus-
schusses vorliegen konnten und weil nach der Uber-
zeugung des Ausschusses systematisch diese Regelung
ehensopul in dem in der Beratung begriffenen Vierten
Vereinfachungsgesetz Aufnahme finden kann, dort
allerdings als notwendige Regelung dann auth Auf-
nahme finden sollte.

6. In einem VI. Abschnitt hatte die dem Minister des
innern zu erteilende Ermichtigung zum Erla@ von
Durchiithrungsvorschriften insbesondere ausdriicklich
die ¥ille zu beriicksichtigen, bei denen die Andetrung
von Kreisgrenzen gleichzeitig in den Bestand einer
Verhandsgemeinde oder einer gerneinschaftlichen Biir-
gormeislerei eingreift. Die Ermichtigung umfaBt wohl
auch die Moglichkeit, die Behdrden, die sich nach dem
Grundsalz der Einrdumigkeit der Verwaltung traditio-
nellerweise in ihrem Zustindigkeitsbereich réumlich
mil. dem Gehiet unserer Landkreise decken - denken
Sje etwa an Gesundheits-, Veterinidr- oder Kataster-
amter -, mit den neuen Kreisen deckungsgleich zu ge-
stalien.

7. Schlielich soll das Gesetz nach dem Beschlull des
Ausschusses in seinen wesentlichen Teilen am Tage
vor der Kommunalwahl 1969 in Krafl freten, so dall
die Neubildung der kommunalen Vertretungskdrper-
schaften im Rahmen dieser allgemeinen Wahl mit dem
geringstmiglichen Sonderaulwand erfolgen kann.

ich darf in diesem Zusammenhang aul die Ihnen allen
vorliegende Drucksache VI/B81 verweisen, die als An-
derungsanirag der Fraktionen der CDU und FDP vor-
sieht, dall dieses Gestz am 7. Juni 1969 in Kraft treten
soll. was augenscheinlich auch Riickschlilsse auf den
Tag der Kommunalwahlen zuldfit, iber die der Be-
richterstatter sich hier aber weiter nicht auszulassen
hat.

Ahschlieflend sei noch angemerkt, dafl der Innenaus-
schuf} als mitheteiligter Ausschuf die Uberleitungsvor-
schiriften des Fntwurfs, also die eben von mir in sehr
gedriingler Kiirze dargesteliten Abschnitie IT bis VI
mitheraten hal, dafi sich aber cine gesonderte Darstel-
lung eriibrigt, da seine Emplehlungen voll in die Be-
schlutifassung des Ausschusses flir Verwaltungsreform
und damit in die Ihnen vorliegende Vorlage eingegan-
gen sind.

e Berichterstattung ist damit wohl abgeschlossen,
Wertungen sind naturgemifl dem Berichtersiatler ver-
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sagt. Mit aller Vorsicht mochte ich aber sagen: Der
AusschulBl fiir Verwultungsreform hat seine Beratungen
abgeschlossen in der Meinung, dai) eine anndhernd den
gesamien Bereich des Landes erfassende Neuregelung
der landriflichen Verwaltungsorganisalion einen weil-
hin sichtbaren Kernbeitrag zur aktuellen Aufgahe der
Verwaltungsreform tberhaupt darstelit und dalf die
jetzt vorgesehenen Anderungen als Folge zwischenzeit-
licher Entwicklungen crheblich, um nichi zu sagen weil
iber das hinausgehen, was als Inhalt der Reglerungs-
voriage vor Jahren berechtigtes Aufsehen und Aner-
kennung weit ilber die Grenzen unseres Landes hin-
aus gefunden hatte.

Ich bitte Sie namens des Ausschusses, meine sehy ver-
ehrten Damen und Herren, unter diesen Aspekten um
Ihre Zustimmung zu dem Entwurf in dritter Lesung.

(Beifall bei den Regierungsparteien.)

Vizeprisident Dr. Vilker:

Ich danke dem Herrn Berichterstaiter flir die Ausfith-
rungen. Die Aussprache ist eréffnet. Das Wort hat Herr
Abgeordneter Rothley (SPD).

Abg. Rothley:

Herr Priisident! Meine sehr verehrien Damen und
Herren! Ich bedauers aullerordentlich. dal wir erst
wenige Minuten vor 18 Uhr ein sn wichtiges Gesetz
heute in dritter Beratung zur Aussprache steilen und
uns dariiber unterhalten. Aber vielleicht ist das liber-
haupt kennzeichnend fir diese Vorlage, dall sie unter
einem Zeitdruck erwachsen ist, der zum Teil als uner-
triglich empfunden wurde, wobel es sich um ein Ge-
setz handelt, dagr von der Verwaltungsstruktur her
gesehen doch in den einzelnen Gebiefen unseres Tan-
des entscheidende BEingriffe vornehmen soll,

(Glocke des Prisidenten.)

Vizeprisident Dr. Vilker:

Herr Abgeordneter Rothley, erlauben Sie eine Zwi-
schenfrage des Herrn Abgeordneten Dr. Kohl (CDU)?

Abg. Rothley:
Bitte schon.
Ahg. Dr, Kohl:

Herr Kollege Rothley, wiirden Sie mir in der Festi~
stellung zustimmen, dal auch Sie bei der Tagesord-
nungfestlegung im Altestenrat waren und dieser Ta-
gesordnung zugestimmt hahen?

Abg. Rothley:

Dasg schliefit nichi aus, daf ich trotzdem mein Bedauern
dariiber zum Ausdruck bringen kann, da} wir erst kurz



(Rothley)

vor 16 Uhr damit beginnen, nachdem wir im Altestenrat
der Auflassung waren, daB wir mit dieser Materic
mindestens sofort nach der Mittagspause beginnen
wiirden. Dariiber waren wir uns sicher im klaren.

(Abg. Schwarz: Ist 16 Uhr keine gute Arbeitszeit?)

- Da konnen dic Meinungen auseinandergehen. Ich
habe mein Bedauern dariiber ausgesprochen aus der
Erfahrung heraus, die ich in diesem Hohen Hause im
Blick auf die [origeschrittene Zeit schon gemacht habe.

Aber lassen Sie mich sagen, daB wir heute in der Aus-
sprache zur dritten Beratung uns dic Frage zu slellen
huben, ob dieses Gescizeswerk, das uns vorliegl, den
Erfurdernissen der Gegenwart und der Zulkunit gerechl
wird, Ich bedauere im Namen der SPD-Fraktion, hier
feststellen zu miissen, daf3 diese Frage von uns zu ver-
neinen ist. Denn die Vorlage kann fiir sich nicht in
Anspruch nchmen, ein Reformwerk darzuslellen. Der

Inhult der Vorlage ist in vielen Teilen wirklichkeits-
" fremd. I¢h bin der festen Uberzeugung, daB die Neu-
ordnung, die hier vorgesehen ist, sich in vielen Fillen
in der Praxis nicht bewiihren kann. Die Griinde, die
fiar eine Ablchnung dieser Vorlage sprechen, lassen sich
viclleicht kurz wie folgt zusammen[assen.

Die Vorlage zementierl die Vielstufigkeit der Verwal-
tung und den damit verbundenen hohen Verwaltungs-
kostenaufwand, Sie steht teilweise in krassem Gegen~
salz zu raumordnerischen Vorstellungen und den
Uberlegungen der Regional- und Landesplanung. Sie
beinhaltet zum dritten GriBenordnungen der Kreise
zwischen 40000 und 160000 Einwohnern und verhin-
dert nach meiner Meinung dadurch eine echte Funk-
tionalreform auf Kreisebene. Die Gesetzesvorlage be-
inhultet eine TFiille territorialer Unebenheiten und
Unvollkommenheiten, die eine permgnente Unruhe
bei Teilen der Bevélkerung bewirken wird. Und sie
wird lelzien Endes zu Fehlinvestitionen fiihren, die
nach meinem Dafiirhalten volkswirtschaltlich nicht
veraniwortet werden kénnen. Wenn Ich sehe, dafi
hier die Vielstufigkeit der Verwaltung und damit auch
cin  exirem hoher Verwaitungskostenaufwand fir
die Zukunft zementiert wird, dann darf ich daran er-
innern, daB wir Sozialdemokraten es waren, die von
Anfang an die Auffussung vertreten haben, daf in der
I'rage der Kreisreform elne Lisung gesucht werden
muf}, die in die Zukunft weist, und zwar dergestalt,
daf wir zu einer Dreistufigkeit der Verwaltung kom-
men, ndmlich der Verbandsgemeinde, der Regional-
verwaltung und der Landesregierung.

(Beifall bei der SPD.)

Wir wissen, daB die Erfiillung und Verwirkiichung
elner Reglonalverwaliung im Augenblick zum mindesten
nicht in allen Regionen des Landes denkbar ist. Das
ergibt sich aus der Fliche, das ergibt sich aus der Tat-
sache, daB die Verbandsgemeinden noch nichi installiert
sind. Das muB erst einmal cine Weile laufen. Aber es
wire sinnvell und zweckmi#Big gewesen, die Kreise
heule so zu schneiden, daB sie in dic Regionen hinein-
passen, so dafB hier eine Moglichkeit in der Zukunft
gegeben wire, Kreise und Regionen aufl einen gemein-
samen Nenner zu bringen. Die Kreise sind in solchen
Gebieten ja heule schon gezwungen, in entscheidenden
Entwidklungs- oder Versorgungsfragen oft weilgehend
zusammenzuarbeiten, was dann sicher leichier gegan-
goen wire,

{Beifall bei der SPD.)
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DaB es die Moglichkeil gegeben hiitte, solche Fille schon
zu praktizieren, ergibt sich eindeutig aus der Situation,
die wir in der Stidpfalz vorfinden. Dort hiiite ohne
Schwierigkeit eine Region zu einem Kreis zusammen-
geschliossen werden kénnen. Aus welchen Griinden auch
immer hat man darauf verzichtet, den Kreis Germers-
helm in seiner unmdéglichen Gestalt diesem Siidpfalz-
kreis, némlich den vereinigten Kreisen Bergzabern und
Landau zuzufiihren. Dabei ‘h&ite sich nach meiner Mei-
nung gerade dieses Gebiet hervorrugend geeignet, als
Modellfall zu dienen.

Wir wissen, daBl, wenn wir auf diese regionangeniher-
ten Kreise cingegangen wéren, auch teilweise eine Kor- -
rekiur der Regionsgrenzen notwendig gewesen wire,
Denn dariiber sind wir uns auch einig, daf die Re-
gionsgrenzen, wie sie in dem Gesetz iiber die Eintei-
lung des Landes in Regionen geschalfen worden sind,
zum Teil auch umstritten und von der Wirklichkeit ent-
fernt sind. Sie haben anders entschieden. Wir sind der
Aufiassung, daB es eine schlechte Entscheidung ist, weil
elne sinnvolle Kreisreform sich nur innerhalb der Re-
gionen hétte vollziehen sollen, weil wir der Meinung
sind, daf insbesondere in den groBen Regionen 2, 3
im einen oder anderen Falle
4 Landkreise hiitlen geschnitten werden sollen.

Wenn Sie, Herr Dr. Kohl, in der zweilen Lesung zu die-
sem Gesetz gemeint haben, daB diese Kreisreform einen
Anzug darstelle, der ausgemessen sei auf dieses Land,
dann dar! ich Thnen heute aber doch sagen: Das ist kein
MaBanzug, sondern das st ein Anzug von der Stange,
der an vielen Stellen des Korpers nicht paft.

(Beifall bei der SPD.)

Mir will auch scheinen, dafl Ihnen selbst in der Zwi-
schenzeit Zwelfel gekommen sind, ob das, was Sie
hier als Gesetz vorgelegt haben, wohl durchdachi ist,;
denn daB heute offensichtlich auch von Ihnen nicht be-
stritten wird, daB kein richtiges Durchdenken der Ge-
setzesvorlage erfolgt ist, ergibt sich ja aus Ihrem Eni-
schlieBungsantrag Drucksache VI/879, den Sie nunmehr
auf den Tisch des Hauses gelegt haben. Sie verlangen
darin, den Eifelraum und den Raum um Koblenz und
Neuwied neu zu untersuchen. Meine sehr verehrien
Damen und Herren, was fiir diese Riume geforderi
wird, triflt fiir eine ganze Reihe anderer Gebieisteile
unseres Landes im selben Umfange zu,

(Beifull der SPD.)

das gilt mindestens flr die Westpfalz, fiiv die Vorder-
pfalz und auch fiir die Nordpfalz, gilt aber auch fir
andere Teile. Ich meine deshalb, dal der Ent-
schlieBungsantrag doch ein gewisses Eingestidndnis dar-
stelli, daB3 das, was hier heute Geseiz werden soll, nicht
ganz der Weisheit leizter Schlufl sein kann. Trolzdem
mufl dieses Geselz heule verabschiedel werden - ge-
statfen Sie mir den‘harten Vorwurf -: aus parteifak-
tischen Uberlegungen und aus Prestigegriinden. Ich
glaube, wenn man sich nicht so [rithzeilig festgelegt
hétle, daB dieses Gesetz Ende Oktober vom Landtag
verabschiedet werden miuBte, wiren wir in einer ginz-
lich anderen Beratungssituation gewesen, woraul ich
noch eingehen werde. Wir hiitten zumindest die Mog-
lichkeit gehabt, iiber eine enisprechend l&ngere Strecke
das griindlich zu beraten, was meines Erachtens zu kurz
gekommen ist. Jeder objektive Befrachter kann nach
meinem Empfinden nur den Kopf schiitteln iiber den
unerhérten Zeitdruck, unter dem die Beratung dieses
wichtigen Geselzes stattgefunden hat. Ich {inde, daB das
Ergebnis auch danach ist.
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Statt zukunftsweisende MaBnahmen zu treffen, die im
Endergebnis die dreistufige Verwaltung hitten bringen
miigsen, hat man hier Kreise geschaflen, die teilweise
schon in ihrer Geburtsstunde sich als Mifligeburten er-
weisen. Die Vielstufigkeit wird zementiert durch die
Verbandsgemeinde, durch die Kreisverwaltung, durch
die Regionalverwaltung auf planerischem Gebiet, sie
wird zementiert durch die Beibehaltung der Bezirks-
regierungen und schlieBlich noch durch die Landes-
regierung, so daB wir insgesamt fiinl Stuten der Ver-
wialting voriinden. Dazu kommen noch eine Reihe von
Sonderbehorden im Lande, wie Wasserwirtschaftsimier,
Straflenneubauimter und Kulturamter; auch die mii-
ien ja im Zuge einer Verwaltungsreform mil einbezo-
gen werden in die gesamlen Uberlegungen; es wiire
sehr wiinschenswert, einmal Betrachtungen daruber
anzusiellen, wie man soiche Amter bei einer Regional-
verwaltung mil einbauen konnte.

Nach meiner persinlichen Meinung und der Meinung
meiner Fraktion beinhaltet die Vorlage in vielen Punk-
ten keine zukunfisweisenden Perspektiven, und wir
vermissen darin zu unserem Bedauern ein Denken
in groBeren Réumen. Lassen Sie mich sagen, dall der
Entwurf Jeider viel Negatives enthiilt, so etwa auch,
dafi die Kreiseinteilung unterschwellig sicher mit be-
grilndet wurde aus der Uberlegung, es miisse unbe-
dingt an dem staatlichen Landrat festgehalten werden.
Ivhi bin sicher, daB man bei regionsangeniherten Krei-
sen zu einem kommunalen Landrat gekommen wire,
daf es in der Entwicklung auch unumginglich ist, da-
hin zu gelangen; Sie wissen, dall das eine alte Forde-
rung der sozialdemokratischen Fraktion ist und dali es
im Bundesgebiet nur zwei Linder gibt, die staatliche
Landrite haben. Ich bLin {iberzeugi, meine Damen und
Herren, dafi die Entwicklung in den kommenden Jah-
ren auch an uns nicht vorbeigehen wird, daff wir uns
ihr vielmehr beugen miissen und so auch in dieser
Frage eine Anderung Platz greifen wird.

Weonn ich sage, dall diese Vorlage im Cegensale wu
raumordnerischen Vorstellungen und Uberlegungen
steht. so darf ich bekriaftigend darauf verweisen, dali
Kreise zusammengelegt wurden, die verschiedenen [iv-
glonen angehoren, beispielsweise Bernkastel und Witt-
lich, die beide jeweils ciner anderen Region zugeordnetl
sind; das gilt auch fiir Simmern und Sankt Goar, das gilt
[tir andere Kreise, die hier mil angesprochen wurden.
Und wenn ich sage, dal3 die Uberlegungen der Raum-
ordnung und Lundesplanung vernachlissigt worden
sind, dann sei noch der Hinweis angefiigi, dafl die
Suneidung der Kreise in der Vorderpfalz nach unserer
Auflfassung ebenfalls falsch erfolgt ist. Statt die Kreise
von West nach Ost, von der Haardt zum Rhein hin zu
schneiden, wie es natlirlich wére, hat man sich darauf
vorsteift, die Aufieilung in Nord und Siid vorzuneh-
men. Dabel ergibt sich das groteske Bild eines ILand-
kreises ludwigshafen, der in seiner Mitte drei kreis-
{reie Stadte einschlieft,

Ieh denke auch, wir wiren gut beraten gewesen, erst die
Sladiumlandfrage zu losen, ehe wir uns der Kreisre-
form endgiiltig zugewandt hitten. Wir haben im Aus-
schull den Antrag gesielit,

{Glocke des Prasidentien.)
den Landkreis Ludwigshafen fur drei Monate auszu-

klammern, bis diese Frage geklidrt ist; Sie haben sich
diesem Antrag versagt.
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Vizeprisident Dr, Vilker:

Erlauben Sie eine Zwischenfrage des Herrn Abgeord-
neten Hirter (CDU)?

Abg. Rothley:

Bitte schon!

Abg. Horter:

Herr Kollege Rothley, bei dem Schnitt der Kreise nach
Ihrer Vorstellung, niimlich von West nach Ost, erlaube
ich mir die Frage: Wieviel kreisfreie Siidie wiren
dann in diesem Vorderpfalz-Kreis enthalten gewesen
~ bei Threr Vorstellung?

Abg. Rothley:

Es wiren in jedem Falle keine drei kreisfreien Stidie
in einem Landkrens gewesen.

[Abg. Dr. Kahl und andere CDU-Abgeordnete:
Sondern vier! - Lachen bei der CDU. - Abg.
Horter: [ch habe ja nur gefragt!)

- Das ist ja nicht wahr!
. (Zuru{e von der CDU: Doch, doch?)

- Ja.'aber meine Herren, das sind dann ganz neue Er-
kenptnisse. die Sie da aul den Tisch des Hauses legen!

(Beifall bei der SPD. - Gelichter bel der CDU.)

Ich habe gar nicht gewufit, da Sie in der Region Vor-
derpfalz eine Kreisverwaltung einrichten wollen; das
haben Sie bis zur Stunde nicht gesagt,

SR (Err;euter Beifall Lei der SPD.)

i

Denn wenn Sie hier feststellen, daB in einem solchen
Landkreis vier kreisfreie Stédte gewesen wiiren, dann
ist die gesamte Region umfalit; dafiir bin ich Ihnen
dankbar, und ich wiirde jeden Anderungsantrag in
dieser Richtung sofort, auch von meiner Fraktion her,
unterstiitzen.

{Abg. Dr. Kohl: Erlauben Sie eine Zwischenfrage?)

Vizeprisident Dr. Vilker:

Erlauben Sie eine Zwischenfrage des Herrn Ahgeord-
nelen Dr. Kohl (CDU)?

Abg. Rothley:
Ja.

Abg. Dr. Kohl:

Herr Kollege Rothley, habe ich Sie so richtig verstan~
den: Sie wiirden also elnen Antrag unterstiitzen, der
besagt, dafi die Vorderpfalz, das heifit die jetzt hier
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vorgeschenen Kreise Bad Diirkheim und Ludwigshalfen
oder die bisherigen Kreise Speyer, Ludwigshafen,
Frankenthal und Neustadi, einen Kreis bilden, und
Sie wiren dann bereil, e i ne Kreisverwaltung f{iir die-
sen Raum vorzusehen, obwohl vier kreislreie Stiadte
darin liegen?

(Zurufe von der SPD: Als Region!)

Abg. Rothiey:

Sicher, als Region!

Abg. Dr. Kohl:

Enischuldigung, ich habe aber gefragt: als Kreis? Denn
Sie haben ja den Antrag gestellt: als Kreis.

Abg. Rothley:
Als Regionalverwaltung!

(Abg. Dr. Kohl: Nur als Regionalverwaltung?)
- Ja.

(Abg. Dr. Kohl: Dann mul ich nur festslellen:

Diesen Antrag haben Sie in d e r Form nichl ge-

stellt; es ging um die Neucinteilung des Kreises
Vorderpfalz!)

- Ich hube hier jetzt iberhaupi keinen Antrag gestellt.

(Abg. Dr. Kohl: Aber im zustiindigen Ausschuf! -
Teils Heiterkeit, teils Widerspruch bei der CDU))

- Ach! Decr Antrag war bezogen aul den Landkreis
Ludwigshafen, wie ithn jetzt die Gesetzesvorlage ncu
versieht, weil das Stadiumlandproblem in diesem
Raum noch nicht geldst ist. Und wir sind uns doch bei
objektiver Betrachiung sicher einig: Wenn hier Ver-
inderungen eintreten, dann ist das ein unmdégliches
Kreisgebilde; daran fithrt kein Weg vorbei, das kann
man drehen und wenden, wie man will.

Im iibrigen gibt es ja auch noch andere Ungereimt-
heiten #hnlicher Art in dieser Gesetzesvorlage. Ich
darf nur den Donnersberg-Kreis erwidhnen, der neu
gebildet worden isi, und wo ganz eindeutig ist, da der
Trend der Bevdlkerung nach Alzey, nach Worms, nach
Frunkenthal/Ludwigshafen, nach Kaiserslautern und
Bad Kreuznach gehi, wo ein echter Mittelpunkt, der
sich iliberzeugend darstellen wiirde und der auch im-
slande wire, eine Anziehungskraft auf die Umgebung
auszuiiben, einfach nicht gegeben ist.

Man installierlt hier belspielsweise zwei Landrats-
dmter in elner Enifernung von 20 Kilometern, ohne
daB3 zwischen diesen beiden Stddien iiberhaupt bevél-
kerungsmifBig eine entsprechende Besiedlung besteht.
Daraus ergibt sich die ganz klare Aussage: daB hier
eine schlechte Losung gefunden wurde. Das fléchen-
miBig groBe Gebiet der Nordpfalz erscheint im Grunde
genommen als ein weller Fleck, obwohl dieses Gebiel
als Bundesausbaugebiel anerkannt ist. Statt einer For-
derung bedeutet der Abzug einer Reihe staatlicher Be-

hiirden und Einrichtungen eine Schwichung fiir dieses
Gebiet.

Meine Damen und Herren! Die beiden Krelse Kirch-
heimbolanden und Rockenhausen haben in der Ver-
gangenheif mit die héchste Kreisumlage im Lande er-
brachi. Die Bevilkerungszahl wird um 12000 verrin-
gert, und die Belastung bleibt dieselbe. Dies kann nur
dazu fiithren, dall die Belastung der Gemeinden letzi-
lich noch ansteigen wird. Es wire erfreulich gewesen,
wenn im Zuge der Beratungen - nur deshalb spreche
ich es hier an - atich eine Aussage iiber finanziclle
Hilfen fiir diesen Raum getroffen worden wire.

Ein anderes Novum isf, daB man Boppard nach Sim-
mern stait nach XKoblenz orientieren will. Ich kann

‘mir nicht vorslellen, dal die Bopparder Bevdlkerung

bessere Beziehungen nach Simmern als beispielsweise
nach Koblenz hat.

Wenn ich sage, daB auch parteitaktische Uberlegungen
bei der Vorlage Pate gestanden haben, so trifft dies
[ir die Schneidung der Kreise in der Vorderppfalz zu.
Hier ist die Einteilung der Kreise so vorgenommen
worden, da SPD-Mehrheiten durch Gesetz, nicht durch
Wiahlerwillen, zerstért werden. Dort, wo wir den An-~
trag gestellt haben, aui Grund der Orlentierung der
Bevélkerung beispielsweise Halloch mit in den ncuen
Kreis Ludwigshafen aufzunehmen, ist dies abgelehnt
worden.

Meine Damen und Herren! Es muBl auch bedenklich
stimmen, daB Sie Bacharach zu dem necuen Landkreis
Mainz-Bingen schlagen. Dies wird damit begriindet,
daB dort ein Bruch hinsichtlich der Beziehungen nach
Koblenz sei. Meine Damen und Herren, Koblenz liegt
als Reglerungssitz viel ndher als Neustadt an der Wein-
straBe. Sehr wahrscheinlich haben auch die Vertreter
der Stadt St. Goar, als sie ihre Auffassung zur Kreis-
regelung zum Ausdruck brachien, nicht daran gedacht,
daB das Amt Bacharach mit seiner absoluten CDU-
Mehrheit in diesen neuen Kreis Mainz-Bingen zur

Stirkung der CDU-Mehrheit {berfithrt werden soll.

Interessant war [ir uns alle im Ausschufl - -

(Abg. Dr. Schmitt: Dar{ ich eine Zwischenfrage
stellen?)

Vizeprisident Dr. Vilker:

Gestaiten Sie eine Zwischenlrage des Herrn Abgeord-
nefen Dr. Schmitt (CDU)?

Abg. Rothley:

Bitte schén!

ADbg. Dr. Schmiit:

Zu welchem Zeitpunkt in der Geschichte, s¢it den Ta-
gen der romischen Besetzung etwa bis zum heutigen
Tag, hat es in der Stadt oder Im Amt Bacharach eine
CDU-Mehrheit gegeben, die solche SchluBfolgerungen
zuldfit?

(Heiterkeit bei der CDU.)
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Abg. Rothley:

Ich darf Thnen diese Frage sofort beaniworten: bei der
Kumnunalwahl 1964, das ja fir die Sozialdemokraten
ein hervorragendes Wahliahr war,

(Zurule von der CDU: Nein! - Abg. Dr. Kohl:
Herr Rothlewy, Sie scheinen von 1969 zu sprechen,
nicht von 1964! - Heiterkeit bei der CDU.)

- Nein, nein!

(Abg, Munzinger: Dic Réiner waren schon immer
schwarz!)

Meine Damen und Herren, ich glaube, wir diirfen es
un= nicht so lejcht machen. Fiir mich war die Tatsache
bezeichnend, dafl bei der Uberlegung und Beratung - - -

(Zurufl von der CDU: Es.war nichi 19641

- Schauen Sie sich doch im Statistischen Jahrbuch die
Ergebnisse der Kommunalwahl 1964 an; dort kdnnen
sie es nachlesen, Herr Dr, Schmitt!

(4bg. Dr. Kohl: Aber es stimmi doch nicht, was
Sie sagen!)

- sSwcher stimmt das.

(Abgr Dr. Kohl: Schauen Sie doch in der Statistik
nHch. Sie sprechen von 1964, und damit bin ich
einverstanden!)

- leh spreche von 1964, und Sie konnhen es Ja nach-
lesen und mich nachher widerlegen, wenn Sie das wal-
ien. meine Damen und Herren. Es wird lhnen abee
ntichi gelingen!

{Abg, schwarz; Wir schauen nach!

Teh darl lhnen sagen, dafl es immerhin bezeichnend
war, dali man beim Amt Bacharach davon sprach, dail
oine Trennung des Amtes nicht vorgenommen werden
kinne, weil in diesern Amt eine gewisse Zusammenge-
horigkeit zu verzeichnen sei. Als wenige Minuten spéter
die Frage anstand, ob das Amt Bingerbriick in seiner Ge-
samtheii in den Kreis Mainz-Bingen iliberfuhrt werden
=olle, fand man eine Reihe von Grunden, es nur bel
drei Gemeinden zu belassen und dieses Amtb zu zer-
schlagen. Diese drei Gemeinden mufite man notgedrun-
gen deshalb aufnehmen, um aut dem Landweg von
Bingen nach Bacharach zu kommen, ohne durch ein
imderes Kreisgehiet fabren zu missen!

(Abg. Dr. Kohl: Sie sind aber wenigstens der
Meinung, dafl wir noch den Landweg einschlagen
und nicht per Schiff fahren!)

= JJa, id. sicher, Sie mogen das jetzt niederschireicn, und
Sie migen - - -

(Abg. Dr. Schmitt: Darf ich eine Frage stellen?)

Vizeprisident Dr. Vilker:

Herr Abgeordneter Rothley, gestatten Sie eine Zwi-
schenfrage des Herrn Abgeordneten Dr, Schmitt (CDU)?

Abg. Rothley:

Eitle schin,

Stenographische Berichte des Landtags Rheinland-Pfalz, 6. Wahlperiode

|

Abg. Dr. Schmitt:

leh bitte, diese Frage nicht so humoristisch aufzufas-
sen, wie sie vielleitht klingt; denn sie kann aut die
natiirlichen Zusammenhénge hinweisen. Ist Thnen be-
kannt, Herr Kollege Rothley, dafi die FuBbalivereine
Teutonia Weiler und Alemannia Waldalgesheim seit
ihrer Exestenz in Rheinhessen Fulball spielen und
nicht im Regierungsbozirk Koblenz?

{Heiterkeit im Hause.)

Abg. Rothiey:

Das gesamte Amt Bingerbrick wollte doch nach Mainz;
dem haben Sie ja nicht entsprochen. Herr Dr. Schmitl,
diese Zwischenbemerkungen sind doch sicher kaum ge-
eignet - - -

(Abg. Konig: Ein bitichen mehr Ernst!)

Vielleichf ist dazs Methode, um da elwas untergehen
zu lassen, was hier Eritisch bemerki werden mufl. Donn
sehen Sie, meine Damen unrd Herren, in welchen Ver-
dstelungen Sie parteitaktische Uberlegungen mit an-
gestellt haben, ergibt sich eindeutig aus der Tutsache.
dail Sie die um Annweiler herumliegenden sechs Cie-
meinden, die eindeutig nach Annweiler orientiert sind.
nur deshalb nach Huauensiein orientieren wollen, um
Hauenstein zum Sitz einer Verhandsgemeinde zu ma-
¢chen!

(Beilall hei der S£D.)

Vizepriisideént Dr. Vilker:

krlauben Sie eine Zwischentrage des Herrn Abcecord-
neten Durm (CDUy?

Abg. Rothley:
Bitte!

Abg. Durm:
Herr Kollege Rothley, ist IThnen klar, dali auch bej die-

sen sechs Gemeinden in der Kommunaiwahl 1964 dis
SPD don Ubherhang hatte?

Abg. Rothley:

mm— ——=—Ja, der Uberhany soll jedoch mit dem Ubergehen in die

Bevdlkerung von Hauenstein untergeben! Genau das ist
es. und genau das bestiitigen Sie mir.

{Abg. Dr. Kohl: Da mufi ich sagen., wenn das
Ihre parteitaktische Logik ist, sche ich schwarz!)

Meine Damen und Herren, der Vorschlag, den ich ecin-
mal im Ausschufl machte. dall wir diese Kreisreform
im nichsten Jahr mit dem Zicle verabschieden soll-
ten, dieses Geseiz erst ab der Kommunalwahl 1974 in
Kraft zu setzen, fand bei Thnen keine Reriicksichtignng.
Ich bin der festen Uberzeugung, dafi wir bet einer An-



{Rothley)

nahme dieses Vorschlages zu einer Kreisreform gekom-
men whren, die sinnvoller als das gewesen wire, was
heule Geselz werden soll. Wir hiitten dadurch, daB die
bis dahin besiehenden Landratsémter in der Lage ge-
wesen wéren, dle Verbandsgemeinden aufzubauen,
Ruhe in der Verwaltung gehabl. Auflerdem wiren die
Stadtumlandfragen ebenfalls gelost worden. Sie wa-
ren aber anderer Auffasssung, und Sie haben die
Mehirheit in, diesem Ausschufl, enisprechend zu be-
schlicBen und zu bestimmen.

Lassen Sie mich noch ein Wort zur Gréfenordnung der
Landkreise sagen. Ich beflrchte, dal in der Frage
der Funktionalrcform kleine Brotehen gebadken werden
miissen, weil wir hier auf der Kreisebene GriéfBenord-
nungen - von Zweibrilicken einmal abgeschen - zwi~
schen 40000 und 160000 Einwohner haben. Um den
Krelsen einen entsprechenden Aufgabenkatalog zuwei-
sen zu kionnen, miissen dlese iiber eine bestimmie Per-
sonalausstaltung verfiigen, Es wird vermutlich so kom-~
men, daB diese Personalausstatiung nur verhélinismi8ig
kicin grhalten werden kann, weil ansonsien bei den
kleinen Landratsémtern keine Auslastung des Perso-
nals zu verzeichnen jst.

Ich meine, dal das ein Gesichispunkt ist, der sicher in
all den Beralungen zu kurz gekommen und der mit
dazu geeignet ist, festzusiellen, dafBl hier doch weitge-
hend ins Blaue hinein die Bildung der Kreise vorge-
nommen worden ist, ochne daB entscheidende Fragen,
die einer Untersuchung bedurft hitten, diskutiert wor-
den sind. Wenn ich diese Befiirchtung ausspreche, meine
Damen und Herren, dann nicht grundlos. Ich darf Sie
daran erinnern, daf man zur Erhaltung des Regie-
rungsbezirks Trier bei den ldeinen Landkreisen in der

ifel geblleben isi. Ich darf Sie daran erinnern, dal wir
im AusschuB erfahren muBtien, dall in diesen Gebieten
vermutlich auch kleine Verbandsgemeinden gebildet
werden, um diese kleinen Landkreise zu rechtferti-
gen; denn wenn man von der Regierungsvorlage vom
Geselz tiber gie Bildung von Verbandsgemeinden aus-
gehl und die Regel zur Anwendung bringt, dann be-
kommen wir doch in solchen Gebieten Landkreise mit
vier Verbandsgemeinden, Dafl das volkswirtschaftlich
unvertretbar ist, brauche ich sicher hier nicht zu be-
Ltonen. '

Ith mochie meinen, daB wir hier deutlich schen, wie
sich die Geister im engen Raum stoBen und wie im
ganzen Land weiterhin eine permanente Unruhe dort,
wo terviforiale Unebenheiten und Unvollkommenheiten
sind, bleiben wird. Das gilt insbesondere bei den Ge-
meinden, die heute sich in bestimmten Kreisen befin-
den, die sich aber verbandsgemeindemiiflig anderswohin
ovientieren wollen. Diese Unruhe wird in all den Réu-
men bleiben, die Sie in Ihrem EntschlieBungsantrag -
Drucksache VI/879 - angesprochen haben, dariiber kann
es keinen Zweilel geben, also in den Ridumen Koblenz,
Trier und in der Eifel. Wenn da Untersuchungen an-
gesielll werden, wie eine sinnvolle Lisung hfarbeige-
{ahrt werden kann, bin Ich sicher, dal dieses Unter-
suchungsergebnis auch Riickwirkungen haben wird aul
andere Landesteile, All das ist also unausgegoren. In
[unf, acht oder zehn Jahren wird man sagen: ,Jetzt
fangen wir das ganze noch einmal von vorne an.”

Dann aber, meine Damen und Herren, werden eine .

Reihe von Fehlinvestitionen wvollzogen sein. Wir wer-
den .neue Landratsimier dori bauen, wo neue Kreis-
sitze errichiel werden, wobel die Frage ist, ob sie in der
kiinftigen Entwiddung weiterhin Sitz eines Landkrei-
ses bleiben kénnen. Das wird sicher unterschiedlich
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sein. Wir werden eine ganze Relhe von Um- und Er-
weiterungsbauten in allen vergréferten Landkreisen
hinnehmen miissen. Auch das wird einen erheblichen
Geldaufwand verursachen, der [iir andere Aufgaben
dringender und notwendiger wére.

Interessant dabei ist, dafi zu all diesen Vorgédngen die
Landesregierung schweigt. Wenn Sie, Herr Ministerpri-
sident, am 9. Juli 1968 hier gesagt haben, daB es eine
gute Tugend des Politikers sei, auch zuhéren zu kon-
nen, dann lassen Sie mich sagen, dal diese Antwort
keineswegs iliberzeugend war,

(Beifall bei der SPD.)

sondern dann lassen Sie mich fesistellen, daB zwar °
auch Zuhiren eine Tugend des Politikers sein kann,
daB -aber Zuhoren und Schweigen zur Schuld wird, wo
man nicht bereit ist, Dingen enigegenzuwirken, die man
als Landesregierung als nicht sinnvoll erkennt und an-
sieht.

(Beifall bei der SPD.)

Es wird einmalig in der Geschichle des deutschen Par-
lamentarismus sein, daf} eine Landesregicrung zu cinem
solch wichtigen Gesetzeswerk keine Aussagen trifft,
und Sie kénnen sich nicht darauf berufen - um das
gleich zu sagen, Herr Ministerprisident -, daB zwei
Herren, vom Ministerium des Innern und von der
Landesplanung, einige wenige Ausfiihrungen gemachti
haben, die im wesentlichen nur darin bestanden, das
Ergebnis der Kreistagsberatung uns vorzuiragen, daB
sie aber zur Sache selbst kaum etwas zu sagen oder
jedenfalls keine bestimmte Auffassung dazu vorzutra-
gen hatten.

Ich bin auBerordentlich betriibt dariiber, daB gerade zu
cinem so wichligen Gesetz die Landesregierung keine
Aussage macht, und es wird ein dunkles Kapitel in der
Geschichte unseres Landes bleiben, daB Sie dazu nichis

‘gesagt haben.

{(Unruhe bei der CDU. ~ Abg. Schwarz: Jetzt wird
es aber dramatisch!)

- Ja, meine Damen und Herren, Sie schiitieln den Kopf.
Im Grunde genommen ist es doch so - lassen Sie mich
es doch deutlich sagen -, daB dieses Vorhaben nichis
anderes ist, als der Beweis dafiir, dafl die Landesre-
glerung ohnmichiig ist, EinfluB zu nchmen auf die
Parteien, die sie tragen.

(Beifall bei der SPD.)

Ich bedauere, daB dem so ist. Ich bedauere auch, dall
die FDP in 8l] diesen Fragen eine andere Haltung ein-
genommen hat. Ich erinnere an die Stellungnahme
vor Tisch iif der Frage der Bezirksregierungen und in
der Frage der Bildung der Kreise, und ich dar{ fest-
stellen, daB nach Tisch die Dinge anders aussehen.

Sie haben sich weder in der Frage der Bezirksregie-
rungen an Ihre Aussagen und Festlegungen gehalten,
noch in der Frage der Neugliederung der Kreise, Sie
haben da nachgegeben. Sicher aus der Furchi heraus,
von dem grofen Bruder CDU gegebenenfalls aus der
Koalition entlassen zu werden.
(Abg. Dr. Storch: Dann hitten sie ja Euch nehmen
missen! - Abg. SchiiBler: Herr Kollege Rothley, wie
die SPD in Bonn, so haben wir es gemacht!)




450

Stenographische Berichte des Landtags Rheinland-Pfalz, 8. Wahlperiode

{Rothlev]
- Joedenfalls bedauere ich, daff Sie in all dxeseu Fragen
das Stehaufménnchenspiel so kriftig praktiziert haben.

Lassen Sie mich vor einer abschliefenden Beurteilung
der Uberleitungsvorschriften noch eine Bemerkung zur
Einbringung des Antrages Drucksache VI/878 machen.
Der Antrag ist am vergangenen Samstag den Abgeord-
nelen dieses Hauses durch Eilboten zugestellt worden.
Sicher waren eine Reihe von Damen und Herven iber
das Wochenende anderweitig wverpflichtet, so dall sie
praktisch erst gestern in den Besilz der Vorlage ge-
kommen sind. Man kann aun eiowenden, dafi hinsicht-
lich der territorialen Anderungen keine besondere In-
lormationsnotwendigkeit bestanden habe, weil diese
Dinge ja im wesentlichen bekannt waren. Aber die
Uberleitungsvorschrifien sind den Damen und Herren
dieses Hauses, soweit sie nicht Mitglied dieses Aus-
schusses sind, erst am Samstag bekannt geworden. Da
sind ja immerhin Regelungen getroffen, die es ver-
dient hétten, daB etwas mehr Zeitraum gewesen wiire
zwischen der Ubersendung dieser Vorlage und der Ver-
abschiedung,; denn die Abgeordneten sind sicher iiber-
fordert, wenn sie in diesen Fragen eine Entscheidung
treffen sollen, ohne die Méglichkeit zu haben, eine ent-
sprechende Diskussion zu fuhren.

Vizeprisident Dr. Volker:

Gestatten Sie eine Zwischenfrage des Herrn Abgeo:d-
neten Dr. Kohl (CDU)?

Abg. Rothley:

Bitie!

Abg. Dr. Kohl:

Herr Kollege Rothley, Sie stellen wieder Behauptungen
ither Zeitnot auf. Darf ich Sie fragen, ob Ihnen bekannt
ist, dafl den drei Fraktionen die Uberleitungsbedingun-
gen, die Sie jetzt ansprechen, am 10. dieses Monats
yugegangen sind?

Abg. Rothley:

Das ist mir im einzelnen nicht bekannt. Ich darf nur
feststellen, dafl nach der Geschéftsordnung des Hauses
die Zustellung erst dann erfolgt ist, wenn zugestellt ist.

Abg. Dr. Kohl:

ITerr Kollege Rothley, ist Ihnen weiterhin bekannt,
nachdem Sie sagen, Sie wiifiten nicht, dal die Frak-
tionen seit 10. diesee Monats im Besitz dieser Vorlage
sind, dafl wir in einer ganzen Reihe von Einzelfragen
davon ausgegangen sind, wenn die Vorlagen verteilt
sind, sind sie den Fraktionen zur Beratung zugestellt,
daf} es zwar zutrifft, was Sie jetzt nach der Geschifts-
ordnung des Hauses gesagi haben, was aber in der
Praxis und der Arbeitsweise des Ausschusses fiir Ver-
waltungsreform, dem Sie und ich angehé&ren, oflL anders
gehandnabt wurde? Ist Thnen das bekannt?

Abg. Rothley:

Ich darf nur darauf hinweisen, daf ich hier einen Zu-
stand kritisiert habe, der Kritik rechtfertigt.

Zur Beratung im Ausschufl selbsi darf ich sagen, dal
die Territorlalreform sich in einer verh#ltnismiBig
kurzen Zeit vollzogen hat. Wenn ich dort in der zweiten
Lesung dieses Gesetzes die Hoffnung ausgedriickt
hatie, daB eine griindliche Beratung auf Grund des An-
hérverfahrens noch moglich sein werde, dann mufl ich
leider sagen, daB iiber diese eclf Landkreise, die der
Berichterstatter Dr. Schmitt genannt hat, die also an-
derer Auffassung waren, dafl eine vertiefende Diskus-

‘sion “tiber diese Kreise nicht stattgefunden hai. Im

Grunde genommen hat sich der Urantrag der CDU und
der FDP vom Miérz dieses Jahres nicht mehr geéindert,

Lassen Sie mich abschlieBend noch ein paar Wiinsche
der SPD zu den Uberleitungsvorschriften andeuten.
Wir, wﬂn;len es wiinschen, Herr Innenminister, wenn
Sie Gelegenheil nehmen wiirden, dahmgehend zZu
wirken, daB hinsichtlich der Behandlung des Personals
im Land einheitlich vorgegangen wird.
1

Wir wissen, dalj diese Frage zwar von den Selhstver~
waltungskdrperschaften - sprich: Kreisen - zu ent-
scheiden ist, Wir sind aber der Meinung, da es dar-
auf ankommen rmuB, dafiir zu sorgen, dall ein mig-
lichst einheilliches Verfahren gewihlt wird, und wir
wiirden plédleren, dal eine einstweilige Versetzung in
den Ruhestand oder die Entlassung von Angestellten
und Arbeitern tunlichst vermieden wird, und durch eine
Blockierung weiterer Einstellungen iiber eine normale
Fluktuation hier ein Einpendeln auf den Stiellenplan
erreicht wird.

Ich bitte Sie auch, zu erwiigen, Herr Innenminister, ob
es nichi sinnvoll wire, dall dlteren Beamten, Ange-
stellten und Arbeitern vor Erreichen ihrer Alters-
grenze - sprich: 62. oder 65. Lebensjahr - das Aus-
scheiden dadurch erleichtert wird, daB man in
analoger Anwendung der Bestimmungen bei der Polizei
eine Ablindung gewdhren kénnte. Ich glaube, dafl man
auch hier Hiérten beseitigen konnte, wie wir auch der
Meinung sind als Sozialdemokraten, daf3 es an der Zeit
1st, das zu verwirklichen, was mit EntschlieBungsan-
trag der drei Frakltionen in der Sitzung im Juli be-
schlossen worden ist, da3 es namlich an der Zeit wiire,
die Sozialpldne endlich aufzustellen und zu verwirk-
lichen.

Lassen Sie mich weiter sagen, Herr Innenminister, daf}
es uns darauf ankommt, Sie zu bitten, die AuBenstellen
in ihrer T#tigkeit nicht zu kurzfrielig zu begrenzen.
damit das cinen sinnvollen Ablauf nehmen kunn und
nicht alles 1n verhdltnisméfiig zu kurzer Zeit voiizogen
werden mul.
*

Lassen Sie mich hoffen, dafl auch die Funktionalreform
endlich etwas konkretere Formen annimmt, damit wir
wissen, was man an Aufgaben den Verbandsgemeinden
und Kreisen {ibertragen kann.

Meine Damen und Herren! Wir haben heuie hier dar-
auf verzichtet, Anderungsantriige zu stellen. Wir haben
eine Fiille solcher Antrige im Ausschull vorgetragen.
Wie Sie wissen, sind sie abgelehnt worden, Und bei
den Vorstellungen, wie sie bei der Mehrheit des Hau-~
ses zu verzeichnen sind, glaubten wir, heute auf
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Antrige verzichien zu sollen, insbesondere nachdem
unsere Vorstellung iiber die Gestaltung der Kreise bei
den Mehrheltsverhéltnissen hier gegenwirtig nicht ver-
wirklichi werden kann,

3 e e R ok e IR Y

Aus all den von mir genannten Griinden, meine Da-
men und Herren, werden Sie verstehen, dall die sozial-
demokratische Fraktion dieses Gesclz ablehnen muB.

{Beifall der SPD.)

Vizeprisident Dr. Vilker:

Das Wort hat der Abgeordnete Dackes (SPD).

Abg. Backes:

Herr Prisident! Meine Damen und Herren! Als Mit-
glied des Ausschuses [iir Verwaltungsreform habe ich
in letzier Zeit auch die Moglichkeit wahrgenommen,
einmal in alten Protokollen dleses Hohen Hauses nach~
zulesen, was die einzelnen Fraktlonen in der Vergan-
genheil zu dem Gesamtproblem ,Verwaltungsreform®
zu sagen halten,

Ich habe dabei festgestelll, daB seit eh und je sozial-
demokratische Redner dieses Hauses eine Verwaltungs-
reform, eine Vereinfachung der Verwaltung, gelordert
haben, dies aber stets in Zusammenhang brachien mit
der Forderung nach Neuordnung unserer Lénder. Fiir
das erste sind wir zustliindig in diesem Hchen Hause,
fiir das zweite der Bundestag in Bonn. Nach Artikel 29
des Grundgesetzes hat der Bundesiag vom deutschen
Vollk, das diesem Grundgesefz ja seine Zustimmung
gab, den Auftrag erhalten, diese Linderreform durch-
zufithren. Wir sollten heute hier noch einmal eindeutig
zum Ausdruck bringen, da wir den Bundestag mah-
nen, endlich an diesen Auftrag des deutschen Volkes
heranzugehen,

{Beifall bel der SPD.)

Der Landiag von Rheinland-Pfalz, meine Damen und
Herren, hat sicherlich Mut bewiesen, als er dieses Pa-
ket der Verwaltungsreform angefaBt hat. Das gilt {ir
einen Teil, der bereits verabschiedet ist, und das gill
auch fiir Teile, die noch vor uns liegen; das gilt aber
mit Sicherheit nicht fiir den Teil der Verwaltlungsre-
form, der heute hier zur Verabschiedung anstehi. Hier
wird keine Reform, hier wird ein Reférmchen verab-
schiedet.

{Zurul von der CDU: Priim! Dauni)

- Das mag Thnen nichi getallen, Herr Kollege! Mir ge-
[allt es!

Nun kann man bei der Zuschneidung von Landkreisen
nach wirtschaltlichen und strukturellen Gesichtspunk-
ien vorgehen und, wie es mein Kollege Rothley ge-
sagt hat, nach parteipolitischen. Nur, die parteipoli-
iischen sind schlecht nachweisbar, wihrend dort, wo
wirtschaftliche und strukturelle Uberlegungen nicht
Pate standen, dieser Mangel augenscheinlich wird. Es
hétte slch zum Beispiel angeboten nach der Auflas-
sung meiner Freunde, bei Zugrundelegung solcher
Uberlegungen einen Mittelrheinkrels, einen Mittel-

851

moselkreis, einen Obermosclkreis zu bilden. Sicherlich
wiren auch da Uberschneidungen von Regionen vor-
gekommen, aber die geschehen ja auch sol Und so wie
der Gesetzgeber jetzt diese Regionen neu zuschneiden
mull, kénnte er es auch dann, wenn er gesunde, grofle
regionsbezogene Kreise gebildet hiitte,

Aus dem Ganzen ergeben sich fiir mich noch drei Fra-
gen, die auch wihrend der AusschuBsitzungen nichi
gekliirt werden konnten. Das ist einmal der Status der
Gemeinden, die aus den Gebieten, die bisher die Amis-
bzw. Verbandsgemeindeordnung nicht kannten, {iber-
fiihrt werden in den Teil unseres Landes, der die Ver-
bandsgemeindeordnung kennt. Werden sie zwangsweise
einem dort bereits bestehenden Gemeindeverband an-
geschlossen oder gilt, wie es das Gesetz ja vorgesehen
hat, fiir die dberfiihrten Gemeinden die Phase der Frei-
willigkeit? Das gleiche gilt [lr Gemeinden, die aus
Landesteilen kommen, die die Verbandsgemeindeord-
nung kennen, und nunmehr in Landesteile tiberfiihrt
werden, die diese nicht kennen und fiir die auf Grund
der Phase der Freiwilligkeit in absehbarer Zeit noch
keine Verbandsgemeinde gegriindet werden kann. Das
sind noch Punkte, die uns mit veranlassen, ein Nein
zur jetzigen Form der Vorlage zu sagen.

Eines muB ich noch sagen, und zwar den Herren der
NPD. Wenn Sie sich dagegen wehren, da Thnen das
Jahr 1933 hier zur Last gelegt wird oder Stichworte
wie ,Gauleiter” usw. genannt werden, wenn Sie hier
auf ', demokratisch* machen, wissen Sie, meine Herren,
dann kriege ich das Zittern.

Ich habe nur einen Wunsch: Méobge der Herrgott ver-
hiiten, daB dieses Land je einmal eine Verwaltungs-
reform durchfiihren muB, in der diese Herren feder-
fithrend werden!

(Beifall bei der SPD.)

Vizeprisident Dr, Volker:

Das Wort hat der Herr Abgeordnete Otto (NPD).

Abg. Otio:

Herr Prisident! Meine sehr verehrten Damen! Meine
‘Herren! Wenn ich der Reihenfolge nachgehe, dann
baut diese Reform von unten nach oben auf, Wir hétten
uns vorstellen kénnen, daB eine Reform, welche der-
artig einschneidende MaBnahmen trifft, von oben nach
unten hilte durchgefiihrt werden miissen, und zwar gus
dem einfachen Grunde: Die ldngst [dllige Linderreform
bedingt zwangsliufig eine Verringerung der einzelnen
Linder und setzt zwangsl#ulig neue Landesgrenzen. -

In Verbindung mit dieser L&nderreform hiiten wir es
{iir unbedingt notwendig gehalten, daf die immer wie-
der angemahnte Finanzreform endlich zum Zuge
kommt; denn erst diese Finanzreform bietet auf die
Dauer die Sicherheit und die Gewdhr [iir die von den
Linderreformen neugeschuffenen R&ume. Die Neu-
gliederung und gleichzeitige Reduzierung der Lénder
hitfe ganz andere Formen angenommen, als dies heute
durch diese Verwaltungsreform bzw." Vereinfachung
uns vorgelegt wird.

Ich habe die Absichi, mich speziell bei der Krelsreform
aul einen Kreis zu beschrénken, und zwar ist es das
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groteske Kreisgebilde, wie es soeben der Herr Kollege
Rothley vorgefihrt hat. namlich das groteske Kreis-
pebilde Laudwigshafen, Meine Daimen und Herren! In
seiner Stizung vom 23, April 1968 hat der Kreistag des
lLandkreises Frankenthal einstimmig die Auflosung
des [.andkreises abgelehnt. Gleichzeitig hat die Inter-
cs=enverirelung der Stadt Grunstadt flir die Erhal-
tung dieses Kreises am 10, August 1968 e¢ine 6ffentliche
Demonstration durchgefithri.

(Président Van Vonlxem iibernimmt den Vorsitz.)

Auch im Anhorverfahren ist dieser Beschlufi noch ein-
el vorgewagen worden, Warum mull der Landkreis
Frankenthal in seiner urspringlichen, das heifit jetzi-
gen Form erhalten bleiben? Weil er in der Vergangen-
heit den Beweis erbracht hat, dafi er wirtschaflts-,
kultur~ und verwaltungspolitisth gesehen und auch in
seiner ausgeglichenen Infrastruktur einer der am be-
sten fundierten und geslindesten Landkreise von Rhein-
land-Pfalz iiberhaupt ist und nach dem natirlichen
Ost-West-Gefille - Wasserliufe. Abwasserverbinde -
und nach der erwiinschten Verkehrsrichtung, wie Saaf-
Pfalz-Kanual usw,, ausgerichtet ist, Zu der gewerb-
lichen Wirtschaft, welche sich aus alteingesessenen
Klein-, Millel- und Grofibetrieben zusammensetzt, sind
in den letzten Jahren neue Unternehmungen hinzuge-
kommen, welche im Durchschniti eine stetig aufwirts
steigende Enlwicklung bringen,

Mehrere Neuansiedlungen auch auf dem flachen Lande
hiaben im Kreisgebiet Full gefall und die Produktion
mafgenommen, Wir sind uns dariiber klar, dall weitere
Industrieansiedlungen auf dem flachen Lande ohne
weiteres maoglich und auch notwendig sind. Wenn ich
mir die Zukunftsaussichten vor Augen halte in bezug
dufl den Saar-Plalz-Kanalbau, dann lag fiir den Kreis
Frankenthal alles drin: denn die Trasse des Kanal-
baues in der vorgesehenen Form ist doch so gedachi,
dafj sie - wenn ich Thnen das an Hand einer Karte
cinmul kurz skizzieren dart - praktisch den Landkreis
hier ohen durchzieht.

Diese Voraussetzungen, die hier gegebien sind, fallen
praklisch in Zukunft weg, da dieser Saar-Pfalz-Kanal
con neuen Landkreis nuy im nérdlichsten Zipfel tiber-
haupt noch beruhrt.

Die Kulturmafinahmen, die in der Zwischenzeit dort
aurchgelihrt wurden - ich nenne nur die Neubauten
aer Volksschulen in Maxdorf, Lambsheim, Griinstadt,
den Amtsneubau in Frankenihal, das Kreiskrankenhaus
in Griinstadi usw. -, gind mit einem sehr groflen Ko-
stenaulwand ersteflt worden unter der Voraussetzung,
tlali =ie anch in der Zukunft zum Nutzen des Kreises
Frankenthal gedeihen sollen. Eine eingespielte Verwal-
tung in Verbindung mit einem dichten Verkehrsnetz,
anch im Nahverkehr, bietet die Gewihr fiir einen biir-
gernahen Kontakt.

Der geplante Neubau des Saar-Pfalz-Kanals, welcher
in seiner Ost-West-Richtung fiir den gesamtien Kreis
in seiner wirtschalilichen Bedeutung aulerordentlich
2ubkunfisirdchtiz war - bhekanntlich bildet ein Kanal-
bau fiir die Industrie ein bevorzugtes Ansiedlungsge-
biet -, hiitte hier die Zukunftsaussichten auBerordent-
lich verbessert. Der neugebildete Landkreis Ludwigs-
hafen. gebildet .aus den Gemeinden der aufgelosten
Landkreise Tudwigshafen, Speyer und Frankentlhal, ist
ein kunstliches Gebilde, verbunden mil dem krampf-
haflen Versuch, aus den Uberresten von drei aufge-
listen Kreisen etwas Neues zu schaffen. Entstanden

'_ sdmliliche Vorausselzungen
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ist ein Monstrum, eine MiBgeburt, welches in gar kei-
ner Beziehung zu den gesunden Vorstellungen einer
Verwaliungsreform sleht, In diesem Landkreis lehlen
Iar  cine iiberzeugende,
sachlich zweckmiliige Zusammenlegung, ganz zu
schweigen von einer Verbesserung. Das Fehien fast
jeder Infrastruktur &t eine wirtschaltliche Fortent-
wicklung in der Zukunft kaum erwarten.

Was isl der Sinn einer Verwaltungsreform? Es isl der,
zu verbessern, zu vereinfachen, zu verbilligen, aber
nichit fiir die Beamten oder den Fiskus, sondern f[ir
die Bevolkerung. Wenn ich mich nach der Kostenfrage
umschaue, dann sehe ich nichls. Der CDU/FDP-Vor-
schlag vom 18. Juni 1968 gibt keinen Autschluld iber
die Kosten. Vor der Zerschlagung der Kreise muij
der Beweis lber den rechnerischen Erfolg erbracht
werden. Kostenm#Big wird mit Sicherheit eine sehr

- grofle Verteuerung eintreten. Die Personalkosten wer-

den durch Stellenanhebungen und Neuschaffung von
Stellen sich entsprechend erhdhen. Das gleiche ist it
Sicherheit fiir die Sachkosten zu erwarten. Die Sach-
kosten werden durch grofiriumige Dispositionen nicht
gesenkt, sondern wesentlich erhoht werden. Diese
Mehrkosten hat natiirlich wiederum die Bevélkerung
zu tragen. Solange keine genauen Kostenzi{fern vor-
liegen, miissen wir die Verantworiung fur die f(inan-
ziellen Belastungen ablehnen. Vor allen Dingen finden
wir es unerhdrt, daB den sachlichen und niichternen
Eingaben auch im Anhorverfahren so wenig Beachtung
geschenkt wurde.

Der neue Landkreis Ludwigshafen liegt im Einzugsge-
biet von drei kreisfreien Stédten, ein Haupizentrum
und zwei Mittelzentren, ein einmaliger Vorgang. Dies
wurde auch bereits von dem Herrn Vorredner Rothley
betont, Warum hatl man die kreisfreie Stadt Franken-
thal nicht in den Landkreis zuriickgefiihrt? Damil
wire bevoilkerungspolitisch und verwaltungsmaéanig das
Planungsziel von rund 100 000 Einwohpern auf einmal
errcicht und damit geldst worden.

Simtliche Reformexperimente eribrigien sich, Warum
multe die Auflosung des Landkreises auch gleichzeitig
dessen Zerstickelung mit sich bringen? Es bolen sich
doch sinnvollere Zusammenlegungen ven vornherein
an, zum Beispiel Frankenthal insgesamt und Neustadt
oder Frankenthal-Worms, die Verlangerung der Indu-
strieachse Ludwigshafen - Frankenthal - Worms in
Verbindung mit dem Kunalbau, eine hervorragend tech-
nische Lésung mit ungeahntem wirtschaltlichem Auf-
schwung in der Zukunft, oder auch Frankcnthal -
Griinstadt - Eisenberg. Die Berucksichtigung der Le-
hensfihigkeit und Interesgen der Landkreise ist in dem
Falle iberliaupt nlcht erfolgt. Hinzu kommt die hohe
Leistungskraft, welche zur Zeil nur noch von Pirmasens
iibertroffen wird. Da bis jetzt der Beweis nicht erbracht
werden konnte, dal die Auflésung des Landkreises
Frankenthal weder verwaltungsmiifig noch volkswirt-
schaftlich sinnvoll oder gar erforderlich war und aul
die Kostenfragen tiberhaupt nicht eingegangen wird,
fragt man sich nach dem Effekt. Wo ist der Effekt die-
ger Reform? Oder ist es eine Oberbiirgernieisterreform?

Meine Damen und Herren! Hier kommen wir zwangs-
léufig zu dem SchluB: Es kann sich nur noch demnach um
parteipolitische Konzeptionen handein Wenn man be-
denkt, daB der Oberbiirgermeister von Ludwigshafen
der SPD angehért, dann diirfte es sehr wohl moglich
sein, dafl der Landkreis und die kreisfreie Stadt Speyer
bei den Kommunalwahlen die Aufgabe haben, datlr zu
sorgen, dal der zukiinftige Oberblirgermeister der CDU
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angehort. Dic gieiche Aulgabe hiitle dann die Einge-
meindung von Eppstein flir Frankenthal zu erfillen.

Alschliefend stellen wir fest, daB die Auflésung und
Zerstiickelung des Landkreises Frankenthal ein Akt
der Willkiir ist, dessen negative Auswirkung in der
Zukunft sehr stark erkennbar ist.

Prisident Van Volxem:

Gostallen Sie ecine Zwischenfrage des Herrn Abgeord-
neten Dr. Kohl (CDU)?

Abg. Otto:

Bitte!

Abg, Dr. Kohl:

Herr Abgeordneler, wilrden Sie mir als Landesvorsit-
zendem der CDU cinen parteipolitischen Rat geben, um
den ich Sle ausdriiciklich bitten darf. Wie ist es mdoglich,
daB der Landkreis und die Bevélkerung des Landkrei-
ses Ludwigshalen den Oberbirgermeister der Stadt
Ludwigshafen wihlen?

Abg. Otto:

Sie wird ihn nicht wihlen; sie wird das Wahlergebnis
dahingehend beeinflussen. i

{Abg. Dr. Kohl: Geschieht das dann durch ima-
gindre Kriifle oder wie? - Heiterkeit im Hause.)

- Wahrschelnlich! Das traue ich Jhnen ohne weileres zu,
Herr Dr. Kohl

Uber dic gesamte Verwaltungsreform ist in der Offent-
lichkeit kaum diskutiert worden. Wir miissen als Ab-
geordnete der NPD diese sogenannte Verwaltungsver-
einfachung nicht nur fiir den Landkreis Frankenthal,
sondern in ihrer Gesamtheil fiir das Land Rhein-
land-Pfalz ablehnen. ‘

Prisident Van Volxem:

Das Wort hat Herr Abgeordneler Dr. Schmitt (CDU).

Abg. Dr. Schmitt:

Herr Prisident! Meine sehr verehrten Damen und
Herren! Sie werden vielleicht mit Recht an meine
Adresse die kritische Frage stellen, was der Berichi-
erstatter, der ja als zugehdrig zu einer der beiden Re-
gierungsparieien sich vermutlich mit dem, was er vor-
getragen hat, vollinhaltlich identifiziert, in der Aus-
sprache eigentlich noch hier an dieser Stelle verloren
habe.

Der IHHerr Kollege Rothley hat eine ganze Reihe wvon
Griinden fiir die Ablehnung dieses Geselzes - zu einer
Ablehnung gechoren natiirlich auch Griinde - vorgeira-
gen, die ein punktuelles Eingehen auf das eine cder
andere meines Erachtens unvermeidlich macht.

25, Sitzung, 22. Oktober 1968
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Meine Damen und Herren! Lassen Sie mich mit drei
oder vier Leitsdtzen, bevor ich mich kritisch mii dem
auseinandersefze, noch einmal sagen, was wir mit die-
sem Sektor der Verwaltungsreform, das heiBit also mit
der Landkreisverwaltung, wolllen und was wir meinen,
dafl wir es auch mit dieser Vorlage, wie sie heute bera-
fen wird, erreicht haben. Wir wollten - ich komme
nachher noch darauf zuriick im Zusarnmenhang mit der
Deckungsgleichheit  Kreisreform-Regionalverwaltung
~ im Grundsatz an dem Kreis als Institulion festhalten.
Wir erkannten aber die Notwendigkeit zu einem Zeit-
punkt, in dem wir die kommunale gemeindliche Verwal-
tungsstufle reformiert haben durch die Einfiihrung der
Verbandsgemeinde, da wir weitere Schritie {iber die
seinerzeit und nach ihren Verhiiltnissen sehr griindlich
und abschlieBend durchdachte Regierungsvorlage hinaus
tun sollter und miiBten. Wir waren nach der anderen
Seite hin der Auffassung, daB diese neugebildeten
Kreise sich nach oben in einer GréBenordnung zu hal-
ten hiitten, die ihre Uberschaubarkeit, sagen wir vom
Verwaltungschel her, und die den Begriff der Biirger-
ndhe vom Birger dieses Kreises her geschen noch
rechifertigle. Wir waren schlieBlich der Meinung, daB
die zu findenden L&sungen nicht mit dem Zirkel ge-
funden werden, sondern daB wir organische Regelun~
gen moglichst aus den gegebenen Verhiltnissen und In
Anlehnung an vorhandene Fakten heraus entwickeln
solllen. Das ist die Ausgangsposition.

. Nun gibt es - entschuldigen Sie, wenn ich das in der

Formulierung vielleicht elwas salopp sage - gegen diese -
Ausgangsposition und das, was wir mit der Vorlage
glauben erreicht zu haben, Bedenken, die man auf fiinf
verschiedene Nenner bringen kann, wenn ich so sagen
soll. Man kann sagen: Ihr habt zu wenig gemacht. Der
Grundtenor der Rede des Kollegen Rothley war - ich
komme sofort darauf -: Ihr habt zu wenig gemacht.
Wir horen aus anderen Richtungen, aus fachlich durch-
aus diskussionsfdhigen Richtungen: IThr macht zuviel
Ich will das noch nadher begriinden.

An anderer Stelle heiBlt es: Ihr macht das alles zu
schnell. Und wieder andere sagen genau mit derselben
subjektiven Uberzeugungskraft: Ihr macht das alles zu
langsam, warum beschéftigt ihr euch und uns Jahr fir
Jahr damit, das miiBte léngst fertig sein. Dann gibt cs
die fiinfte Gruppe - zu ihr gehért der Herr Kollege
Rothley -, die sagt: Aullerdem ist es [alsch, mindestens
an den und den Punkten.

Nun darf ich diese fiinf Punkte kurz der Reihe nach
abzuhandeln versuchen in Anlehnung an das, was ich
hier kritisch gehort habe. Die Vorstellungen, iiber die
wir uns monatelang unterhalien haben, gingen in der
Tat bei Thnen, meine Damen und Herren von der SPD,
dahin, daf3 Sie sagten - allerdings ohne die Dinge so zu
substantiiieren, daB man sich dariiber dauerhaft an einer
vorhandenen Konzeption hiitte unterhalten kénnen -:
Das ist alles zu wenig, wir wollen ankniipfen an die
Regionalplanungsorganisation und wir wollen damit zu
einem Viel-Weniger an Landkreisen kommen und au-~
Berdemn die Mittelinstanz sozusagen aus dem Sattel
heben, Das beriihrt die Frage: Wo liegen die richtigen
Grifenordnungen eines Landkreises? Nun ist eine um
die griindliche und sachgerechte Information der Of-
fentlichkeit und auch der Mitglieder dieses Hauses im-
mer stets rihrig bemiihte Organisation der Landkreis-
tag. Er hat mir hier per Zufall ein Papier auf den Tisch
gelegt, das heilt: Verwaltungsreform in Hessen.

Meine sehr verehrien Damen und Herren, ich bitte,
das aber jeizt nicht so zu deuten, als wiirde ich das
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aus irgendeiner vordergriindigen Polemik sagen; n.ﬂ?-
men Sie an, es sei vollig zufdllig, dall der Innenmu_'u—
ster, der diese Ausarbeitung verantwortet, wenn ich
recht unterrichtet bin, Sozialdemokrat ist.

{Abg. Konig: Von wem sprechen Sie?}

Denn Sie konnten mir ja mit derselben Logik erwi-
dern, daB dich, wenn ich hier gegen Sie in diesem
Punkte polemisiere, damit zugleich gegen meine elgenen
pParteifreunde zwdlf Kilometer weiter weg polemisiere.

Ich will also in aller Sachlichkeit hier nur voriesen,
was man im Nachbarland Hessen - bitte, lassen wir
irgendwelche anderen Dinge aufler dem Namen ganz
aus dem Spiel - am Anfang der Uberlegungen hin-
sichtlich der Deckungsgleichheit von Regiconalplanung
und Kreisreform denkt und was man auflerdem hin-
sichtlich der optimalen Griofle eines Landkreises denkt.
Wenn ich das ndmlich vorlese und wenn wir der
Meinung sind, das sei in etwa vernlinftig, dann sind
wir hinsichtlich vieler Punkte entgegen dem, wie es
Herr Kollege Rothley dargestellt hat, einig, Ich darf
mit der gliigen Genebmigung des Herrn Prisgidenten
vorlesen - also jetzt zur Frage Regionalplanung -:

Deckungsgleichheit wvon landrédtlicher Verwaltung
mit Regionalplanungsrdumen

Fiir die Landkreise als Gemeindeverbidnde ist es

navh den Vorsiellungen, die in Artikel 28 Absatz 2

des Grundgeseizes zum Ausdruck kommen, entschei-
dend, daB auf dieser Ebene Selbstverwaltung mog-
lich ist. Die Verhéltnisse miissen so (berschaubar
bleiben, dall unmittelbar in der Verwaltung ehren-
amtlich tatige Blirger mitwirken kénnen. Es mul
der personliche Einsatz des einzelnen Biirgers in
der Selbstverwaltung mdglich sein, Auberdem muf
der Gemeindeverband noch so ortsgebunden sein,
daf} er den ihm angehdrenden Gemeinden wirksame
Hilfe geben kann, Andernfalls liefien sich die Land-
kreise nicht mehr als Gemeindeverbéinde bezeich-
nen. Wenn in Hessen neun oder mehr Verwaltungs-
regionen an die Stelle der Landkreise treten sollten,
die noch

- und das wére unvermeidlich -

vinen Teil der Aufgaben der Regierungsprisidenten
sowie anderer staatlicher Behdrden zu iibernehmen
hétten, wire eine sinnvolle Arbeit des Biirgers nicht
mehr moglich,

Abesy nup zur Frage: Wie grof sollten die Kreise sein?
Herr Kollege Rothley hat an dieser Stelle gesagit: Es
ist ein Systemfehler dieser Reform, dal sie zwar eine
Durchschnittsgriifle - Sie haben sie nicht genannt, aber
ich darf sie nennen - von 107 000 setzt, daB diese aber
schwankt zwischen 40000 und 160 000. Dazu ein Blick
in die sachverstindigen Grundlagen der Verwaltungs-
reform im Nachbarland:

In der Beurteilung der optimalen Kreisgrtfe lassen
sich zwei Tendenzen erkennen. Die eine Auffassung
neigl zu Kreisen mif 80 000 bis 120 000 Einwohnern,
die andere zu Kreiseinheiten mit 200 000 bis 300 000
Einwohnern. Mehr und mehr scheint sich allerdings
die Meinung zu verdichten, daf die optimale Grifle
eines Landkreises bei etwa 120000 bis 150000 Ein-
wohnern liegt. Diese Erkenntnis mag als Arbeits-
hypothese durchaus ihren Sinn haben, kann jedoch
nicht als Richtschnur fir die HReformplanung

" KBér
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schlechthin Gililtigkeit beanspruchen. In diinnbesie-
delten Gebieten

- Sie denken mit mir an solche, die Sie genannt haben,
Herr Kollege Rothley -

wird man zu anderen GroBenverhiltnissen kom-
men milsgen, Flir Verdichtungsrdume erscheinen
die GréBenordnungen won 120000 bis 150 000 Ein-
wohnern dagegen unbedenklich, Die hessischen
Verhiltnisse zeigen deutlich, dall diese Differenzie-
rung der richtige Ansatzpunkt fiir die Reform-
untersuchungen im Berveich der Landkreise ist, Flr
‘e’ slidlich der Lahn und des Vogelsbergs, also im
stark industrialisierten Gebiet IHessens gelegenen
Landkreise ergibt sich eine durchschnittliche Ein-
wohnerzahl von 126 700, Die Vergleichszahl fiir die
im nérdlichen Teil Hessens

. das ist also das . Prim* von Nordhessen -
liegenden Landkreise ist dagegen 73 000.
- Dasg ist die Durchschnittszahl.

Ich stelle somit fest - und das ist doch flr uns
Jdmmexhin interessant, und ich wiirde sagen, es ist {Ur
uns auch irgendwie beruhigend -,

{Abg. Dr, Kohl: Jal)

da#l die theoretischen Auseinandersetzungen nicht
irgendeiner privaten Stelle, sondern des hessischen
Ministeriums des Innern im Oktnber 1968 sich in den
Konsequenzen decken mit dem elastischen Engebnis
der Vorlage, wie sie uns heule hier auf dem Tische
liegt.

(Beifall der Reglerungsparteien. - Abg  Frau
Kilsch: Dile Zahlen, Herr Kollege Dr. Schmitt?
70000 als kleinster Kreis?)

- Nein, im Durchschnitt! Ich glaube doch, das deutlich
vorgelesen zu haben: ,Die Vergleichszahl“ - das heil3t
die Durchschnittszahl - ,fiir die im nérdlichen Teil
Hessens liegenden Landkreise ist dagegen 73 G00.% Das
scheint mir miv einiger Wahrscheinlichkeit darauf hin-
zudeuten, daB der kleinste hessische Kreis kleiner ist
als der kleinste rheinland-pfélzische, Aber das ist
wirklich nur eine Vermutung - sozusagen unter Zeit-
druck.

Damit denke ich also doch widerlegt zu haben das
“Wort: 'Wir fun zuwenig. - Ich sage noch einmal: Es

- mag eine Zeit kommen. da in Deutschland in der
Verwaltung regionale Planungsrdume und staatliche
oder kommunale Verwaltungsraume deckungsgleich sind;
wir sind aber aus diesen Uberlegungen, die ich auch
filr das Nachbarland hier verlesen konnte, der Mei-
nung, daf jedenfalls jetzt und in iiberschaubarer Zu-
kunft dafiir die Zeit nicht reif ist.

Ich glaube, mit dem Vorwurf, wir miissen zuviel tun,
brauche ich mich hier nicht auseinanderzusetzen, nach-
dem er in diesem Hause, wenn ich recht sehe, heute
nicht laut geworden ist.

nim' die beiden Vorwiirfe 3 und 4! Der eine
lautet: Thr arbeitet zu langsam, der andere: Thr ar-
beilet zu schnell,

(Kultusminister Dr. Vogel: Der eine war heute
friih!)
- Bitte?

{Zuruf von der CDU: Kulturpolitik! - Abg. Fuchs:
Zu langsam - das kommi von der Regierung her!)
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- Der Vorwurf ,zu langsam® kommt nicht von Ihnen;
aber von Ihrer Seite kam: Die Arbciten sind zu schnell,
sie sind unter Zeitdruck durchgefiihrt worden.

Nun michte ich doch folgendes in aller Ruhe und
Sachlichkcit sagen: Die Vorlage ist dreieinhalb Jahre
ali. Es triffl zwar zu, daB geraume Zeit verflossen ist,
in der die Kreisreform nicht im Vordergrund stand;
aber {iber die Kreisreform in konkreter Form unter-
halten wir uns sicher seit mehr als einem Jahr.

(.:'tbg. Dr. Kohl: Seit 1962! Da war die erste
Besprechung der Frakiionsvorsitzenden!)

Und tiber das, was sich als die Konzeption - nennen
wir es so - dieser Vorlage, die heute auf dem Tische
liegt, abzcichnet, unterhalten wir uns sicher minde-
stens seit Anfang dieses Jahres.

(Abg. Rothley: Seit Mérz!)

- Seit Januar dieses Jahres; ich wei es genau, daB
ecs da zum ersten Mal vorgelegt worden ist,

(Abg. Wolf: Da sind Sie mit dem Hubschrauber
iiber das Land geflogen!)

Und nirgendwo in einer Sitzung unseres Verwaliungs-
reformausschusses, der immerhin seine 32 Sitzungen
abgchalien hat, konnte ich etwas verspliren davon, dafl
die Intensitit und der Umfang einer Beratung unter
Zeitdruck gestanden hi#titen. Wir konnten doch iiber
alles sprechen, wir konnten auch zu jeder Zeit iiber
alles sprechen; und wir haben noch in der vorletzten
Sitzung des Ausschusses in aller Ruhe und in aller
Grindlichkeit sowohl die Stellungnahmen der Kreise
als auch die Stellungnahme der Landesregierung dazu,
das heiBt also des Innenministeriums und der Landes-
planung, zur Kenninis genommen und verarbeitet.
Wenn irgend jemand gemeini hlitte, diese Form der
Beratung sei nichi intensiv genug und erfordere noch
die und die Zeit und Uberlegungen, so hitte man das
doch sagen und entsprechend tun kdnnen, Das ist aber
nicht der Fall gewesen.

Ich bin deshalb der Meinung, daB wir nicht unter
Zeitdruck stehen, sondern daB wir heute eine Vorlage
aul dem Tische liegen haben, die in mosaikartiger
Beratung und Beurteilung der Dinge in einer langen
Zeitspanne so zustande gekommen ist, daB die Offent-
lichkeit unseres Landes heute umgekehrt von uns er-
wartet, daB wir diese Materie zu einem gesetzgeberi-
schen Abschlul bringen.

(Beifall der Regierungsparteien.)

Damit bin ich eigentlich bei dem Punki 5, in dem also
mit vielen Begriindungen gesagt wird: Aber was ihr
macht, ist nun falsch. - Herr Kollege Rothley, Sie ha-
ben zundchst einmal gesagt: Diese ‘Regierung verhilt
sich vbllig passiv; wo ist sie bei der Kreisreform? -
Nun, diese Reglerung hat vor dreieinhalb Jahren die-
sen Entwurl vorgelegt - nach ihrer damaligen Kon-
zeption mit einem Minus von sechs Kreisen. Diesen
Entwurl huben wir aufgegriffen und unter Bericksich-
tigung der zwischenzeitlichen Verdnderung der Situa-
tion weiterberaten und weitergestaltet,

(Abg. Dr. Kohl: Sehr gut!)

wobei uns die technische Mithilfe der Landesregierung,
des Apparates der Landesregierung

(Abg. Dr. Kohl: Der Sachverstand!)

wunschgemél jederzeit zur Verfiigung stand,

(Beifall der Regierungsparteien. - Abg. Rothley:
Nein, versagt hat! - Abg. Kbénig: Und das Ka-
binett? Hat sich das damit beschiftigt?)

- Ja, wo steht denn, daBl nach einer eingebrachten Vor-
lage ein Kabineti sich permanent in der Parlaments-
behandlung eines Gesetzes damit befassen miisse?

(Abg. Dr. Kohl: Sehr gut!)

Der Satz ist mir - aber das ist vielleicht nur ein per-
stinlicher Mangel an Erfahrung - nicht bekannt.

(Schmunzelnde Heiterkeit bei der CDU.)

Herr Kollege Rothley - Entschuldigung, es ist jelzt
punktuell, weil die Dinge auch innerlich nicht immer
zusammengehidngt haben -, Sie haben gesagt - und ich
stelle das mit an den Anfang, da ich es mit ziemlichem
Nachdruck zuriickweisen mdéchte -: Vieles, was da ge-
schieht oder was in diese Vorlage ,eingeschmuggelt”
wordeh ist, ist hintergriindig, vielleicht nicht immer
klar erkennbar, von parteitaktischen Uberlegungen be-
stimmt.

- "
Ich mochte hier mit allemn Nachdruck sagen, dall es -
jedenfalls bei uns - von Anfang an unsere Uberzeu-
gung war, die wir auch in die Tat umgesetzt haben,
dall in einer Verwaltungsreform, die zu einem guten
Ende gefiihrt werden soll, weder engstirnig aus dem
falschen Interessenblickfeld eines einzelnen noch in
irgendeiner Form parteitaktisch gedacht werden diirfe.

(Beifall der CDU.,)

Meine Damen und Herren, die hiler gebrachien Ge-
genbeispiele siimmen nicht ganz oder sind, wenn man
sie untersucht, nicht iiberzeugend. Vorhin wurde der
Raum Bacharach-Bingerbriid: genannt, der jetzt sinn-
widrigerweise zu Mainz-Bingen kime, Wenn Sie alles
zusammenrechnen, was aus dem Raum Kreuznach-
St. Goar, Bacharach und Bingerbriick - nach Mainz-~

' Bingen kommen soll, dann ergeben sich nach den Er-

gebnissen der letzten Kommunalwah]l daraus 4 652
CDU-Stimmen, 4360 SPD-Stimmen - also eine hoff-
nungslose Minoritéit - und daneben 988 FDP-Stimmen.:
Wir haben hier wirklich unter Zeitdruck gearbeitet,
und ich biite dies zu beachtien, wenn vielleicht die eine
oder andere Zahl falsch sein sollte.

(Abg. Dr. Kohl: Und das nennt der Herr Kol-
lege Rothley eine absolute CDU-Mehrheit! - Abg.
Rothley: Ich habe doch nur vorn Amt Bacharach
gesprochen! - Abg. Dr. Kohl: Da stimmt es auch
nicht! - Abg. Rothley: 49,9 Prozent! - Abg. Dr.
Rosler: Jede anslere Rechnung ist falsch!)

- Herr Kollege Rothley, die Dinge héngen doch zusam-
men, und die Rechnung kann doch nur eine einheit-
liche sein; denn sonst geht sie doch von vornherein
nicht auf.

Herr Kollege Rothley, Ihre n#chste Feststellung war,
daB hier irgendwie aus Prestigegriinden gehandeli wor-
den sei. Ich mdchie die Frage stellen: Wessen Prestige
sollte geffhrdet sein, wenn diesc Vorlage, wie wir sie
vorliegen haben, nicht heute, sondern erst in vier Wo-~
chen verabschiedet wird? Ich vermag die von Ihnen an-
gegebenen Griinde nicht zu erkennen. Ith vermag nur
zu sehen - und dies ist eine politisch legitime Uber-
legung -, daBl wir eine Gesamtheil an Reformarbeit in
absehbarer Zeit bewiltigen wollen und wir im n¥ch-
sten Jahr zwei Wahltermine vor uns haben, die zur




it

(L. senmart)

Versachlichung der Arbeit - dies ist natiirlich und
unvernweidlich - nichl unbedingt beitragen. Wir haben
dic Erfahrung gemacht, dali wir, wenn wir diesen Berg
an ernsier Arbeit hinter diesen Yeitpunkt vertagen,
uiis dem Ende dieser Legislaturperiode nidhern, was
aueh nicht immer fur eine sachliche Atmosphére der
Behandiung solcher Fragen gilinstig sein soll. Von da-
her sohe ich den einzigen legilimen Zeitdruck, wenn
das Wort hier iiberhaupt am Platze ist.

Herr Kollege Rothiley. Sie haben auflerdem bedauert,
dafd die Verbandsgemeindeentwiclklung Unklarheiten
schaile, Richtig ist, dafd die Verbandsgemeinde vor drei
Jahren nach nicht in den Bereich der Uberlegungen ein-
bezogen zu werden brauchte, weil es sie nicht gab. Rich-
1ig ist, daf} diese Entwicklung die Kreisreform uber-
holl hat. Richtig ist auch., dall wir, nicht zuletzt auf
lhren Wunsch hin, in der letzten Phase auf Grund
Hbercinstimmender Vorstellungen fir bestimmte Teile
des Landes eine Freiwilligkeitsphase eingebaut haben, so
duls sich noch die Frage stellt: Tst es politisch richtig,
die Kreisreform hinter die Freiwilligkeitsphase und
das. was an gesetzgeberischen Malnahmen aufl dem
Ciehiel der Verbandsgemeinden geschiehi, in die T0er
Jahre zuriickzustelien? Diese ¥rage kann meines kKr-
achtens nur mit Nein heantwortet werden. Ich bin so-
wal der Meinung - dies ist eine sehr persénliche Mei-
nung -, dali es fiir diese Heform, wie sie heute vor-
liegl, in der Tal recht gut ist, dall die Phase des Zu-
~chnitts der Verbandsgemeinden vor uns liegt; denn es
isl, wu. dail von der Verbandsgemeinde her die Zu-
sehorighoeit vieler Gemeinden in den Grenzrdumen in
ihrem endglitigen Wert heute nicht letzitich Uberschzsut
werden und dall deshalb die Zuordnung in dem einen
oder anderen Kreis im Zusammenhsang mit der Rege-
ling der Verbandsgemeinden diesen Einzelregelungen
der kommenden Jahre Gberlassen bleiben kann.

Sie sprachen, wenn ich es rechi im Ohr habe, von den
Investitionskosien der neuen Verwaltungen. Das ist
rictitig, len kann mir dberhaupl keine Rationalisie-
ruig ohne antingliche Inveslitionskosten vorstellen,
piuny glewch, ob dies die Bereiche ,Staat~ oder . freie
Wirtsehalis bewrifft, Uberall werden iber die Investi-
honskosten erst dauerhalte Gewinnetftekte zu erreichen
soin. leh bin aber der Meinung, dall diese Investitions-
kosten, soweit sie sich auf die erwdhnten Beispiele
baulicher MalBnahmen beziehen, gerade deshalb in un-
sorein alle besonders gering sind, weil wir unsere
Vorstellungen organisch aus dem Bestehenden heraus
entwickelt hahen und infolpgedessen - konkret gesagi -
ailenfalls in zwei Fillen im ganzen Land die Notwen-
digkeit autiauchi, neue Verwaltungssitze zu installierven.

NMun kommen noch die Einzelbeispiele, wo die Reform
viollig fTals¢h sein soll. Es sind zwar nur Einzelbei-
spicle, aber eine Summe von Einzelbeispielen gibt ja
auch ein Gesamtbild. Ich komme noch einmal darauf
zuruck, dall Sie sagten: Die Spanne ist zu grofi; der
kleinste Kreig hat 40000 und der grifte 160 000 Ein-
wohney, Herr Kollege Rothley, es war einen Augen-
blick tang in einer Ausschufisitzung - Sie haben es
selbst erwdhnt. als Sie auf die Vorstellungen im vor-
derpfélzischen Raum Bezug nahmen - Ihrerseits so
elwas wie ein Netzplan erkennbar, wie es sein konnte.
In diesem Netzplan, der existiert, den irgendeine Ver-
wiltungssielle bewundernswerterweise mit den dazu-
pehorigen Zahlen aufgefillt hat und der verriterischer-
weise in unserem Besiiz ist, sind Schwankungen der
Einweohnerzahl von 75 000 im Kreis Kusel bis zu 262 000
in dem vorhin beschworenen vorderpfilzischen Kreis
zu finden. Tvh frage nun: Wenn wir Thren Vorstellun-
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gen gefolgt wiren, sofern dies wirklieh dauerhaft Thre
Vorstellungen gewesen wiren, wire die Schwankung
dann eine andere? Sie Ist ganz naturlich, weil sich diese
Schwankungen aus den strukturellen Unterschieden
der Kreise ergeben,

Nun noch punktartig zu den einzelnen Fillen: Zur
Sudptaiz ist zu bemerken, dals wir an dem Kreis Ger-
wersielm fesigehalten haben, weil er zusammen mit
den dohinter liegenden Kreisen strukturell in unsere
Grilenordnungen jetzt und in abschburer Zeil mpicht
hineinpailt und es sich um einen wirtschaltlichen
Aktivraum lings dieses Teiles des Rheins handelt, der
unseres Erachtens sinnvoll in dieser Nord-Siid-Rich-
Llung gegliedert ist. Wir sind auch nicht der Meinung,
dalj der Stadtumluandkreis Ludwigshaten, der von den
Anfangsuntersuchungen der Landesregierung an im

Grunde das gleiche Bild geboten hat, ein grofeskes

Bild bite, wie es gesagt wurde. Wir sind vielmehr der
Auffassung, daB bis zur Stunde eine verlolgbare posi~
tive Allernative zu diesen Vorstellungen ven nieman-
dem aulgestellt worden ist. Im Falle Donnersberghkreis
sind wir nach griindlichen Unfersuchungen der Mei-
nung, dall diesem Raum dadurch gedient ist, daf
man eine einheitliche Entwicklungsaufgabe rund um
den Donnersberg in die Obhut einer Verwaltungs-
behirde gibt, Wir sind schliefflich, wenn ich noch
auf die Beispiele Bacharach und Bingerbrick kom-
miens "dert, der Auffassung - dies sage ich als einer,

cder in diesemm Raum grofll geworden ist, wenn auch

aus der Sicht von Mainz. der also sonniags ins Morgen-
bachtal gefahren ist -, daid die Orientierung der Men-
schen zu dem Raum Bingen unter den heutigen Ent-
fernungsverhiiltnissen, damit auch nach Mainz und
zum Rhein-Main-REaum hin, iber die Nahe hinweg
novh eine gewisse Anzahl von Kilometern sowohl den
Berg hinauf als auch den Rhein hinunter, noch recht
stark ist, was die vorgesehene Lisung sinnvoll macht.

Meine Damen und Herren! Es liefe sich noch vieles
sagen. Bs liefe sich inshesondere sehr viel darzu sagen,
warum aus unserer Vorstellung heraus in dem eineon
oder anderen Falle heute noch nichts endgiltigrs go-
schieht, wir jedoch heule schon veréndernde Lisungen
ins Auge fassen und initileren wollen, Tch will dies
aber nichi tun, da es in seiner Begrindung zu dem
Thema EntschlieBungsantrag” gehort.

Lassen Sie mich zum Schiull kommen. der nur so heifien
aoll: Auch mir ist heuie morgen diese Trauerbotsclialt
auf den' Tisch gekormmen, Tvh war erst erschilttert:
donn ich las 150 Jahre alt", und das ist bhei einer
Todesanzeige ja ungewdhnlich,

{Heiterkeit bei der CDU.)

bis ich merkte, dal es sich um das Ableben eines von
mir geschdtzten und bhesonders schinen Landkreises
handelt. Ich bin nichl ganz sicher, ob die Urheber sich
mit dieser Form der Todesanzeige einen besonderen
Dienst erwiesen haben; dax steht jedoch nichl zur De-
batte. Die Traueranzeige konnle den irrigen Ein-
druck aufkommen lassen, meine Damen und Herren,
wir befdnden uns heute bei einer Beerdigung, etwa
unter ganz makabren Umstiinden; denn es hieB: Er
wird in diesem Hause zu Grabe gelragen.”

Dieser Meinung bin ich ganz und gar nicht. Ich bin
kein Illusionist und auch kein Phantast, ich gehe
nicht soweit zu sagen, wir erleben heute eine Stern-
stunde der Menschheitsgeschichte, ich will auch nicht
den Todestag und die Beerdigung und den Geburts-



(Dr. Schmitt) % -

iag entgegensclzen. Ich bin aber ganz ernsthalt folgen-
der Meinung und mit mir meine Fraktion, da8 wir
heute erstens einen wichtigen Tag in der Verwaltungs-
geschichte und in der Gesetzgebung dicses Landes er-
leben, einen der wichtigsten und markantesien, seitdem
hier in diesem Lande Gesetze gemacht werden. Zum
zweiten erieben wir auch einen Tag, meine Damen
und Herren, von dem ~ das ist meine opiimistische Mei-
nung - aus der Riickschau kiinftiger Tage gesagl wer-
den wird und gesagi werden kann, daB heute hier
verantwortungsbewuBte Parlamentarier im Landtag
von Rhelnland-Pfalz eine ihr Land in die Zukunft
welsende und positive in die Zukunft fithrende Rege-
lung getroffen haben.

(Beifall der Regierungsparteien.)

Priasident Yan Volxem:

Das Wort hat der Herr Abgeordncte SchilBler (FDP).

Abg. SchiiBler:

Herr Prisident! Meine sehr verehrien Damen und
Herren! Die Details der Merkmale der Verwaltungs-
reform aul der Kreisebene hat der Berichterstatter,
Herr Dr. Schmitt, socben aufgezeigi und dle Stellung-
nahme zu manchem, was hier gesagt werden mufte,
cbenfalls dargelegt. Ich mdochie fiir beides insofern
danken, als ich in die Lage versetzt bin, auch wegen
der vorgeriickten Zeil mich etwas kiirzer zu fassen.

{(Vereinzelter Beifall im Hause.)

Die FDP-Fruklion darf [iir sich in Anspruch nchmen,
daB sie die Notwendlgkeit einer Reform der Verwal-
tung immer wieder herausgesiellt hat und auch am
9. Juli 1863 einen diesbeziiglichen Antrag betr. Vor-
schlag der Verwaltungsvereinfachung in der Druck-
sache I1/42 eingebracht hat. Wenn das vielschichtige
Unternehmen nun in {in{ Jahren in langwierigen und
auch schwierigen Ausschufiberatungen nun zur Be-
schluBfassung hier ansteht, ist die ¥FDP der Meinung,
daB eine gute und auch eine fleiBige Arbeil - -

(Zuruf des Abg. Wolf.)

- Herr Kollege Wolf, darf{ ich sagen: Jeder nach seiner
Fasson. Ich nach meiner und Sie nach Ihrer.

- - geleistet wurde, Ich inbdchte auch ein Wort des Dan-
kes sagen, und zwar dem Vorsitzenden des Ausschusses,
Herrn Kollegen Mendling, fiir selne umsichtige und
firdernde Arbeil, Aber auch den Herren der Ministe-
rien sowie den Bediensleten der Landtagsverwaliung
miéchte ich danken.

(Beifall im Hause.)
Im Gesamtkomplex der Verwaltungsreform handelt es

sich aul Kreisebene wesentlich um drei Zweckmal-
nahmen:

1. die zweckméBige Zuordnung der Verwaltungskom-
petenz - was wir als Funktionalreform ansprechen -,

2. die sinnvelle Abgrenzung der Verwaltungsbezirke
- die Territorialreform - und

Jd. die Rationalisierung des Verwaltungsablaufs durch
die elekironische Datenverarbeitung.
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Die zweckm#fBige Zuordnung der Verwaltungskompe-
tenzen ist die Voraussefzung jeder erfolgreichen Ver-
waltungsreform. Dariiber ist heute des 6fteren schon
die Rede gewesen. Ein weiteres Problem, n#mlich die
Frage der Kostencinsparung durch die Verwaltungs-
vereinfachung, ist bei den ausgeweitelen Personal-
kosten eine besonders dringliche Frage. Dem Argu-
ment, daB sich der Aufwand nicht lohne und der Steuer-
zahler am Ende des Unternehmens tiefer in die Tasche
greifen miifite, sei begegnet mit dem Hinweis, daB jede
Rationalisierung zuniichst Investitionen notwendig
macht, die sich erst allm#hlich und nach einiger Zeit
auszahlen.

Das Ministerium hat einen Uberblick gegeben iiber die
wahrscheinlichen personellen Einsparungen. Uber die
Auswirkungen der EinsparungsmaBnahmen im per-
soncllen Bereich hat der Herr Innenminister in der
21. Sitzung des Landtags besondere Ausfiihrungen ge-
macht und herausgestell{, daB die gesamte Frage der
Verwaltungsreform [iir die Landesregierung neben dem
verwaltungstechnlschen, vordringlich auch ein soziales
Problem beinhalte. Die FDP begriiit diese Erklirung
des Herrn Ministers, daf keine unbilligen Hiirten ent-
stehen.

Meine Damen und Herren! Es ist von besonderem Reiz
- mdchie ich einmal sagen - ganz kurz in die Vergan-
genheit zu blicken, und zwar den Pressekommentaren
nachzugehen, die nach der Verdffentlichung der Re-
gierungsvorlage am 1. Januar 1865 vertffentlicht wur-
den, um zu sehen, wie damals das Unternehmen , Ver-
waltungsreform” interpretiert und gekennzeichnet
wurde,

Mit Erlaubnis des Herrn Pr'.":‘\sidenten darf ich einige
wenige S#tze zitieren.

Die ,Pfilzische Volkszeitung” und der , Generalanzei-
ger® vom 13. Januar 1965 schreiben: ,Man mufB3 der
Landesregierung und den in Mainz in der Regierungs-
verantwortung stehenden Parteien der CDU und FDP
auflergewdhnlichen Mut bescheinigen.” ,Mut zur Unpo-
pularitdat”, verkiindet die ,Rhein-Zeitung®. ,Mit
Schwung oder Bremse“ setzi die ,Rheinpfalz“ das
Fragezeichen, wihrend der ,Wiesbadener Kurier”
schreibt: ,Anderungen des Verwaltungsaufbaues geho-
ren zu den schwierigsien Aufgaben, die eine Regierung
oder ein Parlament zu l8sen haben. Wer einmal er-
leben konnte, mit welcher Intensitdt, ja Verbissenheit
die Anderung allein einer Kreisgrenze verfochien wird,
der weiBl, was es bedeutei, daB die Landesregierung
von Rheinland-Pfalz den Entwurf eines Gesetzes flr
die durchgreifende Neuordnung der Verwaltung vor-
legi.”

Man braucht diesem Zitat nichts hinzuzufiigen. Nun
doch einige Anmerkungen zu dem, was wir auf dem
Gebiet der Auseinandersetzung, und zwar auch der
Kritik und des Protestes erlebt haben. Aus vielem -
so mdchten wir sagen - sprach doch die echie Sorge um
die Gestaltung der Verwaltungsreform dberhaupt. Es
ist auch, meine Damen und Herren, heute mittag hier
zum Ausdruck gekommen, dafl man tiber die Wege, die
einzuschlagen gewesen wiren, durchaus verschicdener
Meinung sein kann, so daB also diese Diskussion - so
maochie ich das hier sagen - Beitrége fur das Ringen
um die beste Lésung waren,

Wer im Ausschull selbst die Anhérungen der 56 Blir-
germeister mit verfolgt hat, meine Damen und Herren.
der muf sagen, daB es gerade unter den Blirgermeistern
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(Sehitiler)
Leute waren, die in dem, was sie fiir ihre Gemeinde
in der Verwaltungsreform vorgetragen haben, doch ihr
Herz mitschwingen lieflen und echte Argumente vorge-
tragen haben. Aber, meine Damen und Herren, wir
hahen auch andere erlebt - und das sei hier nicht
verschwiegen. Es wurden auch aus irgendwelchen
Gritnden Emotionen angeheizt, und es ist daritber hin-
aus zu manchen Meinungen gekommen in der Art und
in dem Stil, wie sie nicht vertreten werden kdnnen.

Mir selbst. meine Damen und Herren - ich halte diesen
Vorgang [lir etwas so Wesentliches, dal ich lhn hier
zur Darstellung bringe -, ist es vorgekommen, dal} ich
auf Einladung eine dffentliche Versammlung besuchte,
in der eine Umlandfrage zur Diskussion stand. Als ich
mich als Abgeordneter zu Wort gemeldet hatte, wurde
mir von dem den Vorsitz flihrenden Biirgermeister das
Wort verweigert mit dem Hinweis, er kdonne mir nicht
das Wort erteilen. Als ich daraufhin den Saal verlassen
habe, kam er nach, hat sich entschuldigt und war der
Meinung, er konne mir das Wort nicht erteilen, weil er
angenommen habe, ich hitte eine gegensitzliche Mei-
nung zum Ausdruck bringen wollen und damit eine von
ihm angestrebte EntschiieBung gefdhrdet.

Hier, meine Damen und Herren, geht es nicht um den
Abgeordneten Schiiller, sondern es geht hier fiir uns
alle als gewidhlte Vertreter des Volkes um das demo-
kratische Prinzip. Und wenn man in der Offentlichkeit
cvinen solchen Weg beschreitet, dann darf ich von dieser
sustédndigsten Stelle aus auf das Schirfste dagegen pro-
lestieren.

{Beifall im Hause.)

Noch eine Kritik: Die Todesanzeige fiir den Kreis St.
Goar, Meine Damen und Herren! Es ist heute sowohl
von dem Herrn Kollegen Dr. Kohl als auch von dem
Herrn Kollegen Dr. Schmilt die Zeitungsanzeige hier
vorgelegt worden. Man miifite eigentlich dartiber la-
chen; aber ich will lhnen bekennen, ich habe sie ge-
lesen und habe versucht, sie in einer literarischen Kate-
gorie unterzubringen. Ich konnte sie weder als Satire
noch als eine Parodie auffassen. Mit Erlaubnis des
Herrn Prisidenten darf ich den Text in zwei Sitzen
zitieren:

Wir, die trauernden Hinterbliebenen aller Dorfer
und Stédie unseres geliebten Landkreises St. Goar,
werden ein freues Andenken auch allen Angestell-
ten und Beamten der Verwaltung bewahren mit der
Hoffnung im Herzen, daB bei kommenden Wahlen
neue verantwortungsvolie Manner und Frauen ge-
withit werden, welche den berechtigten Winschen
der Bevolkerung mehr Versténdnis entgegenbrin-
gen und einer echten Verwaltungsreform Rechnung
tragen.

Ich stehe nicht an, meine Damen und Herren, hier zu

crklaren, dafl mich das getroffen hat, weil insofern
unserem ehrlichen Bemithen, auch wenn es nicht voll-
kommen ist, doch etwas abgesprochen wird, namlich
die Redlichkeit. Das bedauere ich fiir uns alle hier in
diesem Hause,

(Beifall der Regierungsparteien.)

Das echwierigste Problem der gesamten Kreisreform
seil hier ebenfalls-in diesem Zusammenhang angespro-
¢hen, ndgmlich die Bestimmung des neuen Verwaltungs-
sitzes dori, wo die Neuordnung ihn notwendig macht.
Die harien Proteste konzentrieren sich doch aul diesen
Tatbestand.

Die Verwaltung gehért mit zum biirgerlichen Besitz-
stand - das mull man sehen, und des ist uns sicher
auch allen bewufit - in den Kreisstidten, in denen sie
uber Jahrzehnte oder eineinhalb Jahrhundert gewesen
ist. Der Bilrger hatl hier eiwas verloren, von dem er
geglaubt hat, mit Recht einen immerwihrenden An-
spruch daraufl zu haben., Lelzien Endes ist die Verle-
gung eines Kreissitzes auch eine Malinahme, die wirt-
schaftliche EinbulBen mit sich bringt.

Iier sollten wir, auch das Parlament und die Landes-
reglerung, uns sehr ernste Gedanken machen, was wir
fiir die betroffenen Gemeinden thin kénnen.

Die Aulgaben, die die Landkreise als kommunale Ge-
bietskirperschaften wahrzunehmen haben, ergeben
sich aus den Sachbereichen, die iiber den &rilichen
Rahmen der Einzelgemeinde bzw. der Verbandsge-
meinde hinausgehen. Es gibt keinc aligemeingiiltige
Formel iiher die Abgrenzung der Landkreise. Die vor-
liegende Konzeption scheidet bewufit schematische Li-

~sungen aus. Allgemein zu beachiende Kriterien sind

die Einwohnerzahl des Kreises, die Anzahl der Ge-
meinden, die Anzahl der Verbandsgemeinden, die opti-
male Ausnutzung der Verwaltungsdienststellen und
die Beriicksichtigung der wirtschaftlichen Gegeben-
heiten,

Und nun, Herr Kollege Rothley, etwas zu dem, was Sie
als Sprecher der Opposition hier vorgetragen haben.
Ich habe IThnen sehr aufmerksam zugehtrt, und es isl
gewissermallen eine Disparitit - so habe ich es emp-
funden - hier erkennbar geworden zwischen lhrer Mit-
arbeit im AusschuB, auch auf der Ebene der Kreisre-
form, und dem, was Sie vorhin hier vorgetragen hahen.
Sie sagten, die Erfordernisse der Gegenwar! seien nicht
ertlilt, 1thd Sie glaubten, fiir die SPD die Grofkreise
nach den Regionen vertreten zu miissen, wobei man
- das ist durchaus denkbar und im Ausschufl disku-
tiert worden - zu einer dreistufigen Verwaltung kom-
men und die Bezirksregierung einsparen kénne, Aber
ich mochte doch entschieden darauf hinweisen, dal
wir nicht einfach sehr leichtfertig zu der vorliegenden
Lésung gekommen sind, sondern dafl wir in den Be-
ritungen mit'der Opposition dahin gekommen sind. Die
SPD hat an Stelle der Bezirksregierungen ein oder
7wei - das lasse ich offen - Landesverwaltungsimter
gefordert, Durch die Darlegungen des Herrn Innen-
ministers wurde uns doch gezeigt, da in dem Land
Niedersachsen, in dem diese Institution geschaffen ist,
die Erfahrungen so negativ gewesen sind, dall wir hier
In unserem Land keine Ursache hatten, dieser Konzep-
tion zu folgen.

Nun zu Thren Grofikreisen! Ich wiirde die Opposition
geradezu begliickwiinschen, wenn es ihr gelungen wire,
zu ihren Forderungen auch tatsichlich eine Alterna-
tive zu entwickeln. Sie persénlich, Herr Kollege Roth-
ley. haben sich Lemiiht, Thre Konzeption im Ausschull
darzulegen., Sie ist einfach - so darf ich es einmal
sdgen “nicht realisierbar gewesen, dean Sie muBlen
nach etlichen Tagen doch im AusschuB bekennen, dall
Thre Fraktion Thren Darlegungen nicht gelolgt ist.

Ith darf also daraus wohl schlieBen, dafl die Vorstel-
lungen der Opposition einfach nicht zu realisieren waren,
dall aber das, was die Koalition heute als Kreisreform
vorlegt - obwohl uns bewuBt ist, dal nicht alles voll-

. komunen ist, wann hat es das einmal gegeben? -, die

zur Zeit bestmdagliche Lisung ist.
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{Schiliiler) .
Meine Damen und IHerren! Die FDP-Fraktion war be~
miiht, in ihren Beratungen die von ihr stets besonders
geforderten Anliegen um die Verwaltungsreform auch
aul der Kreiscbene optimal zur Entfaltung zu bringen.
Sie konnte die von ihr erarbeiteten Vorsiellungen
weltgehend realisieren. Dabei ist uns durchaus be-
wullt, daB das vorliegende Reformwerk auf der Kreis-
e¢bene keine abschlieflende Lésung darstelli, weil wir
wissen, dal} 'bei den ersten Unternehmen - ich habe
es vorhin schon einmal gesagt - doch einige Wiinsche
offen blieben. Die Koalition ist sich durchaus dieses
Umstandes bewufit und hat deswegen heute die Druck-
sache VI/879 vorgelegl, in der die Landesregierung ersucht
wird, einen Geseizesvorschlag zur Neugliederung des
Koblenz-Neuwieder Bereiches und der Eifelkreise zu
unterbreiten.

Der AusschulB [{r Verwaltungsreform wird nach Ver-
abschiedung der vorliegenden Gesetze weiterhin ein
wesentlicher Ausschufl der parlamentarischen Arbeit
bleiben, um das begonnene Werk fortzusetzen. Auch
im Bereich der Verwaltung wird das Bemiihen um
cine stelige kontinuierliche Weiterentwicklung der-
sclben eine bleibende Verpflichtung gegentiiber dem
Biirger sein.

Meine Damen und Herren! Die FDP-Fraktion ist der
Mceinung, daB wir dabei sind, ein bedeutsames Gesetz
zu verabschieden. Wir haben uns zlle in diesem Hohen
Haus die Probleme nichi einfach und die Arbeit nicht
leicht gemacht. Wir hatten aber viele gute Griinde, es
so zu machen, wie wir es gemacht haben. Wir glauben,
dafl wir ein. gutes Gesetz geschaffen haben, das den
Menschen in diesem Lande, denen wir alle verpflichtet
sind, eine zeitgemi#iBe Form des Verwaltungsablaufes
bielei. Die FDP-Fraktion stimmi dem GeSetz zu.

(Beifall der Regierungsparteien.)

Prisident Van Volxem:

Das Wort hat der Herr Abgeordneie Bremm (CDU).

Abg. Bremm:

Herr Prisident! Meine sehr wverehrten Damen und
Herren! Der § 2 des heule hier vorliegenden Gesetz-
entwurfes sieht die Zerschlagung des Landkreises Zell
(Mosel) in drei Teile vor. Diese Lésung wurde bisher
vom Kreistag Zell und dem liberwiegenden Teil der Be-
volkerung des Kieises Zell abgelehnt., Keiner der libri-
gen zur Aufldsung anstehenden Landkreise wird durch
dle Verwaltungsreform In seinem Gebietsbestand so
{otal zerrissen wie der Landkreis Zell (Mosel).

Hier wird eine Gebietskorperschaft zerschlagen, die mit
threr wirtschaltlichen Ausgewogenheit durch eine ideale
Verbindung von Landwirischaft, Gewerbe und Indu-
strie zu den [inanzstiirksten Kreisen des Landes Rhein-
land-Plulz zéhlte.

Der Vorschlag des Landkreises Zell zur Schaffung
einer grofBridumigen Lésung zwischen den Oberzentren
Koblenz und Trier wurde leider nicht verwirklicht.
Nach Verdffentlichung der hier vorliegenden AbschluBl-
konzeption des Ausschusses flir Verwallungsform in
der Presse vom 19, Oktiober 1968 erhielt ich zahlreiche
Schreiben aus der Bevblkerung meines Wahlkreises,
die ihren Unmut (ber die vorliegende Lésung zum

Ausdruck brachte. Deshalb kann {ch persdnlich und im
Interesse eines groBen Teiles der Wihler meines Wahl-
kreises der vorliegenden Gesetzesvorlage nicht zustim-
men.

Priisident Van Volxem:

Das Wort hal der Herr Abgeordnete Truschel (CDU).

Abg. Truschel:

Herr Président! Meine verehrten Damen! Meine Her-
ren! Ich bitte um Ihre Aufmerksamkeit fir einen kur-
zen Diskussionsbeitrag. Unter kurz verstehe ich sechs
Minuten.

{Unruhe und Bewegung.)

Die Drucksache VI/878 weist im letzten Satz des § 7
als Sitz des Landratsamtes des neuen Kreises Alzey-
Worms die Stadt Alzey aul. Als der CDU-Abgeordnete
der Stadt und des Kreises Worms muf} ich vor diesem
Hohen Hause ebenso, wle ich es vor meiner Fraktion
tat, gegen Alzey als Kreissitz ernste Bedenken anmel-
den., Ich will es mit der gebotenen Kiirze n#&her er-
liutern. Soweit ich im Laufe der Diskussion Sachargu-
mente, die flir Aizey sprechen, erkennen konnte, stell-
ten sie sich wie folgt dar:

Die optimale Zentralildt im regionalen Sinn des Plat-
zes Alzey gegeniiber der Siadi Worms mit ihrer an-
geblichen Randlage und die immer wieder gchirie Be-
merkung, dafl, wenn man die Wahl hat zwischen einer
kreisfreien Stadt als Sitz des Landratsamies und einer
kreisangehérigen Siadl, man in die kreisangehdrige
Stadt gehen soll.

Was die Zentralitit betrifft, méchie ich sagen, daB im
verkehrsméBig gut erschlossencen rheinhessischen Raum
im Zeitalter des Telefons und des Kraflwagens und in
Ansehung der Entfernung in anderen Teilen unseres
Landes dies ohnehin' kein starkes Argument ist. Uber-
dies beirdgt die Entfernung von den grofien Gemein-
den des Landkreises Worms im Alirheingebiel und in
unmittelbarer Nachbarschalt der Stadt auch 20 bis 25
Kilometer nach Alzey. Das Argument verkehrt sich
aber sogar in sein Gegentell, wenn wir nicht nur ein
vordergrindiges Urteil fillen durch einen Blick auf dic
Landkarte, sondern wenn wir uns auch intensiver mit
dem Begrifl der Zeniralitit befassen. Da stellen wir
dann fest, daB 72 Prozent der Bevdlkerung des Land-
kreises Worms in 13 Gemeinden in einer mittleren
Entfernung bis zu 10 Kilometer von der Stadt wohnen.
Keine dieser Gemeinden hai unter 1500 Einwohner.
Sie liegen zum grofen Teil im Rheingraben, sie sind
mit Industrie beseizt und betreiben Weinbau oder an~
dere agrarische Veredelungswirtschafll. Sie sind seit
ch und je in jeder Welse nach Worms oricntiert. Sie
waren der wirtschaflliche Schwerpunkt des Landkreises
Worms. Sie werden das auch im neucen gréofieren Land-
kreis sein. Dieser Raum im Rheingraben wird die eigent-
liche zentrale Stelle des neuen Kreises sein, weil die-
ser von hier aus seine Impulse empféngt.

Das andere Argument, das man, wenn man die Wahl
hat zwischen einer kreisfreien Stadi als Landratssitz
und einer kreisangehdrigen Stadt, in die kreisangehé-
rige Stadi gehen soll, mag richtig sein, nur wurde es
unter den Stédien des Landes mit iiber 50 000 Einwoh-
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{Truschel)
nern ausschlielich auf die Stadt Worms angelegt, Alle
anderen sind Kreissitz geblieben mit den durch die
Wlorm erweiterten Moglichkeiten. Es gibt zudem meh-
rere Beispiele, wo wir es gerade umgekehrt gemacht
haben. wo wir die Landratsdmter aus kreisangehorigen
Stidien in freisfreie Stidie gelegt haben. Die Gemein-
den des Landkreises Worms haben mehyfach einstim-
nig ihren Wilien dahingehend bektundet, dal sie den
Silz des lL.andratsamtes in der Stadt behallen wollen.
Sie haben unmiflverstindlich zum Ausdruck gebracht,
da)d eg fiir sie nicht »umutbar sei, die groleren Vorleile
viner infrastrukturell hervorragend ausgestatteten milt-
oren zeniraten Stadt cinzutauschen gegen die weniger
proflen Vorteile einer kleinen zentralen Stadt. Es ist
diesen Gemeinden unerfindlich, dall an einer einzigen
Hlelle im Rheingraben zwischen Bingen und der fran-
zusischen Grenze nur im Raume Worms Wirtschafls-
zenirum und administratives Zentrum auseinander-
rucken.

Gestatlen Sie mir, daf ich zum Schlufl noch etwas
sage in bezug auf die Stadt Worms.

({Anhaltende sehy starke Unruhe.)

e Verwaltungsreform wird nur sinnvoll sein, wenn
sie in ihrem [unktionelen Teil zu mdoglichst weit-
gehenden Konzentrierungen fithrt. Es geht nicht nur
um die Effizienz, sondern in gleicher Weise auch um die
Kosten, Die Stadt Worms hal heute 63 000 Einwohner
und eine Infrasiruktur, die, abgesehen von dem Bau
cines neuen Krankenhauses, ohne besondere weitere
Aufwendungen [lr Grundinvestitionen fir 80000 Ein-
wohner angelegt ist. Sie war zu 80 Prozent zerstort, im
Sladtkern willig niedergelegt, aber heute ist sie eine
blithende Stadt geworden mit der dritigrofiten Zu-
wachsrate des Bruttosozialprodukts nach Mainz unco
Koblenz in diesem Lande.

(Anhaltende starke Unruhe.)

Ihre Kuitureinrichiungen sind weit bekannt. Ivh ge-
stehe gern in diesem Zusammenhang, dal die Aus-
strahlungskraft der simultanen Piadagogischen Hoch-
schule hieran weitgehenden Anteil hat. Die Landes-
regierung wird bei allen MaBnahmen der funktionalen
Konzentrierungen deshalb zu priifen haben, ob sie mit
hohen Kosten neue Zentren aufbauen will, oder ob sie
sich der varhandenen bedient.

Fiir den Wormer Raum und die Stadt ist der Verlust
des Kreissitzes eine herbe Enttduschung. Unseren Men-
schen ist es wie mir unverstindlich, dafli nur bei uns
und sonst nirgendwo ein mit Indusirie beselzter, wirt-
schaftlich zukunftstrichtiger Raum als sozialtkonomi-
sches Kerngebiet zum Randbereich seiner Verwaltungs-
senlrale gemacht wird. Damit ist der Raum Worms
pegeniber surukturell gleichgerichteten Raumen unse-
res Landes henachteiligt, in seiner Anziehungskraft ab-
peschwicht und in seiner Wettbewerbsfdhigkeit ohne
eigenes Verschulden behindert.

(Anhaltende sehr starke Unruhe.)

Ich muls mit tiefem Ernst an meine Freunde insbeson-
dere und an Sie alle einschlieBlich der Landesregierung
appellieren, bei kinftigen MaBnahmen dessen einge-
denk zu sein.

Feststellen darf ich aber, duB sich meine Fraktion die
Entscheidung gewil nicht leicht gemacht hal. Wenn
ich die Stimmung bei meinen Freunden richtig ein-
schitze, darf ich wohl sagen, daB, wenn Alzey Kreis-
sitz. wird, dann meine Freunde ihre besondere Ver-

antworlung fiir den Wormser Raum ganz neu empfin-
den.

(Heiterkeit bei der SPD.)

Der Verwaltungsreform als Gesamipaket gehiirt meinc
Unterstiitzung, wenn ich sie auch in bezug auf die
Kreisreform aus den angegebenen Griinden nur zo-
gernd, aber immerhin geben kann.

{Weltere Heiterkeit im Hause. - Beifall bei der CDUL)

Prisident Van Volxem:
Das Wort hat ¥rau Abgeordnete Kélsch (SPD).

Frau Abg. Kolsch:

Herr Prisident! Meine Damen und Herren! Nachdem
der Herr Kollege Truschel, der aus derselben schénen
Stadt kommt wie der Herr Kollege Vélker und ich, mit
so iberzeugenden Worten gegen die Vorlage seiner
eigenen Eraktipn gesprochen hat, bleibt mir nicht sehr
viel fibrig, hier nun etwas hinzuzufiigen.

{(Abg. Dr. Kohl: Was ein ungewdhnlicher Vor-
gang ist! - Lebhafie Heiterkeit im Hause.)

- Herr Dr. Kohl, ich habe Thnen nun aber persinlich
noch etwas zu sagen. .

(Weitere lebhafle Heilerkeit im Hause, - Abg.
Dr. Résler: Sie setzt thren ganzen Charme ein! -
. Glocke des Prisidenten)

Nach der Debatle, die heute vormitlag hier abgelaufen
ist und die sich mit der Reform der Lchyerbildung be-
faft hat, muB man belirchten, daii der Wormser
Haum neben des Sitzes der Kreisverwaltung auch des
Silzes der Pddagogischen T{ochschule verlustig geht. Der
Vorsitzende der CDU-Fraktion, Herr Dr. Kohl, hat in
letzter Zeil der Stadt Worms des 6fteren Liebeserkli-
rungen gemacht.

{Abg. Dr. Kohl: Ein einziges Mal! - Heiterkeit
im Hause.)

- Herr Dr. Koh!l, einer Werbung geht manchmal auch
ein Flirt voraus.
PRI | IR B A

(Abg. Dr. Kohl: Das kommt vor?)

Ich mbchte Sie aber herzlich bitten, unserer Stadt und
fhrem gesamten Raum mit Ihrer Fraktion jetzt ein
echtes Zeithen von Zuneigung zukommen zu lassen.

- (Heiterkeit und Beifall im Hause))

Prisident Van Volxem:
Herr Dr. Kohl (CDU) hat das Worl.

(Lebhafte Heiterkeil im Hause.)

Abg. Dr, Kohl:

Meine sehr verehrten Damen und Herren! Einem Poli-
tiker werden solche freundlichen Erkldrungen, vor



(Dr. Kohl)

allem In der Offentlichkeit, nicht allzu oft abgegeben.
Deswegen finde ich, mufB man das auch still hinnehmen
und geniefen.

(Weitere Heiterkeit im Hause.}

Ich will nur eines kurz sagen, verehrte Frau Kollegin
Kélsch. Ich glaube - und das sage ich mit allem Ernst -
bei dem zuletzt angesprochenen Punkt ist sich wohl das
ganze Haus im klaren, daB man Worms mit dieser sei-
ner Sorge nicht allein lassen kann und daB man einen
verniinfligen Einfall haben mufl. Ich bin in der Sache
nicht pessimistisch.

Ich bin aber nicht nur wegen dieser Erkldrung ans Pult
gegangen, sondern ich habe noch den Auflrag, in weni-
gen Sktzen den Gemeinsamen EntschlieBungsanirag
Drucksache VI/B79 zu begriinden. Er ist von dem Herrn
Kollegen Rothley bereils angesprochen worden. Ich will
es mir versagen - cbwohl das, Herr Kollege Rothley,
sehr anregend wire -, auf Ihren Diskussionsbeitrag in
diesem Zusammenhang einzugehen. Was wir wollen,
ist in kurzen Ziigen, da8 die Landesregierung beauf-
tragt wird, fiir den Raum Koblenz-Neuwied und die
Eilelkreise eine Regelung der Verwaltungssirukturen
auch an Hand der gemeinsamen Uranirdge - ich denke
an dle beiden, die im Juli und auch heute zur Debatte
standen - zu erarbeiten. Wir haben 6ffentlich und auch
im Ausschuf und im Zusammenhang auch mit dem
heute zur Verabschiedung stehenden Gesetz immer
wieder erkliirt, daB wir [iir diesen Raum noch keine
abschlieBende Regelung gefunden haben. Die bisher
vorgetragenen Uberlegungen, auch die Regelungen,
Herr Kollege Rothley, die Sie im Ausschull im Zu-
sammenhang mit den Eifelkreisen vorgetragen haben,
schelnen uns nicht abschliefend zu sein. Ich finde, es
ist richtig - deswegen bitte ich auch ausdriicklich die
Kollegen der SPD um ihre Zustimmung zu diesem Ent-
schlleBungsantrag -, wenn wir fiir diesen wichiigen
Bereich unseres Landes weitere Uberlegungen anstel-
len. Man kann sicherlich in einer solchen Frage etwa
die Situation in Nordrhein-Westfalen als Beispiel neh-
men. Dort versucht man Krels um Kreis zu regeln. Die
Regelung in diesem heutigen Gesetz, was die Kreise an-
geht, betrifft den weitaus gréBten Teil unseres Landes.
Ich [inde, es ist keine Schande, beidieser Gelegenheit zum
Ausdruck zu bringen, da8 es Bereiche gibt, wo wir der
Auflfassung sind - nicht erst seit heute, sondern seit
vielen, vielen Wochen -, dafl hier noch etwas mehr
geschehen soll, daf die bisherigen Uberlegungen und
Untlerlagen fiir uns nicht ausreichend sind und daB
wir die Landesregierung bitten, uns einen eigenen fiir
die betrolfenen Bereiche abschlieBenden Gesetzentwurl
zur Beratung vorzulegen.

Ich darf Sie bitten, dem ZEnischlieBungsanirag der
Fruktionen der CDU und FDP, Drucksache VI1/879, die
Zustimmung zu geben.

(Beifall bei den Regierungsparteien.)

Prisident Van Volxem:

Das Wort hat Herr Abgeordneter Konig (SPD).
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Abg. Konig:

Herr Président! Meine Damen und Herren! Es wire
jetzt sehr reizvoll, auf die fiinf Gesichtspunkte noch
einmal zu sprechen zu kommen, die Sie, Herr Dr.
Schmitt, zitiert haben, ob zu wenig oder zu viel, zu
langsam, zu schnell oder falsch. Ich meine, man kénnte
sich dartiber unterhallen, ob es nicht einen andercn
Weg gab, um zu einer Kreisreform zu kommen. Und
wenn man einen anderen Weg glaubt gehen zu miissen,
dann meint man natiirlich auch, daB dieser richtig und
der andere falsch sel. Aber dariiber will ich jetzt nicht
mehr lange diskutieren, das werden wir sicherlich noch
bei anderer Gelegenheit wiederholen kénnen.

Ich fiihle mich nur veranlaBt, das jetzt noch einmal zu
bemerken, nachdem dieser Antrag der CDU und FDP
hier von Herrn Dr. Kohl begriindet wurde. Wir haben
uns mit diesem Anirag auch in unserer Fraktion be-
schiiftigt. Ich darf Ihnen sagen, daB in meiner Frakiion
dabei die ganze Themenstellung fasi automnatisch noch
einmal aufgerissen wurde. Denn aus diesem Antrag-
wird ja erkennbar, daB wir nichts Fertiges gemacht
haben und wir irgendwie diese Geschichte noch fort-
filhren missen. Wir glaubten, daB man schon einen
Schriti weilergehen konnte. Nun, Sie sind einen ande-
ren Weg gegangen, das ist inzwischen vollzogen und
das soll jetzt nicht mehr gerichtet werden, dariiber
stimmen wir gleich ab.

Iech will damit sagen, daB in unserer Fraktion sehr
viele meiner Freunde der Meinung sind, dal sie dem
Antrag zustimmen werden. Andere werden sich anders
verhallen. Das ist bei uns eine véllig offene Sache. Es
bedurfie nicht eines Appells, das sel ausdricklich fost-
gestellt. Ich habe schon vor Wochen &ffentlich betont,
dafl das, was In der Eifel sich im Augenblick vollzogen
oder nicht vollzogen hat, nicht so bleiben kann. Wir
werden uns vielleicht auch noch einmal {iber die bei-
den Urantriige, insbesondere iiber den letzten, der
heute eingebracht wurde, unterhalten miissen, der die
Frage des Neuwieder Beckens behandeit.

Ich mochte also ausdriicklich feststellen: In unserer
Fraktion herrschi zu dem Antrag, den Sie eingebracht
haben, eine unterschiedliche Meinung. Ein Teil meiner
Freunde wird ihm zustimmen.

(Beifall bei der SPD.)

Prisident Van Volxem:

Die Besprechung isi geschlossen, da keine weiteren
Wortrneldungen vorliegen, Wir kommen zun#chst zur
Abstimmung iiber den Anderungsantrag Drucksache
V1/881 betr. das Inkrafiireten des Gesetzes. Wer die-
sem Anderungsantrag zustimmen will, mége das Hand-
zeichen geben. - Danke! - Gegenprobe! - Stimmeni-
haltung! Das erste war die Mehrheit. ~ Mit Mehrheit
angenommen!

Wir kommen jetzt in dritter Beratung zur Abstimmung
fiber die Drucksache VI/878 unter Beriicksichtigung
der soeben beschlossenen Anderung. Ich rufe auf die
Abschnitte I bis VI, Einleitung und Uberschrift. Wer
dem Antrag in dritter Beratung seine Zustimmung
geben will, mége sich vom Plaize erheben. - Danke! -
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{Prisldent Van Volxem)

Gegenprobe! - Stimmenthaltung! Bei einer Stimment-
haltung mit Mehrheit angenommen.

{Beifall bei den Regierungspartieien.)

Es bleibt uns noch abzustimmen iiber den Entschlie-
flungsantrag der Fraktionen der CDU und FDP, Druck-
sache VI/BT9. Wer diesem EntschlieBungsantrag zu-
stimmen will, moge das Handzeichen geben. - Danke! ~

Gegenprobe! - Stimmenthaltung! - Mit Mehrheil ange-
nommen!

Meine Damen und Herren! Das war der Schluf3 der
Tagesordnung. Ich berufe den Landtag zur néchsten
Sitzung am 28. Oktober ein. - Ich danke Thnen und
wiinsche eilne guie Heimreise.

Schiufl der Sitzung: 18,01 Uhr



