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33. Plenarsitzung des Landiages von Rheinland-Pfalz
am 4. November 1964

Die Sitzung wird um 9.40 Uhr durch Vizeprisideni
Rothley ertffnet.

Vizepriisident Rothley:

Die 33. Sitzung des Landtages ist erdffnet. Beisitzer
der heutigen Sitzung sind Frau Abgeordnete Wetzel
und Herr Abgeordneter Gaddum. Die Rednerliste fihrt
Herr Abgeordneter Gaddum. Entschuldigt fehlen die
Herren Abgeordneien Veltin, Dr. Ludwig, Van Volxem,
Theisen, Piedmont, Dedenbach, Lorenz, Heller und
Treces,

Als GasthOrer begriiBen wir den Kreisverband der
Jungen Union Unterwesterwald, den Ortsjugendaus-
schuB der Postgewerkschaft Mainz und Schiiler der
Kreisberufsschule in Ahrweiler.

(Beifall des Hauses.)

Meine Damen und Herren! Die Tagesordnung liegl
Ihnen wvor, I¢h habe dem Hohen Hause dazu bekannt-
zugeben, dall der Punkt 1 der Tagesordnung nicht be-
handell werden kann, weil der Herr Kultusminister
zur Zeit ecine dringende Besprechung hat.

Ich darf Thnen weiter bekanntgeben, daB der Tages-
ordnungspunkt 4 - Regierungserkldarung iiber das Ab-
kommen zur Vereinheitlichung auf dem Gebiet des
Schulwesens vom 28, Oktober 1964 - zu Beginn der
morgigen Sitzung behandelt wird. Wird zur Tages-
ordnung das Wort gewiinscht? - Herr Abgeordneter
Dr. Kohl (CDU)}, bitte!

Abg, Dr. Kohl:

Herr Président! Ich darf fir die CDU-Fraktion das
Hohe Haus bitten, unseren Urantrag Drucksache 11/310
als Punkt 19b in die Tagesordnung noch aufzunehmen.
Es handelt sich hierbei um die erste Beratung eines
Landesgesetz iber Elternbeirate. Wir haben hier
einen entsprechenden Gesetzentwurf, Ich darf der Zweck-
méBigkeit halber bitten, beides zusammen in der ersien
Lesung zu beraten,

Vizeprisident Rothley:

Das Wort hat Herr Abgeordneter Fuchs (SPD).

Abg. Fuchs:
Ich sielle die Frage an Herrn Dr. Kohl, ob dieser Ur-
anirag nichl an sich iiberfllissig ist, weil bereits dem

Ausschufl cin Gesetzentwurf vorliegt, der den Landes-
cliernbeirat beriicksichtigt?

Vizeprisident Rothley:

Bitte, Herr Abgeordneter Dr, Kohl (CDU)!

|
|

|
|

Abg. Dr. Kohl:

Das muB man schon der CDU-Fraktion und ihrem An-
trag iiberlassen, was iiberfliissig und nicht iiberfliissig
ist. Wir halten diesen Antrag nicht fiir iiberfliissig.

Vizepriisident Rothley:
Wird dem Antrag widersprochen?
{Abg. Fuchs: Nein!)

Das ist nicht der Fall. Dann darf ich feststellen, daB
die Tagesordnung angenommen ist.

Ich rufe auf den Punkt 2 der Tagesordnung:

a) Ersie Beratung eines Landesgesetzes iiber die
Feststellung des Haushaltsplanes fiir das
Rechnungsjahr 1965 (Haushaltsgesetz 1965)

- Drucksache I1/303 -
und

h) Erste Beratung eines Landesgesetzes iiber die
Feststellung eines Nachtrags zum Haushalis-
plan des Landes Rheinland-Pfalz fiir das
Rechnungsjahr 1965 (Haushaltsgesetz 1965)

~ Drucksache I11/302 -

Ich eriffne die Aussprache und erteile das Wort dem
Herrn Abgeordneten Konig (SPD.)

Abg' Kal!ig t

Herr Ppisident! Meine Damen und Herren! An den
Anfang meiner Bemerkungen zu den Ausfithrungen
des Herrn Finanzministers anléBlich der Einbringung
der beiden eben genannten Etats, nimlich des Nach-
tragsetats flir 1964 und des Haushalts fur 1965, mochie
ich einen Dank stellen. Ich mochie dem Herrn Finanz-
minister danken fir den in finanzpolitischer Hinsicht
unseres Erachtens klar umrissenen, wenn auch nicht
neuen und von uns auch nicht als richtig oder wenig-
stens als wegweisend anerkannten Stiandpunkt der
Landesregierung.

Wir sind dennoch froh dariiber, daf der Herr Minister
seine finanzpolitische Konzeption so eindeulig vorge-
tragen hat, daB sie von uns nicht erst gedeutet zu wer-
den braucht. Wir haben verstanden, wie er sie sieht.
Ich mochie Ihnen nun darlegen, wie wir sie sehen, Dar-
iiber wird sich dann die Debatte in den n#chsten
Wochen bei der Beratung im Haushalts- und Finanz-
ausschull zu ergeben haben. Ich bin der Meinung, dal
es eine gute Basis fir die Erfiillung der Funktionen
ist, die zur Zeit noch der sozialdemokratischen Fraktion
in diesem Hause iibertragen sind, nimilich- Kritik zu
tiben und Kontrolle auszuiiben, um gegeniiber der
Politik der Landesregierung bzw. der Regicrungspar-
teien - in diesem Falle speziell der CDU - eine Alter-
nativpolitik zu entwickeln. Das ist die Aufgabe der
sozialdemokratischen Fraktion in diesem Hause, Wir
wollen uns ihr unterziehen.

Ich michte zum FEingang noch eine Bemerkung machen,
auf die ich im Zusammenhang mit der Beratung des
Etats nicht verzichien kann. In den Ausfithrungen des
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(Konig)

Herrn Finanzministers fand auch die Novelle zum
vierten Anderungsgesetz zur Besoldungsordnung Er-
wéhnung, Der Herr Minister hat dazu einiges gesagt
und insbesondere darauf hingewiesen, dal diese Vor-
lage dem Hause bereits zugegangen sei. Sie wissen, dal
ich ab und zu schon etwas {iber Stilfragen geduBert
habe, Ich mafBe mir das auch heute wieder an. Ich
halte o= flir keine sehr gute Absicht, dal iiber eine
Vorlage gesprochen wird, die dem Anschein nach uns
nicht ohne Absicht erst heute morgen zugeht, so dal
ich keine Moglichkeit habe, zu dieser Vorlage Stellung
Zu nehmen,

(Beifall bei der SPD.)

obwoll ich schon vor drei Wochen in der Presse lesen
konnte, was das Kabinett nach der Kabinettsberatung
von diesem Gesetzentwurf der Offentlichkeit zu sagen
hatte,

Wenn nun in der vergangenen Woche der Herr Finanz-
minister ebenfalls dazu Stellung genommen hat, dann
ist das Bescheidenste, was man verlangen kann, daf
das Haus die Vorlage in der Hand hat.

(Beifall bei der SPD)

el bin also nur angewiesen auf das, was er ausgefiihrt
hat. Das kann nicht viel sein; es wur auch nicht von
mir zu priifen. Ivh bin mit verschiedenen Damen und
Herren in diesem Hause einig, die vor der Gemeinde-
ratswahl am 25. Oktober einiges von dem haben ver-
lauten lassen, was sie von diesem Vierten Besoldungs-
inderungsgesetz erwarten. Da war die Rede von neuen
snzivlogischen Wertvorstellungen, ilber die man sich in
den Beratungen zusammenraufen muB, wie man das so
schon sagt. Ich will ohne weiteres zugeben, das ist die
Grundlage, auf der man die Dinge behandeln muf.
Nicht sinnvoll ist es, mit prozentualen Berechnungen
der Grundgehdlter im Vergleich zu 1927 den Nachweis
erbringen zu wollen, was heute der Beamte bekommt;
ich halte es flir schlechi, dafl der Herr Finanzminister
feststellt, dall auf der Grundlage von 1957 eine Stei-
gorung der Grundgehilter von 165 Prozeni zu beobacl-
ten sei, und dal durch das Dritte Dosoldungsinde-
rungsgesetz weitere 36 Prozent hinzugekommen wiren.
Nun fehit nur noch die Ausrechnung, was durch das
Vierte Gesetz hinzukommt., Dann werden es vielleicht
200 Prozent sein, Das ist mir zu einfach!

Ich. habe auch noch eine andere Frage, die im Aus-
schufl behandelt werden mulfl, auf die ich aber heute
schon hinweisen will, Icth glaube, Sie waren es, Herr
Kollege Tr. Kohl, der in einer Zusammenlunft mit
Vertrelern der Beamten gesagt hat, dall der Volks-

schullehrer als der moderne Eckmann gesehen werden
Niilsse,

Iy teile diese Auffassung und begriife es, dal man
den Volksschullehrer jetzt nach A 11 einstufen will
Nicht begriifie ich es, dall der Herr Ministerprisident
sich wieder durchgesetzt und damit eine eigene Lehrer-
besoldung verhindert hat. Nur weil man vor einigen
Jahren im Bundesrat als Ministerprésident diesen Stand-
punkt bezogen hat, mufl man ihn ja nicht unbedingt bis
sum T.ehensende weiterverfolgen, wenn man inzwischen
hessere Erkenninisse hat,

(Beifall bel der SPD.)

Tyal die Lehrerbesoldung noch in der allgemeinen
Besnldungsordnung eingebaut ist, gibt zu Differenzen
Anlaf, die auch Sie versucht haben, zu lésen, Herr Dr.
Kohl, indem Sie sagten, der Volksschullehrer solle der
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moderne Eckmann sein. Leider gestatten die Rah-
menvorschriften zur Zeit aber nidit, von diesem Eck-
mann ausgehend - ich nenne nur den Rechtspfieger
oder die Beamten der Finanzverwaltung -, die {ibrigen
Beamtengruppen nachzuziehen oder danach auszurich-
ten.

Der Ausgleich durch Verbesserung des Stellenschlis-
sels ist nach meiner Auffassung unzureichend. Das
kann nie funktionieren und das kann niemanden be-
friedigen. Das hat der Herr Finanzminister Gott sei
Dank auch selber festgestellt. Tuli halte es sogar flr
gehr geféhylich, die Besoldungsgruppe A 9 allmihlich
abzuschaffen, indem man jeden Inspektor nach abseh-
barer Zeit Uber das Altersprinzip zum Oberinspektor
oder Amtmann beférdert. Das kinnen die Gemeinden
in dem Umfange zum Beispiel gar nicht.

¥s Ist vor 8 oder zehn Jahren durch meinen Kollegen
Frakiionsvorsitzenden, Herrn Schmidi, schon einmal
darauf hingewiesen worden, dafi iher Stiellenkegel nie
eine Besoldung in Ordnung zu bringen dsf. Das mufd
man modern anpacken und dazu mufl man auch mo-
derne Gedanken entwickeln. Ich hoffe, daB wir auf der
Grundlage der AuBemungen auch aus anderen Frak-
lionen in den n#échsien Monaten bel der Beraiung des
Besoldungsgeseizes zu einer wirklich umfassenden und
guten Sache kommen.

Der Iferr Minister hat gesagi, dkonomisch gesehen
seien die tiichiigsten Beamte die billigsten. Nichis da-
gegen zu sagen! Hoffenblich i=t er nicht der Meinung,
dall die billigsten Beatnlen auch die tiichtigsten wiren.
Denn so sieht es ja vorerst aus, wenn man sich dieser
Frage nur so widmet, wie ich das hier angedeutet habe,

Das sei vorweg geschickt zur Besoldung und zu dem,
was meines Erachtens heute dazu zu sagen ist. Ich
komme zurlick auf den Auftrag, den die sozialdemo-
kratische Fraktion hier im Hause auszuliben hat, nim-
lich Alternativpolitik zu entwickeln. Ith mdichie bei-
nahe boshaff sein, verzeihen Sie tnir. wenn ich es sage.
in Rheinland-Pfalz ist das leicht, da Sie im Grunde
genommen als Regierung gar keaine Politik entwickeln.
weil Sie Finanzpolitikk betreiben nach Spielplinen Kai-
ger Wilhelms 1. - das habe ich Thnen schon einmal ge-
sagt - Dieser Spielplan geht bei Thnen iibwer die Biihne
wie in einem verstaubien Opernhaus, in dem es keinen
Intendanten gibt.

(Beifull bei der SPI).)

Darum ist es auch nicht schwer, Alternativen zu ent-
wickeln.

(Abg. Dr. Kohl: Was fir eine Rolle haben Sie in
dem Theater?)

- Darauf komme ich doch sicherlich jeizi zu sprechen,
Herr Kollege Dr. Kohl, das ist der Sinn. weshalb ich
hier stehe.

{Abg. Dr. Kohl: Studieren Sie mal gut die Thealer-
geschichte, dafl Sie den richtigen Passus finden!)

~ Ich wversuche es, Herr Kollege Dr. Kohl! Vor allen
Dingen glaube ich, daB ich mit dem, was ich auszu-
fiihren habe, Ihnen einiges jetzt andeuten kann,

Sie wissen, Kritik zu tben hat die sozialdemokratische
Fraktion in diesem Hause immer verstanden,

{Heiterkeit bei den Regierungsparteien. - Beifall
des Abg. Dr. Kohl})
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(Kanig)
- Sicherlich, warum klatschen Sie, das ist eine der Auf-
gaben der sozialdemokratischen Fraktion in diesem
Hause! Und ich hoffe, Sie empfinden es auch als eine
sulche.

(Beifall bei der SPD. - Abg. Fuchs: Herr Kollege
Konig, die CDU wird es noch lernen!)

= Sicherlich lernt sie es noch! - Sie wissen auch genauso
gut wie ich, daB wir Ideen haben. Wir haben Ihnen
davon eine Menge milgegeben. Einen Teil davon haben
Sie verwandl und benutzt; dafiir sind wir Ihnen dank-
bar,

(Abg. Hachser: Abgeschrieben!)

Und ich gluube, wir konnen sagen - das wissen Sie
auch -, dafi wir in vielen Fragen Alternativvorschlige
enlwickell und damit die Regierungspolitik hiufig ent-
scheidend mitbecinfluBt, wenn nicht sogar mitgestaltet
hoben, Dafliv gibt es eine ganze Reihe von Beispielen.
Das wird auch wieder die Beratung, die jetzt vor
uns stehl, sehr cindeulig beweisen, Ich brauche die Bei-
spicle nicht aufzufiihren. Aber eines will ich Ihnen
sagen: Fir mich war in den letzten Monaten und auch
im letzten Jabr - so auch in der Rede des Herrn Finanz-
ministers - besonders lberraschend der Sinneswandel,
der sich bel Thnen vollzieht. Das gilt speziell an Thre
Adresse gerichtet, meine Damen und Herren von der
CDU, fir den Sinneswandel in bezug auf Notwendigkei-
ten der Planung. Ich denke dabei besonders an die For-
derungen der sozialdemokratischen Fraktion nach einer
Bildungsplanung, Was haben Sie sich noch vor zwei
oder drei Jahren alles einfallen lassen, wenn wir cine
Konzeption oder Planung anregten und darum baten,
gemeinsam darber zu diskutieren. Ich denke immer
noch an dicse heule spassig zu empfindende, damals
schr ernst vorgelragene Bemerkung von der punktuel-
Jen Sichi der Dinge, daBl man sie also nicht plane-
risch hetrachten diirfe, Heute sind wir uns darin einig;
das ist zu begriiBen. Sie haben teilweise - gestatten Sie
mir, dafl ich das ausfihre - geradezu mit hiBlichen
Methoden das Wort Planung® in der Vergangenheit in
Verrufl gebracht, Heule reifen nun in den anderen west-
lichen Lénder die Frichte einer weit vorausschauenden
Plunung, und wir hier zahlen fir dic Fehler Threr Poli-
lik, Wir zahlen fur sie - die Fehler -, daf Sie in der
Nachkriegszeit den Begriff Planung® zu einem bdsen
Wortl gemacht haben, obwohl man ohne sie keine 6ffent-
liche Wirtschafl - geschweige Finanzwirtschalt - betrei-
bhen inn.,
(Beifall bei der SPD.)

Ich gebe zu - das sei auch hier nur noch riickschauend
botrachlet -: diese Begriffsverwirrungen haben Sie in-
»wischen 2o einem  wesentlichen Teil {(iberwunden.
Damen und Ierren unter Thnen haben sich ehrlich be-
miibt und geplagl, diese Begriffsverwirrung zu beseiti-
zen, Dem sei Ancerkennung gezollt. Nur durchgreifend
habon Sie es noch langst nicht geschafft, nach dein, was
ich 20 gelesen habe in den Wochen des Wahlkampfes.
Vielleicht kommen wir noch darauf zu sprechen, anson-
sten konnen wir es uns aber auch sparen. Ich wollte
nur sapen: Dicse Begriffsverwirrung haben Sie {iber-
wunden, und ich michte denen ganz speziell Dank sagt,
die sich darum gemiiht haben, Das ist der Eindruck,
den ich aus dem Haushaltsentwurf und den Ausfiihrun-
#en des Herrn Finanzministers eninommen habe.

Lie Landesregierung will und wird sich offensichtlich
aveh im kommenden Haushaltsjalr streng an die Be-
achtung ihrer bisherigen Maxime halten. Und die - so
habe ich das Gefithl - lautet: Es wird gespart, damit,
woenn irgend mdiglich, aus laufenden Steuereinnahmen

|
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Schulden getilgt werden konnen ohne Beriicksichtigung
der wichtigen Gemeinschaftsaufgaben unserer Zeit. Statt
einer umfassenden in die Zukunft weisenden Gesami-
konzeption wird die Landesregierung - immer ausge~
richtet nach den Richtlinien ibres Ministerprasidenten -
am bisherigen Konzept, das heit an den kleinen Be-
helfen festhalten. Es fehlt also im Grunde genommen
- das habe ich andeuten wollen, wenn ich sagte, dafl Sie
sich geplagt haben, Begriffsverwirrungen zu beseitigen -
an dem Umschwung der Uberlegungen innerhalb der
Regierung, Ich sage Ihnen ganz eindeutig - auch ganz
unmiflverstiindlich ~-: Der Proporz kann Ideen nicht er-
setzen. Das muBl man anders anpacken, und da muB
man sich etwas anderes einfallen lassen als das bisher
in der Regierung der Fall war,

Was ich Ihnen vortragen mochte, soll keine zornige
Rede werden. Wir alle erkennen an und wissen sehr
gut, dafl seit der Wahrungsreform - das heifit seit rund
16 Jahren - sehr Vieles und Entscheidendes geschehen
ist, um die Wunden des Krieges und der Nachkriegszeit
zu heilen. Nur siehen wir auf dem -Standpunkt - und
den werden Sie mit uns teilen -: An dem inzwischen
Erreichien haben der Landtag in seiner Gesamtheil und
die von dem Landtag geschaffenen Einrichtungen - dazu
zdhle ich die Landesregierung - in der Zeit ab Griin-
dung des Landes gleichen Anteil. Dariiber haben wir
keine Meinungsverschiedenheiten. Wenn wir uns darin
einig sind, mdochte ich an dieser Stelle festhalten: Alle
unsere Bemiihungen und unsere vielschichtigen An-
strengungen konnten nur fulen auf dem Fleil und
dem Aufbauwillen der Blirger in unseren Stiddten und
Gemeinden, Und darum, meine Damen und Ierren,
miissen wir diesen Anstrengungen gercchter werden als
das auflerhalb der AuBerungen in Wahlversammlun-
gen aus den Reden von Regierungsveriretern herauszu-
hdren ist. Auch aus der in der vorigen Woche gehalte-
nen Rede konnte ich nichi entnehmen, dall wir diesen
Anstrengungen die Anerkennung zollen, die notwendig
ist. Wenn ich sage: Ich bitte, daB die Regierungsparteien
oder die Vertreter der Regierung selbst auBerhalb von
Versammlungen dem mehr Rechnung {ragen wollen,
dann nehme ich Bezug auf eine Notiz - ich konnte sie
in der ,Rheinpfalz” lesen am 23. September 1964 - un-
ter der Uberschrift: ,.Fiir verniinftigere Finanzausstat-
tung der Gemeinden hat unser Kommunalminister, der
Herr Innenminister Woiters, ausgeliihri, daf cr eine
verniinftigere finanzielle Ausstattung der Gemeinden
fordere®,

Eine ,verniinfiligere® heill{ zweifellos, daB die derzeitige
nicht verniinftig ist. Da haben wir keine Meinungsver-
schiecdenheiten. Nur, er miifite das auch hier heute und
morgen bestdtigen, wenn wir {liber Finanzausgleich
debattieren.

{Abg. Beckenbach: Und bei den Etatberatungen!)

Es hat keinen Sinn, in Glan-Miinchweiler zu sagen, die
Finanzordnung zwischen Gemeinden und Land sei nicht
verniinftig, und dann hier in den nédchsten Wochen uns
den Beweis zu erbringen, daB das, wie gesagt, nur fir
Glan-Minchweiler gelle und nicht da, wo man vom
Mundspitzen zum Pfeifen Uibergehen mufl,

Ich sage das deshalb, weil ich den Ausfihrungen des
Herrn Finanzministers eine Passage eninehmen mochie.
Er sagt: Ich giaube, Sie werden mir nicht widerspre-
chen, wenn ich behaupte, dafl die Finanzlage der Ge-
meinden sich in den letziten Jahren stindig geboessert
hat. - Nun, sicherlich kann da niemand widersprechen,
und sicherlich kann der Herr Finanzminister das mit
gutem Rechi behaupten, Nur, die Finanzlage des Landes
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hat sich ja zweifellos auch recht wesentlich verbessert,
s0 dall also die Dinge Hand in Hand gegangen sind und
deshalb vermutlich dennoch weitere Uberlegungen not-
wendig sind als die: Die Gemeinden kommen zurecht;
demzufolge brauchen wir uns um das Problem gemeind-
liche Finanzen nicht mehr viel zu sorgen.

Wenn ich sage .viel zu sorgen®, dann deshalb, weil ich
auf eine Methode gestoBen bhin in den Ausfilhrungen
des Herrn Ministers und einige Tage vorher auch schon,
als wir in der Rechnungspriifungskommission - die Her-
ren Kollegen Saxler und Dr. Siorch waren dabei - die
Ausfithrungen behandelten, die der Rechnungshof iiber
die finanzielle Lage, speziell gesehen aus der Vermo-
gens- und Schuldensituation der kreisfreien Stddte, ge-

mach! hal, Wir hahon uns mit dieson lingeren und mei-
Maednt . Wil Dapeh ung mit Qieson langercll uno mot

nes Braditens sehr sorgfiltig getroffenen Ausfiihrungen
boschiaftigt, Das Exempel, das der Rechnungshof filr
jede der 15 Stadte - der zwolf kreisfreien und drei gro-
flon kreisangehorigen Stddte - aufgestellt hat, kommt
zu fulgendem Ergebnis: Bad Kreuznach, Neuwied und
Trier kénnen im Grunde genommen keine Mark Schul-
den mehr aufnehmen; dies wire aus ihrer finanziellen
Sicht nicht mehr zu veraniworlen. Er kommt des wei-
teren zu dem Ergebnis, dal Stidte wie Mainz und Zwei-
briicken eine unwahrscheinlich hohe Schuldenbtlastung
bereits haben, und fihri aus, daB auch sein Rechen-
exempel, ndmlich bezogen auf Zweibriicken, am Ende
nicht ganz reicht, daB diese Stadt aber nichi in die
Rubrik derer falle, dic keine Mark Schulden mehr ma-
chen kinne - ohwohl man weif3, daB auch Zweibriicken
weil iiber die Grenze des Zumutharen hinaus verschul-
del ist

Und was macht die Landesregierung, was macht das
Finanzministerinm? Es addiert die 15 Fille, stellt elne
Querschnittsherechnung auf und rechnet dabei, bezogen
aul den Kopf der Einwochner in den 15 Stidten, aus,
dafd es allen diesen Stidten ausgezeichnet geht.

Was soll denn der ganze Foderalismus, meine Damon
und Herren? Er hat doch darin, da man im Detail sol-
che Ermitttungen anstellen kann, seinen Sinn. Es ist
doch das GroBartige an der Konstruktion unseres Bun-
desstaates, daB wir, projiziert auf eine Einzelstadt, uns
hier im Plenum mit Unterlagen beschiiftigen kénnen,
die uns sagen, wie es der Stadi Zweibriicken, wie
es der Stadt Mainz, der Stadt Neuwied oder der
Stadt Trier gehi. Es hat aber doch gar keinen
Sinn, daf diese Arbeil angestellt wird, wenn sie
am Fnde ein Ministerialbeamter in einen Topf wirft,
durcheinanderschiittelt, das Ganze auf den Einwohner
ausrechnet und sagt: Denen geht es ausgezeichnet; denn
dazwischen habe ich ja Ludwigshafen. Die per Zufall
in den letzten Monaten dort angefallenen betréchilichen
Einnahmen aus vergangenen Jahren reichen dann aus,
um diese Querschnitisberechnung so anzustellen, wie
das hier gemacht wurde.

Und das wird dann in einem Satz wie folgt verschach-
telt: ,Was die finanzwirtsdiaftlichen Verhiltnisse der
kreisfreien und groBen kreisangehorigen Stiddie anbe-
langt, so mochte ich mich auf die Bemerkungen des
Landesrechnungshofes zur Haushaltsrechnung 1962 be-
ziehen." So weit, so gut. Dann heifit es: ,Der Landes-
rochtiungshof hat danach in den Rediinungsjahren 1957,
1959, 1961 und 1962 bei den von ihm untersuchien 18
Stadten - insgesamt geschen - festgestellt, daf die fort-
dauvernden Einnahmen stirker anwuchsen als die fort-
dauernden Ausgaben.”

Das mir nicht Sympathische ist die Einfligung .insge-
saml gesehen®. Denn dann kfnnen wir uns diese ganzen
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Arbeiten ersparen; dann sind wir bei meiner ,berihm-
ten® Querschnittsdarstellung von dem Mann, der mit
einem Bein auf dem Kiihlschrank und mit dem anderen
auf dem Ofen steht und eine gute Durchschnittsiempera-
tur hat. Damit kann man einfach nichts anfangen, Hier
liegt letzten Endes der Sinn des Foderalismus; darin
mufl er sich ausweisen als gut und als zweckmafig.

(Zustimmung bei der SPD.)

Eine andere Bemerkung des Herrn Ministers mochie ich
noech kurz erwidhnen. Er sieht es als eine Aufgabe des
Landes an, den Gemeinden - obwohl er nachweist, daB
es ihnen gut geht - zukiinftig zu ,helfen”, Darauf kommt
es den Gemelnden nichi an. Es kommt den Gemeinden

dar—en' an, dall der Varfussundsansnruch dean zie hiaben
NRAAL B, GEa QO yellaSoulpeanlspriidn, Qe Sio a2eh,

erfilllt wird,

{Beifall der SPD.}

daB sie die Mittel in die Hand und an die Hand bekom-
men, mit denen sie ihre Aufgaben ldsen miissen und
lésen sollen im Interesse der Birger, die in diesen Ge-
meinden wohnen und leben. Wir wollen keine Hilfs-
dienste oder irgendwelche Leistungen als Gnadenakt,
des Landes, sondern wir wollen bei den Verhandlungen
in den dafiir zustindigen Gremien den Rechisanspruch
gewahrt und auch entsprechend behandelt wissen.

Ich gebe zu - und das bringe ich hier auch unmiBver-
stdndlich zum Ausdruck -, die Néte der Goemeinden
spiegeln sich nicht in den ordentlichen Haushaltsplénen,
Das mag zwar da und dort mal der Fall sein, aber in
den ordentlichen Haushaltsplanen spiegein sich nicht
die allgemelnen Néte der Gemeinden, sondern es geht
um die Sorgen der nicht erfillten Aufgaben, die sich
selber immer dringender nach Frfiillung anmahnen.

(Abg, Fuchs: Sehy richiig!)

Und das hat sich beil der zwischen Bund, Lindern und
Gemeinden eingetretencn Lastenversdiiebung in einem
Umfange ergeben, daB hier endlich einmal etwas ge-
schehen mul, Es reichi nicht, dafi man alljdhrlich ein-
mal daveon redel. Wenn es sonst nichis gébe, der Bun-
desregierung einen Vorwurf zu machen - obwohl dieser

"Katalog meine Zeit zu schr in Anspruch nihme, wollte

ich aufzdhlen, was es alles gibt, das man der Bundes-
regierung zum Vorwurf machen kann -, dann wire es
mit Bestimmtheit der Vorwurf, dafl sie seif zehn Jahren
von einer Finanzreform vedel, sie aber einfach nicht

"érnsthalft angepackt hat.

{Abg. Fuchs: Sehr richtig! - Beifall der SPD.)

Und wenn man dem f[ritheren Bundesfinanzminister
Schiffer einen Vorwurf machen muf, iiber den er mel-
neg Erachtens nie mehr hinwegkommen wird, selbst
wenn er nichit melir unfer den Lebenden weilt, dann ist
es der, dafi er sich nach den Moglichkeiten, die er da-
mals hatte, nichi ausgerichlel hal, sondern sich auf alte
Gleise gesetzt hat, die einfach nicht mehy befahrbar
waren. Nun sind wir festgefahren; nun stockt der ganze
Verkehr in diesen Beziehungen, Herr Schiaffer ist abge-
freten. Aber - erinnern Sie gich bitte - alles, was er mal
gesagt hat, war bei Ihnen douh sakrosankt. Wer hat
auch schon riskiert, an Schiffer Kritik 2u iben! Das
war doch etwas, was man sich gar nicht erlauben konnte;
denn der versteht doch etwas von Finanzwirtschaft”.
Dann kam die Geschichie mit dem ,Julinsturm®“: das
iibrige wissen Sie. Ith bin der Meinung, das ist einer der
hiértesten Vorwiirfe, die man ihm machen mull, daB er
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damals nicht neue Wege gesucht hat, als die Mdglich-
keiten dafiir denkbar gut waren, weil es sich um einen
neuen Aufbau handelte.

Ich deulete es schon an und will es hiermit ausdriick-
lich gesagt haben: Vor uns stehen viele, viele neue Aul-
guben, tiber deren Ausmal wir alle vor einigen Jahren
gar keine Ahnung hatten. Und - das gilt nun einmal -
fur dic Bewilligung all dieser Aufgaben ist die her-
ktmmliche Konzeption untauglich geworden.

(Abg. Fuchs: Sehr richtig!)

Insoweit ist der vorliegende Haushaltsentwurf ein Haus-
halt der Kapitulation vor den gestellien Aufgaben.

{Abg. Fuchs: Sehr gut!)

Man redet zwar von Schwerpunkten, aber man packt
sie nicht an, Wir brauchen - das betone ich erneut und
flige auch noch einiges hinzu - eine langfristige Pro-
grammierung. Das soll zwar keine endgliltige Festle-
gung bedeutien; es mul aber eine Arbeitsgrundlage sein,
die nicht ohne Not gefindert werden darf. ,Nicht ohne
Not gesindert werden darf®, das ist das Gegenteil von
dem, was der Herr Ministerprésident und der Herr
Finanzminister immer wieder als Standpunkt #uBern,
nédmlich sich nichi binden zu wollen, weil man anson-
sten Verpflichtungen iibernimmt, vor denen man sich
aus der Sorge um die flnanzielle Lage des Landes be-
wahren will,

Ich stehe demgegeniiber auf dem Standpunkt - und das
ist auch der Standpunki meiner Fraktion -, dall wir
cine langfristige Programmierung brauchen. Die mag
da und dort von Jahr zu Jahr verdndert werden. Aber,
wie gesagt, das muBl von uns diskutiert werden., Und
dann trifft es nicht zu - wie behauptet wurde -, daB
wir uns damit selbst politisch entmachten wiirden, im
Gegenteil, dann hitten wir die politische Steuerung in
der Hand,
(Abg. Fuchs: Sehr richtig!)

und es hinge nicht mchr ab von dem Wollen irgend-
ecines Ministerialbeamten, zu welcher MaBnahme er
Beihilfen gibi, sondern dann haben wir die Dinge ge-
steuert und gelenkt, dann haben wir sie auch zu ver-
treten und zu verantworten.

(Beifall der SPD.)

Die - unseres Erachtens zwangslidufig - sich damit er-
#cbende Zunahme der dffentlichen Investitionen, meine
Damen und Herren, wird vielfach nicht nur als unnétig,
sondern - das lesen Sie immer wieder, und dieses Argu-
ments bediencn sich auch die Vertreter der Landes-
regierung und der Regierungsparteien - auch als ge-
fdhrlich beecichnel., Der Frankfurter Allgemeinen Zei-
tung habe ich sogar folgendes entnehmen kénnen:

Da wird geschricben: Zudem ist sich die Finanzwirt-
schaft darin einig - auch das ist eine sehr gewagte Be-
merkung -, dafl cine antizyklische Nachfrage dann wohl
am raschesten und wirkungsvollsten durch eine Be-
schriinkung der &ffentlichen Ausgaben erreicht werden
kann. - Es war nicht anders zu erwarten, daf3 die Lan-
desbank und Girozenirale in das gleiche Horn st68t und
sagl: Dic moderne Wirtschaftstheorie sieht daher im
Finanzgebaren des Staates ein wichiiges Instrument der
Konjunkturpolitik - das ist richtig -, und sie kniipft
dann daran dic Feststellung, dafl die 6ffentlichen Aus-
gaben auch in unserem Lande gedrosselt werden miB-
ten.
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Ich habe hier ein Blatt, das zweifellos auf diesem Ge-
biet als iiberaus seribs gelten kann: ,Der Volkswirt", -
eine Wirtschafts- und Finanzzeitung, vom 30. Oktober.
Dieses Blatt sagt: Nichf ohne einen Untergrund der Be-
friedigung hat beispielsweise die Bundesbank kiirzlich
fiir 1965 eine deutliche Abschwichung der dffentlichen
Investitionstitigkeit vorausgesagt. - Es [ihrt dann fort:
Sie erhofft sich davon offenbar eine gewisse konjunk-
turelle Beruhigung. - Und nun kommt das Wesent-
liche: Ob jedoch gerade die 6ifenilichen Investitionen
das richtige Feld fiir MaBhaltungen sind, ist heute zwei-
felhafter denn je, zumal in der Konjunkturentwicklung,
soweit sie sich voraussehen 1403, kein Grund liegt, die
Bremsen anzuziehen.

{Abg. Fuchs: Sehr richtig!

Schulen, Universititen, Verkehrsbauten und Kranken-
hiuser konnen wohl gegeniiber vielen anderen offent-
lichen Ausgaben einen gewissen Vorrang beanspruchen,
nicht zuletzt, weil die Infrastrukiur die Voraussetzung
des langfristigen Wirtschaftswachstums ist.

(Abg. Vilker: Sehr richtig! - Abg. Fuchs: Sehr
richtig! - Beifall bei der SPD.)

Das ist eine sehr interessante Feststellung, die erken-
nen ldBt, dafl vieles von dem, was in dem Vokabel-
schatz dieser Fragen als selbstverstindlich uberliefert
wird, lingst nicht mehr gilt. Ich brauche Ihnen nicht
die Wissenschaftler, speziell aus dem amerikanischen
Lager, aufzuzihlen, die sich alle mit diesem Thema
beschiftigt haben und zu der Auffassung gekommen
sind, dafl nicht gelten muB, was da gesagt wird, daB
nidmlich die &6ffentliche Hand besonders sparsam sein
mufl, wenn die Wirtschaft eine besondere Expansion
nach oben durchmacht.

Im librigen zieht auch der Hinweis auf die Spartiitig-
keit nicht. Wir haben gute Zahlen - lesen Sie sie nach;
ich will Sie nicht noch damit hier beschiftigen - ilher
die Spartidtigkeit in der Welt aus dem Heft ,Die Spar~
kasse“, Aus diesen Zahlen kdnnen Ste sehr gui und
sehr eindeutig enitnehmen, daB Deutlschland zur Zeit
eine erfreuliche Aufwirtsentwicklung in der Spar-
tatigkeit gegeniber anderen Lindern ausweist. Ich
habe nie gelten lassen, was immer in bezug auf die
Besteuerung gesagt wird, daB man die Millionenein-
kommen braucht, weil diese umgekehrt die Grundlage
fir den XKapitalmarkt abgiben. Das lasse ich nicht
gelten und wiirde ich nle gelten lassen.

1955/56 haben Sie den Hohepunkt der wirtschaftlichen
Entwicklung fiir erreicht erachtet. Lesen Sie nach, was
darlber von Ihnen gesagt wurde. Ich gebe zu, wir
konnten das alle nicht wissen, und ich teile Ihre Mei-
nung, wenn Sie sagen: Gott sei Dank haben sich die
Dinge anders entwickelt! Ich zitiere das Jahr 1955/58
als den damals vermeintlichen Hoéhepunkt der wirt-
schaftlichen Entwicklung, weil es damals keine Millio-
niire gab. Das Statistische Monatsheft vom Oktober
1964 weist aus, das 1953 ganze 50 Einkommensmillionire
in Rheinland-Plalz gelebt haben; am 1. Januar 1963
waren es 416. Herzlichen Glickwunsch den Leuten, daB
sie ein Millionencinkommen haben!

(Abg. Haehser: Bravo!)

Aber man komme mir nur nicht und sage, daB die
Hochstbesteuerung solcher Einkommen nicht mdglich
sei, weil dieses Einkommen gebraucht wiirde, um eine
Spartéitigkeit zu entwickeln, und dic Spartatigkeit wie-
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derum wiurde gebraucht, um den Kapitalmarkt flott zu
hatten:

(Heiterkeit bei der SPD.)
das ist einfach nicht wahr. und das stimmt auch nicht!
(Beifall bei der SPD.)

Mit anderen Worten: Die wirtschaftliche Aufwéirtsent-
wicklung ist zweilellos nicht von der Zahl der Millio-
ndre abhédngig, sondern sie ist abhingig von der allge-
meinen Wirtschaftskraft und Arbeitsleistung des ganzen
Volkes: dariiber wird man auch keine Zweifel haben.
Aber ich will damit sagen und méchte fortfahren: Kein
Wirtsenaftesystem wird auf die Erzeugung gewisser
Ciuter. fiir die die dffentliche Hand allein {ibrig bleibt,
verzichlen, Selbst der Bundesfinanzminister Dr, Rolf
Duhlgriin -~ ich darf ihn einmal zitieren - stellt fest,
dafi es Wechselwirkungen zwischen dem wirtschafi-
lichen Fortschritt einerseits und den offentlichen Inve-
stitionen andererseits gibl. Er nennt das die soge-
nannie dynamische Entwicklung; Herr Kollege Dr.
Kohl, fiir Sie, der Sie das Wort fiir die CDU hier in
den Landtag gebracht haben, sicherlich ein interessan-
{er Hinweis, den Sie kennen missen. Er sagt im tibri-
gen. dali er der Auffassung sei, daB der Widerstreit
zwischen den wechselnden Anforderungen an die 6f-
fentlichen Leistungen einerseits und dem unter Wah-
rung der Preisstabilitdt moglichen Anstieg dieser Inve-
stitionen andererseits nur durch eine Jangfristig voraus-
geplante Finanzierungsmethode gelUst werden kénne.
Ik hin der Meinung, daB ich mir damit einen guten
Atiwalt gesucht habe, der unserem Finanzminister ge-
genither sicherlich fiir mich verstirkend in Erscheinung
tielen kann, wenn ich eine solch langfristige Planung
fordora, die dann natiirlich ihre Bindungen haben muf.
Wenn wir dariiber Meinungsverschiedenheiten haben,
well sie auf Kabinettsbeschlilssen beruhen, dann miis-
sen wir anch diese Beschliisse zum Gegenstand unserer
woitersn Frwigungen machen, ITm Zusammenhang mit
der lanefristigen Planung wird dann auch zu erdriern
sein, ob es nicht sinnvoll ist, die Mittelbereitstellung
fitr solehe Anfgaben Uber sogenannte Mehrjahresplédne
vorzunehmen.

Das gegenwartige Haushaltsrecht stammt in seinen
Grundgedanken - das habe ich vorhin angedeutet - zum
Teil aus Zeiten, in denen man den Begriff .Konjunk-
ture nicht rannte, Deshalb kann auch unser Haushalts-
recht den heutigen Erfordernissen nicht mehr gerecht
werden, Man wird trennen miissen zwischen Verwal-
tungs- und Invesfitionsausgaben. Die letzteren wird
man langiristiz planen kénnen. Solche Uberlegungen
hahen Sie schon einmal mit einem Anfrag angedeutet,
Herr Kollege Dr. Neubauer, nur wurden Sie nachher
vielleicht in eine falsche Richtiung gebracht - wenn ich
mir diese Bemerkung erlauben darf -, namlich in eine
Richiung, die sich nicht mit der unsrigen gedeckt hat.
Ich bitte. mich eventuell zu korrigieren.

Mit einem Wort: Das Kassen- und Haushaltsrecht ist
wweifellos - daruber gibt es doch keine Meinungsver-
schiedenheit; das hat der Herr Minister auch angedeu-
tet - museumsreif. Ich stehe aber auf dem Standpunkt:
Wir mussen nicht Museumsdiener sein!

(Beifall der SPD.)

Wir kannen uns etwas einfallen lassen, um aus diesem
Haushalt etwas Neues zu machen; versuchen wir, Motor
zu sein in diesen Dingen. Eine langfristige Finanzpla-
nung ist in jedem groferen wirtschaftlichen Unterneh-
moen 2o selbstversiindlich, daB man dariiber gar nicht

diskutieren kann. Und wollte man es diskutieren, ge-
horte man sicherlich zu denen, die am nichsten Tag
entlassen wirden!

Wer sich heute noch ausrichien will an den Erforder-
nissen der hinter uns liegenden Zeit des Wiederauf-
buues, der wird einfach nicht teithaben an der Lisung
der Dinge, die sich auf den kiinftigen Laui der Ent-
wicklung beziehen. Wer sich in der Vergangenheit be-
wegt, der wird nicht teilhaben an einer kiinftigen
Gestaltung, der darf sie aber heute auch nicht mehr
beeinflussen wollen! Und das ist unser Appell an die
Regierung: entweder neue Uberlegungen anzustellen
oder solchen den Platz freizumachen, die solche Uber-
legungen vorzutragen in der Lage sind.

Tch kann mich auf ein gutes Material beziehen, wenn
ich von solchen Investitionsiiberlegungen spreche - und
das soll der Mitielpunkt meiner Ausfiihrungen sein -,
Der Deutsche Beamtenbund hat ein in der Aufmachung
bescheidenes Heftchen herausgegeben: . Die volkswirt-
schaftliche Bedeutung der olfentlichen Investitionen.”
Es ist eine groBartige Schrift, und ich sage ihm Dank.
Genau wie die Gewerkschaften uns heule sehr hiufig
gutes Materidl an die Hand geben, so haben wir hier
in diesem Falle mit dieser Betrachiung vom Heamten-
bund etwas Gutes an die Hand bekommen. Da wird
gesagt, dall das Geschrei {iber den Moloch Staal, der
laufend dem Biirger Geld abschopft, sich zwar sehr
leicht erheben ldlit, daB aber die Dienste fir die Ge-
meinschafl, die jeder [ordert -~ auch derjenige, der
schreit -, nun einmal Geld kosten,

Und dann kommt dieses Heflchen - deshalb erwihne
ich diese Schrift - auf die Kulturpolitik zu sprechen,
von der ich der Uberzeugung bin, dat$ sie nicht ldnger
Streitobjekt sein darf. Die Kulturpolitik mul aus dem
Feld der Auseinandersetzungen heraus. Wir miissen bei
dem Thema Kulturpoiitik , und das richte ich mit allem
Ernst speziell an Ihre Adresse, meine Damen und Her-
ren von der CTDU - letzie Wahrhafligkeit {iben., Wir
kénnen nicht gegenseitig versuchen, uns hierin etwas
vormatchen zu wollen.

Ich las vor ein paar Wochen eine Bemerkung in einer
Zeitung, dall ein Kollege aus Thren Reihen

“(Abg. Haehser: Herr Saxler!)

erklirt hat, dal er sich gegen die Methode des Zusam-
menfahrens von Schildlern zu einer Verbandsschule
wende! - Was soll das heilen? Wir zerbrechen uns hier
seit einem Jahr den Kupl, wie man das macht. Wir
wissen, dal es geschehen muB., Und dann streut wenige
Wochen vor der Wahl eine Bemerkung ins Volk, er
wende sich gegen das Zusammenkarren der Volksschii-
ler. Will er etwa den Lehrer zu ihnen schicken, oder
will er iiberhaupt nicht diese Schuleinrichtung, dann
mub er es sagen!

(Sehr richtig! und Beitall der 5PD.)

Ich bin der Meinung, wir sind uns in diesem ‘i'hema
wesentlich ndher gekommen. Deshalb mein Hinweis;
Lassen Sie uns noch wahrhaftiger werden, weil dieses
Thema einfach nicht mehr Streitobjekt sein kann, Die
wirtschaftliche Bedeulung der Bildungsinvestitionen
wird in diesem Heftchen, von dem ich sprach, be-
trachtet, Es wird dort gesagt - das ist ein ganz neuer
Gesichtspunkt seit etwa zehn, finfzehn Jahren -, dal
Ausgaben fiir die Bildung Ausgaben sind, die dem
Vermbgen dienen, dafl also Ausgaben auf diesem Ge-
biet hochist rentierlich sind,
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Die Hohe des Einkommens des einzelnen ist demnach
in hohem MaBe von der Investition der o6ffentlichen
Hand abhdngig. Wenn man das weifl, dann weill man,
in welcher Konsequenz man die ganze Frage bedenken
und behandein mul. Deshalb zitiere ich hier eine Stelle,
die von einem Amerikaner gebracht wird, der einen
Uberblick iiber die durch die unterschiedliche Linge
des Bildungsweges bedingte differierende Hohe des
Einkommens ménnlicher Einkommensbezieher iiber das
Ausmafl der Einwirkung dieser Faktoren ermittelt hat.
Eine hochinteressante Betrachtung, in der gesagt wird:
Wenn man davon ausgeht, dal die einfache Elementar-
schule - so wird sie hier genannt - 100 ist im Durch-
schnilt des Einkommens, so wird gesagt, daB derjenige,
der nur 1 bis 4 Schuljahre absolviert hat, nur bei 65
Prozent, dall der hihere Schiiler mit einer vierjdhrigen
weiterfiihrenden Schulblldung bei 140 Prozenti des Ein-
kommens liegt und ein College- bzw. Universitdtsbe-
sucher im Schnitt bei 235 Prozent,

Duas sind hochinteressante Betrachtungen, die ndmlich
das sagen, was ich hier auch sagen will: Solche Investitio-
nen tragen ihre Friichte, sie bringen natiirlich auch ent-
sprechende Steuervermehrung zum gegebenen Zeit-
punkt. Sie sind also als rentierlich zu werten und miis-
sen so bchandell werden; ganz abgesehen von der
Pllichi, die wir haben, jedem die Chance einzurdumen,
die er nach seinen geistigen Voraussetzungen bean-
spruchen duarf,

Ich nenne auch nur noch das weite Feld der oifent-
lichen Investitionen im Verkehrswesen, bei der Bahn
und hei der Post. Ich will das hier nicht alles noch
ins einzelne zerlegen., Anstelle der Ermittlung der Auf-
guben haben wir die Aufwirtsentwicklung unserer”
Steuercinnnahmen dazu benutzt, so zu tun, als ob wir
uns iberhaupt keine Gedanken mehr zu machen
brauchten, denn wir gehérten ja nun zu den sogenann-
ten finanzstarken Lindern. Wir haben Optimismus
entwickell, und wir haben die Mehreinnahmen dazu
benutzt, auBerordentliche Schuldentilgungen durchzu-
flhren.

Teh erinnere mich heute noch ungern an die Art und
Weise, wie der damalige Finanzminister Dr. Dahlgriin
versucht hat, nachzuweisen, daf die Leistungen des
Landes Rheinland-Pfalz besser und hoher dotiert sind,
als die Leistungen der sogenannten finanzstarken Lin-
der. Was war das fiir eine schlechte Argumentation;
und was war das fiir eine mangelhafte Vorausschau.
Das war doch fiskalisches Denken im bescheidenen
Kédmmerlein eines Fiskalbeamten. Diesen Vorwurf mul
ich hier crheben. Wir haben uns zu dieser Zeit Be-
richle vortragen lassen aus Linderkonferenzen, bei
denen das Land Rheinland-Pfalz durch seinen Mini-
sterprisidenten nicht sehr gut verireten war. Ich an-
erkenne gerne, daf man dem Finanzminister nachsagt,
dall eor in Konferenzen der Linderfinanzminister hir-
ter versucht, cinen Status fiir das Land Rheinland-
Pfalz zu erwirken, dafl er hérter versucht, auf die Son-
dersituation des Landes hinzuweisen. Was ich aus den
Konferenzen der Ministerprisidenten da und dort ein-
mal hoére, 146t nicht den SchluB zu, daB unser Mini-
sterpriisident alles unternimmt und unternommen
hiitte, um Besserungen zugunsten des Landes, zugun-
slen der Blrger in Rheinland-Pfalz zu erwirken.
Wie sollte or auch? - Wenn man bedenkt, daB dieses
Land Rheinland-Plalz in vier Jahren eine Viertelmil-
liarde Steuern dazu benutzt hat, Schulden zu tilgen,
obwohl ecine slindige Aufwirtsentwicklung unseres
Haushultsvolumens und damit auch unseres Steuerauf-
kommens zu verzeichnen war, dann fehlt einfach die
Grundlage zu gemeinsamen Uberlegungen. Hier wird

das Bekenntnis kommen miissen, dafll die Landesre-
gierung einen Fehler gemacht hat. Fiir die in der Ver-
gangenheit ohne Zutun des Landtags, also im Grunde
genommen nur gestiitzt auf die anliquierte Haushalts-
ordnung, erfolgte Schuldentilgung aus laufenden Steuer-
einnahmen lassen sich einfach keine einleuchtenden
Argumente vorbringen. Hélten langlristige Bedarfs-
pléne vorgelegen, dann hitten in Sorge um ihre Finan-
zierung derartige Mafinahmen, ndmlich die vorzeitige
Tilgung von Schulden aus laufenden Steuereinnahmen,
nie ernsthaft erwogen werden koénnen; denn dic Er-
hihung des Volkseinkommens bzw, des Sozialprodukts
ergibt automatisch eine Verminderung der Schulden-
last. Das werde ich im einzelnen nicht weiter vorzu-
tragen brauchen, Nur weil regelmifig die Zahlen in
Zweifel gezogen werden, mul ich sie nennen. Ich bitte
um Entschuldigung, Zahlen sind immer etwas trocken.

Die Steuereinnahmen des Landes betrugen 1958 = 600
Millionen DM, Das waren pro Einwohner 185,74 DM.
1962 = 1206 Millionen DM, das waren pro Einwohner
348,98 DM,; in vier Jahren also eine Verdoppelung der
Steuereinnahmen. Die Kreditmarktschulden des Lan-
des, zu vergleichen mit den unrentierlichen Schulden
der Gemeinden, betrugen am 31. Mirz 1958 = 474 Mil-
lionen DM, das waren 32,7 Prozent der Gesamlver-
schuldung - die hier im ubrigen keine Rolle spielt -;
und am 31. Dezember 1963 = 212,9 Millionen DM, also
rund 213 Millionen DM im Jahre 1963. Das Land Rhein-
land-Pfalz hat also seine Schulden, soweitl Kredit-
markischulden, in vier Jahren um etwa 260 Millionen
DM abgebaut.

Die Entwicklung der unrentierlichen Verschuldung der
Gemeinden in Rheinland-Pfalz darf ich Ihnen auch
noch nennen. Am 31, Médrz 1960 waren es 326 Millionen
DM, am 31. Dezember 19862, also zwel Jahre spiter,
502 Millionen DM. Ich konnte nur einen Zweijahres-
vergleich bringen; mir fehlen Daten aus 1958 und 1963.
Aber es 148t sich jetzt schon an diesen Zahlen eindeu-
tig beweisen: Wihrend das Land seine Schulden um
die Hilfte vermindert hat, obwohl bei Vermehrung des
Steueraufkommens die Last sowieso nur noch halb so
driickend wire, muBten zur gleichen Zeit die Gemein-
den um diesen Betrag unrentierliche Schulden aufnch-
men.

Diese Handlungsweise, meine Damen und Herren,
filhrte beim Bund zu der Auffassung vom sogenann-
ten Juliusturm bei den Lindern. I¢h habe schon oft
mit meinen Freunden dariiber nachgedacht: Wie er-
klirt sich eigentlich diese Handlungsweise? Aus wel-
cher inneren Einstellung heraus kann man als Mini-
sterprisident eine solche Finanzpolitik kreieren? Ich
bin zu der Auffassung gekommen: Das mufi ein
Trauma der Landesregierung sein. Der Ministerprisi-
dent muB unter dem Trauma des Artikels 29 leben, Er
mufl melnes Erachtens stindig die Meinung haben,
dal er unter Beobachitung steht, ob dieses Land lebens-
fahig ist. Anders kann ich mir seine Puolitik nicht vor-
stellen.
{Beifall bei der SPD.)

Wenn Sie so vergleichen, dann mochte ich sagen: Wenn
man das Verhaltnis Bund - Lénder betrachtet, dann
kommt man zu der Meinung, da in den Regierungs-
parteien - speziell in der CDU - zwischen Bundestags-
und Landtagsfraktionen eine Schizophrenie besteht.
Der Bund stellt erst die Ausgaben zusammen und sucht
sich dann die Einnahmen dafiir auf Kosten der Linder
und Gemeinden. Er diskutiert die Erhthung des Bundes-
anteils an der Einkommen- und Korperschaftsteuer,
des weiteren eine Steuerreform mit dem Ziel der Sen-
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kung der Landessteuereinnahmen. Das Land selber tilgt
dann noch aulerordentliche Schulden, und zugleich
stellt man sich in den Landtag und erklért: Der Bupd
muf} eine andere Finanzpolitik betreiben. -

I¢h hiabe keinen Anlafi, die Bundespolitik zu rechtferti-
gen, Aber wenn ich auf ein Land schaue, das trotz Er-
hiohung des Anteils an der Einkommen- und Kérper-
schaftsteuer, das trotz einer Senkung der Landessteuern
dennoch Schuldentilgungen durchfiihrt, dann mull man
dem Bund nicht bise sein, wenn er seine Politik im
Finanziellen so durchsetzt wie bhisher. Das heifit, wir
schen, meine Damen und Herren, wenn wir nicht hér-
ter argumentieren, wenn wir nicht sicherer in der Iier-
ausstellung dessen sind, was fiir unsere Biirger in
Rheinland-Pfalz erforderlich ist. dann laufen wir Ge-
fahr, von den Ereignissen iiberrundet, iiberrollt zu wer-
den, Deshalb die Verpflichtung der Landesregierung
und des Landtags, in Bonn auf eine finanzielle Sonder-
lisung su driéngen, damit Rheinland-Pfalz seinen Auf-
gben genauso gerecht werden kann wie die finanz-
starken Lénder. Alle dffentlichen Ausgaben und Auf-
gulien, ob in Bund, Léndern und Gemeinden, sind
gleichrangig. Allein entsdicidend kann nur sein Cha-
rakter und Umifang der Aufgaben sowie ihre Dringlich-
keit. Wir haben das oft gesagt; ich brauche es nur mit
cinem Satz zu sagen: Die Finanzreform is( seit langem
{iberfallig.

Und ein anderes in diesem Zusammenhang, Die bishe-
rige Topfchenwirlschalt, mcine Damen und Herren,
muid anufhoren. An ihre Stelle miissen fiir die Vertei-
lung endlich feste Richilinien trefen.

{Abg. Fuchs: Sehr richiig!)

Wir hrauchen fiir die Verteilunpg 6ffentlicher Mittel
fozte Richtlinien. Es kann nicht zu einer Zuschulilotterie
worden. in welcher Weise ein Biirgermeister durch die
Giile der Ministerialbeamten bedient wird, Es kann
itherhaupt lkeine langflristige Kommunalplanung betrie-
ben werden. wenn man am 1. Januar noch nicht weil3,
oh man @ L. April fiir eine MaBnahme Geld bekommt,

(Beifall bei der SPD.}

Die hescheidenste Varaussetzung fiir eine Finanzpolitik
in einer Gemeinde - Sie verlangen ja nichl, dafl wir
sie so machen, wie Sie sie hier im Land Rheinland-
Pfalz durch die CDU/FDP-Regierung gemacht haben -
ist die. dafl man auf Jahre hinaus disponiert und plant.
Es ist nicht ertrédglich, a) gar nicht zu wissen, ob man
itherhitupt eine Beihilfe bekommt und b) daB man
diese Beihilfe woméeglich erst acht Tage vor dem nor-
malen Baubeginn der betreffenden Mafinahme erhill.
Guar nicht ertriglich ist es, wenn es der Biirgermeistoer
spiler weifd als vielleicht dieser oder jener Abgeord-
nete der Regierungspartei. Mit elnem Wort, hier soll-
ten wir uns einig sein und zu einer necuen Disposi-
tionsbestimmung kommen, Das ist nicht einfach und
wird sehr wviel Arbeit machen; ich bin dennouh der
Meinung, das mul aufhéren; denn es kann keine lang-
{ristige Finanzpolitik am Bettelstab bolrieben werden.
Das ist 2ur Zeit der Fall. Kaum einer unserer Biirger-
meister ist in der Lage. seine Mallnahmen durchzu-
disponieren, Er mufl am ¥nde das Stéckchen nehmen
und nach Mainz pilgern und dort auf die Giite irgend-
cines Ministers, wenn er das Gliick hat, ansonsten eines
Ministeriatheamten warten, Danach wird dann auch
h3ufig seine Beurlellung vorgenommen. Das ist schon
gunz schlecht, da3 man gar nicht mehr priift, ¢b seine
Qualitidten von da oder dort kommen. Die Beziehung
2ur Biirokratie dient hdufig als ausreichender Aus-
weis filr die Wahl eines Bilirgermeisters,

Wir sind der Meinung, dal fiir den Bau von Volks-
schulen - das ist mehrfach vorgelragen worden - in
jedem Falle zukiunflig mindestens 50 'rozent Beihilfen
gewiihrt werden miissen, an wasserwirtschaftlichen Mali-
nahnten der noch nicht zentral versorgten Gemeinden
miissen 60 Prozent und in allen iibrigen Fallen minde-
stens 50 Prozent vorgesehen werden, [{ir den Bau von
Sportstdtten, Frei- und Hallenbidern 30 Prozent. Ahn-
lich hat es ja beim Krankenhaushau bereils angefan-
gen.

Nun kommen Sie mir nichi und sagen. wie kann man
das finanzieren. Solthe Planungen werden natiirlich
zur Folge haben, dall diese oder jene Gemeinde weill,
sie ist erst 1869 dran. Aber das ist besser, als wenn ich
liberhaupt nicht  weifi, ich drankomme. Zum
anderen wird man dann Dringlichkeiten ermitieln miis-
sen und nach diesen Dringlichkeiten vorgehen. Ich kann
mir vorstellen, dafl das eine gute Sache 15i. Im iihrigen
haben wir die Bewelse uus den anderen Lindern. dal
das funktionieren kann.

wann

(Abg. Korbach: In Hessen aber nichil)

- Was Sie immer mit Hessen haben, Herr Kollege Kor-
bach; in Hessen belkommt die Regierung bei jeder Wahl
gezeigl, dal der Blrger zu ihr steht,

(Beifall bei der 8P1), - Abg, Korbach: In Rhein-
land-Pfalz auchl *

- Ich weil, fiir Ihre spontanen Zwischenrufe wenden
Sie viel Zeit der Vorbereitung auf, Herr Kollege Kor-
bavh, aber dafir sind sie dennuch nicht gut.

Bin Generalverkehrsplan ist schon [dngst uberfadllig.
Wir miissen auch zu sinem richtigen Wohnungsbau-
programm fur einen ldngeren Zeitraum kommen, da-
mit in den Gemeinden - genau wie in anderen Fil-
len - auf mehrere Jahre hinaus eine Finanzplanung
miglich gemacht wird. Dadurch kann man ndmlich den
Wohnungsbau wesontlieh verbilligen, Das brauche ich
Thnen nicht ausmufithren. Die Finanzschwiche unserer
Gemeinden und die Armseligkeit vieler 6&ffentlicher
Einrichtungen, wie zum Beispiel der Krankenh&user
und der Schulen, miissen liberwunden werden, meine
Damen und Herren, Das ist das Thema. Ich will es
zusammenfassen. Solange es in Rheinland-Plalz im
gffentlichen Bercidh noch Armutsinseln gibl, die den
auf diesen Inseln lebenden Menschen keine Chanece fiir
die Gestaltung eines besseren Lebens bieten, wie es die
moderne Industriegesellschaft moglich macht, solange
ist die Rede von der Beschrinkunz der odffentlichen
Ausgaben ein fir die Entwicklung unserer modernen
Gesellschaft Uberaus gefihrliches Wart,

(Sehr richitig! bei der SPL).)

Das hat zur Folge, dafl man sich darin einig ist, daf
man neue Uberlegungen anstellen mufi, DDann werden
wir fiberlegen miissen, was bereils in den Jabhren vor
1833 diskutiert wurde, ob man nicht mit Gesellschalien
des privaten Rechfs Instrumenie schafft, die abseits
der starren Haushaltsordnung die Finanzierung soldher
Aufgaben méglich machen. Aber vor der Uberlegung
schon kapitulieren, heifit vor der Aufgabenstellung ka-
pilulieren, das heili{ mit anderen Worien, seiner Aul-
gabe nichi gerecht zu werden.

(Sehr richtig! bei der SPL.)

1952 hat ein maBgeblicher Verlreter der deutschen
Stddte ¢inmal an das Ende seiner Ausfiihrungen ber
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dic Notwendigkeit der finanziellen Verbesserung der
Gemeinden das Wort gesprochen: ,Es ist das grofte Un-
glick, Einsicht zu haben, chne die Macht zu besitzen,
cs zu dndern.* - Ein ausgezeichnetes Wort!

Ich bin der Meinung, wir sind ja nicht unbedingt ab-
hiingig von dem, was der Ministerprisident fiir gut
hélt. Wir als Landtag haben die’ Dinge mit zu verant-
worten. Wenn wir die Einsicht haben und zu der Auf-
fassung kommen, gemeinsam etwas anderes tun zu
miissen als bisher geschehen ist, dann packen wir es
an und beschlieBen es, und die Landesregierung muld
es durchfiihren. Ich hoffe, daB in diesem Sinne die Be-
ratungen des Haushalts stattfinden werden. Ic¢h hoffe,
dafl wir uns bei der zweiten und dritten Lesung so weit
zusammengefunden haben, um zu wissen, dafl wir jetzt
eine moderne Konzeption haben,

{Beifall bel der SPD.)

Vizepriisident Rothley:

Das Wort hat der Herr Abgeordnete Dr. Neubauer
{CDU).

(Abg, Hachser: Er wird es nicht leicht haben!)

Abg. Dr. Neubauer:

Herr Prisident! Meine sehr verehrten Damen und
Herren! Wenn wir heute zusammengekommen sind, um
auf Grund der Rede des Herrn Finanzministers vor
einer Woche, mit der er uns den Etatvoranschlag der
Landesregierung fir 1965 begriindet hat, nun einige
grundsidtzliche Bemerkungen seitens der einzelnen
Fraktionen zu dem uns vorliegenden Voranschlag zu
machen, dann michie ich im Namen der CDU-Fraktion
heraussiellen: Wir missen uns dariber klar sein, daB
wir uns fur dic Beratung des Etatfs flir 1965 in einer
Situation befinden, die wesentlich abweichti von der der
zurickliegenden Jahre, Wir miissen feststellen, dall die
finanzwirtschaftlichen Méglichkeiten fiir das Jahr 1965
durch die Auswirkung des gefinderten Anteils an der
Einkommensteuer zugunsten des Bundes gegeniiber den
zuriicklicgenden Jahren beschrinkt sind, Wir sind wei-
terhin durch das Steuerinderungsgeseiz des Bundes
cbhenfalls in unseren Finanzmitteln fiir 1965 beschrinkt,
Auf der anderen Seite wissen wir, da wir jetzt nur
noch fiinf Jahre Zeit haben, um uns auf die Situation
vorzubereiten, die am 1, Januar 1970 in der EWG be-
ginnl, Wir miissen uns auf diese Zeit in der Weise vor-
bereiten, da8 wir seitens des Staates und zum Teil auch
seitens der Kommunen moglichst viele Investitionsauf-
gaben zugunsten der Infrastrukiur im weitesten Sinne
des Worles durchfithren.

Es sind hier drei Gesichispunkte genannt worden, die
die besondere Situation von heute kennzeichnen, die
sich aber widerstreiten, ndmlich auf der einen Seite die
Verengung des finanzwirtschaftlichen Volumens fiir das
néichsie Jahr und auf der anderen Seite die auller-
ordentlich zahlreichen Investitionsaufgaben zugunsten
unserer Bevilkerung, um damit wirkungsvoll in die
EWG hineinzugehen.

Der Herr Finanzminister hat in seiner Etatrede mit
berechtigter Genugtuung festgestellt, daB die Steige-
rungsrate des Bruttosozialprodukts im Lande Rhein-
land-Pfalz seit etwa zwei Jahren iiber dem Bundes-
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durchschnifi liegt, damit auch die Steigerungsrate un-
serer Steuereinnahmen. Das ist das Ergebnis - das
miissen wir klar erkennen - sowohl einer zielstrebigen
Wirtschaftspolitik wie auch angestrengter Leistungen
aller unserer Landesbiirger, der Dispositions- und In-
vestitionsfreudigkeit der Betriebsinhaber und der hin-
gebungsvollen Arbeit der unselbstdndig Tétigen.

Es ist notwendig, dal man bei einer solchen Grund-
satzbesprechung sich an einige Dinge zuriickerinnert,
damit man den Rahmen fiir sein Wollen in die
Zukunfi hinein in ein Ma0 hineinbringt, das méglich ist.
Wir miissen in diesem Augenblick uns daran erinnern,
dall nach dem Kriegsende - Herr Kollege Koénig hat
diese Dinge auch etwas beschworen - die Not der Be-
vilkerung so groB war, dafl jeder einzelne Mensch in
seinem Sinnen und Trachien nur darauf ausging: Wie
kann ich das Morgen noch erleben? - und an die Néte
unserer Gemeinden, die auf sich damals alleingestelll
einfach nicht in der Lage waren, dringlichste Gemein-
schaftsaufgaben tberhaupt anzupacken, viel weniger
durchzufiihren, Auch die Not des Staates seit 1947 un-
ter der damaligen Besatzungsmacht ist nicht zu iiber-
sehen, der nicht in der Lage war, die notwendigsien
Giiter des tiglichen Lebens fiir seine Bevilkerung auf-
zufinden, zu organisieren und zu verteilen,

Meine Damen und Herren! Wir miissen bei solchen
Gelegenheiten auch einmal etwas Riickschau halien,
damit wir in dem MaQ, in dem immer nur jedes Leben
weitergehen kann, auch das rechte MaB finden, die
Zukunftsaufgaben zu bewiltigen.

(Vereinzelter Beifall bei der CDU.)

Herr Kollege Konig hat mit Recht gesagt, daB das, was
in den hinter uns liegenden Jahren geschalfen worden
sei, ein Verdienst der &ffentlichen Hand sei, das heiBt
der Landesregierung wie der Parteien, die in der gesetz-
gebenden Korperschaft des Landes gemeinsam titig
seien. Es ist klar, daB, glaube ich, niemand unter uns
S0 vermessen wire, sagen zu wollen, daB die Parteien,
die in der Regierungskoalition tdtig waren, alles, was
geschehen ist, allein auf die Habenseite ihres Konto-
buches schreiben wollten. Wir haben auch niemals -
ich mdchte das betonen, weil das mitunter bei meinem
Vorredner durchklang - diese Auffassung vertreten.
Wir haben immer festgestellt, daB in einer - sagen wir
vorsichtig - groBeren Zahl von Fillen eine Gemein-
schaftsarbeit als Endergebnis in diesem Hause vor uns
gestanden hat.

Bei der Feststellung der heutigen Entwicklung des
Bruttosozialprodukts miissen wir auch Uberiegen, wie
die Aufgaben, die wir fiir das Jahr 1965 vor uns schen,
vor 15 oder 17 Jahren, als wir in diesen Notzeiten be-
gannen, ausgeschen haben und wie sle heute aussehen,
wobei wir mit groBer Befriedigung feststellen kénnen,
daB wir auf dem Weg, auf den wir uns damals bei
Griindung des Landes in diesem Landtage begcben
haben zur Erfiilllung aller Gemeinschaftsaufgaben, eine
griflere Etappe hinter uns brachten,

(Zuruf bei der SPD: Aha!)

Es wird niemand, glaube ich - obwohl von der linken
Seite ein Aha-Rufl erfolgt -, vermessen genug sein wol-
len, zu sagen, daB die erreichte Elappe - von damals
aus betrachiet - klein gewesen ist, Wir brauchen hier
nicht dariiber Rechenschaft abzulegen. Man braucht nur
die Hand an den Puls des Volkes zu halten, um das
bestdtigt zu bekommen. Wir wissen auch, daB wir
hier als Parteien, die als Regierungsfraktionen in die-
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sem Hause vertreten sind. immer nur von Teilerfolgen
sprechen konnen und daB wir deshalb auch unsere
Winsche und Forderungen fiir die jetzt noch vor uns
lirgende Zeit fir Zukunfisetappen von dem Wissen
mithestimmen lassen missen, daBl immer noch Jahre
weiser und kluger Beschrankung auf Erfillung wvon
Teilwunschen vor uns liegen. Ich sage bewuBt ,Be-
schrédnkung®, da mein Herr Vorredner gerade zu diesem
Begrilf eine negative Bemerkung gemacht hat, Wir sind
nicht der Auffassung, dafl im Begriff der Beschrdnkung
und in dem Bekennen 7zu der selbst auferlegten Be-
sehrankung ein Negativum enthalien ist. Vielmehr mei-
nen wir, daB das Wollen zur Erreichung des Zieles un-
ter Beseitigung selbstgewollter weiger Beschriinkung
zu einem Ziel fiithrt, das kein echtes Endziel sein kann.
Wir glauben vielmehr, daB es die vornehmste Pflicht
von Landesregierung wie auch aller Parteien dieses
Hauses iet, die noch vor uns liegenden gewaltigen Auf-
grhen zu koordinieren, so dafl wir uns mit den jeweils
verfigbar zu machenden Mitteln - hier lege ich die
Betonunp auf die verfiigbar zu machenden Mittel -,
iiber deren Thematisierung man sich ernstlich und reif-
lich unterhalten muB, zum Erreichen des bestmiglichen
Erfolges fiir die Gesamtheit unserer Biirger einsetzen
kénnen,

Diese Forderung sind wir verpflichtei - das betone ich
atch mit allem Frnst -, gowohl fiir die dem Land un-
mittelbar nbliegenden wie auch subsidiér fiir den Kata-
log der den kommunalen Kdérperschaften zugeschriebe-
nen Anfgaben, zu erfiillen. Ich glaube, das sollten wir
nit #llem Ernst sehen. Aber - hier fige ich auf Grund
der Ausfithrungen des Herrn Kollegen Kbonig ein ,aber®
hinzu - wir miissen - das habe ich heute nicht zum
orsten Male gesagt - aber auch nichl nur das Augen-
merk bei der Gestaltung des Haushaltsplanes richten
auf die subsidiir zu unterstiitzenden Aufgaben der
kommunsalen Kérperschaften, sondern auch die Mittel
cinsetzen fiur die Aufgaben, die wir als Land unmittel-
bar zu erfiillen verpflichtet sind. Dabei sollten wir in
aller Ruhe sachlich diskutieren und versuchen, zu einem
gemeinsamen Weg zu kommen. Wir diirfen nicht nur
immer die Dinge einseitig beleuchten.

Nach ein anderes sollten wir bei der Beurteilung und
der Prifung des uns vorliegenden Haushaltsentwurfes
li-denken: dall wir wohl alle fiir ein Verhalten der
offentlichen Hand eintreten, und zwar fiir ein Verhal-
ton, das zur Kaufkrafterhaltung unseres Geldes und
sur Stabilithét unserer Wihrung beitrdgt. Das ist ein
Obersatz, den niemand in diesem Hause anzweifeln
wird, Dabei sollten wir auch unter ,6ffentlicher Hand“
nichit nur den Bund, sondern uns selbst - sprich das
TLand und die Gemeinden - einbeziehen.

Eine nicht weniger wichtige Bemerkung mull zu den
vorangegangenen Feststellungen speziell fiir das Land
Iheinland-Pfalz angefiigt werden. Wenn der Finanz-
minister auf die tberdurchschnittliche Steigerung des
Bruttosozialprodukts in unserem Lande seit zwei Jah-
ren etwa hingewiesen hat, so bedeutet das keinesfalls,
dafl unsere Wirtschall im Lande Rheinland-Pfalz insge-
samt einen héheren Wirkungsgrad gegeniiber den Wirt-
schaflen der tibrigen Bundeslinder erreicht habe, wie
vielleicht aus dieser Festellung vordergriindig geschlos-
sen werden konnte. Vielmehr dokumentiert doch die
jetzt aufgetretene Erscheinung den Erfolg der ange-
sirengten Bemilhungen aller an der Wirtschaft beleilig-
ten Biirger, die DBenachteiligungen vielffltigster Art
aus der ersten Zeit, der Besatzungszeit, wettzumachen.
Diese Anfangsschwierigkeiten sind Thnen allzu gegen-
wirtig, als dag ich sie hier aufzuzéhlen brauche.

|
|
|
|
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Wir erinnern uns ~ um die Dinge global anzusprechen -
noch allzu genau der fiinfziger Jahre. Wir, die wir da-
mals und schon vor mir im Haushalfs- und Finanzaus-
schufl titig waren, kdnnen uns dessen ganz genau er-
innern, wie wir scinerzeit mit einem gewissen Neid-
gefiihl - so kann man ruhig sagen - der schnelleren
Steigerung des Bruttosozialprodukts und damit dem
prozentual schnelleren Ansieigen der Steuereingangs-
raten in anderen Bundeslindern zusahen.. Auch diesen
Aspekt, meine Damen und Herren, sollten wir nicht
auller acht lassen, wenn wir die Steigerungsraten des
Etatvolumens 1965 beurteilen.

r

Mit Recht hat der Herr Fihunzminister diesen Gesichts-
punkt in seiner Haushaltsrede anklingen lassen, als er
die von der Regierung beschlossene Steigerungsrate
des vorgeleglen Etfatentwurfs, die bekannllich etwas
tiber 6 Prozenl ausmadht, begriindete. Aber im Inter-
essé elnér pachfolgenden Beurteilung aller Beschliisse,
die hier im Hause gefalt werden, auch gegeniiber dem
Entwurf der Landesregierung, in der breiten Offentlich-
keit wire unseres Erachfens zu wiinschen gewesen, dal
er etwas tiefer in das hier angeschnittene Problem, das
dahinier steht, eingestiegen wire, um die unlerschied-
liche Entwickiung des Bruttosozialprodukts und damit
auch der Steuern in Rheinland-Pfulz gegeniiber den
anderen Lindern - wie librigens auch gegeniber dem
Bund - aufzuzeigen.

Aus dieser von mir kurz skizzierten Sicht der unter-
schiedlichen Fortentwicklung der Steuereinnahmen er-
hélt némlich auch die Empfehlung der Bundesregie-
rung, das n#chsijihrige Etatvolumen aufl keinen Fall
Uber 6 Prozeni hinaus zu steigern, eben ein unter-
schiedliches Gewichl, Wir im Lande Rheinland-Pfalz
sind gegenwiirtig zwar langsam im Aufholen begriffen,
befinden uns aber in der Entwicklung der Steuerein-
nahmen - und damit des vorhandencen Volumens - beim
Ausgangspunkt zur Beschlufifassung {iber das nichst-
jéhrige Etatvolumen gegeniiber den (ibrigen Bundes-
lindern noch im Wachteil.

Aus dem bisher Gesagien folgert automatisch, dall wir
auch fiir die Zukunft zuversichtlich der Fntwicklung
unseres Bruttosozialprodukts im Lande Rheinland- -
Pfalz entgegensehen kdnnen. Wir sind keinesfalls so
pessimistisch, zu glauben, daB kleine Anzeichen, die
innerhalb der Wirlschaft, zum Teil nur temporir, in
Erscheinung treten, nun generalisierend auf eine nega-
tive oder stagnierende Entwlcklung unseres gesamten
Bruttosozialprodukis in den niichsten Monaten und
Jahren hinweisen. Wir glauben vielmehr zuversichtlich,
dafl wir auch in den n#chsien Jahren Zuwachsraten in
einem angemessenen Umfange zu verzeichnen haben
werden, und dafl demzufolge - da stimme ich mit mei-
nem Vorredner vollig liberein - aus den Zuwachsraten
des Bruttosozialprodukts jeweils auch innerhalb un-
seres Steucreingazngs eine entsprechende Zunahme ein-
lreten wird, )

Aus dem CGesagten ergibt sich weiterhin, welch groBer
Anstrengungen es auf dem Sektor der Investitionen
bedarf, Investitionen, die {iberall in unseren - auch
bercits aufgeziihliten - Schwerpunktaufgaben zutage
treten. Schwerpunktaufgaben und Investitionen dafiir
diirfen aber nicht nur auf den unmitielbaren eigenen
Bereich bezogen werden, sondern wir miissen grofte
Anstrengungen machen, den zustindigen Stellen - sprich
den Gemeinden und Gemeindeverbinden - subsididr
wirkungsvoll zu helfen, damit sie ihre grofien Investi-
tionsaufgaben, insbesondere im Hinblick auf die EWG,
erflillen kénnen.
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Nicht zuletzt ergibi sich aus dem bisher Gesagten aber
auch dus BewuBisein der relativen Kiirzung der Mittel
des Ordinariums im Haushaltsjahr 1965 durch die
Steuergeselze und den geiinderten Anteil des Bundes
an der Einkommen- und Kdérperschaftsteuer.

Dies alles in eine verniinftige finanzwirtschaftliche Re-
gelung des nichsten Jahres zu bringen, ist unser aller
gemeinsame Aufgabe, an die wir auch gemeinsam mit
sachlicher Uberlegung und Begriindung herangehen
miissen,

Wir wissen genau, dafl wir fiir die geistige Aufriistung,
also alles, was mit Bildung und Ausbildung zu tun hat,
das Auferste tun und investieren miissen, um unsere
nachfulgende Generation in die Lage zu versctzen, im
Schaflensprozef des Bruttosozialprodukts am Ende
wirkungsvoller in Erscheinung zu treten. Wir sind uns
alle bewult -~ die von Herrn Kollegen Kdnig verlesene
Aulstellung dazu war trotzdem interessant -, dal der
Volksschiler innerhalb seines Berufslebens natirlich
weniger groe Verdienstmoglichkeiten hat als der Mit-
telschiiler, hohere Schiller und Universititsbesucher, der
centsprechend sciner Ausbildung in der Regel auch
hohere Einkiinfte im Berufsleben erreicht.

Aber wir sehen daraus, dal - und insofern ist es gut,
dafl man ab und zu mal darauf hinweist - tatsédchlich
alle Investitionen auf dem Sektor des Geisteslebens
echte, reale wirtschaftliche Auswirkungen haben, so-
woh! fiir den einzelnen wie fiir die Gesamtheit und
domit letzten Ende auch fiir den Staat beziiglich seiner
Einnahmen in der Form der Steuer. Darauf sollte man
immetr wieder mit Gewicht hinweisen.

Selbstversténdlich, Herr Kollege Kénig, kann man sich
immer streiten tiber das System, mit dem man irgend-
¢in Endziel errcichen will, ob man sich da einig ist, ob
man sich zusammenfindet oder ob man zeitweise aus-
cinandertiufl. Es geht dabei nicht um die Wertung der
Bildung und Ausbildung unseres Volkes, sondern,
meine Damen und Herren, wir haben uns in den rick-
liegenden Jahren hier mitunter in einer Diskussion be-
funden dber den richtigen Weg, um das, was wir alle
wuollen, zu errcichen. Ich glaube, das solltec man bei der
Grundsatzbesprechung eines Haushaltsplanes so heraus-
stellen, wie es sich im Blick auf die Arbeit, Priifung
und BeschluBfassung ciner Haushaltsplanung als allein
richtig erweist.

Natiirlich kénnten wir alle, die wir hier sind, meine
Damen und Herren, irgendwelche Redewendungen von
Kollegen, gleichgiillig, welcher Fraktion zugehorig, die
sie wihrend des Wahlkampfes in Wahlversammlungen
oder bei anderen Gelegenheiten des dffentlichen poli-
tischen Titligwerdens drauflen zu dem einen oder ande-
ren Problem von sich gegeben haben - wobei man bel
der wortlichen Wiedergabe eines Einzelsatzes nie
richtig weil}, in welchem Zusammenhang er stand und
wie er gemeint war -, hier aufgreifen, um damit einen
gewissen Effekt zu erreichen. Ich glaube, man kénnte,
wenn man sich die Mithe machte, einen ganzen Zitaten-
schalz solcher Bemerkungen anhéufen, die wir alle mit-
unter, ich nicht ausgenommen, bei irgendwelcher Gele-
genheit machen. Wir sollien uns dabei aber klar sein,
dafl das mit der grundsitzlichen und sachlichen Ein-
stellung seitens der einzelnen Parteien oder Fraktionen
zu irgendeinem Problem nichts unmittelbar zu tun hat.
Gewill, es lockert die Stimmung auf; Herr Kollege
Kdnig. nur insaweit mochte ich auch die von Thnen
gemachte spezielle AuBerung werten.

Day gleiche, was ich vom Schulbau, der bei der Volks-
schule anfiingt und bei der Universitdt aufhort - meine
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Damen und Herren, es ist ja heute nichl meine Auf-
gabe, fiir meine Fraktion jetzt eine Einzelwertung Jedes
noch so wichtigen Titels vorzunehmen -, gesagt habe,
gilt [iir den StraBenbau unseres Landes. Hier kinnte
man in analoger Anwendung des Schlagwortes von der
geistigen Aufriistung - wie ja heute iliberhaupt alles
mogliche in Schlagworte gekleidet wird - sagen: Der
Strafienbau ist eine Frage der wirtschaftlichen Auf-
risstung. Wir alle wissen doch, daB die Bewiiltigung
dieses Problems in unseren Westgebicten, die ja aus
allgemein bekannten Griinden in ihrer Infrastrukiur
gegeniiber den hrigen Teilen Deutschland seit langen
Jahrzehnten zuriickgeblicben waren, die Vorausseizung
daflir ist, um in jenen Bereichen, gerade auch im Rah-
men der Betdtigung unseres Landes und sciner Bevédl-
kerung innerhalb der EWG, wirtschaftlich blithenderes
Leben einziehen zu lassen.

Ich glaube, ich kann mich hier auf diese Bemerkung
beschranken, weil jeder von uns weif}, worum es dabei
geht. Wenn wir darum ringen, moglichst viele Mittel
fiir eine der mittelbaren Aufgaben des Landes einzu-
setzen, darunter in erster Linic die Wasserwirtschaft,
die Abwasserbeseitigung, die Trinkwasserversorgung -
diese MaBnahmen sind im Interesse eciner cchten Ge-
sunderhaltung unserer Bevilkerung so notwendig wie
nur irgend etwas, wenn man es auf lingere Sicht be-
trachtet -, dann sollte im Rahmen diescr Unterhaltung
auch diese Bemerkung geniigen, um zu zeigen, mit wel-
chen Gewichten und mit welchem Ernst die CDU-Frak-
tion sich dieser Aufgabe zuwendet, damit die Bauirdger
flir diese Malinahmen in unseren rund 3 000 Gemeinden
moglichst schnell und ziigig an das Endziel ihrer be-
rechtigten Wiinsche und Forderungen kommen.

Bei dieser Gelegenheit méchte ich etwas einblenden -
Herr Kollege Konig hat hierfiir eine ziemlich lange
Passage seiner Ausfiihrungen verwandt -, nimlich die
Frage: Wie kann man die Gemeinden bei der Haus-
halts- und Finanzpolitik des Landes wirkungsvoll un-
terstiitzen, damit sie die Aufgaben, die hier angespro-
chne sind - soweit sie von den Gemeinden als unmittel-
bare Aufgaben zu erfiillen sind -, schnellstens durch-
fuhren konnen? Der Herr Kollege Kénig hat darauf
hingewiesen, dafi der Herr Finanzminister in seiner
Etatrede - im Gegensatz zu friher - eine freundlichere
und positivere Einstellung zu einer vorausschauenden
Planung in solchen Schwergewichisgebicten gezeigt
habe, Wir haben dabei - wenn wir genau hingehort
haben - doch feststellen kénnen, da3 der Inhalt eines
Begriffs das Entscheidende ist. Wenn ich .Planung®
und , Planung" sage, so kdnnen doch zwei véllig unter-
schiedliche Dinge herauskommen. Wir sind nie dagegen
gewesen - es miillte uns erst bewiesen werden -, dafl
wir im Grundsatz uns dariiber Gedanken machen miis-
sen, wie die Erfullung der Aufgaben {iber ein Jahr hin-
aus weiterlaufen soll. Sie haben dabei mit Recht gesagt,
daB auch jeder grifere Wirtschaftsbetrieb sich dariiber
Gedanken machen muB, wie der Betrich weiterlduft.
Wir haben schon vorausschauend fiir solche Schwer-
punktprobleme geplant,

Herr Kollege Konig hat darunter aber - so schien es
mir - folgendes verstanden - ich bitte, mich zu berichti-
gen, wenn es nicht zutreffen sollte -: Er hat es mit dem
Wort ,Programmierung” bezeichnet, um zu zeigen, dai
der Inhalt des Begriffs ,Planung" auf seiner Seite an-
ders aussieht. Er hat - auch wieder als Kennzeichnung
- auf die Friichte hingewiesen, die im Westen andere
Linder aus Programmierungen gezogen haben, und
daraus gefolgert: Weil wir nicht programmiert haben,
haben wir also - wie er meinte - nicht geplant. - Das
ist vollig irrig. ,Planung® ist noch nicht ,Programmie-
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{Dr. Neuhauer)

rung”. Programmieren bedeutet zwar planen, aber
Planung plus der bis ing einzelne Detail festzulegenden
Durchfithrung, Tch glaube, s0 kann ich den Unterschied
hier einmal darlegen.

Wenn wir von | Friichten der Programmierung"
sprechen, so ist dazu folgendes zu sagen: Wer sich mit
der Entwicklung unseres Nachbarlandes beschiiftigt, das
als Musterbeispiel der Programmierung auch bei den
Disknssjonen in der EWG hervorgehoben wird, der
weild - das ist eine Tatsache und wird von den Ver-
tretern der Programunierung anerkannt -, daB die Pro-
grammierung nicht zuletzt zum Teil schuld an der
wihrungspolitischen Siluation dieses Landes seil etwa
cineinhalb Jahren ist; in der Zwischenzeit hat es sich
weder otwas gefangen.

Mit Recht hat seinerzeit der Bundeskanzler auf der
Ebene der EWG sich mit aller Hiirte gegen diese Pro-
grammierung gewandt. Wir sind nach wie vor der glei-
chienn Auftassung, da Programmierung bis zur drei-
lansendsten Gemeinde, wann eine Kliranlage oder eine
Kunalisation erstellt wird, Aufgabe weder eines Par-
lamentes noch einer Landesregierung sein kann.

{Beifall der SPD. - Abg. Dr. Skopp: Das geht ja

auch in Deutschland vom System her nicht! - Abg.

Schmidt: Mich interessiert nur, welches Programm

Sie dberbaupt hatten! - Abg. Dr. Skopp: Der
Vergleich hinkt!)

- Ith brauche nur das Programm anzufiihren, das vor
zwilf Jahren - es war vor dem Beginn meiner Téatig-
keit als Abgeordneter; als ich in den Landtag kam, war
¢s bereits vorhanden - vorlag. Es war das damalige
Zehnjahresprogramm fiir die Frostsichermachung der
Strafien, Wir wissen genau, dal es nicht - -

{Abg. Konig: Das ist bis heute noch nicht restlos
durchgefiihrt!)

- Herr Kollege Konig, Sie haben recht, es ist heute noch
nicht restlos durchgefiihri.

(Abg. Dr. Kohl: Die Summe ist doch wn ein
Mehrfaches erhtht worden!)

Aber Sie selbsi haben ja gesagt: Die Aufstellung eines
Programms, eines Planes, ob bis ins Detail oder in
groBen Ziigen, bedeutet nicht, daB damit die politische
Betiitigung mit diesem Problem ausgeschlossen wiirde,
wie viele Menschen sagen, sondern es bedeutet, daB sich
die Politiker, das heift das Plenum, die gesetzgebende
Kiarperschaft, erst recht jedes Jahr mit diesem Problem
neu befassen und gegebenenfalls nach den gegebenen
Notwendigkeiten Anderungen am Programm vornehmen,

Wir wissen genau, meine Damecn und Herren, dal auf
dem Gebiet des Straflenbaues die Gesichtspunkte, wie
und in welcher Art, an welchen Orten und in welcher

Form die BaumaBnahmen durchzufithren sind, vollig

anders sind als im Jahre 1954. Wir wissen, daB sich die
Interessenlage der Allgemeinheit zu einem Problem

ebenfalls fortentwickelf, so daB beispielsweise die In-

teressenlage der Benutzer der StraBlen 1956/57 bereits
eine vollig andere war als 1954. Auch dies mufl mit in
Betracht gezogen werden, wenn aufgestellie Pline von
Jahr zu Jahr neu durchgefiibrt werden sollen.

Man kann hier der Landesregierung nicht vorwerfen -
dieser Vorwurf trifft auch die Fraktionen, weldie die
Landesregierung stellen -, dafl sie einfach ,kopflos*
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regiert habe. Das heiBt also praktisch, wenn man sich
unierhdlt: Wie kann man eine Alternative stellen! Man
kann sie kaum finden, da nicht regiert wurde! - Die
Veraniwortung trifft vordergriindig die Landesregie-
rung, aber im Schwerpunkt natiirlich die Landtagsfrak-
tionen, welche die Landesregierung unterstiitzen und
decken,

Herr Kollege Kinig, derartig formulierte Schlagworte -
so mdchte ich beinahe wieder sagen, aber nicht im
schlechten Sinne; Sie wissen, was ich meine - hdren
sich sehr gut an. Man sollte aber den Dingen auf den
Grund gehen und die Dinge bei solchen Beratungen -
das ist unsere Auffassung - tiefschiirfend anfassen, Sie
wissen genau, dafl nicht erst seit heute und gestern -
auf dem Krankenhausbau seit geraumer Zeit - nach
Plénen gearbeitet wird, selbst wenn diese Pléne dem
Landtag nicht formell zur offiziellen Genehmigung vor-
gelegt wurden. Das wissen wir sehr genau. Wir wissen
auch, dal die Landesstralenverwaltung - als die zu-
stindige Behirde flir die Aufslellung der Plidne und
Eniwiirfe - ihre Arbeilspline fiir ein Haushaltsjahr -
das weil in den Fraktionen jeder, der sich um die
Dinge, auch bei der StraBenverwaltung, kitmmert -, die
sic wegen der Bewillignng vorlegen muB, noch nie aul
das betreffende Jahr begrenzt hat, sondern immer vor-
augschaugnd die Fortsetzung in den kommenden Jah-
ren beriicksichiigt. Man soll doch nicht glauben machen
wollen, dafl eine Verwaltung und die Regierung, die ja
die Verantwortung bei der Vorlage von Einzelpldnen
hat, sich beispielsweise bei dem Ausbau eines Stralen-
stiickes von Kilometerstein 4,1 bis 6,1 auf einer 50, 80
oder 100 km durch unser Land fithrenden Landesstrale
bei ihren Uberlegungen nur auf diese zwei Kilometer
beschrinkt habe!

Ich glaube, wer das behaupten will, der miilite es wider
besseres Wissen tun. Es isl doch unvorstellbar, da auf
diese Weise Straflenbau betrieben worden wire. Man
kann natiirlich, so wie es die SPD-Fraktion tut und wie
ihr Sprecher es heute wiederum dargelegt hat, die For-
derung aufstellen: Wir brauchen einen Generalbebau-
ungsplan auch fiir den Straflenbau. -~

{Abg. Kbnig: Generalverkehrsplan!)

- Bitte?

(Abg. Konig: Generalverkehysplan))
- Generalverkehrsplan!

Was versteht man unter Generalverkehrsplan? Auch
hier kann man natiirlich wieder unterschiedlich definie-
ren. Ein Generalverkehrsplan wiirde in sehr viele
Bundeszustdndigkeiten hinecinreichen, wenn man den
Begriffvoll ausschipfen wollte, Wir in der CDU-Fraktion
sind der Auffassung, daB die mehrjéhrigen Plidne der
Landesstrallenverwaltung, so wie sie vorliegen, der
richtige Weg sind, weil sie davon ausgehen, iiber meh-
rere Jahre hinaus zu denken, und zwar von der heuti-
gen Verkehrssicht - nicht nur -situation - in die nich-
sten Jahre hinein. Das ist praktische Planung, ohne daB
sie zur Einzelprogrammierung bis ins letzte Tezett
fihrt.

Wir haben von dem Herrn Finanzminister geharf, daf
auch fiir die Wasserwirtschuft, also Abwisserbeseiti-
gung ungd Wasserversorgung, ein Plan ausgearbeitet isf.
Ein, solcher Plan, meine Damen und Herren - darlber
miissen wir uns klar sein -, erfordert eine lange Zeif,
bis er aus allen Teilstiicken von Ermittlungen und Fest-
stellungen zusammenreifen kann. Er liegt vor. Hier im

Hause ist er offlziell noch nicht vorgelegt worden; bel
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dem Landwirtschaftsministerium, bei der Landesregie-
rung, liegt der Plan vor.

Meine Damen und Herren! Uber den Krankenhaushau
- glaube teh - werden wir uns nicht mehr streifen miis-
son, da auch hier der Plan vorliegt. Er ist sogar dem
Ausschull vorgelegt worden.

Wir werden unser besonderes Augenmerk bei der Bera-
tung des Haushalts, bei unseren gemeinsamen Beratun-
gen, auf das Problem der Flurbereinigung legen mis-
sen, auf die Jugendpflege, auf die Altenhilfe, auf den
Sportstattenbau, der uns auch am Herzen liegt, da auch
wir aul der einen Seite die geistige Aufristung des
jungen Menschen moglichst fordern wollen. Dazu ge-
hioren aber unabdingbar auch die notwendigen Moglich-
keiten, um die Heranziehung eines kérperlich gesunden
Menschen von Jugend an zu entwickeln.

Meine Damen und Herren! Wir sind bereil, wie wir es
jedes Jahr gesagt und auch getan haben, aufgeschlossen
in die Priifung aller Ansidtze einzutreten - ich méchte
aus der Sichi der CDU etwas einschrianken -, auf alle
Ansitze, die von Bedeutung sind fiir das Gemeinwohl
unserer Bevélkerung. Wir sind bereit, zu prifen, ob die
Ansiitze des Voranschlags, der Vorlage der Landesre-
gicrung, fur das néchste Jahr als Jahresetappe ausrei-
chiend sind oder nicht, Wir sind aufgeschlossen und be-
reit, notfalls gemeinsame Wege zu suchen, um die uns
allen notwendig erscheinenden Verbesserungen ver-
wirklichen zu konnen. Dieser Weg wird nicht einfach
sein; wir sind aber bereit, ihn suchen zu helfen,

Dabei mull uns allerdings klar sein, daf kein Mensch
weill, in welchem vor uns liegenden Zeitraum der Berg
an Schwerpunkten, so wie er heute vor uns sieht, end-
gliltig abgetragen sein kann, und dal dieser Berg nicht
orst in unseorer Zeit, in der wir in diegserm Hausge gitzen,
im Landtag des Landes Rheinland-Pfalz, entstanden ist.
Wir missen einfach wissen - das diirfen wir dabei auch
nichi Ubersehen -, was ich anfangs schon einmal mit
andercn Worten sagte, dal dieser Berg ungeldster
Probleme sich im Laufe einer langen Zeit gebildet hat;
vor 50 Jahren beginnend - wenn wir gar nicht allzuweit
zuriickgehen wollen -: Aufriistung - erster Weltkrieg -
verlorener Krieg mit Folgen - Inflation - anschliefend
Wiederaufristung ~ zweiter Weltkrieg - villige Ver-
nichtung - Wiederaufbau aus dem volligen Nichis nach
1945, In diesem Aufbau stehen wir mitten drin und
konnen, wenn wir uns nur einmal diese wenigen Daten
vor Augen stellen, ermessen, wie grofl dieser Berg ist,
welche Mihe und auch welche Zeit es erfordert, damit er
mit menschlichen Méglichkeiten abgetragen werden kann.
Zu all diesemn kommt noch hinzu die vor uns stehende
zusHtzliche Notwendigkeit der Infrastrukturinvestitio-
nen zusédtzlicher Art im Hinblick auf die EWG, um
unseren Menschen eben die Moglichkeit des Mitlebens
und Mitwirtschaftens, nicht nur Vegetierens, in der
EWG zu gewdhrleisten,

Wenn man die Dinge so betrachtet, dann sind wir nicht
ganz der Auffassung unseres Herrn Finanzministers,
dull man sich bei Aufgaben, die nach den formellen
Vorschrifien der Reichshaushaltsordnung nicht mit au-
Berordentlichen Mitteln durchgefithrt werden kénnen,
in jedem Falle nur nach diesen formalistischen Grund-
sdtzen bewegen mufl, Wir sind der Auffassung, dafl
man in solchen Situationen ~ ohne es zur allgemeinen
Regel machen zu wollen - bei Aufgaben, die man durch-
fithrt in dem wvollen Bewufltsein, dafl ihre Wirkung
nicht [Gr heute, sondern flir morgen bereits heute vor-
geschaffen wird, auch die NutznieBer in angemessenem
Umfang mit in die Belastung hineinnehmen sollte, viel-
leicht sogar miifte.
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Meine Damen und Herren, das sind natirlich Nuancen,
uber die man streiten kann. Es ist eben in der Wirt-
schaft so - auch im Privatleben ist es selbstverstind-
lich -, dafi bel Investitionen, die in die Zukunft hinein
fiir nach uns kommende und heranwachsende Menschen
wirksam bleiben, auch diesen Menschen ihren Teil an
der Belastung mit weitergegeben wird neben dem, was
man geschaffen hat.

Beziiglich der Fragen der Reichshaushaltsordnung bin
ich wvollig der Auffassung, die der Herr Kollege Konig
auch vorgetragen hat, dafl diese verstaubte Vorschrift
- meine Herren, das ist keine Erfindung von uns im
Lande Rheinland-Pfalz - Giberholt ist. Lesen Sie in den
Berichten uUber die Diskussionen im Bundestag in die-
sem Jahr Uber den Bundesetal einmal nach: Angefan-
gen von dem Herrn Bundesfinanzminister bis zum letz-
ten Abgeordneten, der dazu gesprochen hat, war man
sich dariiber im klaren, daB dies ecine vollig iiberholte
Vorschrift ist. Daraus sollte man gegegebenenfalls auch
sofort Konsequenzen ziehen, soweit dies moéglich ist. Im
tbrigen kdonnen wir nur hoffen, da es eine Bundesvor-
schrift ist, dal das ausgesprochene einheitliche Wollen
dazu [fiihrt, daBl die Verwaltung auf Bundesebene
schnellstmdglich Vorschlige macht, damit wir bald mo-
dernere, auch der gewandelten Verwaltungs- und Re-
gierungsform der Neuzeit gerecht werdende wirtschaft-
liche Bestimmungen haben.

Das gleiche oder Zhnliches kdnnte man sagen zu der
Frage: Soll man alljdhrlich fir den Zeitraum eines
Jahres sich die Miihe machen, die Ausgaben flir das
kommende Jahr festzulegen oder Plidne auflzustellen,
die - getrennt nach Verwaltungsetat und Investitions-
etat -~ zum Teil ladngere Zeitrdume umfassen. Meine
Damen und Herren, ich will es nur kurz andeuten - ¢s
ist schon geschehen; das ist keine Streitfrage innerhalb
dieses Hauses, wir sind der gleichen Auffassung -; Hier
sollte man ernstlich und reiflich iiberlegen, daB jede
langerfristige Haushaltsgestaltungsplanung ihre Vor-
und auch Nachteile hat. Das miiite man genau ab-
wigen.

Ich mochte in diesem Zusammenhang nicht auf die neu
vorgelegte Besoldungsnovelle eingehen, wie das der
Herr Kollege Konig eingangs seiner Bemerkungen ge-
tan hat, weil das an sich nicht im Thema liegt. E5s mag
interessant sein, einige Bemerkungen dazu zu machen.
Ich mub sagen, ich kenne die Novelle auch noch nicht,
genauso wenig wie Sie. Aus diesem Grunde allein
schon méchte ich zu dem, was in der Offentlichkeit -
der Presse gegeniiber ~ von Vertretern der Landesre-
gierung geduflert wurde, hier nicht irgendwelche Stel-
lung beziehen. Ich glaube, Sie werden das auch nicht im
Rahmen dieser Beratung erwarien.

Nur eines hat mir gar nicht gefallen. Herr Kollege
Konig hat darauf hingewiesen, dafl der Herr Innenmini-
ster eine verniinftige Finanzausstatiung der Kommunen
verlange. Sie haben es sich sehr leicht gemacht, Herr
Kollege Konig, indem Sie abgeziell haben auf das
Wollen oder Nichtwollen der hier vorhandenen Land-
tagsmehrheit. Sie wissen ganz genau, daf} eine stdrkere
Unterstiitzung der Gemeinden, ob unmitielbar liber den
Finanzausgleich oder iiber andere Titel des Landes-
etats, nun irgendwo eine Grenze hat, nimlich dort, wo
es anfingt, dal damit unmittelbare Pflichtaufgaben des
Landes nicht mehr erfiillt werden konnen. Auf der an-
deren Seite ist es so, daf sich die Gemeinden mit ihren
Noten und auch mit Beihilfen nicht nur an die Linder,
sondern auch an den Bund wenden. Ich erinnere nur
an die Frage der Auflockerung der Stidte. Das ist eine
Frage, die mit Recht unmittelbar als Forderung an den
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Dund gestellt wird, subsidifir hier stirker einzutreten,
und zwar durch Bereitstellung von Mitteln fiir die Auf-
lockerung, beispielsweise fiir die Flissigmachung des
Verkehrs, Wir sollten diese Dinge, auch wenn wir sie
aus der Sicht der Gemeinden vortragen, egal von wel-
cher Fraktion. nicht nur einseitig aufzeigen. Das hat
zweilellos der Herr Innenminister gemeint, als er von
einer verninftigen Finanzausstattung im Zusammen-
hang mit der leider Gottes seit langer Zeit anstehenden
Finanzreform gesprochen hat. Wir hoffen nun endlich,
dufi auf der Bundesebene durch die nunmehr einge-
seizte Prufungskommission von neutralen Sachverstdn-
digen das Material herangeschafff wird, um damif zu
cchten Verhandlungsgespriichen iiber die Durchfithrung
der Anderung der Finanzverfassung zu kommen.

1in Irrtum scheint mir hier allerdings wvorzuliegen;
denn ich habe bisher weder gehért noch gelesen, daB
voiy irgendeiner Seite, die ernst genommen werden will,
im politisthen oder wirtschaftlichen Raum jemand ge-
sagl hitte, die Milliondre seien daflr notwendig, daB
Spurkapital in genligendem Umfange aufkomme. Ith
glaube, das war eine Passage, die eine bessere Tem-
peralur nach einer gewissen Selte erzeugen sollte. |

tAbg. Dr. Kohl: Das war vor Godesberg! - Abg.
Kinig: Das hat GroBkopf in Wiesbaden gesagt.)

- Herr Kollege Konig! Das pafit in das, was ich vorhin
ils Bemerkung ausfihrte.

(Abg, Konig: Im Landtag hat er das gesagl!)
Tgal, wo Sie es machen oder ich es tue.

(Abg. Dr. Skopp: Nein, Herr GroBkopf bat sie im
hessischen Landtag gemacht!)

Nun gut, wir sollten immer das Mal der Beurteilung
anlegen, das richtig ist. Wenn Sie die Regelung zur Un-
{erstiitzung der Gemeinden wegen der Erfiillung ihrer
Aufgaben seitens des Landes riigen - das ist ja im
Wahlkampf reichlich geschelien -, so kann man schon
damil hausieren gehen, daB im Lande Rheinland-Pfalz
zuviel Topfchenwirtsdaft getrieben wird und dall man
den Gemeinden mehr in generellen Richtlinien das Geld
zur freien Verfiligbarkeit tiberldft. Ich muB zum hun-
dertsten und tausendsten Male - bildlich gesprochen -
wiederholen: Die Eigenmiitel der einzelnen Durch-
schnittsgemeinde zum Bau einer Kliranlage plus Kana~
lisation sind nicht in geniigendem Umfang vorhanden,
um aut eigene Kappe mit kleinen Zuschiissen das durch-
zufiithren. Wenn nun dieser Topf fiir die Abwasserbe-~
seitigung des Landes beseitigt wird, wiirde das bedeu-
fen - -

(Abg. Dr. Skopp: Das muB ein groBer Topf seln! -
Heiterkeit bei der SPD.)

- Es freut mich, daB jemand dadurch zum Lachen kom-
men konnte,

(Anhaltende Unruhe bei der SPD. - Abg. Haehser:
Abwassertopf! - Heiterkeit.)

Wenn dieser Topf zur Durchfithrung von BaumalBnah-
men fur Abwasserbeseitigung beseitigt wiirde, dann
bedeutste dies, daf rund 3000 Gemeinden von etwas
unterschiedlicher GréBe, und zwar gemessen nach dem
Schliissel des Finanzausgleichs, im néchsten Jahr einen
ganz kleinen Betrag bekidmen. Sie miifiten also diesen
kleinen Betrag von Jahr zu Jahr zuriicklegen, um dann
crsi nach soundsoviel Jahren beginnen zu konnen.

(Abg. Konig: Das habe ich doch gar nicht gesagt!)

i

Topfchenwirtschaft, Herr Kollege Konig, besteht darin,
dall kein grundsitzlicher Rechtsanspruch auf einen gro-
fen Betrag besteht; mag er nun 50, 60 oder 70 Prozent
betragen.

{Abg. Konig: Den will ich haben!)
- Das lehnen Sie ab?

{Abg. Konig: Nein, den will ich haben! - Abg.
Thorwirth: Den Rechtsanspruchl)

- Den wollen Sie haben! Sie wollen die Richtlinien an-
ders haben!

Meine Damen und Herren, wenn Sie die Richtlinien
anders haben wollen, dann bedeutet das ja nichts an-
deres. Herr Kollege Kiénig, Sie haben gesagi, bei der
einen Art von MaGnahmen miiBten 50 Prozent, bei der
anderen 60 Prozent usw. gegeben werden. Das wiirde
bedeuten, dafi nicht jede Gemeinde 50 oder 60 Prozent
bekéme, sondern dall {iberhaupt unterschiedlich hohe
Beltrdge vom Lande gegeben werden miiliten.
Was haben wir denn heute? Das haben wir dodh heute
auch. )

.. (Abg. Haéhser: Aber keine Rechtsanspriiche!)
~ Herr Xollege Haehser, der Herr Kollege Kdnig hat in
einem anderen Zusammenhang nicht mit Unrecht dar-
auf hingewiesen, dall eine Durchschnittsherechnung der
Schuldenlasten der Gemeinden ein schiefes Bild ergibt,
weil beispielsweise in der Zahl dieser Gemeinden Lud-
wigshafen enthalfen ist. Wenn ich also in der Stadt
Ludwigshafen mit 10 oder 20 Millionen - ich wei} nicht,
was es kostet - eine En{wisserung durchfiihren muB,

{Abg, Dr. Kohl: 45 Millionen!)

dann muB Ludwigshafen auch einen Rechtsanspruch
von mindestens 50 Prozeni bekommen, Das wollen wir
nicht.

Es ist doch so, daB bel jedem Topf Antrige geslellt
werden miissen, gleichgiiltig wie die Richtlinien aus-
sehen, Ohne Anfirége gibt es nichts.

(Abg. Dr. Skopp: Das ist etwas {ir ganz kieine
Kinder!)

Ith meine dies auch nur, um zu unterscheiden, weil
Herr Kollege Kénig meinte, dle Blirgermeister brauch-
ten nicht mehr herumzulaufen. Ich mdchte aber fest-
stellen, dall die Beamien die Antrige nicht ungerecht
und auch nicht bevorzugt behandeln. Wir sollten uns
davor hiiten, hier etwa zu glauben, dafl wir dafiir ein-
gesetzt sind, iiber Beamte, die die Unterlagen nachzu-
prifen und pflichtgemi nach den Richtlinien zu ent-
scheiden haben, einseitige Urteile zu fillen.

Beziiglich der Dispositionsfahigkeit der Gemeinden
mochte ich folgendes sagen: Ich habe zwar nur mit
Biirgermeistern kleinerer Gemeinden und mit Amts-
biirgermeistern zu tun. Es gibt zwei, drei kleine Stadt-
chen in meinem Xreis. Bisher hai noch niemand er-
klért, er kbnne die vor ihm stehenden Aufgaben besser
l§zen, wenn es ein anderes System der Zuteilung von
Mitteln in den Richtlinien g&be. Man kann natiirlich
tber jedes System streiten, auch tber das System der
Verteilung. Wenn hier von Klinkenpufzerei und Topf-
chenwirtschafl gesprochen wird, so ist das etwas, was
villig anders verstanden wird, als Sie, Herr Kollege
Kénig, und Ihre Partei anscheinend selbst meinen,
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Zusammenfassend mochte ich feststellen, daB wir uns
alle gemeinsam im Hinblick auf die vor uns liegenden
Beratungen des Etats [lUr 1965 bemihen sollen, das
rechte MaB fur das Ab- und Zugeben im Etatjahr 1965
zu finden., Dal dies natiirlich sehr schwierig und ver-
antwortungsvoll ist, liegt auf der Hand. Angesichts der
Einengung der Finanzdecke auf der einen Seite durch
dic angedeuteten Mafinahmen, die stetig wachsenden
Staatsuufgaben [l die Sicherung der wirtschaftlichen
Aufstiegsmoglichkeiten der Bevblkerung auf der an-
deren Seite ist die CDU-Fraktion bereit und besten
Willens, in sachlichen Diskussionen Beschliisse mitzu-
fussen. durch die wir vor unserer Bevilkerung wie vor
unserem cigenen Gewissen bestehen kénnen.

{Beifall der CDU.)

Vizepriisident Rothley:

Ivh erteile nunmehr das Wort Herrn Abgeordneten
Dr. Storch (FDP).

Abpg. Dr. Storch:

Herr Prisident! Meine Damen und Herren! Der Herr
Kollege Kinig hat zu Beginn seiner Ausfiihrungen an-
gekiindigt, er wolle keine zornige Rede halten,

{Abg. Hachser: Jawohl!)

Aber ganz so sanftmitig ist er doch nicht gewesen.
Dennoch habe ich, Herr Kollege Konig, keine Argu-
mente in Threr Rede gefunden, die grundsitzliche Ge-
gensilze zur Finanzpolitik fir die Zukunft erkennen
lassen, Ivh meine, das ist gul so. Denn gerade die Fi-
nanzpolitik sollte miglichst von allen Parteien des
Hauses getragen werden. Hier ist wenig Raum fiir Op-
positionspolitik. Das sollien wir gemeinschaftlich tun.

Sie wissen, meine Damen und Herren, dafi ich hierher
gekommen bin, um Ihnen zu sagen: Wir stimmen der
Pinanzpolitik, die der Herr Finanzminister hier vorge-
trugen hat, in vollem Umfange zu.

(Abg. Haehser: Das war zu erwarten!)

Es ist gelungen, die Steigerung des Sozialproduktes in
eine bessere Relation zu den wachsenden Aufgaben
und Ausgaben zu bringen. Trotz der Steigerung des
Bundesanteils an der Einkommen- und Kérperschaft-
steuer, trotz Steuersenkung, trotz der htheren Perso-
nalaufwendungen und der héheren Aufwendungen fiir
alle anderen Aufgaben ist es gelungen, die Steigerung
‘des Sozialproduktes in cine bessere Relation, ich will
nicht sagen, in eine ideale Relation oder in die richtige
Relation, zu bringen. Die mandvrierbare Finanzmasse
wird seit cinigen Jahren konzentriert auf Schwerpunkt-
aufgaben des Landes. Es ist in dieser Debatte bisher
noch nicht so zum Ausdruck gekommen: Ich glaube,
wir dirfen doch mit Genugtuung feststellen, daB diese
Schwerpunktaufgaben stindig finanziell gestiegen sind
und dafl auch 1965 im Haushalt weitere Steigerungen
vorgeschen sind. Das hedeutet, Herr Kollege Konig,
keine Kapilulation wvor den Schwerpunktaufgaben,
wenn wir schen, wie bei fast allen Aufgaben wesent-
liche Steigerungen im neuen Haushalt vorgesehen sind.
Ich will Thnen einige wenige Zahlen nennen, da es
hisher in dieser Form noch nicht geschehen ist:

Universitil und sonstige Férderung von Wissenschaft
und Forschung:

1071

Im Jahre 1959, also vor funf{ Jahren, haben wir fdr
diesen Schwerpunkt 33 Millionen DM ausgegeben, im
Entwur! fiir 1965 stehen 150 Millionen DM.

Beim Schulbau: 1959 67 Millionen DM. 1965 126 Millio-
nen DM. StraBen- und Briickenbau: 1959 62,4 Millio-
nen DM, 1965 178,2 Millionen DM.

Und wenn ich die Vergleiche mit den Zahlen von 1964,
also mit dem laufenden Jahr, ziche, dann schen Sie bei
allen Schwerpunktaufgaben, auch bei denen. die ich
jetzt unerwdhnt gelassen habe, erhebliche Steigerun-
gen.

(Abg. Schmidt: Herr Kollege Dr. Storch, der Herr
Kultusminister bcobachlet sorgféltig Ihr Zahlen-
werk!)

Lassen Sie mich noch den Krankenhausbau erwihnen:
1959 4 Millionen DM, heute und im néchsten Jahy 25
Millionen DM.

Bei der Wasserwirtschafl, uber die sicher in der kinf-
tigen Debatte noch viel zu diskutieren sein wird, 10,5
Millionen DM 1959 und 1965 67,3 Millionen DM.

Ich glaube, das sind Zahlen, die sich sehen lassen kin-
nen. Und es wére sicherlich falsch, wenn man hier von
einer Kapitulation sprechen wollte. Im Gegenteill Wir
ditrfen mit Genugtuung [eststellen, daB alle Schwer-
punktaufgaben wesentlich in der [inanziellen Ausstat-
tung gewachsen sind.

Natiirlich mochten wir uns alle noch weitere Steige-
rungen wiinschen und bei jeder Schwerpunktaufgube
noch mehr finanzielle Mittel cingesetzt wissen, Wir
Ieben nun einmal in einer Zeit, in der alles moglichst
auf einmal sofort hier und heute erledigt werden soll,
Natirlich mdchten wir besonders bei kulturellen Auf-
gaben mehr Mittel eingesetzt wissen. Denn wir haben
in der Tal einen Rilckstand im modernen Schulbau,
wobei die Betonung auf ,modern* liegt, einen Riickstand,
der moglichst schnell aufgeholt werden sollte, wenn
die Bildungsmbglichkeiten, besonders fiir unsere Kin-
der auf dem Lande, nicht noch weiter nachhinken sol-
len, Ich darf spéter noch einmal auf dieses Probiem
zurtickkommen.

Aber wir kénnen auch nicht als Land Rheinland-Pialz
allein aus der Reihe der tibrigen Bundeslinder tenzen.
Ich erinnere an den Appell des Bundeskanzlers, die
Zuwachssteigerung von 6 Prozent nicht zu iiberschrei-
ten. Daran missen wir uns halten. Denn wir sind
schliellich ein nehmendes Land im Kranz der Bundes-
lander., Und unser Finanzminister hétte sicherlich bel
seinen Kollegen von den anderen Bundesldndern er-
hebliche Schwierigkeiten, wenn Rheinland-Pfalz diese
normale Steigerungsrate von 6 Prozent erheblich iiber-
schreiten wiirde.

Aber wenn ich sage, wir wollen gerne mehr Mittel in
die Schwerpunkiaufgaben stecken, dann lassen Sie uns
cinmal priifen, auf welche Weise vielleicht cine wei-
tere Verbesserung der Einnahmen und damit auch der
Ausgaben miglich wire. Denn jede Ausgabenverbes-
serung setzt ja voraus, dal wir irgendwo die Einnah-
men anheben kénnen. Der erste finanzpolitisch natiir-
lich richtige Gedanke bei diesen Uberlegungen richtet
sich auf den ordentlichen Haushaltsplan. Der Finanz-
minister sagt: Die Einnahmeschidtzung ist bis an die
Grenze des Moglichen hinaufgeschraubl. Nun kann
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vielleicht der eine oder andere einwenden, die Prog-
nosen des Ministers seien schon gelegentlich von der
Entwicklung korrigiert worden. Das ist sicherlich er-
freulich, Ich slaube auch., der Herr Finanzminister
hilte nichts lieber als das. Aber ich darf auch darauf
hinweisen, dall seine Warnungen im Jahre 1963 un-
beachtet geblieben sind. Denn damals hat er bei den
Haushaltsheratungen gewarnt vor einem Defizit. Die
Augguben wurden angehoben, und am Ende hatten
wir im Jahre 1963 ein Dcfizit, das wir nun abdecken
miissen und das unseren Spielraum heute einengt. Man
mull dem Finanzminisier auch glauben, dafi' bei den
Einnahmeschidlzungen die schwache Seite beim Lién-
derfinanzausgleich liegt. Diese Schéatzung ist sehr opti-
mistisch und damit vielleicht problematisch. Denn das
Pundesfinanzministerium schétzt weniger. Wir kéinnen
es uns kuvineswegs leisten, hicr lber die Ansidtze, die
die Landesregierung gebrachi hat, hinauszugehen. Wir
liegen bei den Steuerschitzungen bereits um 3,2 Pro-
zent uber dem Bundesdurchschnitt, Ivh glaube, damit
ist klar, daf im Ordentlichen Haushalt praktisch nicht
mehr manipuliert werden kann. Wenn die Steuerein-
nahimen im Jahre 1965 steigen, dann ktnnen wir sicher-
lich =0 verfahren wie in diesem Jahr, dall wir die Ein-
nehmen in einem Nachtragshaushalt bearbeiten und die
gewachsenen Finnahmen auf alle Schwerpunkte neu
verteilen, Aber os wire leichisinnig, heute Uber das
Mall dessen hinauszugehen, was die Landesregierung in
ihrem Etatvoranschlag angefithrt hat,

Woenn der Finanzminister - das ist ein wichtiger Ge-
danke, der hinzu kommt - die Einnahmen zur Zeit
als nicht hdher schitzbar bezeichnet, dann kann das
Parlament - in Rheinland-Pfalz ist das so - sie nicht
ohne seine und der Landesregierung Zustimmung er-
hohen, Wir haben in der Tat ja. in Rheinland-Pfalz
- das ist ganz ungewihnlich, in keinemn anderen Bun-
desland ist das so - eine Beschrinkung des parlamen-
turischen Budgetrechtes in der Verfassung im Ar-
tikel 118, der lautet :

Der Landtag kann Ausgaben, die iiber den Voran-
schlag der Regierung oder den fesigesteliten Haus-
haltsplan hinausgehen, nur beschlieien, wenn Dek-
kung gewihvleistet ist." Der BeschluB bedarf der
Zustimmung der Landesregierung.

Diese Boschriankung des Budgetrechtes, die in unserer
Verfussung steht, miissen wir beachten. Und wenn wir
die Worte des Finanzministers in der Etatrede ernst
nehmen, dann wird es also nicht moglich sein, weitere
Ausgaben ber den Ordentlichen Haushalt einzusetzen.
Und damit. meine Damen und Herren, entldlll auch
gleich schon fir viele Schwerpunktaufgaben die Mog-
lichkeit einer Verbesserung. Denn nehmen wir zum
Beispiel den Schulbau. Da sind Zuschiisse erforderlich.
Lnd diese Zuschiisse konnen ja nicht aus dem Aufler-
ordentlichen Haushalt kommen, sie koénnen nur aus
dom Ordentlichen Haushall genommen werden. Also
ist eine Verbesserung der Schulbaudotation auf diesem
Wege offensichtlich nicht méglich.

Nun, die zweite Moglichkeii, liber die wir reden mils-
sen, ist die Ausdehnung des auflerordentlichen Haus-
haltsplanes. Da hiitte der Landtag in der Tat noch eine
manipulierbare Freiheit eben stirker in die Verschul-
dung zu gehen. Aber hier muf} ich feststellen, da8 die
Landesregierung fir 1965 bereits einen Aufierordent-
lichen Haushalt vorlegt, der um 21,5 Prozenli liber dem
diesjghrigen Haushalt liegt, also weif, weit fiber jenen
seche Prozent, die ich zu Anfang zitieren konnte. Wir
Freien Demokraten sind der Ansichi, dafl es auch hier

leichtsinnig wire, Uber eine solche Ausdehnung von
21,6 Prozent hinauszugehen, Ein Land wie Rheinland-
Pfalz kann nicht mit mehr Mitteln als etwa 180 Millio-
nen DM jdhilich an den Kapitalmarkt gehen, um sich
zu verschulden, ganz abgesehen davon, dafl die Bun-
desbank wahrscheinlich eine hohere Schuldenauinahme
nicht dulden wiirde.

{Abg. Dr. Kohl: Woher wissen Sie das?)

Und lassen Sie mich den trivialen Satz anfiigen, da@l
jede Verschuldung ja auch Tilgung und Verzinsung
nach sich zieht, und daf Tilgung und Verzinsung den
Spielraum des Ordentlichen Haushaltes fir die Zu-
kunft verengen, wenn wir zu stark in die Verschul-
dung einsteigen. Die Frage nach der Preis- und Wih-
rungsstabilitét ist ebenfails gestellt, sie ist sogar die
vorrangige Frage. mit der wir uns beschdftigen miis-
sen, wenn wir iiber dieses Problem diskutieren. Wir
wollen uns natiirlich nicht einbilden, dall bereits die
Wihrung gefahrdet wire, wenn Rheinland-Pfalz seine
Verschuldung um einige Millionen ausdehnen wirde.
Aber, wir wollen doch sagen, wenn alle Bundeslinder
s0 dichten, dann wiirden wir eben nicht zu einem Er-
folg kommen,

(Abg. Fuchs: Nordrhein-Westfalen hat es eben
t KL nicht nétig!)

und dann wiirden wir vielleicht alle gemeinsam dazu
baitragen, daB die Wihrungsstabilitdt in Gefahy gerdt

(Abg, Konlg: Es fehlen ja 260 Millionen!)

Jede weltere VergriBerung des Aullerordentlichen
Haushailtes bedeutet, dall wir uns auf den Kapital-
markt begeben miissen. Wir siehen auf dem Stand-
punkt, dal das Lend Rheinland-Plalz seine unrentier-
lichen Schulden klein halten und moglichst nicht Uber
den Normalsatz von 15 Prozent, der allgemein ja
Grundsatz fiir die Gestaltung des Aufierordentlichen
Haushaltes ist, hinausgehen sollte, -

Nun, meine Damen und Herren, Dynamik ist eine
schine Sache, und niemand freut sich mehr als wir,
wenn der kulturelle Fortschritit nur so Funken spriht.

(Abg. Dr. Kohl: Geben Sie acht, dal die Lufl
nicht 'rausgeht! - Heiterkeit bei der CDU.)

Aber, sobald die Probleme zu Finanziragen werden,
hat der nitchiterne Sachvenstand zu entscheiden

{Abg. Dr. Kohl: Sehr gut!)

und dartiber zu befinden, wie weit man sich ohne Ri-

. Siken, vorwagen darf. Ich gebe meiner Genugluung da-
~riiber Ausdruck, dal heule sé@mtliche Fraktionen des

Landtags erkann{ haben, weldie Gelshren in einer
Kulturkrise liegen wiirden, wenn nicht unverziiglich
Schritte unternommen wirden, sie systematisch zu
bannen, Aber - meine Damen und Herren, lassen Sie
mich mit Nachdruck sagen -, es wire auch falsch, den
Teufel der Kulturkrise mit dem Beelzebub der Finanz-
krise auszutreiben. Die kulturellen Notwendigkeiten
und die finanziellen Moglichkelten missen in ein aus-
gewogenes Verh#ltnis zueinander gebracht werden,
Meine Fraktion ist sich véllig dariber im klaren, daB
bis 1970 etwa 800 Mlillionen, vielleicht sogar bis zu
1 Milliarde DM, fiir den Schulbau aufgebrachli werden
milssen. Wir méchten aber bel uller Bejahung der kul-
turpolitischen Noiwendigkeit die finanzielle Sicherheit
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nicht ausgeschlossen wissen. Wir moéchten keinen
Sprung ins Dunkel tun, von dem niemand weill, wo-
hin er fihri, und wir méchten der Tatsache Rechnung
getragen sehen, dall uns finanzielle Grenzen gezogen
sind. Wir sind gleichzeitig besirebt, unsere Mdéglichkei-
ten bis zum HuBersten auszuschopfen, soweit es sich
um echie Mbglichkeilen und nicht um Wunschirfime
handelt,

Nun, ich sagte, wir wollen noch tiber den Schulbau
und iiber die schulpolitische Konzeption etwas anmer-
ken, Meine Damen und Herren! Wir Frelen Demokra-
ton stehen auf dem Standpunkt, wir sollten heute beim
Schulbau nicht so vorgehen, dal wir uns in finf oder
in zehn Jahren nochmals vorwerfen lassen miissen
oder uns selber vorwerfen miissen, wieder die fal-
schen Schulen gebaut zu haben. Wir sollten, wenn wir
jetzt von Schulreform auf dem Gebiete des Volksschul-
wesens reden, so weit vorwértsschreiten, dafl unsere
MalBnahmen auch noch in zehn und zwanzig Jahren
Bestund haben.

(Sehr gut! bei der FDP.)

Wir sind nicht der Meinung, dafl hier schon vollige
Klarheit iiber die Volksschulkonzeption im Lande be-
stebt, Wir sind noch nicht zufrieden mit dem, was wir
bisher erreicht haben. Das kann nur ein erster Schritt
auf diesem Gebiete sein. Wenn Sie sich draufien im
Lande umsehen, werden Sie f[eststellen, dal sich sehr
viele verantwortliche Leute noch nichf umgesteilt und
noch nicht den neuen Zug der Kulturpolitik und der
Schulpolitik begriffen haben. Es fehlf noch an einer
klaren Konzeption der Schulorganisation. Und wenn
in der Vergangenheit Fehler gemacht worden sind,
dunn brauchen sie in der Zukunft, insbesondere beim
Bau der Volksschulen, nichi wiederholt zu werden.

Wir wollen zuerst die Schulen bauen - ich glaube, das
ist richtig, und das findet auch Ihre Unferstitzung -,
dic uns in der Strukturverbesserung des Volksschul-
wesens vorwirtsbringen, Dahin sollen die offentlichen
Mittel flieBen. Und der Herr Finanzminister hat villig
recht, wenn er immer wieder betont, da jetzt in die-
ser Siiuation kein Geld fiir einklassige Schulen aus-
gegeben werden soll,

{Abg. Dr. Kohl: Gestatten Sie eine Zwischenfrage,
Herr Kollege Storch?)

~ Ja, nattirlich!

(Abg. Dr. Kohl: Sind Sie nicht auch der Auffas-
sung, dafl nach der Verfassung jedes Kind dieses
Landes Anspruch auf bestmdégliche Bildung hat?
Und wenn nach dem geltenden Volksschulrecht
diese bestmogliche Bildung nur an einer ein-
klassigen Schule zu vermitteln ist, sind Sie dann
der Meinung, dall diese Schule nicht geftrdert
werden s5017)

- Natiirlich! Die bestmdgliche Bildung streben ja auch
wir an. Nur, in welcher Konzeption, dariiber bestehen
offensichtlich noch Melnungsverschiedenheiten, Herr
Kollege Kohl.

{Abg. Dr. Kohl: Ich habe eine konkrete Frage
gestellt?)

Und lassen Sie mich ganz klar sagen: Wenn wir heute
bai dieser Reform, mit der wir uns beschiftigen, die
Konfessionalisierung des Volksschulwesens iibertreiben,
dann geralen wir von neuem in eine Sackgasse, was

uns in fiinf oder zehn Jahren wieder neue Vorwiirfe
einbringen wird. Wir miissen mit den Uberlegungen
zur Schulreform aus der ideologischen Auseinander-
setzung heraus! Das ist das, was wir dazu zu sagen
haben,

(Beifall bei der FDP und SPD.)

Wir meinen, das ist noch nicht sowcit. Wir sind noch
nicht aus der ideologischen Auseinandersetzung heraus.
Und darum wollen wir hier lieber noch etwas kurz-
treten und abwarten, daf sich diese Entwickiung von
selbst vollzieht und wir eben nicht wieder in einigen
Jahren die gleichen Vorwiirfe héren und machen miis-
sen,

Meine Damen und Herren! Ivh sprach vom Schulbau
und sagte, dal in den nichsten zchn Jahren oder bis
1970 hier rund 1 Milliarde DM ausgegceben werden
miisse. Im StraBenbau wird allein fiir den Neubau
mindesiens eine halbe Milliarde DM notwendig sein,
die in moglichst kurzer Zeit aufzuwenden sein wird.
Im Krankenhauswesen spricht man von cinem Zehn-
jahresplan, der auch rund 1 Milliarde DM erfordern
wird, in der Wasserwirtschaft von cinem 15-Jahres-
Programm iiber 2 Milliarden DM. Und wenn wir den
Schwerpunkt des Universitdtsbaues nehmen, so wer-
den da in zehn Jahren {iber 300 Millionen DM notwen-
dig sein. Das alles zusammen ergibt allein fur die
Mehrjahrespline eine Summe von 3,8 Milliarden DM,
die innerhalb der n#chsten, spitestens zehn bzw, flinf-
zehn Jahre in Rheinland-Pfalz f{ur diese vier oder
fiinf Schwerpunktaufgaben, die ich genannt habe, auf-
gebracht werden milssen,

Dabei sind alle anderen Aufgaben, die wir nichi in
Mehrjahresplinen erfassen wollen und erfassen kon-
nen, noch gar nicht erwihnt. Lassen Sie mich nur noch
einmal die Wirtschaftsférderung nennen. Wir haben
gerade jetzt eine auBerordentlich gunstige Zeit fir
Wirtschaftsforderung, Wir haben sehr viele ansied-
lungswillige Firmen, aber wir konnten hier noch we-
sentlich mehr Mittel gebrauchen, um diese Wirtschafts-
fdrderung - Industrieansiedlung - weiter zu begiinsti-
£en.,

Ein Wort zur Besoldungsneuordnung: Wir begriiBen
den Regierungsentwurf, wenn er auch wieder weitere
25 Millionen DM mehr kostet; aber das mull im Inter-
esse einer Besoldungsgerechtigkeit verkraftet werden.
Wir begriiBen die Neueinstufung der Volksschullehrer;
ein alter Wunsch der Freien Demokraten. Wir begriilen
die Anderungen des Stellenkegels, und wir finden es
vollkommen gerecht, dal besonders bei den Philologen
und ganz allgemein mehr Beforderungsstellen im Stel-
lenplan enthalten sind. Wir sind davon iiberzeugt, daB
sich die Neueinstufung der Volksschullehver auch aufl
andere Beamtenkategorien auswirken wird,

Ein Wort zu den Gemeindefinanzen: Herr Koénig hat
gemeint - ich sage es mit meinen Worten -, die Kom-
munen sind so etwas die Stiefkinder der Finanzpolitik.
Ich glaube, das kann man in dieser Form nicht sagen,

(Abg. Haehser: Na, na! - Bewegung bei der SPD.)

wenn Sie sich die Steigerungsbetrige ansehen. Es sind
gewaltige Leistungen, die das Land aufgebrachti hat.
1959 gaben wir 99,2 Millionen DM aufler den in den
librigen Schwerpunkfaufgaben enthaltenen Betrigen
flir die Gemeinden aus; flir 1965 - also funt Jahre spi-
ter - ist ein Betfrag von 279,5 Millionen DM vorgesechen!
Das sind doch Betrége, an denen man nicht achtlos vor-
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(D, Stoeh)
{ibergeben kann, und da kann man nicht sagen: Hier ist
nichts geleistet worden!

(Abg. Munzinger: Die Mittel wurden doch in den
Gemeinden verwirtschaltet!)

Natirlich darf man, wenn man die Gemeindefinanzen
betrachtet. nicht nur die Schuldenerhéhung sehen, son-
dern man mull auch die Einnahmesteigerungen beob-
avhien. leh glaube, dafi in vielen Gemeinden doch noch
ein erheblicher Spielraum fir Neuinvestitionen ver-
hleibt.

Der Finanzminister hat sich eingehend mit den Schwie-
rigkeiten beschiiftigi, den Gemeinden neue Steuer-
guellen zuzuweisen. In diesem Falle geht es weniger
darum. ihnen neue Mittel zuzufiihren, sondern vielmehr
will man ihnen mehr Eigenverantwortlichkeit fir die
Hdéhe ilirer Aufwendungen zukommen lassen, An den
von ithm erwihnten Beispielen haben wir gesehen, daB
mit der Zuwendung von Steuern ciner bestimmiten Art
kein Swvstem  einer gerechten Verteilung geschaffen
werden kann. Ohne einen zusdtzlichen interkommuna-
len Finanzausgleich, meine Herren, koénnen die Ein-
Tninfte nicht dort hinflieBen, wo sie am dringendsten
benotigt werden. Da kann man (berlegen, wie man
will: da kann man sich die Steuern heraussuchen, die
nuin will: ohne einen interkommunalen Finanzausgleich,
der noch einmal eine Verteilung unter den Gemeinden
bringt. gibt es kein gerechles Relformsystem. Die FDP
hat immer wieder darauf hingewiesen, dall eine Reform
der Gemeindefinanzen diesen Namen nur dann verdient,
wenn ex gelingt, die Finanzautonomie der Gemeinden
noch wesentlich zu vergroBern. Man kann jetzt nur hof-
fin. daf die vom Finanzminister erwéiinfe und hier
auch schon mehrmals besprochene Expertenkommission
in der Lage sein wird, den Stein der Weisen zu finden.

Fin Wort zum Wohnungsbau: Wir haben uns oft an
diesor Stelle dariiber unterhalten, dafl es sozial wirk-
samoer ware, anstatt der Miethduser Ein- und Zweifami-
lienhiuser zu bauen. In der Statistik des sozialen Woh-
nunghbaues 146t Rheinland-Pfalz erfreulicherweise diese
arundsatzliche Einstellung stirker erkennen als manche
anderen Bundesldnder. Dennoch - das miissen wir
sagen = dies gilt insbesondere fir die Stddte: Angesichts
der rapide zunehmenden Bodenverknappung und der
crheblichen Steigerung der Bodenpreise wird man
allerdings gut konstruierte Hochhduser f{ir den Woh-
nungsbau da, wo sie hinpassen und hingehoren, nicht
ablehnen kénnen, sofern sie gentigend Abstand unter-
cinander haben, sofern entsprechende Grinflichen vor-
handen sind usw. Aber ich glaube, wir miissen uns alle
darauf einigen, daBB Hochhiuser in stddtischen Gebieten
nicht fily den sozialen Wohnungsbau abgelehnt werden
kinnen, sondern daf auch diese BaumaBnahmen for-
derungswiirdig sind. Bei dem steigenden Wohlstand der
Bevilkerung wird es auch notwendig sein, die gefor-
derten Wohnungen familiengerechter zu gestalten, also
mehr Ricksicht auf kinderreiche Familien zu nehmen,
indem man Wohnungen mit sechs und mehr Wohn-
riumen fiordert, mehr Demonstrativ-Programme im
Raum von I[ndustrieballungen errichtet, Spatheimkeh-
rer, Schwerbeschidigte, Verfolgte und Fliichtlinge be-
vaorzugt und die Darlehenssitze in Anpassung an die
gostiegenen Baupreise erhoht.

Meine Damen und Herren, lassen Sie mich zusammen-
farsen: Rheinland-Pfalz gehdrt nicht zu den wohl-
hubenden Idndern. Ich glaube, wir diirfen chrlich zu-
gehon, dafl wir fur manche Aufgaben - jeder von uns in
diesem Hause - gerne noch mehr Mittel verfiigbar hit-
ten, Aber wir leben auch in einem Bundesstaat, und
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Rheinland-Pfalz ist ein Gliedstaat dieses Bundesstaates,
Die Gerechtigkeit verlangt, daB alle Biirger, die in die-
sem Bundesslaat wohnen, die gleichen Moglichkeiten und
Chancen haben, daB der Biirger in Stromberg nicht
schlechter gestellt ist als der in Gummersbach und der
Einwohner von Trier nicht schlechter als der in Wanne-
Eickel, Darum glaube ich, ist hier die Stelle, einmal an
den Finanzminister ein Wort des Dankes dafiir zu rich-
ten, dall er sich immer wieder in der Finanzminister-
konferenz im Kranz der {ibrigen Bundeslinder darum
bemiiht hat, tir Rheinland-Plalz besondere Zuwendun-~
Ben zu erreichen, dall er sich immer wieder darum
bemiiht hal, den horizontalen Finanzausgleich unter
den Bundesstaaten in ein positives Verhiltnis zu brin-
gen und flir Rheinland-Pfalz dabei etwas zu erreichen.
Ich glaube, dal hier kiinftig noch mehr getan werden
kann - auch von den anderen Bundeslindern -, daf
Rheinland-Pfalz noch stirker als bisher im Rahmen
des horizontalen Linderfinanzausgleichs beriicksichtigt
wird,

Das, meine Damen und Herrven, was ich bisher als
Stellungnahme der Fraktion der Freien Demokraten
ausgefiihrt habe, bedeutet die volle Unterstiitzung der
Politik des Finanzministers. Die FDP-Fraktion stehl in
vollem Umfange hinter der Politik des Finanzministers.
Nun wird man uns vielleicht sagen, dann kdnnten wir
Ja gleich den Haushalt hier beschliefien; dann brauchi-
ten wir gar nicht mehr in die Einzelberatung einzu-
treten! Nein, meine Damen und Herren, diese grund-
siatzliche Zustimmung bedeutet nieht das Ende der
Debatte; denn es ist das vornehmste Recht des Parla-
ments, den Etat zu gestalten, in unserem Falle also zu
priifen, ob die Verteilung der vorhandenen Mittel, wie
sie von der Landesregierung und vom Finanzminister
vorgenommen worden ist, den politischen Vorstellungen
der parlamentarischen Mehrheit oder des Parlaments
centspricht. Da die Landesregierung vom Vertrauen der
Mehrheil des Parlaments getragen ist, bin ich davon
tiberzeugt, daB sich auch am Ende - nach der Einzel-
beratung - eine Mehrheil findet. die dem Etatvoran-
schlag der Landesregierung ihre Zustimmung geben
wird.

Wenn wir keine Frisierkiinste anwenden wollen, wenn
Wahrheit und Klarheit bei der Etatgestaltung Pate
slehen sollen, daon kénnen wir in den Einzelberatun-
gen - lassen Sie mich das mil Nachdruck sagen - keine
W tlichen Veridnderungen vornehmen. Wenn hihere
Steuereinnahingy 'im nichsten Jahr kommen, sind wir
gern bereit, diese in einem Nachtragshaushalt auf die
Schwerpurikfaiifgaben zu verteilen, Aber heute diirfen
wir, wenn wir nicht leichtsinnig sein wollen, kaum {iber

den Etatvoranschlag der Landesregierung hinausgehen.

Mit diesen 'Grundsitzen, meine Damen und Herren,
gehen wir Freien Demokraten an die Einzelberatung
des Haushalts.

(Beifall der FDP)

Vizepriisident Rothley:

Ich erteile das Wort dem Herrn Finanzminister.

Finanzmlinister Giahn:

Herr Prisident! Meine sehr verehrien Damen und Her-
ren! Ich darf zunichst meinen Dank an die Sprecher
der drei Fraktionen zum Ausdrucdk bringen fiir die
griindliche Prifung meiner Darlegungen bei der Ein-



(Finanzminister Glahn)

bringung des Haushalls. Sie haben eigentlich dem
Grundsatz nach zugesiimmi, wenn auch mit verschie-
denen Einschridnkungen und Vorbehalten, und das mufBl
¢in Finanzminister hinnehmen konnen. Ich hoffe, dafl
dic heutige Einstellung auch bei den Beratungen im
Haushalts- und Finanzausschufl zum Ausdruck kommt.

Meine Damen und Herren! Es sind eine Reihe wvon
Hinweisen gegeben worden, {ir die ich - wie gesagt -
schr dankbar bin.

Der Herr Kollege Kénig hat von Ideen gesprochen;
man miisse Ideen haben. Ganz gewill, Herr Kollege
Konig, haben Sie damit recht; aber man kann nur
dann immer wieder neue Ideen entwickeln, wenn man
sie in die Tal umsetzen kann, Wir haben - so mochte
ich mcinen - in den vergangenen Jahren in dieser Hin-
sicht getan, wus wir tun konnten. Ich darf darauf hin-
weisen, Herr Kollege Konig, dal wir die Politik der
Schwerpunktaufgaben in den vergangenen fiinf Jahren
eingelihrt haben, und dafl wir diese Schwerpunkipoli-
tik doch in ciner sehr - um auch wieder den Ausdruck
zu gebrauchen - dynamischen Weise in den letzten
Jahren weiterentwickelt haben. Und wenn in diesem
Zusammenhang die Frage der langfristigen Investi-
tivnspline aufgeckommen ist, wenn dabei auch das Wort
von der Programmierung ficl - ich darf auch das auf-
greifen -, dann, meine Damen und Herren, wissen Sie,
dafl ich in meiner Haushaltsrede diese Frage schon zur
Diskussion gestellt habe, daB ich dafiir eingetreten bin,
aber auch klar feststellen mufite, daB die Finanzierung
nichl ohne weiteres auf eine so lange Sicht vorgenom-
men werden kann, Gegen die Aufstellung von Bedarfs-
plinen habe ich zu keiner Zeit Einwendungen erhoben.
Denken Sie an den Schulhausbau, an den Kranken-
hausbau, denken Sie an die Plane fur die Wasserwiri-
schaft, die ich hier vorgetragen habe. Das alles sind
doch langfristige Pline, die nun nach den finanziellen
toglichkeiten erfilit werden sollen.

Ich habe auch in meiner Haushaltsrede klar unter-
schieden zwischen den Investitions- und Verwaltungs-
anlgaben und darauf hingewiesen, dafl diese Trennung
nalirlich méglich, ja notwendig ist. Sie haben in die-
sem Zusammenhang, Herr Kollege Konig, auf dieses
Buch des Beamtenbundes hingewiesen. Wir haben das
bei uns im Finanzministerium sehr sorgfiltig studiert.
Es ist auch bei meiner Etatrede beachtet worden. Es
ist also nicht so, dafl wir diese Dinge auBer acht gelas-
scin hitien,

Und nun die Frage, die immer wieder bei der Debatte
im Landtag aufiaucht: die Frage des horizontalen Fi-
nanzausgleichs, Herr Dr, Siorch hat vorhin schon dar-
auf hingewiesen. Meine sehr verehrten Damen und
Herven! Sie wissen alle, daf ich mich als Finanzmini-
ster dieses Landes bis zuletzt gewchrt habe gegen die
Trhihung des Bundesanteils bei der Einkommen- und
Horperschaftsteuer. Es war nicht fiberall so gewesen.
Dafl dicser Widerstand, der von einigen Lindern kam,®
schliefilich dazu gefithrl hat, daBl wir keine 41 Prozent
zablen mufBiten, auch keine 40, sondern nur 39 Prozent,
- glaube ich - wird in der Zwischenzeit anerkannt
worden sein.

Ich habe auch in der Frage des Steueridnderungsgesef-
zes dort, wo ich die Mdoglichkeit des Wirkens habe,
mich flUr die Interessen des Landes Rheinland-Pfalz
eingesetzt. Ich bedauere, daf die Entwicklung trotzdem
anders gelaufen ist. Heute mull man damit rechnen,
daf} zu den 3,4 Milliarden, die das Steuerinderungsge-
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selz weniger bringt, vermutlich noch 1 Milliarde hin-
zulkommt, was fir das Land Rheinland-Pfalz weiterhin
cine Verkiirzung seiner Einnahmen einschlieBlich des
Lianderfinanzausgleichs um etwa 36 Millionon ausmacht.
Sie wissen, dal weitere Antridge vorliegen, insgesamt
aul etwa 2,6 Milliarden. Auch wenn ich annehme, dal
cs nicht zu diesen 2,6 Milliarden kommt und da8 auch
nicht alles im Jahre 1965 auf uns zukommt, wird sber
die genannte 1 Milliarde drin sein. Aus dieser 1 Mil-
liarde errechnen sich die eben von mir genannten 36
Millionen. '

Sie diirfen versichert sein, dall ich mich in diesem Zu-
sammanhang auch dafldr einsetze, dal der Linder-
finanzausgleich fiir das Land Rheinland-Pfalz zu sei-
nen Gunsten veréndert wird. Ich glaube. ich Kkann
Thnen heute schon sagen, daBl ich einen Gesectzentwurf
erwarte, in dem auch fiir das Land Rheinland-Pflalz
eine wesentliche Verbesserung angestrebt bzw. wahr-
scheinlich verwirklicht wird.

Meine Damen und Herren! Weiter ist die Frage der
Finanzausstatiung der Gemeinden wieder angeschnit-
ten worden. Das ist alle Jahre der Fall. Sie Herr Kol-
lege Konig, haben AnstoB daran genommen, dafl ich
eine Querschnittsberechnung der 15 vom Landesrech-
nungshof untersuchten Stddte vorgenommen habe.
Wenn man ganz allgemein die finanzielle Lage der
Gemeinden feststellen will, dann muf man natirlich
einen solchen Querschnitt vornchmen und von ithm
ausgehen, wenn man sich ein Bild tber die Lage
machen will. Herr Kollege Konig, wenn Sie dabel be-
merken, daB der Landesrechnungshof eigenilich den
Finanzstatus der einzelnen Gemeinde festgestellt hat,
dann muBl ich Ihnen dazu sagen - Sie haben Trier ge-
nannt, Sie haben Zweibriicken genannt - Wenn Sic
die Finanzzuweisungen, welche die Stadt Trier mit
Ricksichi auf ihren Finanzstatus in den letzten Jahren
erhalten hat, Uberschauen, dann werden Sie feststellen,
dafl sie sehr gut dabei gefahren ist. Dic Stadt Zwei-
briicken ist ebenfalls sehr gut dabei gefahren im Ver-
gleich zu gleich groflen Stadten.

{Abg. Beckenbach: Das besagt aber nicht. daB es
genug ist, Herr Minister!}

- Aber, aber, Herr Kollege Beckenbach, das durflle
eigentlich nicht kommen!

(Lachen bei der SPD.)

Es ist nicht ganz uninteressani, wenn Sie, Herr Kol-
lege Konig, diese Zuwendungen mil Stidten gleicher
Griéfle vergleichen. Auch wenn man die Zahlen von
Speyer mit denen von Zweibriicken vergleicht, dann ist
keineswegs zu verkennen, Herr Kollege Munzinger,

(Abg. Munzinger: Aber auch nach dem Steuer-
aufkommen)

daB selbstverstindlich fir die Stidte verschiedene Ver-
hiltnisse vorliegen. Diesen Verhéltnissen ist aber Rech-
nung getragen worden in den vergangencn Jahren.

(Abg, Dr. Kohl: Deswegen hat auch der Herr
Kollege Munzinger so gut abgeschnilien bei der
Wahl!l)
- Das ist eine Sache, die ihn selber betrifft.

(Heiterkeit im Hause. - Abg. Munzinger: Einen
anderen auch!)
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- Allerdings, Herr Kollege Munzinger, noch einen an-
deren,

(Heiterkeit im Hause.)

Wenn zwei sich streiten, lacht der Dritte; und das hat
sich in Zweibriicken auch 80 ergeben. Aber es ist nicht
meine Aufgabe, heute lokale kommunalpolitische Aus-
einandersetzungen in meine Betrachtung mit einzu-
Lesdiehen.

{Zuruf von der SPD: Ein Strohhalm!)

- Ein Strohhalm, ja!
(Heiterkeit im Hause.)

Man kann an manchen Sirchhalmen hochklettern. Es
sind aber schon andere an Strohhalmen hochgeklettert
und heruntergefallen!

(Heiterkeit im Hause.)

Ich méchte Thnen aber doch, was die Finanzausstattung
der Gemeinden in der Tat anbelangt. Ergebnisse von
Erhebungen uber einen Vergleich der kommunalen
Finanzausgleiche der Lander darlegen.

I¢h habe hier die saarldndische kommunale Zeitschrift,
in der ein Aufsatz erschienen ist von einem sehr be-
kannten Mann, namlich dem Ministeriairat Heck aus
dem Bundeswirtschaftsministerium. Er hat diesen Ver-
gleich angestelit. Nach ihm lag Rheinland-Pfalz im
Rechnungsjahr 1963 mit seinem Netto-Finanzausgleich,
aiso unter Berlicksichtigung der kommunalen Leistun-
gen an das Land, mit 122,50 DM pro Einwohner nach
Baden-Wiirttemberg an zweiter Stelle der Bun-
deslander, Baden-Wiirttemberg erreichte einen Belrag
von 144497 DM pro Einwchner. Der Durchschnitt liegt
bei 115.84 DM. Dem steht eine unterdurchschnittliche
cigene Finanzmasse der rheinland-pfilzischen Gemein-
den gegeniiber, und zwar liegt sie bei einem Durch-
schnitt von 213 DM pro Einwohner mit 183 an vorletz-
ter Stelle vor Schleswig-Holstein mit 163 DM. Aber
durch den hohen Netto-Finanzausgleich des Landes
wird die Gesamtfinanzmasse unserer Gemeinden durch-
schnittlich von 329,56 DM pro Einwohner an die 4.
Sielle unter den sieben Lindern gebrachl. Das ist doch
ganz interessant, Man kann darin auch feststellen, dall
der Anteil der Gemeinden an der Gesamtfinanzmasse
von Land und Gemeinden nach Durchfithrung des kom-
munalen Finanzausgleichs in Rheinland-Pfalz folgen-
dermafen aussieht:

1963
1959 noch

47,6 Prozent
43,1 Prozent.

Auch mit diesem Anteil von 47,6 Prozent liegt Rhein-
land-Pfalz im Rechnungsjahr 1863 an zweiter
Stelle hinter dem Land Baden-Wiirttemberg, wéh-
rend der Linderdurchschnitt bei 46,6 Prozent liegt,

Auch diese Tatsache ist wohl nicht ganz uninteressant.
Ich michie damit unterstreichen, dafl das Land Rhein-
land-Pfalz fiir seine Gemeinden in den vergangenen
Juhren aulierordentlich viel getan hat. Ich habe schon
gesagl, daf} die Finanzleistungen des Landes fiir die
Gemeinden Im Jahre 1983 eine halbe Milliarde iiber-
steigen, Das ist etwa ein Finfiel des gesamten Haus-
haltsvolumens, Ich habe mich gefreut, daBl Sie, Herr
Kellege Dr. Neubauer, am Anfang Ihrer Darlegungen
darauf hingewiesen haben, daB man sich beschrinken
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miisse. Man konne in der Tat nichi nur Gemeinschafts-

raufgaben van Land und Gemeinden sehen, sondern das

Land miisse auch seine eigenen Aufgaben erfiillen. Ich
bin Ihnen fiir dieses Wort dankbar. Ich weil, dafl es
neben den Gemeinschaftsaufgaben von Land und Ge-
meinden noch eine ganze Reihe von sehr grofen Auf-
gaben gibt, mit denen sich das Land in der Zukunft
selbst zu befassen haben wird.

Sie haben dann, Herr Kollege IDr. Neubauer, in bezug
auf die Konjunktur darawf hingewiesen, dall man
durchaus optimistisch die kiinftige Fniwicklung im
Lande Rbeiniand-Pfalz beurteilen kann. Ich beurteile
diese Entwickiung im Lande Rheinland-Plalz ebenso
optimistisch. Wir sind auch keine Pessimisten gewesen
in bezug auf die Schitzung unserer Finnahmen Wir
liegen mit unseren Einnahmen rechit hoch. Ich habe
Ihnen darlegen konnen, dall das Konjunkturforschungs-
institut den Zuwachs des nominalen Bruttosozialpro-
dukts mit 8 Prozenl beziffert, wihrend wir Hir Rhein-
land-Pfalz 9 Prozent angenommen haben, und da wir
dartiber hinaus auch bei den Steuern hioher gegangen
sind, als das der Bund getan hat. Sie haben weiler dar-
auf hingewiesen, dal die CDU aufgeschlossen sei fiir
die Prufung aller wesentiichen Ans#tze und dafl sie bet
dieser Priifung festsiellen miite, ob sie ausreichend
bemessen seien. Ich bin sehr gerne bereil, in diese Dis-
kussion mit Thnen zu gehen. Ivh habe keinerlei Ein-
wendungen dagegen, im Gegentell, ich michte meinen,
wir 'goliten imn Haushalts- und FinanzausschuBl alle An-
silze in der Tal ausreichend diskutieren. Wir sollten
dabei aber auch Uberlegungen ansiellen, wo sie nicht
nur aufgestockt, sondern gegebenenfulls auch ubgebaul
werden kénnen. Ich miichte jedenfalls meinen, dafl man
zuerst Deckung haben mufl, wenn man aufstocken
mdchte.

Sie haben in diesem Zusammenhang auf die Euro-
péische Wirtschafisgemeinschaft hingewiesen. Sehr ver-
ehrter Herr Kollege Dr. Neubauer, mir sind die Dinge
auch geldufig. Ich bin vor einiger Zeit in Briissel ge-
wesen und weifl, von welch grofier Bedeutung es fiir
das Land Rbheinland-Pfalz ist, mit dem dortigen Ge-
schehen Schritt halten zu kdnnen, und welche Ver-
pflichtungen das Land Rheinland-Pfalz aus seiner
Lage im Herzen der Europidischen Wirtschaftsgemein-
schaft hat. Aber alles das muBl man auch von der
finanziellen Méglichkeit her sehen. Da niitzt es auch
nichts, wenn Sie meinen, da8 man {iber den Aufler-
ordentlichen Haushalt in dem einen oder anderen Falle
ausweichen kdnne. Sie haben gemeint, man miisse sich
von formalen Dingen l8sen, iiberall wiirde die Auffas-
sung vertreten, daBl man in unserer Zeit etwas anders
vorgehen miisge, Ivh kann Ihnen dazu nur sagen, Herr
Kollege Dr. Neubauer, es geht hier gar nicht um for-
male Dinge, sondern es geht um die Grundsftze einer

+ gesunden Haushaltswirtschaft; um gar nichts anderes.

Diese Grundsitze der Haushaltswirtschaft verbieten es
ganz einfach, dal man mit vermigensunwirksamen Aus-
gaben, mit laufenden Ausgaben oder mit verlorenen
Zuschiissen in den AuBerordentlichen Haushalt geht.

Noch ein anderer Gesichtspunkt ist dabei mit malBige-
bend. Die L#nder haben sich nicht zuletzt deswegen
bereil erklirt, dem Bund einen grdlieren Anteil am
Steueraufkommen zuzugestehen, weil ihnen seitens der
Bundesregierung und der Bundesbunk wiederholt und
eindringlich dargelegt wurde, dal eine Verweisung des
Bundes auf die Beschaffung zusdtzlicher Haushalts-
mittel liber den AuBerordentlichen Haushalt volkswirt-
schaftlich . nicht  veriretbar ist. Der AufBerordentliche
Haushalt des Bundes umfaBt bei einem Gesamtvolu-
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men des Haushalts von 63,9 Milliarden rund 2,8 Mil-
liarden DM.

Di¢ Bundesbank war der Auffassung, daB mehr als
2,8 Milliarden DM auf dem Kapitalmarkt nicht zu be-
schaffen sind. Es wéire deshalb geradezu widersinnig,
wenn die Liander dem Bund zur Entlastung des Kapi-
talmarktes einen hiheren Steueranteil zugesiehen und
ihrerseils die ihnen dadurch entgehenden Einnahmen
durch Inanspruchnahme des Xapitalmarktes beschaf-
fen wollten,

Sie wissen, daB man dazu auch die Auslegung des Ar-
tikels 117 heranziehen kann. Da steht also klar drin,
dafl abgesehen von der formellen Voraussetzung der
gesetzlichen Grundlage Kreditaufnahmen materiell nur
zuldssig sind, wenn ein auBlerordentlicher Bedarf be-
steht und zweitens in der Regel die daraus zu bestrei-
tenden Ausgaben zu werbenden Zwecken bestimmt
sind.

Damit darf ich noch eine Frage ansprechen, die Sie,
Herr Kollege Konig, aufgegriffen haben, auch Herr
Dr. Storch, er im Sinne meiner Auffassung, von Ihnen,
Herr Kollege Konig, etwas anders. Ich darf darauf hin-
weisen, dafl das Land Rheinland-Pfalz in der Tat
Schulden getilgt hal zu einem Zeitpunkt, wo es in der
Lage gewesen ist und es auch gar keinen Sinn gehabt
hiitle, diese damaligen Gelder einfach auszugeben. Ich
crinnere an dic Kapazititen, die dabei alle zu beriick-
sichtigen gewesen sind. Aber, Herr Kollege Kinig, wir
haben seit dem Zeitpunkt, wo der Bundesanteil bei der
Einkommen- und Kérperschafisteuer erhsht wurde,
keine Schulden mehr getilgt. Wir haben nur noch eine
Anleihe umgewandelt, um von einem hoheren Zinsfufl
herunterzukommen. Und das scheint mir durchaus rich-
tig zu sein. Man kann nicht einfach sagen, das Land
hat - wegen mir - 260 Millionen DM Schulden in einer
Zeit getilgt, wo cs sie nicht hiitte zu tilgen brauchen.
Und es hat sogar noch getilgt zu einer Zeit, als der Bun-
desanteil an der Einkommen- und Korperschaftsteuer
erhdht wurde,

(Abg. Vilker: Herr Minister, wir hétten aber doch
Schulen bauen konnen, die wiren doch sicher bil-
liger gewesen!)

- Herr Kollege Vilker, ich will diese Diskussion nicht
vertiefen, sonst miite ich mich hier rein politisch
Hullern. Das gehdrt heute nicht zu meiner Aufgabe. Ich
glaube aber, dafl es ganz gut ist, daB die gesamte
Schulorganisation auf eine neue Grundlage gestellt
wurde und dal von dieser neuen Grundlage aus sich
eigentlich erst echie Finanzierungsmioglichkeiten erge-
ben.

(Beifall bei den Regierungsparteien. -
Abg. Munzinger: Es waren nicht nur Schulen
moglich!)

~ Es waren nicht nur Schulen mdglich, es war auch
etwas andercs moglich. Aber wir haben auch die {ibri-
gen Bedarfspline, Herr Kollege Munzinger, in den ver-
gangenen Jahren aufgestellt. Wenn Sie also versuchen,
dem Finanzminisier vorzuwerfen, daB er in dieser Zeit
hitie weiter in die Schulden gehen miissen oder dal
er keine Schulden hitte tilgen diirfen, dann mufBl ich
Ihnen offen sagen, dafl Ich dafiir kein Verstéindnis
habe, denn alle Schulden miissen einmal zuriickbezahlt
werden. Im ibrigen, Herr Kollege Konig: 240 Millio-
nen DM Schulden wird das Land nach dem Haushalt
1965 wieder haben. 60 Millionen DM haben wir aufge-
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nommen. 180 Millionen DM werden wir wieder ndétig
haben, um den Haushalt 1965 zu erfiillen. Das wissen
Sie. Und dann sind wir gar nicht mehr allzu weit von
dem Stand entfernt, den wir schon einmal hatten. Und
beriicksichtigen Sie auch, dall wir dann laufend fiir die
Abdeckung des AuBecrordentlichen Haushaltes auf den
Kreditmarkti gehen. Glauben Sie auch nicht, daf es bei
der gegenwirtigen Lage so einfach wire, auf den Kre-
ditmarkt zu gehen, um die Mittel zur Abdeckung des
Auflerordentlichen Haushaltes zu bekommen.

{Abg. Schmidt: Herr Minister, darf ich eine Fest-
stellung treffen? - Mein Kollege Konig hat diese
Schulden in unmittelbarer Verbindung mit der
wachsenden Verschuldung der Gemeinden im
gleichen Zeitabschnitt gesehen!)

~ Sicher, Herr Kollege Schmidt! Ich glaube aber, man
braucht diese einzelnen Dinge gar nicht mehr so dar-
zustellen. Ich habe mich zu der Frage der Gemeinden
geduflert. Meine Zahlen, Herr Kollege Schmidt, sind
genau errechnet; sie stimmen. Der Herr Kollege Kinig
hat auch selbst zugegeben, dall sich die flnanzielle Lage
der Gemeinden gebessert hat. Warum also wieder die
alten Vergleiche ziehen? Ich bin darauf nicht mehr ein-
gegangen, weil ich der Meinung bin, da8 man einmal
aufhdren soll damit, daB die Gemeinden sich laufend
verschulden miissen und das Land das nicht getan hat.
Ich bin der Meinung, dafl es sich fiir die Gemeinden
vielleicht einmal als recht gliicklich erweisen wird, dag
das Land in der Vergangenheit etwas kurz getreten ist,
um den grofBen Investitionspldnen besser entgegenkom-
men zu konnen.

SchlieBlich noch eins, meine Damen und Herren, und
damit darf ich zum Schluf kommen. Wenn wir die
Ansidtze unserer Investitionsausgaben in den Jahren
bis 1960 mit der Hdhe der Ausgaben im Etaientwurf
1985 vergleichen, miissen wir feststellen, daB hier dank
unserer guten Wirtschaftskonjunktur mit der sich dar-
aus ergebenden glinstigen Haushaltslage ein erheb-
licher Aufstieg zu verzeichnen ist, ein Aufstieg - sind
wir doch einmal ganz ehrlich -, wie wir ihn, glaube
ich, alle vor vier oder fiinf Jahren noch nicht [iir még-
lich gehalten hitten. Das mufli man doch heute aner-
kenmen. Und wir sollten deshalb auch danach streben,
den noch verbliebenen Bedarf nicht unbedingl inner-
halb kiirzester Zeit befriedigen zu wollen. Ich bin der
Meinung, wir kénnen unsere Schulen, Krankenhiuser
und StraBen auch im Laufe eines etwas groferen Zeit-
raumes, als er Ihnen vielleicht vorschwebt, bauen, Sie
werden mir alle zugeben, wenn ich sage, daB es nicht
auf ein Jahr ankommt, Es kommt auch nicht so sehr
auf das Jahr 1965 an, auch wenn dieses wieder ein
‘Wahljahr ist. Die dadurch eintretenden Nachteile sind,
meine ich, bei weitem nicht so grol, wie vielleicht der
Schaden, der sich ergeben wiirde, wenn wir durch {iber-
groBe Anforderungen in unserem Haushalt die gesamte
Haushaltswirtschaft in Unordnung bringen wiirden.
Denn daran hiitten wir dann in spéteren Jahren wohl
auch noch bitter zu tragen.

Der Haushalt ist nunmehr, meine Damen und Herren,
Ihrer Beratung und BeschluBfassung tbergeben, Da
nicht alles Wiinschenswerte, sondern nur das Vordring-
liche im Rahmen der finanziellen Mdglichkeiten be-
riicksichtigt werden konnte, das weill3 ich, das brauche
ich Thnen auch nicht zu verheimlichen. Das alles, was
Sie hier vorgetragen haben, das mbchte ich auch sehr
germe tun. Ich wire gliicklich, wenn ich IThnen dabei
sagen konnte: Jawohl, das konnen wir tun, die finanzi-
ellen Moglichkeiten lassen es zu. Aber es ist nun ein-
mal nicht so. Ich glaube deshalb doch, dafi unter ver- |
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antwortungsbewulter Abwigung der zur Verfligung
stehenden Einnahmen der Haushalt dem wirklich vor-
dringlichen Ausgubebedarf gerecht geworden ist.

Ivh kann Sie daher auch nur noch einmal bitten, meine
Damen und Herren, das Ausgabevolumen nicht noch
weiter auxsaweiten und keine Entwicklung einzuleiten,
die den wirklichen finanziellen Mdglichkeiten des Lan-
des nicht entspricht.

(Beifall bei den Reglerungsparteien,)

Vizepriisidenl Rothley:

Dus Worl hat Herr Abgeordnete Dr. Kohl (CDU).

Abg. Dr, Kohl:

Herr Prisident! Meine sehr verahrten Damen und Her-
ren! Gestatien Sie mir zum Ablauf dieser Dcbatte, die
ja eine ersite Generaldebatte zum Etat des Jahres 1965
sein snil, ein paar kurze Bemerkungen fiir die Fraktion
der CDUI. Ich bin mir dariiber im klaren, dafl ich jetzt
das eine oder andere nur ganz knapp ansprechen kann,
woeil ja die eigentliche politische Generalaussprache an-
ldidlich der Beratung des Etals des Ministerprésidenten
durchgefihrt werden soll. Es sind hier aber elnige Be-
merkungen getfallen, die es flir mich unumginglich
machien, noch einmal ans Rednerpult zu treten, lie-
merkungen, die von wverschiedener Seite des Hauses
kamen,

Der Herr Kollege Storch hat das fiir mich erstaunliche
Wort von der Kulturkrise gesprochen. Ris zum heuti-
gen Tag, Herr Kollege Storch, war mir nicht bekannt,
dald wir in einer Kulturkrise leben, und ich weil auch
nicht, welche Vorstellungen Sie von diesern Begriff
haben, Ich jedenfalls kann mir aus dieser Zusammen-
stellung, von einer RKulturkrise in aine Finanzkrise zu
gehen, nichts Rechtes vorstellen. Es wird in der Bun-
desrepublik zwar sehr viel von Krisenstimmung ge-
redet; es wird allerdings auch manche Krise herbeige-
redet. Wenn wir - das ist unsere Auffassung - konkret
von der schulpolilischen Situation sprechen, dann ist
es doch wohl so, dafi heute in allen Bundeslindern -
tibrigeng in allen Staaten der westlichen wie auch der
tistlichen Welt -~ im Bereich der modernen Gesell-
schaltspolitile und all ihrer Auswirkungen natiirlich
und vor allem gerade die Ausbildung und damit die
Bildung. beide in ihrer Polaritit, betroffen sind.

Meine Damen und Herren! Es ist gar keine Frage, daB
wir heute bei uns in der Bundesrepublik und damit
duch in diesem Lande Rheinland-Pfalz in einem Um-
bruch des Schulwesens stchen, und zwar des Schulwe-
sens aufl allen Gebieten, von der Volksschule bis hin
zur Universitdt, daB manche Tabus zerbrochen sind -
irh begriiBe das in einer Reihe von Fillen -, dafi in
einem anderen Falle wiederum sehr niichtern dislkutiert
werden mull: Was wird die beste Moglichkeit sein?
Und ich flrchie, niemand unter uns ist heute in der
Lage, tiberhaupt schon zu diesem Fragenkomplex ein
absehlieliendes Urteil zu geben.

Ich weild nur eines - und das, Herr Kollege Storch,
weify ich ganz genau -: dal jede moderne Politik und
insonderheit jede moderne Schulpolitik viel Geld ko-
slel, Sehen Sie, Sie haben kiirzlich fiinf Wirtschafts-
oburschulen fur unser Land verlangt - ein sehr 16b-
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liches Beginnen; ich unterstiitze das, Aber das kostet -
jede Schule 5 Millionen -, wenn ich noch rechnen kann,
25 Millionen. Ich knnte diese Liste beliebig fortsetzen.
Wir werden morgen einen Bericht des Herrn Minister-
présidenten iiber das Abkommen von Hamburg héren.
Und wenn Sie das einmal addieren, auch nur unge-
fahr, soweit man das kann, so geht das in die Milliar-
den, nichi{ in die Millionen, in eine Dimension, die ganz
ungeheuerlich ist. Ith brauche in diesem Zusammen-
hung aul den Ausbau einzelner Institutionen gar nicht
néher einzugehen. Uberlegen Sie. was heute sin Tneti-
tut des Zweiten Bildungsweges kostet, was es kostet,
vy wir in der vergangenen Woche beschlossen haben
- Lernmittelfreileil fir Rheinland-Pfalz -, was es ko-
stet, wenn wir morgen - wahirscheinlich knmmen wir
heute nicht mehr dazu - in der Frage der Leistungen
filr die individuelle Begabtenférderune uns in den
Richisétzen an das Honnefer Modell angieichen, um das
nur beildutig zu erwiihnen, neben allem anderen, was
wir tun wollen. Das kostet alles Geld. Und wenn man
den Mund spitzt. meine Damen und Herren, dann
mufl man pfeifen.

(Beifiall bei der CDIJ)

Das bedeutet - das muf3 hier rundheraus gesagt werden,
dafl wir uns ganz klar sind -, daBl wir auch im Bereich
der Landespolitlk an einer, wenn Sie so wollen, Weg-
scheide stehen, in einer Situation, wo wir uns niichtern
zu fragen haben: Was ist moglich - und darauf soll
man sich dann beschréinken -, und was ist nétig? Da,
50 meine ich, niitzt es uns gar nichts, wenn man das
scthlagwortartig hinausruft, Das hat iiberhaupt nichts zu
tun mil dem, was Sie, Herr Kollege Storch, eine ideo-
logische Auseinandersetzung im Bereich des Schulwe-
sens nannten. Hier geht es nicht um Ideologie, hier geht
es um Rechle in einem demokratischen Rechtsstaat,

(Zustimmung bei der CDII)

Und, meine Damen und Herren, es ist nun einmal so,
daf in weiten Teilen unserer Bevélkerung und bei un-
seren Mitbilrgern der Anspruch dieser Rechte, die un-
sere Verfassung gewihrleistet, auch in Zukunft ver-
teidigt wird.

Es hat aber auch umgekehrt {iberhaupt nichts zu tun -
es ist dies eine Meinung, deren Richligkeit man mir
erst einmal beweisen miilite, aber es wird nahezu un-
miglich sein, diesen Beweils wu erbringen - mit der
Finanzsituation des Landes. Ich sage noch einmal sehr
priazise fir die Fraktion der CDU - und das ist der
Ausgangspunkt unserer Uberlegungen im Bereich der
Schul- und Kulturpolitik -: Kein Kind unseres Landes
hat es flr sich zu vertreten, und es darf auch niemals
ein Argument gegen seinen Lebensweg sein, daB es in
einem kleinen Dorf in der Eifel oder sonstwo geboren
ist und nicht in irgendeiner Stadt, nehmen wir mal an,
hier in Mainz. Wir haben aus der Daseinsvorsorge filr
unsere Biirger heraus als Land, und zwar auf Grund
eines Verfassungsauftrages des Grundgesetzes wie der
Verfassung unseres Landes, die Pflicht, daflir Sorge zu
tragen, daB moglichst viele der Kinder unseres Landes,
der jungen Generation, eine méglichst umfassende Bil-
dung und Ausbildung erfahren. Beides gehdrt zusam-
men.

{Beifall bei der CDU.)

Und, meine Damen und Herren, wenn beides zusam-
mengehort -~ ~
T R T I
« o (Abg. Haehser: Das hat aber lange gedauert,
: Herr Kollege Dr. Kohll)
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- Herr Kollege Haehser, Sie sollten erst héren und dann
reden; das ist immer sehr viel zweckmiBiger, auch im
Bereich der Politik.

{Beifall bei der CDU. - Zurufe von der SPD.)

Obwohl es manchmal nicht iiblich ist: in der Politik ist
¢s trolzdem die bessere Methode,

Meine Damen und Herren, ich kann Thnen nur sagen,
das ist keineswegs eine neue Erkenntnis,

(Abg. Haehser: Aber sicher!)

Fir die Fraktion der CDU ist das zunidichst nicht eine
kulturpolitische Frage, sondern eine Frage der Grund-
auffassung unserer Gesellschafispolitik. Denn wir wis-
sen ganz genau, daB, weit mehr als in jedem anderen
Bereich, liber Ausbildung und Erringung von Bildungs-
werlen dem einzelnen die Chance gegeben wird, auch
in ciner turbulenten Zeit wie der, in der wir leben, fiir
sein Leben einen mdoglichst hohen Lebensstandard, ein
moglichst hohes MalB sozialer Sicherung zu erhalten.
Mcine Damen und Herren, in einem Volk, in dem in
anderthalb Jahrzehnten zwolf Millionen Menschen die
Flucht oder Verireibung aus ithrer Heimat und den Ver-
lust aller materiellen Werte erlebt haben, in das eine
ungcheuere Karawane von Fliichtlingselend und -schick-
sal hineingegangen ist, in einem solchen Volk hat sich
ja mehr als in anderen Zeiten gezeigt, daB die Ausbil-
dung, die der cinzelne von Zuhause mitbekam -, auf
Grund der Opflerbercitschaft der Eltern, auf Grund der
Unterstiitzungsbereitschaft der Gemeinschaft, in die er
hineingeboren wurde -, es thm ermdglichte, auch in sei-
ner neuen Heimat relativ schnell und relativ intensiv
wiederum Full zu fassen.

(Sehr gut! bei der CDU.)

Auch diese Erfahrung, gerade die Erfahrung von Mil-
lionen unserer Landsleute, die aus Mittel- und Ost-
deutschland sowie aus Osteuropa hierher zu uns kamen,
die heute unter uns als unsere Mitblurger leben, mufl
uns meines Erachiens dazu bringen, die individuelle
Forderung besonders zu beachten. Und deswegen sind
wir bereit, Opler zu bringen. Wir sind allerdings - und
ich sage Ihnen das ganz klar - nicht dafilir, da8 man
nur spricht von moderner Schulpolitik; wir miissen un-
seren Mitblirgern im gleichen Atemzuge sagen: Das
kostet Opfer, das kostet materielle Opfer, das kostet
Opfler von uns; und, meine Damen und Herren, das
wird, wenn wir es zu einem guten Ziele flihren wollen,
Opfer auch fir die kommende Generation bringen. Wir
sind bereit, diese Opfer zu bringen, weil wir vom Weg
an sich als einem richtigen Weg iiberzeugt sind.

Aus diesem Grunde sprach im Aufirag der Fraktion -
das war keine Privatmeinung - mein Freund und Kol-
lege Meubauer davon, dal wir sehr niichtern an den
Schwerpunkten priifen miissen, was getan werden
kann. Er sprach auch davon - mit Recht, wie ich meine -,
dafl wir die Européische Wirtschaftsgemeinschaft nicht
als ¢in irgendwie gearietes Ereignis, sondern algs das
Ercignis unserer Generation [ir die n#chsten zehn
Jahre schen miissen. Wenn wir das so begreifen, dann
wissen wir auch, dal wir zur Zurfistung auf diesen
1. Januar des Jahres 1970 das Nétige tun miissen, und
zwar im Rahmen wiederum des Mdoglichen.

Keiner von uns - und ich unterstelle das auch keinem
der Kollegen aus den anderen Fraktionen - oder - ich
will es positiv formulieren - jeder von uns weil, dag
wir als Abgeordnete nur das ausgeben kénnen, was das
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Finanzamt insgesamt als Représentant in diesem Falle
des Staates uns allen aus der Tasche genommen hat.

(Zustimmung bei der CDU.)

Meine Damen und Herren, wenn wir das wissen, miis-
sen wir auch diese Seite ganz verninftig schen; denn
das ist Teil einer verniinftigen Finanzpolitik. Aber ich
meine, es gibt hier natlirlich Nuancen der Betrach-
tungsweise, und diese Nuancen der Betrachtungsweise
miissen wir jetzt ganz nfichtern in einem Gesprich
untereinander erwigen, Ich sage es noch einmal: Wir
stehen da heute in unserem Lande in einer gliickliche-
ren Situation als noch vor Jahren. Es wird ja in der
offentlichen Propaganda, vor allem zu Wahlzeiten, gern
unterschlagen, dall dieses Land es sehr viel schwieriger
hatte, sich auch finanzpolitisch durchzusetzen als ver-
gleichsweise andere Linder in der Bundesrepublik, daB
wir einen groSeren Nachholbedarf hatten und heute
noch haben.

Und weil wir diesen Nachholbedarf auch im grifiten - -
(Zuruf des Abg. Bicker.)
- Ich habe Sie nicht verstanden!

(Abg. Bicker: Sie machen Konzessionen, Herr
Dr. Kohl!)

- Wo habe ich jetzt eine Konzession gemacht? Dafl wir
einen Nachholbedar{ haben? Aber verchrier Herr Kol-
lege, wenn Sie nicht nur eine Zeitung oder ein Druck-
erzeugnis lesen wiirden, sonderun mehrere Tageszei-
tungen, dann wiiten Sie, daB ich das seit Jahr und Tag
iiberall sage, auch in dem Kreis, wo Sie zuwcilen zu
Hause zu sein pflegen.

(Zurufe von der SPD.)

Ich kann Ihnen also nur sagen: Das ist unsere Mei-
nung! Und weil es unsere Meinung ist, tragen wir sie
auch vor!

(Abg. Konig: Wer ist ,unsere“? Ist das die ganze
CDU?)

- Das ist die Fraktion der CDU, deren Vorsitzender zu
sein ich die Ehre habe, verchrier Herr Konig,

(Heiterkeit bei der SPD.)
damit Sie es also ganz genau wissen!

Meine Damen und Herren! Ich kann nur noch einmal
zusammenfassend sagen: Unsere Situation ist - es ist
leider in der Debatte etwas untergegangen - gegeniber
den vergangenen Jahren gilinstiger geworden. Es ist
viillig richtig, daBl der Herr Finanzminister ganz niich~
tern und sachlich die Fakten nebeneinander stellt; das
ist seines Amtes! Aber man mul doch auch sagen ~und wir
tun das vielleicht in diesen Dingen zu wenig -, da die
Zuwachsrate, Herr Kollege Glahn, die Zuwachsrate
unseres Landes glnstiger ist als die der anderen Bun-
deslinder in den letzien Jahren. Und das ist doch die
Frucht unserer Arbeit in den letzten zchn Jahren auch
im Bereich der Landespolitik gewesen!

(Finanzminister Glahn: Das habe ich auch be-
ricksichtigt!)

- Ja, aber ich meine, wir sollten es stédrker hier aus-
sprechen. Stellen Sie sich einmal vor, was ein sozial-
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(Dr. Kohly
demaokratischer  Finanzminister dazu sagen wiirde!
Dann wiirde das der gréBte Erfolg in der Bundesrepu-
blik sein!

(Heiterkeit bei der CDU., - Abg. Haehser: Haben
Sie noch etwas Geduld, dann horen Sie es, Herr
Dr. Kohl! - Heiterkeit bei der SPD.)

- Verehrter Herr Kollege Haehser, Sie haben 17 Jahre
Geduld gehabt; Sie sind bewundernswert in Ihrer Ge-
duld gewesen, das mufl ich IThnen sagen. Sie werden
sivh noch fir ldngere Zeit in Geduld liben miissen!

{Heiterkeit bei der SPD. - Abg. Beckenbach:
Warten wir es ab!)

Ich kann hier nur noch einmal sagen - und ich glaube,
der Herr Kollege Neubauer hat das auch mit Recht
unferstrichen -, wir haben keinen Grund - ich haite es
tibrigens auch fiir wirtschaftlich toricht -, eine Betrach-
wng anzustellen, unsere Konjunktur breche ab, oder
in Unkenrufen aul diesem Weg zu machen! Wir haben
beim Rickgrat des rheinland-pfilzischen Steuerkraft-
aufkommens und bei dem, was bei uns gezahlt wird,
wenn Sie einmal die zustindigen und entscheidenden
Industrien betrachten, eine Aufiragssituation, die ab-
solut nicht negativ zu beurteilen ist. Wir haben auch
eine Arbeitsmarktsituation, die zwar nichi alles andere
als schin, aber in einem gewissen Rahmen ertréglich
ist. Und wir haben, meine Damen und Herren - und
das ist auch einmal ein positiver Akzent, den man se~
hen sollle - in diesen letzten Jahren im Zusammen-
hang mit der immer wieder erwidhnten EWG beob-
achten kénnen, dafi ein Grofiteil von recht interessanten
Leuten aus dem Bereich der deutschen und der inter-
nationalen Industrie in Rheinland-Pfalz Heimat ge-
winnen will, um diesen Raum fir die Zukunft zu nut-
zen, Das wird sich niederschilagen! Wenn ich hier den
Herrn Kollegen Skopp so vor mir sitzen sehe, - in ein
paar Jahren wird er auch beispielsweise fiir seine
Stadt in den GenuB bestimmter Zahlungen kommen,
und dann werden sich auch die Bilanzen verbessern.
Freuen wir uns dariiber, das ist doch eine gute Sache!

{Abg. Dr. Skopp: Hoffentlich kann Speyver die
Schuiden bezahlen!)

Aber weil dies so ist, sollte man durchaus auch bereitl
sein, zuzugeben, dal wir auch Grund haben. einen
Wechsel auf die Zukunft zu ziehen in der Form, dal
diese Zukunft keineswegs schlecht ist; es sei denn, es
kommt 7u kriegerischen Verwicdklungen, und meine
Damen und Herren, wenn ein solcher Zustand eintrilt,
hat alles Etatberaten chnedies keinen Sinn mehy!

Eine letzie Bemerkung, weil Sie mich perstnlich ange-
sprochen haben, Herr Kollege Konig: Ich sprach immer
von einer grofen Besoldungsreform. Ich habe das hier
getun. ich habe das draullen getan, und ich siehe auch
heute daru. Ich habe das Gesetz noch nicht gesehen.

ich habe es - wie Sie auch - ~ . =

(Abg. Dr. Skopp: Sind Sie sehr befriedigt dar-
tiber? - Abg. Haehser: Weil es so spiat war!)

- Ich habe es jetzt erst auf den Tisch bekommen. Ich
habe noch keine Zeit gehabt, es zu studieren. Wir wer-
den uns mit aller Muse, die dazu notwendig ist - ich
verweonde bewult dieses Wort ~, dieses Gesetzes be-
trachten missen und dann unsere Entscheidung treffen.
Fiir unsere Fraktion - das darf ich ganz klar sagen -
gilt es, klar zu erkennen, dafi auch vielleicht in diesem
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oder jenem Fall - Sie zitierten mich; ich will es noch
einmal sagen - diese oder jene neue soziologische Uber-
legung- auch bei diesem Gesetz Platz greifen mufi! Das
gehort, meine Damen und Herren, zu ¢iner dynami-
schen Politik, und das ist die DPolitik der CDU!

(Beifall der CD1J)

Vizeprisident Rothley:

' Das Wort hat nun der Herr Abgeordnete Schmidt (SPD).

Abg. Schmidt:

Herr Prisident! Meine Damen und Herren! Man soll
sich in der Polilik vor Selbstgefilligkeiten hiiten.

(Sehr gut! und Beifall bei der SPD))

Aber als ich vorhin den Herrn Kollegen Dr. Kohl ge-
hort habe, habe ich mich an meinen Geschichtsunter-
richt in der Volksschule erinnert, wo uns der Lehrer
immer mit besonderem Vergniigen vortrug, dal ein
deutscher Monarch nach einer gewonnenen Schlacht an
seine Gattin telegraphierle: Welch eine Wendung durch
Gottes Fiigung!

(Heiterkeit im Hause.)

Ich mbchte heute in Erinnerung an diesen geschichtli-
chen Vorgang sagen: Welch eine Wendung in der
f‘sdmlpolitik der CDU durch die Fiigung unserer Wih-~
er!

{(Bravo-Rufe bei der SPD und Beifall.)

Herr Kollege Dr. Kohl, wenn ich daran denke, wie
lange Jahre wir hier vergebens um eine fortschritt-
liche Schulpolitik gerungen habeon, wie Sie sich ge-
sperrt haben, dann bin ich geradezu dankbar fiir die
Gotterstunde, die Sie uns heute morgen bereitet haben.

(Bravo-Rule und Beifall Lei der SPD.)
Sie diirfen versichert sein, wir werden schr sorgsam
Ibre . Versuche beobuchlen, uns eventuell links und
vielleicht den Ilerrn Ministerpriisidenten rechts zu
iiberholen!
(Hedterkeit und Beifall der SPD.)

Nur sind Sie vorsichtig, Herr Kollege Dr. Kohl: Die
meisten Unfiille passieren bei Uberholungsversuchen!

(Heiterkeit und anhaltender Beifall der SPD.)

Vizeprasident Rothley:

Das Wort hat nun der Herr Abgeordnete Dr. Storch
(FDP),

Abg. Dr. Storch:

Herr Prisident! Meine Damen und Herren! Ich hatte
nicht die Absicht, noch einmal hierher zu kommen,
aber die Ausfiihrungen des Herrn Kollegen Dr. Kohl
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veranlassen mich doch, noch einmal fiir die Fraktion
der FDP einige Worte dazu zu sagen.

Sie haben meinen Ausdruck ,Kulturkrise’ kritisiert.
(Abg. Dr. Kohl: Sie haben ihn dreimal gebraucht!)

Sie haben ihn kritisiert und haben so getan, verehrter
Herr Kollege Dr. Kohl, als wenn Sie nicht wiiiten, was
damit gemeint ist. Natiirlich wissen Sie, was damit
gemeint ist, Mit der ,Kulturkrise®, die ich bhier an-
sprach, ist n&mlich die Bildungskrise, der Bildungsnot-
stand gemeint, iiber den wir hier immer wieder reden,
und das wissen Sie genauso gut wie ich. Sie wissen ge-
nauso gul wie ich, dafl es darum geht, die Begabungs-
reserven, die in unserer Bevolkerung vorhanden sind,
zu erschlieBen. Da Sie dies angezweifelt haben und
glaubten, so etwas giilbe es nicht, will ich Thnen doch
einige Zahlen, die ich mir eben habe kommen lassen,
vorlesen, um das zu untermauern, was ich eben gesagt
habe. Es geht darum, mehr Schiiler in die weiterfiih-
renden und weiterbildenden Schulen zu bringen.

(Abg. Dr. Xohl: Da sind wir einer Meinung!)

Teh nenne Thnen ecinige Zahlen! In Frankreich wird es
gelingen, zwischen 1955 und 1970 einen Zuwachs an
Abiturienten um 154 Prozent zu erreichen. 154 Prozent
durch rechizeitige MaBnahmen des Staates zur For-
derung der hiheren Bildung! In Italien wird es gelin-
gen, 110 Prozent mehr Abiturienten bis 1970 zu haben.
In Jugoslawien sind es 148 Prozent, in Schweden 138
Prozent, in den Niederlanden 100 Prozent, in der Bun-
desrepublik Deutschland 19 Prozent!

(Abg. Ludes: In Rheinland-Pfalz noch weniger!)

Wenn das keine Zahlen sind, meine Damen und Her-
ren, die uns das Recht geben, von einem Bildungsnot-
stand und von einer Krise zu reden, dann weill ich es
nichi!

Aber ich nenne Ihnen andere Zahlen! Die Anzahl der
Abiturienten wird 1970 in einem Geburtenjahrgang in
Norwegen und Schweden 22 Prozent betragen, in
Frankreich 19 Prozent, in Osterreich 14 Prozent, in
den Niederlanden § Prozent, in der Bundesrepublik
nur 6,8 Prozent! Und nun unterteilen Sie diese Zahlen
fiir die Bundesrepublik noch einmal nach Bundeslin-
dern, dann steht Rheinland-Pfalz mit am Ende der
Entwicklung!

(Abg, Dr. Kohl: Deswegen milssen wir mehr fun,
Herr Kollege Dr. Storch!)

- Sie haben es doch eben angezweifelt! Sie haben ge-
sagt, es gibt keine Krise!

(Widerspruch bei der CDU. Abg. Dr. Kohl: Das
hat aufler Ihnen niemand so verstanden! - Zu-
rufe von der SPD: Doch, doch!)

Wenn ich von weiterbildenden Schulen spreche, denke
ich auch an die Realschulen, Dasselbe gilt dort. Wir
haben 1960 von einem Geburtenjahrgang Schiller mit
Mittlerer Reife gehabt: In Norwegen 35,7 Prozent, in
den Niederlanden 32,8 Prozent, in Frankreich 30,8 Pro-
zent, in der Bundesrepublik 12 Prozent, darunter
Schleswig-Holstein mit 24 Prozent, aber Rheinland-
Pfalz mit 7 Prozent!

(Hort, hort! bei der SPD.)

Wenn das keine Zahlen sind, meine Herren, die uns
das Recht geben, von einer Kultur- und Bildungskrise
zu sprechen, verehrter Herr Dr, Kohl, dann weiB Ich
es nicht!

Wir wollen eine wesentliche Verbesserung des Volks-
schulwesens haben. Und diese wesentliche Verbesse~ _
rung ist nichi tber kleine Zwergschulen zu erreichen.
Sie haben natiirlich recht, wenn Sie von den Rechten
sprechen, die den Gemeinden und den Bilirgern ge-
geben sind, Schulen in kleinster Groéfie einzurichten.
Natiirlich haben dic Leute das Recht! Aber die Erfah-
rung zeigt, daB es mit vernlinftigen Argumenten ge-
lingt, die Gemeinden zu iiberzeugen, dafl sie Mittel-
punktschulen bauen, daB sie sich zusammenschlieBen
mit anderen Gemeinden. Die Mittelpunkischulen wer-
den populdr, wenn wir Beispiele haben, wenn drauflen
gentligend Schulen vorhanden sind, auf die wir hinwei-
sen koénnen, Natiirlich ist das auch ein psychologisches
Problem. Ich sehe ein, dal diese Leute in den Ge-
meinderdten, denen seit fiinfzehn Jahren die einklas-
sige Dorfschule als das Non plus ultra der meodernen
Schulpolitik angepriesen worden ist, sich nicht von
heute auf morgen dazu entschlieBen, sich mit den um-
liegenden Gemeinden zu Verbands- und Mittelpunkt-
schulen zusammenzutun.

(Abg. Schwarz: Das ist viel verniinftiger!)

Natiirlich koénnen sie das sagen: Wir haben das ja im
Gesetz; und wir dirfen hier mit 28 XKindern eine
Schule haben. Aber wollen Sie das Gesetz bis zum Ex-
zeB an dieser Stelle praktizieren? Nehmen Sie den
Fall: In einer Gemcinde beschlieBt der Gemeinderat:
Wir pochen auf unser Recht. Wir gehen nach dem Ge-
setz vor. 28 Kinder - wir wollen eine Schule haben! -
In einem solchen Falle sollte der Schulrat, die Schul-
aufsichtsbehdérde hingehen, mit den Leuien sprechen
und versuchen, ein verniinfiges Agreement mit den
anderen Gemeinden zusammenzubringen,

(Abg. Kdlsch: Tun sie das nicht?)

Das ist doch wichtig und notwendig. Jetzt pochen aber
die Leute darauf und wollen eine Schule gebaut ha-
ben. In vier Jahren gibt es vielleicht in dem Gemeinde-
rat eine andere Mehrheit oder es sind jiingere und
forschritilichere Leute in dem Gemeinderat, die dann
sagen: Welch ein Blddsinn, daB ihr damals diese kleine
Schule gebaut habt, - und sie méchten dann wieder
eine neue Schule haben. Insofern ist es doch richtig,
zu sagen: Wir warten noch etwas, bis eine echte Kon-
zeption da ist, bis die Leute drauBen auch wirklich
davon iiberzeugt sind und bis einmal der ideologische
Rickstand aus der Vergangenheit abgebaut ist, und wir
eine verniinftige Konzeption im Volksschulwesen ha-
ben, Meines Erachtens - und das ist auch die Meinung
meiner Fraktion; wir haben sehr eingehend dariiber
diskutiert - sollte das Kultusministerium, sollte die
Landesregierung einmal eine Art Idealkonzeption eni-
wickeln, wie das Volksschulwesen in Rheinland-Ptalz
am besten gegliedert wire. Mit dieser Idealkonzeption
sollfen die Sendboten des Kultusministeriums draullen
herumlaufen und versuchen, die Gemeinden davon zu
liberzeugen.

(Abg. Beckenbach: Das ist eine dankbare Auf-
gabe! - Heiterkeit und Beifall bei der SPD.)

Das wire eine verniinftige Lisung. Wir kommen gar
nicht weiter, wenn wir auf das Gesetz pochen. Wieso
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das in das Gesetz hineingekommen ist, das wissen wir
doch alle.

{Heiterkeit und Beifall hei der SPD.)

Noch ein Wort zuletzt, Herr Dr. Kohl - es ist neit, dai3
wir uns einmal hier so auseinandersetzen kdnnen -, zu
dem, was Sie zur Finanzpolitik gesagt haben. Da mull
ich mich ja nun wirklich wundern. Ich spreche zwar
immer vom Finanzminister, weil das unser Finanz-
minister ist. Aber genauso gut kénnten Sie doch auch
von Ihrem Ministerprasidenten sprechen. Der Etat-
entwur{ stammt ja nicht allein vom Finanzminister,
sundern er ist doch die Vorlage der Landesregierung.
die ja von I[hrem Ministerprisidenten getragen wird.
Wenn Sie das hier so sagen. dann hat man den Ein-
druck, als ob die CDU-Fraktion in Opposition zur Lan-
desregierung stiinde, und als ob Sie etwas ganz ande-
ros wollten als die Landesregierung. Aber ich glaube,
das haben Sie nicht so gemeint,

{Zuruf von der SPD: Doch! Genau! - Heiterkeit
bei der SPD.)

- Meinen Sie?

{Abg. Fuchs: Doch, Herr Kollege Storch, das zeigt
sich schon in dem Anfirag zum Landesgesetz iiber
Elternbeirlite der Landesregierung. Da will die
DU auch etwas anderes. Das freut uns, denn
es seigt. dali die CDU doch in einer inneren Re-
volution ist, = Ahg. Dr. Kohl: Ist das schon eine
Vorwegnahme des Gesprichs {iber die Mainzer
Koalition? - Abg. Fuchs: Herr Kollege Xohl,
seien Kie doch nicht mehr unruhig tiber die Koali-
tion in Mainz! Das ist doch vorbeil - Heiterkeit
bei der SPD.)

- Subald wir einmal miteinander reden, gibt es hier
schon Schwierigkeiten.

{Heiterkeit bei der SPD.)

So ist das ja nun nicht, Herr Kohl! So unsichere Kan-~
timyisten sind wir nie. Ich sage nur: Wenn Sle hier die
Finanzpolitik kritisicren oder wenn Sie kritisieren, daB
der Etatentwurf nicht Ihren Vorstellungen entspricht,
dann tun Sie das eigentlich auch gegen die von Ihnen
getragene Landesregierung. Und das wollte ich hier
noch einmal mit Nachdruck ausgesprochen haben.

{Beifall bei der FDP und der SPD.)

Vizeprisident Rolhley:

IDas Wart hat der Herr Abgeordnéte Dr, Kohl (CDU).

Abg. Dr. Kohl:

Herr Prisident! Meine sehr verehrten Damen und
Herren!

(Abg. Hachser: Der fiangt schon an zu sprechen,
ehe ihm das Wort erteilt ist!)

- Herr Kollege Haehser, Sie missen es schon den_n Herrn
Prisidenten und mir iiberlassen, wie wir das hier hal-
ten. Wenn Sie sich zu Wori melden wollen, dann tun

l
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Sie das hier. Ich mull jedenfalls hier noch einmal auf-
nehmen, was der Herr Kollege Dr. Volker in einem
anderen Zusammenhang vor ein paar Tagen hier ge-
sagt hat. Wenn jedes Mitglied in diesem Hause es so
téte, wie Sie es zu tun belieben, dann kidnnen Sie sich
vorstellen, wie dieses Haus hier aussieht. Das mufi ich
lhnen doch sagen!

(Beifall bei der CDU. - Abg. Haehser: Das ist
besser, als wenn man sich nach Thnen richtet!

Ich habe es mir bisher jedenfalls nicht erlaubt, wenn
8ie hierhergegangen sind, in einer soldien Form jedes-
mal die Zwischenrufe abzufeuern. Das hat ndmlich mit
parlamentarischen Zwischenrufen recht wenig zu tun!
Um das nur einmal klarzustellen.

(Beilall bei der CDU.)

Meine Damen und Herren! Wenn Sie, Herr Kollege
Storch, meine Ausfilhrungen angehort haben, dann habe
ich das Zitat verwandt, daB wir nur ausgeben konnen,
was das Finanzamt aus den Taschen aller Biirger -
auch aus unseren Taschen - herausholt. Das ist eine
entscheidende und wichtige Grundlage jeder Finanz-
pulitik. Das Ist hier auf eine sehr saloppe Art vielleicht,
aber immerhin auf eine sehr tragfihige Art ausgesagt
und dargestellt, was Grundlage der Finanzpolitik, jeder
verniinftigen Finanzpolitik - auch einer Gemeinde -
sein muf, Das ist die eine Seite; das habe ich sehr deut-
lich ausgesagt.

Ich spreche immer von der Landesregierung und nicht
nur von einem Minister. Fiir mich ist das selbstver-
stindlich - ich bin Vorsilzender der stdrksten Koali-
tionsfrakifon -, von der Landesregierung zu sprechen.
Deswegen ist es auch ganz klar, dall dieser von der
Landesregierung vorgelegte Entwurf, der in weiten
Punkten unsere Billigung findet, die Konzeption der
Regierungskoalition darstellt.

Der Herr Kollege Neubauer wie auch ich haben vorhin
deutlich genug pesagt, dafl hier ganz klar herausgestellt
werden mufl, wo wir uns einig sind. Ich habe geantwor-
tet auf diese Passage, wo Sie ein verfussungsmiBiges
Kolleg uber die Spezialsituation des Finanzministers in
unserem Land gegeben haben. Herr Kollege Storch, Sie
huaben mich sehr gut verstanden - damit wir hier kei-
nen Zweifel dariiber aufkommen lassen. Ich bin aller-
dings der Meinung - und das sage ich auch als Vorsit-
zender der stiarksten Fraktion der Regierungskoalition -,
ein Etat ist ein Etatgesetz; und ein Gesetz muf hier im
Hause im Sinne des Parlamentarismus beraten werden.
Das bedeutet nicht, dal man etwa die Parole ausgibt -
wie sie aus Ihren AuBlerungen durchschimmerte -:
.Vogel fri oder stirb“, sondern daB man hier nach
Gesetz und Ordnung der Verfassung dieses Landes
Uber diese Dinge spricht.

{Abg. Dr. Storch: Das ist doch an sich selbstver-
sténdlich!)

Das ist auf elnen kurzen und knappen Nenner gebracht
das, was ich hier ausgefiihrt habe, und das gilt!

(Beifall bei der CDU.)

Und ein Weiteres sei hier gesagt! Wenn das Parlament
- das habe ich heule auch nicht zum erstenmal gesagt,
sondern schon oft; ich habe eine sehr klar Vorstellung
vom System des Parlaments - in seiner Mehrheit oder
sogar in seiner Giinze zu der Uberzeugung kommen
solite, da wir in diesem oder jenem Punkt - es kin-
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nen ja véllig neue Situationen auftreten - der Meinung
sind: diese MaBlnahme mull etwas stiarker bezuschufit
werden -, dann, meine Damen und Herren, werden wir
das tun! Auch das hingt mit dem Wesen des Parla-
ments zusammen; es ist nichts Neues.

Ieh gehore dem Haus erst einige Jahre an, seit 1959.
Wenn ich mich erinnere, ist der Etat jedesmal anders
aus deor Beratung herausgekommen, als er hineingegan-
gon ist. Tch wiirde mich eigentlich dagegen wehren, zu
sagen, dafl irgendein Etat schlechter aus der Beratung
herausgekommen ist, als er hinelngegangen ist, was
nicht besagt, dafl er schlecht hineingegangen wire. Aber
das ist doch eine ganz niichterne Sache.

Wie wird ein Etat zusammengestellt; wie wird er er-
arbeitet? Es sind eine ganze Reihe von Komponenten,
die sich in der parlamentarischen Behandlung etwas
schirfor nuanciert darstellen, Das st doch kein Ge-
heimnis,

{Abg. Dr. Vilker: Herr Dr. Kohl! Das hat der Herr
Storch doch auch gesagt, daB man hier ctwas
nimmt und da etwas zugibt!)

- Ja, natiirlich! Aber, verchrter Herr Kollege Dr. Vilker,
schen Sie doch nur einmal in die Fraktionen hinein. Es
ist doch klar, dafl im SchoBlc der Landesregierung eine
Frage, wie die der Wasserwirtschaft - um einmal ein
besonders brisantes Beispiel darzustellen - sich natir-
lich nicht gunz so ausnimmt, wie in den Fraktionen -
wenn diese jetzt den Gesetzentwurf tber den Etatl be-
raten -, wo sich der Kollege, der Burgermeister ist in
dleser Gemeinde und der Kollege, der Biirgermeister ist
in jener Gemeinde - das ist ja nun eine Realitét un-
seres Parlaments -, zu Wort meldet und sagt: Hort mal,
ich habe bei der Bezirksregierung das und das erfah-
ren. - Das ist das Wesen der reprisentativen Demo-
kratie. Und es gehirt selbstverstiindlich zum Wesen
dieser reprisentativen Demokratie, daB man das zum
Ausdruck bringt.

Meine Damen und Herren! Ich bin nicht ungliicklich
iiber diese heutige Debatle - lberhaupt jetzt in den
Mittagssiunden -, denn sie zeigt, da der Parlamenta-
rismus lebt, und daB wir nicht nur mit monolithischen
Blocken hier zusammengehen und sagen: Hier ist efwas
vorgelegt, und wir miissen es ibernehmen.

Herr Kollege Fuchs, wenn nun die Landesregierung
ecinen Regierungsvorschlag eingebracht hat {iber das
Elternbeiratsgesetz und die CDU-Fraktion ist in einem
Punkt - es ist ein Problem besser gesagt, kein Punkt -
einer anderen Auffassung: Wer hindert dann die CDU-
Fraktion, das zu tun? Das mag sozialdemokratische
Aulfussung von Regierungskoalition sein. Es gibt ent-
sprechende Erfahrungen in anderen Bundeslindern.
Sie konnten hier die Erfahrungen noch nicht sammeln;
deshalb kann man Thnen das nicht vorhalten, Aber
aus den Erfahrungen driiben, wie mein fritherer Kol-
lege Arndt die Dinge gehandhabt hat, da mag dieser
Einwand, den Sic gebracht haben, berechtigt sein.

Solange ich jedenfalls die Fraktion der CDU fithre und
solange ich den Kollegen Matthes in diesem Amt er-
lebt habe, stimmt das nicht. Wir sind in keiner Form
von unserer Verpflichtung entbunden, auch gegentiiber
unseren Freunden, die wir in die Landesregierung ent-
sandi haben, zu erkliren: In diesem oder jenem Punkt
sind wir anderer Meinung, -

Ich verstehe nicht, daf man dariber uberhaupt dis-
kutieren mufl, Wenn Demokratie einen Sinn haben soll,

dann ist das ein Grundelement der Demokratie. Dazu
stehen wir, meine Damen und Herren, weil das wieder

© etwas mit dynamischer Politik zu tun hat.

(Beifall bei der CDU.)

Vizepriasident Rothley:

Das Wort hat der Herr Finanzminister Glahn.

Finanzminister Glahn:

Herr Priésident! Meine schr gechrten Damen und Her-
ren! Die letzten Ausfihrungen des Herrn Kollegen Dr.
Kohl haben mich doch veranlafit, noch einmal hier an
das Rednerpult zu treten. Herr Kollege Dr. Kohl, e¢s
ist selbstverstindlich das gute Rechi der CDU-Fraktion
und iiberhaupt dieses Hohen Hauses, den Haushalt zu
beraten und gegebcenenfalls die einzelnen Positionen
zu priifen.

(Abg. Dr. Kohl: Das haben wir immer gemacht?)

Das ist immer so gewesen, Herr Kollege Dr. Kohl, nur
haben Sie gesagt: Wenn wir zu der Uberzeugung kom-
men, dall diese Positionen zu schwach angesetzt sind,
dann werden wir es eben #indern. - Aber so einfach
ist das Andern nicht. Ich mdchte jedenfalls hier klar
herausgesiellt haben, daB es so wahrscheinlich nicht
geht.

Ich mochie darlber hinzus noch sagen, Herr Kollege
Dr. Kohl, und zwar auf Grund Threr letzten Bemer-
kungen: ich habe mitunter den Eindruck, daB Sie glau-
ben, man miite in den einzelnen Ressorts - die wir
Freien Demokraten nicht zu vertreten haben - auf-
stocken, und der Finanzminister kénnte dann sehen,
wie er zurecht kiime. Wenn Sie etwa ein solche Poli-
tik ansteuern wollen, dann werden Sie sich darin tdu-
schen.

{Beifall bei der FDI.)

Vizeprisident Rothley:

Das Wort hat der Herr Abgeordnete Schmidt (SPD.)

Abg. Schmidt:

Herr Président! Meine Damen und Herren! Der Herr
Kollege Dr. Kohl hat eine AuBerung gemacht gegeniiber
unserem Kollegen Karl Haehser, die wir nicht unwider-
sprochen im Raum stehen lassen konnen,

(Abg. Fuchs: Auch der Herr Priasident dirfte eine

solche verallgemeinernde Abwertung nicht zulas-

sen. - Abg. Dr, Kohl: Wenn das ein anderer Kol-

lege machen wiirde, dann hdérte ich mal gern Ihre
Meinung!)

In der Feststellung, Herr Kollege Dr. Kohl, daB, wenn
sich alle so verhielten, wie der Herr Kollege Karl
Hachser, dieses Parlament arbeitsunféhig
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witre oder es wiirde ein Durcheinander sein

(Abg. Dr. Kohl: Das habe ich i{iberhaupt nicht
gesagt!)

- in dieser Form haben Sie das hier angedeutet -,
liegl. eine fiir unseren Kollegen Karl Haehser ent-
ehrende Abwertung, die seinen Funktionen, die er in
diesem Parlament ausiibt. nicht gerecht wird. Sie
wissen, dafl der Herr Kollege Haehser ein sehr tempe-
ramentvoller Mitarbeiter in diesem Hause ist. Alur
wir als sozialdemokratische Fraktion haben uns iiber die-
ses sein Temperament nur f{reuen kénnen. Ich glaube,
das Parlament hat auch von seinem Temperament bis-
ber einen Gewinn und nichi einen Nachteil gehabt.

Ich mochte noch eine zweite Feststellung treffen: Ihre
Darstellung, um es auch gelinde auszusprechen, tiber
die Funktionen der Partelen in den Parlamenten hat
uns auflerordentlich gefreut. Auch sie ist eine willkom-
mene Neuerung der CDU-Fraktion

(Abg. Dr. Kohl: Uralt!

in diesem Hause, Im Gbrigen mull ich die Meinung
zuriickweisen, dall dort, wo die Sozialdemokratische
Partei die Regierung stelle, die Fraktion in den Lin-
dern nur Gefolgsmiénner dieser Regierungen wiren.
Fine solche Feststellung widerspricht dem ganzen We-
sen der Sozialdemokratischen Partei.

{Abg. Beckenbach: Auch der Praxis!)

Die Sozialdemokratische Partei hilt sich {iberall die
freiheitliche Gestaltung der Korperschaften vor, die
im Rahmen des politischen Lebens von den Wihlern
und fur die Wihler bestellt sind.

Eine Regierung wird dann arbeitsunfihig werden. auch
im Lande Rheinland-Pfalz. wenn die griBie Regie-
rungspartei dieser Regierung besonders in der Finanz-
politik die Gefolgschalt versagen sollte.

(Beifall bei der SPD.)

Vizeprisident Rothley:

Meine Damen und Herren! Weitere Wortmeldungen
liegen nicht mehr vor. Ich schlieBe die Besprechung.
Es wird Ihnen vorgeschlagen, die Drucksachen II/302
und II/303 an den Haushalts- und Finanzausschufi zu
iiberweisen. - Es erhebt sich kein Widerspruch. Dann
ist so heschlossen, Ich unterbreche die Sitzung bis
14.30 Uhr.

Unterbrechung der Sitzung: 13.05 Uhr

Wiederbeginn der Sitzung: 14.47 Uhr.

Vizeprisident Rothley:

Die Sitzung ist wieder ertffnet. Als Gasthérer der
Nachmittagssitzung begriiBen wir auf der Tribine
Oberstufen der Dr.-Zimmermannschen Handelsschule
in Koblenz.

(Beifall des Hauses.)
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Ich rule auf den Punkt 3 der Tagesordnung:

Erste Beratung eines Vierten Landesgeseizes zur
Anderung des Landesbesoldungsgesetzes

~ Drucksache I1/308 -

Ich darf an die Fraktionen des Hauses die Frage rich-
ten. ob sie eine Begrundung dieser Regierungsvorlage
wiinschen? - Das scheint nicht der Fall zu sein. Sind
Sic damit einverstanden, daBl diese Regierungsvorlage
dem Haushalts- und Finanzausschufl {iberwiesen wird?
- Es erhebt sich kein Widerspruch. Es ist so beschlossen,

Ich rufe auf den Punkt 5 der Tagesordnung:

GroBe Anfrage der Fraktion der CDU
" - betr. Altenhilfe

— Drucksache 1I/185 -

Die Begriindung erfolgt durch Frau Abgeordnete Her-
mans-—Hi].Ijesheim; (CDUj). Ich erteile ihr das Wort.

Abg. Hermans-Hillesheim:

Herr Prisident! Meine Damen und Herren! Wohl selten
18t ein Notstand so pléitzlich sichtbar geworden wic der
unserer alten Menschen. Ich erinnere mich noch gut an
eine Diskussion im Sozialpolitischen Ausschufl 1951, als
wir feststellten, dal in unseren Altersheimen ausrei-
chend Plédtze vorhanden seien und die Notwendigkeit
der Neuerrichtung von Altersheimen nicht bestiinde.

Nun horen wir seit einigen Jahren von Allennot, von
der Vereinsamung und Verbitterung der alten Men-
schen. Die soziale Isolation beeinflufit die Selbstmord-
ziffer, wie der Verband der Stddtestatistiker auf seiner
Tagung im Oktober d. J. in Miinchen feststellte, Auch
wissen wir heute, dafl wir zu wenig Plitze in unseren
Altersheimen haben. Es fehlt vor allen Dingen an Un-
terbringungsmoglichkeiten flir unsere pflegebediirftigen
alten Menschen. Die alten Menschen leiden aber beson-
ders unler der Wohnungslage. Ein grofier Teil - das
Statistische Bundesamt hat errechnet, dali es 50 Prozent
sind - leben als Untermieter oder in Notwohnungen.

Wodurch ist dieser Wandel hervorgerufen? Die Alters-
struktur unserer Bevilkerung hat sich weitgehend ge-
#ndert. Seit Beginn dieses Jahrhunderts hat sich der
Anteil der (ber 65jihrigen mehr als verdoppelt. In
Rheinland-Pfalz macht er 10,4 Prozent der Gesamtbe-
viilkerung aus. Nach den neuesten Feststellungen macht
der Anteil der alten Menschen iiber 65 Jahre bereits
11 Prozent aus. Man kann sich leicht ausrechnen, dal
dank der Sozialhygiene und der Erkenntnis der medi-~
zinischen Wissenschaft sich die Lebenserwartung unse-
rer Bevolkerung weiter steigern wird. Hinzu kommt die
gewandelte Strukiur unserer Familie, die Kleinstfami-
lie, in der off kein Plaiz und auch kein Aufgabengebiet
mehr fiir die alte Generation ist.

Besonders groB aber ist die Not jener, die durch Ver-
treibung aus ihren gewohntien Lebensbeziehungen her-
ausgerissen worden sind. Allgemein jedoch kinnen wir
feststellen, dall in unserer allgemeinen Wohlstandsge-
sellschall, bestimint seit der Rentenreform, die mate-
rielle Not, wenn wir von der Wohnungsnot absehen,
nicht so sehr im Vordergrund steht wie die seelische
Naot.
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(Hermansg-Hillesheim)

Was geschicht nun f{ir unsere alten Menschen®
Grundlage der offenilichen Altenhilfe ist das Bun-
dessozialhilfegesetz. Kirzlich sagte ein Diplomat, ein
Sozialexperte seines Landes, zu mir: Wenn man ein-
mal die deutsche Nachkriegsgeschichte schreibt, darf
man nicht vergessen, diesem so groBzigigen Sozial-
hilfegeseiz ¢in Denkmal zu setzen.

Wir sind stolz darauf, daBl der Abschnitt {iber die Al-
tenhilfe nicht nur seiner Form nach einmalig in der
Gesetzgebung ist, sondern auch der grofiziigigste Ab-
schnitt des so stark von der CDU beeinfluBiten Geset-
zes ist. Die Hilfen, die hier genannt werden, sollen dazu
beitragen, Schwierigkeiten, die durch das Alter ent-
stehen, zu Uberwinden und Vereinsamung im Alter zu
verhiiten, Altenhilfe ist nach dem Bundessozialhilfe-
gesetz in erster Linie eine kommunale Aufgabe, Wenn
Uuberall dieser Abschnitt {iber die Altenhilfe Allgemein-
put wire, brauchte niemand vorerst neue Leitgdtze fir
die Altenhilfe aufzusiellen,

Ich michte hier dasselbe sagen, was ich schon einmal
zu unserem Landesjugendplan gesagt habe: Ein Lan-
desaltenplan hat nur Erfolg, wenn er von unten nach
oben wichst. Es ist klar, daB die Kommunen ihre Auf-
gaben nicht allein bewiltigen kénnen, Das Land mull
helfen und hilft auch, Sie kénnen es aber auch nicht
ohne den Einsatz der Wohlfahrtsverbiinde, Wenn wir
bisher unser Allenproblem noch in dieser Weise eini-
gormaflen meistern konnten, so liegt es mit an ihnen.
Wo waren wir in der Altenhilfe ohne ihre Einrich-
tungen und vor allen Dingen ihre Menschen, die sich
auch in der Zelt slark materialistischen Denkens noch
aufopfernd und selbstlos einsetzen?

Mit den vorhandenen Mitteln kann ein wesentlich
griferer Erfolg durch die Bezuschussung der freien
Tréager erreicht werden, als wenn Staat und Gemein-
den cigene Einrichtungen schaffen wirden. Wir diirfen
und wollen auch unsere Familien nicht aus der Ver-
aniwortung gegeniiber ihren alten Angehdrigen ent-
lassen. Wir wissen aber auch um die Schwierigkeiten,
dle in rAumlich nicht ausreichenden Wohnungen durch
das enge Zusammenleben der Generationen entstehen
kiénnen und sollten deshalb gerade dem Wohnungs-
problem groBe Bedeutung beimessen. Dieses Zusam-
menleben kann nicht nur Gutes fir die alten Men-
schen bedeuten, sondern auch fiir die heranwachsende
Jugend. Herr Professor Bondi aus Hamburg hat auf
der Jugendschutziagung in Neustadt kiirzlich gesagt,
als er iiber die Bewiltigung der Jugendnot sprach:
Wonn es keine Grofimitter gébe, miisse man sie er-
finden!

{Abg. Fuchs: Frau Kollegin, wiederholen Sie das
noch einmal!)

- Wenn es keine GrofBmiitter gédbe, miisse man sie er-
finden!

(Abg. Fuchs: Dann gébe es ja keine Kinder!)

- Ich glaube, Sic werden es so verstanden haben, wie
es gemeint wurde!

(Abg. Fuchs: Ach, so ist das gemeint!}

- Zunichst braucht man mal fiir die Kinder die Miitter
und dann die GroBmiitter, das ist klar; wir haben etwas
abersprungen.

(Abg. Fuchs: Ja, ich verstehe diese Logik! -
Abg. Dr. Kohl: Der Herr Kollege Fuchs ist im
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ersten Teil hdngengeblieben! - Heiterkeit im
Hause.)

~ Aber Sie sind doch darin mit mir auch einig?

(Abg. Fuchs: Aber vollig! - Abg. Schmidt: Aber
was machen wir mit den GroBvitern?)

- Ja, die kdénnen manchmal auch ganz niitzlich sein.
{Starke Heiterkeit im Hause.)

Ich wollie hier nur ausdriicken, daB die alten Ange-
horigen nicht immer eine Belastung sind, wie es oft an-
gesehen wird,

(Beifall im Hausc.)

sondern dalB eine Familie arm wird ohne die GroB-
eltern und dal es fiir Kinder auch ein Glitck sein kann,
wenn sie mit den Grofeltern zusammen aufwachsen,

Ich habe eben gesagt, daB e¢s auch Schwierigkeiten gibt
und versuche ja auch, wie man diesen Schwicrigkeiten
begegnen kann, Wenn man in einem Hause genug
Platz hat, dann sind die Schwierigkeiten lange nicht
so groB als wenn man aufeinandersitzt.

Auf dem Gebiet der Altenhilfe - das sagte ich eben
schon - ist in unserem Lande manches geschehen in
enger Zusammenarbeit zwischen Kommunen, den Wohl-
fanrtsverbinden und mit Hilfe des Landes. Es konnten
neue Altersheime gebaut werden, veraltete wurden
modernisiert. Man mull sie einmal erlebt haben. Wir
haben ja vor Jahren einmal solche Altersheime besich-
tigt, diese groBen Schlafsdle, die ja nun hald - Gott
sei Dank - der Vergangenheit angehoren. Man brauchte
sich dann iiber die ungesunde Atmosphire der Hiuser
nicht zu wundern. Gerade die alten Menschen, die kein
eigencs Zuhause mehr haben, brauchen auch noch ein
Stlick Eigenleben., Und das kann ihnen durch ein Ein-
zelzimmer, hochstens ein Doppelzimmer, garantiert wer-
den.

(Abg. Vilker: Kommen Sie zu mir, dann kénnen
Sie es sehen, Frau Koullegin!)

- Die habe ich schon gesehen! - Die bisher schon ge-
schaffenen Einrichiungen der Altenerholung bewiihren
sich. Ich wiinschte Ihnen allen, Sie wiirden sich eine
solche Altenerholungsstiiie einmal ansehen, wenn man
erlebt, wie die alten Menschen, froh wie Kinder, oft
zum ersten Mal in ihrem Leben einen Urlaub verbrin-
gen kénnen. Auch die Altenklubs und die Altentages-
stiitten finden dankbaren Zuspruch. Sie ermdglichen
den Kontakt der alten Menschen untereinander und
wirken der Vereinsamung enigegen.

Was mufl weiter geschehen? Wir brauchen genaue Fest-
stellungen iiber die Altenprobleme. Deshalb die GroBie
Anfrage meiner Fraktion, die Ihnen in der Drucksache
I1/185 vorliegt.

Gegebenenfalls miissen wir den Bau von weiteren
Altersheimen ermdglichen. Die Umgestaltung der Alten-
heime mufB baldigst abgeschlossen werden. Es wire
auch zu ilberlegen, ob im Zuge der Umgestaltung des
Krankenhauswesens kleine Krankenh#duser fir die
Einrichtung wvon Siechenheimen Verwendung finden
" konnten.

Es ist eigentlich erstaunlich, dal} die erste Hilfe, die das
Bundessozialhilfegesetz nennt - Hilfe zu einer Thtig-
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keit des alten Menschen, wenn sie von ithm erstrebt
wird und in seinem Interesse liegt -, noch so im argen
liegl. Der piotzliche Eintritt vom aktiven Berufsleben
i1z den ruhigen Lebensabend wirft Probleme auf. Das
beste Mittel gegen die so oft vorhandene Alterslethar-
gle ist die sinnvolle Beschifltigung, das Gefiihl, nicht
uberflitssig zu sein. In einer Zeit der Vollbeschifiigung.
dex Mangels an Arbeitskrdften miifiten fiir alte Men-
schen noch Beschiftigungsmoglichkeiten, auch ehren-
amtliche Tatigkeiten. gefunden werden. Entsprechende
Kantakrstellen miifiten hier eingerichtet werden. Ich
glaube, werade auf diesem Gebiet mull viel Versdumtes
nadhigeholt werden,

Uber das Wohnungsproblem der alten Menschen - und
ich darfl epklaren, das ist fiir uns ein Problem Nummer
ving - hal mein Kollepe Pfeil in der vergangenen Woche
swhion eingehend gesprochen, Hier geht es um die alten-
gerechte Wohnung, und hier geht es um das Problem.
wax ich eben bereits angesprochen habe: Einliegerwoh-
nungen. Finflulf mudte auch genommen werden, daf}
cne geziclie Steuerregelung die Aufnahme alter Ange-
horiger mil geringem Einkommen anders bewertet.
Dies kénnte manchmal auch zur Verbesserung der Lage
heitragen,

I genudt nicht, dall der Lebensabend unserer alten
Menschen verlangert wird. wenn sie diese geschenkten
Jdahre dann ais Last emptinden. Wir als CDU-Fraktion
bekennen uns zu unserer Verpflichtung gegeniber den
a#lten Menschen und wollen dafir sorgen, daB diese
Jahre sinnvoll gestaltet werden.

(Buifull bei der CDU.)

Die Antwort der Landesregierung auf unsere Grolle
Anfrage kann fir uns gegebenenialls zum Anlall wer-
den, in Zusammenarbeit mit den anderen Fraktionen
sehan bei den kommenden Haushaltsheratungen in
gemeinsame Uberlegungen einzutreten, wie die notwen-
digen Hillen sichergestellt werden kinnen.

(Beifall bei der CDU.)

Vizepriisident Rothley:

Die Beantwortung der Grolen Anfrage erfolgt durch
Herrn Staatssekretédr Matthes. Ich erteile ihm das Worl.

Staatssekretiir Matthes:

Herr Prisident! Meine Damcen und Herren! Auf die
Grolde Antrage der CDU - Drucksache II/185 - vom
8. Maj 1964 darf ich wie folgt antworten.

i Land, das sich seit seinem Bestehen zu sozialem
Handeln verptlichtet fiihit und in dessen Verfassung
ausdruckiich betont wird, dall es ein demokratischer
und sozialer Rechtsstaat sel, kann an dem Problem der
Hilfe [l seine alten Blirger nicht achilos voriibergchen.
Unsere alten Birger haben nach einem arbeitsreichen,
viclfach sorgenvollen Leben das Anrechi auf einen ge-
sicherten und sorglosen Lebensabend, Die Frau Abge-
ordnele Hermans-Hillesheim hat das bereits zutreffend
wusgefihrt, Die 6ffentliche Hand aber - Land, Gemein-
den und Gemeindeverbinde - hat die Pflicht, im Rah-
men ihrer Zustdndigkeit und im Rahmen ihrer finan-
ziellen und sonstigen Moglichkeiten sich der alten Biir-
ger anzuhehmen, ihnen bei der Losung ihrer Probleme

behilflich zu sein und private Vereinigungen und Or-
ganisationen, die in der Altenhilfe mitzuhelfen gewillt
sind, mit Rat und Tat zu unterstiitzen, Der Einfalls-
reichtum in der Altenhilfe ist seit Inkrafitreten des
Sozialhilfegesetzes erfreulich gestiegen, und es kann mit
Genugtuung festgestellt werden, dafl sich hierbei die
freien Wohlfahrtsverbinde und die éffentliche Hand
gegenseitig wertvolle Anregungen gegeben habet,

Die in der GroBlen Anfrage gestellten Fragen beant-
worte ich wie folgt:

1. Bereits in den vergangenen Jahren sind Mafinahmen,
die unseren alten Mitblirgern »ugute kommen., ergriffen
und auch finanziell unterstiitzt worden, Das Sozialmini-
sterium hat fiir diese Mafinahmen auch Richtlinien auf-
gestelll. Weilere Richtlinien und insbesondere die Fr-
stellung eines Altenplanes - s0 wie wir einen Jugend-
plan haben - sind zur Zeit in Arbeil. Ith hoffe, dall wir
den Altenplan fiir 1965 demniichst dem Sozialheirat zur
Beratung vorlegen konnen, so dafi wir thn dann auch
gedruckt herausgeben kénnen. Sie alle werden im Lan-
desaltenplan dann die Richtlinien finden. Die Vorarhei-
ten zum Landesaltenplan sind also soweit abgeschlossen,

2. Eine statistische Frfassung aller Biirger des [Landes.
die in Alters- und Pflegeheimen Aufnahme gefunden
huben, gibt es nicht. Jedoch befinden sich nach einer
Erhebung des Statistischen Landesamies aus dem Jahre
1962 rund 4 000 alte Menschen anf Koslen der Triger
der Sozialhilfe in Altersheimen. Die Zahl der insgesamt
in Alters- und Pflegeheimon untergebrachten Biirger
unseres Landes einschliefllich derjenigen, welche die
Kosten des Heimaufenthaltes selbst bezahlen. belrBst
etwa 9000,

3, Der Bedarf an Betten in Alters- und Pflegeheimen
wird von uns auf zirka 18500 geschidtzt. Hierbei sind
auch die Erfahrungen in anderen [Liindern zngrunde
gelegt worden. Da in unserem T.ande augenblicklich
9500 Betten verfiigbar sind, beirdgt das Deflzit rund
$ 000 Betten. In den kommenden .Juhren werden grofle
Anstrengungen aller Beteiligten, der Verbinde der
freien Wohifanrispflege wie auch der staatlichen und
kommunalen Stellen, notwendig sein, um die noch bu-
rnotigten Bettenplitze zu beschalfen. Soweit dem Sozial-
ministerinm durch den von Ihnen zu billigenden Lan-
deshaushalt Mitte] zur Verfligung gestellt werden. wird
es seinerseits tatkriftig an der Losung dieses Problems
mitarbeiten.

4. Einrichtungen der Altenhilfe sind vam Sozialminicte-
rium schon immer gefordert worden. dies geschah bis
zum Jahre 1961 iiberwiegend ilber die Spitzenverbiinde
der freien Wohifahrispflege aus den ihnen fir die ge-
schlossene Filirsorge zur Verfilgung gestellten Landes-
mitteln. Von 1957 an hat das Sozialministerium im Rah-
men der Mittel fir Tilgungszuschiisse die unmitielbare
Forderung anfnehmen konnen, Eine verstirkte Unter-
stiitzung der Heimtriger ist dem Sozialministerium erst
seit dem Jahre 1961 durch einen besonderen Ansalz im
Eiat ermiglicht worden.

Seit 1961 sind 247 Alters-, Pflege- und Allenwohnheime
gefrdert worden, wobei die Zuschiisse des Landes fiir
Neu-. Um- und Erweiterungshauten sowie f{iir Moder-
nisierung und Renovierungen gegeben worden sind, Ins-
gesamt sind dabei 2329 Plidtze und davon rund 170
Pflegebetten fiir Sieche neu geschaffen worden,

Die Frau Abgeordnete Hermans-kHillesheim hat in der
Begrindung der Anfrage die Anregung gegeben, man
mége priifen, inwieweit kleinere freiwerdende Kran-
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kenhéuser etwa fiir diesen Zweck herangezogen werden
konnen, Diese Frage wollen wir sehr gerne priifen. Ich
machte andererseits aber davor warnen, nun etwa die
Aliersheime einfach in die Krankenh#iuser zu verlegen
und damit cin Ghetlo [lr pflegebediirftige Alte zu schaf-
fen.

Das ist, glaube ich, nicht die Absicht Ihrer Anfrage. Es
kann sich dabei nur um die Schaffung von Siechensta-
tionen handeln. Diese Frage werden wir mit dem zu-
stdndigen Referenten des Innenministeriums sehr ein-
gehend priifen. Seit 1954 hat ferner das Ministerium
fiir Finanzen und Wiederaufbau im Rahmen des Heim-
kontingents den Heimtrigern 10,35 Millionen DM fiir
4 100 Pldtze in Altersheimen gegeben. Im gleichen Zeit-
raum sind acht Altentagesstétten mit Zuschiissen des
Landes errichtel worden. Insgesamt sind vom Land fiir
Einrichtungen der Altenhilfe in den letzten zehn Jahren
rund 25 Millionen DM zur Verfligung gestellt worden.

5. Die Vorstellungen {iber die Umgestaltung bestehen-
der Altersheime sind in einem im Ministerialblatt ver-
Gffentlichten Runderlal des Sozialministeriums wvom
29, Juni 1964 cnthalten. So sollen gui begehbare Trep-
pen sowie Aufzlige den Verkehr innefrhalb des Hauses
erleichtern. Aufl eine.dem k&rperlichen Zustand alter
Menschen angepalite Ausstattung, insbesondere auch
bei den sanitédren Einrichtungen, wird groBer Wert ge-
legt. Da die Kosten fir derartige gréBere Modernisie-
rungen die Heimtriiger erheblich belasten, ist hier - ab-
weichend von den sonst vorgesehenen ZuschuBhthen -
eine Kostenbeteiligung des Landes bis zu 50 Prozent der
Gesamtkosten vorgeschen,

6, Dic Altenerholung ist - die Frau Abgeordnete hat
das bercits zu erkennen gegeben - eine Aufgabe der
drilichen Trdger der Sozialhilfe. Um zu erreichen, daB3
miglichst viele alte Mitbiirger in Erholung geschickt
werden konnen, gewdhrt jedoch das Land enisprechend
seinen Richtlinien zur Durchfiihrung von Erholungs-
mafnahmen flir alte Menschen vom 3. Dezember 1962
an den ortlichen Triger der Sozialhilfe Zuschiisse, Mit
dieser Hilfe wurde im Jahre 1963 iiber 1 100 alten Men-
schen ecin dreiwbchiger Erholungsaufenthalt erméglicht.
Nuchdem die Anlaufschwierigkeiten iiberwunden sind,
besiehl berechtigte Aussicht, dafl in diesem Jahr 2500
bis 3500 Personen einen Erholungsaufenthalt genieBen
kénnen.

7. Die Forderung des Baues von Wohnungen, die den
besonderen Bediirinissen alter Menschen entsprechen,
ist eine Angelegenheit des sozialen Wohnungsbaues, Ich
glaube, daB wir dariiber im Haushalts- und Finanzaus-
schuB demnéchst noch eingehend zu sprechen haben
werden. Das Ministerium fiir Finanzen und Wiederauf-
bau hat bisher schon darauf geachtet, daB durch eine
angemessene Streuung der WohnungsgriBen in Miet-
wohngebiuden der Wohnbedarf alter Menschen gebiih-
rend berlicksichtigt wird; es wird dies auch kiinftig
tun, In diesem Zusammenhang weise ich ferner auf die
vom Bund beabsichtigte Frderung des Wohnungsbaues
fiir alte Menschen hin, die von einer angemessenen Be-
teiligung der Linder abhiéngig gemacht werden soll. Die
Forderung von Altentagesstdtten geschieht im Rahmen
der bereits erwihnten Richtlinien nach dem Runderla
des Sozialministeriums vom 29. Juni 1964, Altentages-
sidtten sollen der Begegnung alter Menschen dienen
und daher nach Lage und Ausstattung ein zwangloses
geselliges Zusammenfinden, eine Beschiftigung mit Lieb-
habereien und ferner Veranstaltungen bildender und
unterhaltender Art ermdglichen, In der Regel gewdhrt
das Sozialministerium hierfiir einen Zuschuf3 in Héhe
eines Drittels der Gesamtkosten.
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8. Den alten Menschen konnen alle die Hilfen gewihrt
werden, die im Bundesozialhilfegesetz allgemein [lr
Hilfesuchende vorgesehen sind. Dariiber hinaus hat der
Gesetzgeber im § 75 eine spezielle Regelung uber die
Altenhilfe getroffen; sie haben das, Frau Abgeordnete
Hermans, bereits angefiihrt, Durch diese Bestimmungen
soll dazu beigetragen werden, altersbedingte Schwierig-
keiten zu (berwinden und die alten Menschen vor Ver-
einsamung zu schiitzen. Altenhilfe nach § 75 ist iiber-
wiegend personliche Hilfe, und hierbei haben sich die
Verbdnde der freien Wohlfahrtspflege bleibende Ver-
dienste erworben. Schon immer haben sie sich gerade
der alten und einsamen Menschen angenommen, Die
Moglichkeiten der Hilfe im Rahmen dieses Paragraphen
sind vielgestaltig; sie reichen von Vortrédgen, Filmvor-
fihrungen und Musikdarbietungen bis zu Altennach-
mittagen und zu Fahrien in die n3here und weitere
Umgebung sowie zu der bekannten Aktion ,Essen auf
Rédern* und der Aktion ,Silberfisch”, Bei allen diesen
MaBnahmen arbeiten die Wohlfahrisverbinde und die
Tréager der Sozialhilfe eng zusammen. Erfreulich ist, dag
sich sehr viele Einzelpersonen und Vereinigungen, ins-
besondere auch Jugendverbinde und Chorgemeinschaf-
ten, uneigenniitzig in den Dienst dieser Sache stellen.

Meine Damen und Herren! Es ist selbstverstdndlich,
daB hier - und das ist in der Anfrage noch besonders
vermerkt - auch die Kriegsbeschidigten und Kriegshin-
terbliebenen an all diesen MaBnahmen und Veranstal-
tungen teilnehmen kénnen. § 75 des Bundessozialhilfe-
gesetzes gilt also fiir alle alten Mitbiirger.

(Beifall der CDU))

Vizeprisident Rothley:

Ich erbffne die Besprechung und erteile der Abgeord-
neten Frau Kélsch (SPD) das Wort.

Abg. Kilsch:

Herr Prisident! Meine Damen und Herren! Alte Leute
gab es schon immer; nur gab es nie so viele wie heute.
Es ist vorhin schon erwidhnt worden: Rund 6 Millionen
Menschen in der Bundesrepublik sind iber 65 Jahre,
und in zwo6lf Jahren wird eine Zunahme von 175 Pro-
zent gegeniiber 1939 zu verzeichnen sein. Die Wissen-
schaft -~ sowohl die Sozialwissenschaft als auch die Me-
dizin - hat sich mit diesem Problem der Menschen lange
beschéftigt. In Amerika und England hat man bereits
in den 20cr Jahren eine verstidrkte Forschungsarbeit
betrieben. In Deutschland sind bedeutsame Einzelunter-
suchungen zu Problemen des Alters erschienen.

Soweit sich die Forschungstitigkeit auf medizMische
Fragen bezieht, werden ihre Ergebnisse auch beriick-
sichtigt, Dagegen werden die Erkenntnisse auf sozialem
Gebiet erst ganz allméhlich in die Praxis umgesetzt,

In die Sorge fiir die alten Menschen, die in der Ver-
gangenheit fast immer der groBen Familie ublag, in der
sie auch am Lebensabend noch ihren fest umrissenen
Platz hatten, teilen sich heute Familie, Sozialversiche-
rung, Staat, Kommunen und Wohlfahrtsverbinde. Es
war auch in der sogenannten guten alten Zeit nicht im-
mer ideal, wenn drei Generationen in einer Wohnung
beieinandersaBen, ganz abgesehen davon, daB es heute
in den engen Neubauwohnungen iiberhaupt kaum noch
mbglich ist.
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lyie alten Menschen mdochten aber rechi lange in ihrem
gowohnten Lebensbereich bleiben, wenn es geht, nach
Maoglichkeit in der Ndhe von Angehérigen oder Freun-
den. Die Architekten des In- und Auslandes haben so-
gar gezeigl, wie solche Losungen gefunden werden kon-
nenn: Wohnungen, mit all dem ausgestattet, was einem
alten Menschen die Arbeit erleichtert. Ich habe in Wien
schon vor zehn Jahren Wohnungen - einstdckige Bunga-
lows - inmitten von Wohnblocks gesehen, in die die
alten Menschen gezogen sind, nachdem sle ihre eigene
Wnhnung im Wohnblock fiir ihre Kinder freigemacht hat-
ten. Sie lebten also - selbst in einer so grofien Stadt -
in der Ndhe ihrer Kinder und konnten mit ihren Enkeln
standig Kontakt halten. Es gibt auch gute Programme,
dic frithzeitig in England durchgefiihrt worden sind;
Skandinavien kennt vorbildliche Modelle.

Warum scheitern bei uns solche Dinge noch in vielen
Fallen? Die Wohnungen kénnen zwar geplant und ge-
baut werden, aber wer soll die Mieten bei den Durch-
schnittsrenten bezahlen? Frau Abgeordnete Hermans,
Sie haben vorhin erwéhnt, die materielle Not sei nicht
mehr so groB. Oft bedingt auch materielle Not seelischen
Kummer. Die Statisiiken weisen aus, dag im Bundesgebiet
die Durchschnittsrenten bei der Invalidenversicherung
ungefihr bei 137 DM monatlich fiir eine Frau liegen und
in der Angestelllenversicherung knapp 180 DM fiir
Frauen betragen. Bei den Minnern liegen sie hioher,
weil die Frauenlohne frither ja geringer waren, oft filr
die gleiche Arbeit. Wenn man also diese Zahlen kennt,
dann braucht man nicht mehr zu fragen, weshalb solche
Wohnungen nicht bezogen werden konnen. Und wenn
Sie wissen, daB auf dem frelen Wohnungsmarkt ~ denn
Sazialwohnungen sind ja iberall knapp - die Durch-
schnittsmieten pro Quadratmeter schon 4,50 bis 5 DM
betragen, dann helfen auch keine Mietbeihilfen mehr,

Wir kennen ja die Untersuchungen {iber die ,.weiflen
Kreise”, in denen bei den Kiindigungen die Rentner
besonders betroffen sind. Gehen Sie einmal in eine Al-
teniagesstidtle, Was ist denn dort das Gesprichslthema
Nummer eins? Immer wieder die Sorge um den nicht
varhandenen Wohnraum fiir unsere alten Menschen.
Von was sollen diese Leute die hohen Mieten bezahlen?
Wenn sie von 137 DM leben sollen -~ das ist ein Betrag,
der kaum uber dem Fiirsorgesatz liegt -, wie sollen
dann diese Menschen den Mut haben, sich um eine gut
ausgestatlete Wohnung zu bewerben.

In Stockholm habe ich im vorigen Jahr Altenwohnun-
gen besichtigt. Diese Wohnungen sind zwar auch nicht
billig. Aber wenn man zu seiner eigenen erworbenen
Rente noch eine Alterspension bekommt, die etwa 60
Prozent des fritheren Verdienstes ausmacht, dann sieht
die Situation schon etwas anders aus. Die sogenannte
Dreistufenldsung, wie sie zum Beispiel auch in Trier
gebaut worden ist - ich kenne dort ein Heim der Ar-
belierwanifahri -, ist sicher dazu angetan, noch mehr
solcher Wohnformen zu finden, zumal festgestellt wurde,
daf3 durch diese Organisationsform der Altenwohnun-
gen des Altersheimes und der Siechenabteilung der
Ubergang viel leichter ist, so daf die alten Menschen
durch das plotzliche Umsetzen in einen anderen Lebens-
bereich nicht von einem Schock betroffen werden. Es
hat sich sogar herausgestellt, dal viel weniger Leute
sterben. wenn man sle nicht plétzlich in eine andere
Umgebung bringt.

Das Hauptproblem sind aber immer noch die sogenann-
ten Altenwohnungen, die nach unseren Richtlinien nicht
bezuschul3t werden und die uns zum Belspiel einen Teil

des Pflegepersonals sparen konnten, das ja in Alters-
heimen und in den Pflegeheimen vorhanden sein muB.
Da tritt auch noch die Nachbarschaltshilfe ab und zu
in Tatigkeit. AuBerdem ist es sicher von Vorteil, wenn
in einem Wohnhaus nicht nur ausnahmslos Leute mit
vielen Kindern zusammensitzen oder nur alte Menschen
untergebracht sind. Es ist immer gut, wenn eine Mi-
schung dargeboten wird, wie sie das Leben draullen
auch unter normalen Umsténden bietet. Wir miissen
also zusehen. dafl auch der Wohnungsbau flr alle Men-~
schen geftrdert wird und unter die Richtlinien fillt,

Die Bundesarbeitsgemeinschaft der freien Wohlfahris-
verbénde, in der fast alle Verbéinde zusammengeschlos-
sen sind, hat errechnet, da bis 1976 rund 126 000 Alten-
heimpliitze fehlen werden, Nach ihrem Zwilfjahresplan
miissen jihrlich 10 000 neue Altenheimpléfize mit einem
Gesamtaufwand von jeweils 300 Millionen DM gehaut
werden. Zugleich miissen jahrlich 2500 Leute gefunden
werden, welche die alten Menschen versorgen. Sie sehen
also: Hier stehen Probleme an!

Vorhin hat Herr Staatssekretir Matthes erw&hnt, daB
diese Heime erst seit 1961 bezuschulit werden. Wir hat-
ten heute morgen eine Finanzdebalte, in der der Herr
Finanzminister und auch die CDU-~Fraktion erklért ha-
ben, dal man aus wohlerwogenen Griinden seither spar-
sam gewirtschaftel habe. Ich [rage Sile: War das kein
Problem, das seit Jahren anstand? Tch machte nur wiin-
schen - ich glaube. der Herr Finanzminister ist im
Augenblick nicht da -, dall er solche MafBnahmen nicht
zu lange hinausschiebt, daB er sich eines Tages nach
einem Slechenbett umsehen mull, das einfach nicht vor-
handen ist, wenn er alt ist und braucht es. Genau das~
selbe trifft auch filr Krankenhfuser zu,

(Abg. Dr. Kohl: Der liegt aber iiber dem
Fiirsorgesatz!)

- Vielleicht spielt da der Flirsorgesatz keine Rolle mehr,
sondern die Pflegekriifte, die vorhanden sein miissen,
und die Bettenzahl, die vorhanden seln mufl. Ganz egal,
man kann sich heute auch mit Geld nicht mehr jegliche
Pflegekraft erkapien.

Sehen Sie, das Problem der falschen Sparsamkeit be-
steht nicht nur auf dem Bildungssektor, es trifft auch
auf die Krankenhiuser zu. Wenn heute ein Verkehrs-
unfall geschieht, und Sie sind davon betroffen, dann
nutzt es Ihnen nichts, wenn man aus Sparsamkeifs-
grunden erst in den néchsten zehn Jahren an die Pla-
nung eines Krankenhauses herangehl und erst dann ein
Operationssaal mehr vorhanden ist.

(Abg. Dr. Kohl: Das ist aber e¢in Vergleich, der
sehr herbeigezogen ist!)

- Nein, der ist gar nicht herbeigezogen! Versuchen Sie
einmal, wenn Sie irgendwo plétzlich verungliicken, ein
Bett zu bekommen,

{Abg. Dr. Kohl: Sehen Sie doch unsere Kranken-
hausplanung an; dann werden Sie fesistellen, daB
wir absolut auf der Hohe sindl)

- Ja, sehen Sie, natiirlich! Die Planung ist auf der Hthe.
Aber im Augenblick ist der Opecrationssaal noch nicht
da. Er hitte da sein kdnnen, wenn wir genligend Mittel
zur Verfligung gehabt hitten. Ich kenne es aus dem
etgenen Bereich. Ich bin also der Meinung, da wéiren
echte Aufgaben gewesen. Es isl auch vorhin angespro-
chen worden: Versdumtes! Das ist etwa ein Gebiet, in
das man hiitte Mittel investieren konnen, und heufe
wiiren eben mehr Plétze da.
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Zum Thema Altenhilfe kommen aber noch mehr Dinge.
ErholungsmaBnahmen wurden vorhin schon erwéhnt,
zum Beispiel auch stédteplanerische MaBnahmen, ange-
fangen von Griinanlagen bis zu den Einrichtungen der
Verkehrsbotriebe, die sich auf die alten Menschen ein-
stellen mitissen, Treffpunkte, wie die Altentagesstétien
etwa. Ich bemiingele nur, daB sie bis jetzt nur in den
finanzstarken Stddien vorhanden sind. In den kleinen
Gemeinden - weil dort meist auch Gffentliche Einrich-
tungen fehlen - sind wenig Moglichkeiten da, wo sich
alte Leute treffen koénnen, wo Altenklubs entstehen
kinnen. AuBler Fahrien, die auf Kreisebene durchge-
fiuhrt worden sind, hat man in kleineren Gemeinden
noch wenig von der Altenhilfe verspliren kénnen.

(Abg. Dr. Kohl: Das ist aber lkeine Finanzfrage,
Frau Kollegin; das ist eine Frage mangelnder
Ideen!)

- Nein!
(Abg. Dr. Kohl: Doch!l}

Ich will Ihnen sagen, wenn man zum Beispiel ein Dorf-
gemeinschaftshaus hat oder einen Raum mit einer Biblio-
thek, und kann die Leute sich dort zusammenlinden
lassen, dann ist das schon eine Mdoglichkeit, wie man
dic Dinge losen kann.

(Abg. Dr. Kohl: Das ist Ihre Vision vom Leben,
nicht unsere!)

- Ncin, das ist eine von vielen, Herr Dr. Kohl!
(Abg. Dr. Kohl: Das ist Ihre, nicht unsere!)

Ich bin also der Meinung, dafll diese Einrichtungen fre-
quentiert werden sollen, dall wir sie zu schaifen haben,
damit Kérper und Geist und alle schépferischen Krifte
rocht lange mobil bleiben.

Ein weiteres Kapitel ist die Anderung der Richtlinien,
welche die Erholung in den Randgebieten bhetreffen.
Wenn die Stidie Mainz oder Ludwigshafen - #dhnlich
wie bel der Kinder-Ferienerholung - nun die Stadt-
randerholung mit einbezogen haben, 5o meine ich, miiG-
ten wir auch dafiir noch einige Mark aufbringen.

Ich mull noch einmal darauf zuriickkommen, dal die
Zuschiisse fliir die Kommunen etwas reichlicher flieBen
konnten. Weiterhin mdchte ich darauf hinweisen, dai
¢s mir etwas absonderlich erscheint, wenn vorhin er-
wihnt wurde, dall notwendige Hilfen sichergestellt wer-
den miBten und dafl man sogar bereit sei, sie etwa im
Rahmen der Etatberatungen zu berlicksichtigen. Ich mul
Thnen wirklich sagen, ich bin erstaunt; denn ich bin
seither immer von der Auffassung ausgegangen: Wenn
ich Regierungspartei bin, dann entsende ich die besten
und die einfallsreichsten politischen Freunde in die
Landesregierung, - Diese Landesregierung hat den Etat
vorgelegt, und da habe ich erwartet, daf man minde-
stens die Auffassung der Regilerungspartei darin ver-
splirt, daB man sich nicht darauf verldBt, daB wihrend
der Etatberatungen nun noch grofl herumgemodelt wer-
den kann, Soviel EinfluBl, glaube ich, hitte ich wohl
auch auf meine Landesregierung, wenn ich Regierungs-
partel wire.

(Abg. Schwarz: Der Etat ist ja verbessert worden! -

Abg. Dr. Kohl: Ich kann mir vorstellen, dall Thr

Eifer noch sehr wviel weitergeht! Aber Sie haben
heute frith sehr gut zugehort!)

- Danke schin!

Ich darf nun zum SchluB kommen und noch etwas Ver-
sthnliches sagen. Unsere alten Menschen stehen im
Herbst des Lebens. Rilke sagt in einem seiner schénsten
Gedichte: ,Wer jetzt kein Haus hat, baut sich keins
mehr.*

Ich meine, wir sollten dafiir sorgen, daf dieses groBe
Gebiude, das schiitzende Dach fiir den Lebensabend,
von uns allen gemeinsam gezimmert wird,

(Beifall bei der SPD.)

Vizeprdsident Rothley:

Weitere Wortmeldungen liegen nicht vor. Dann kann
ich diesen Tagesordnungspunkt als erledigt ansehen.

Ich rufe auf Punkt 6 der Tagesordnung:

Grofle Anfrage der Frakiion der CDU betreffend
Realschulwesen in Rheinland-Pfalz

- Drucksache 11,206 -

Die Grofle Anfrage wird begriindet durch den Herrn
Abgeordneten Schwarz (CDU). Ich erteile ihm das Wort.

Abg. Schwarz:

Herr Prédsident! Meine sehr verehrten Damen und Her-
ren! Wir haben heute morgen das Wort von der Bil-
dungskatastrophe gehort, In der vergangenen Woche
haben wir das Schlagwort - oder nennen Sie es, wie Sie
wollen - von der Mobilisierung der Begabungsreserven
gehort. Wir hiren jedenfalls rundherum in der Bundes-
republik in der 6ffentlichen Diskussion im Augenblick,
daf es um unsere Bildungssituation schlecht bestellt ist.
Die einen sagen Katastrophe, die anderen sagen Mobili-
sierung der Reserven.

Ich darf etwas zu dieser Notstandssituation in der Bun-
desrepublik sagen. Ich glaube, die Notstandssituation
in der Bundesrepublik ist, so ernst man die Bestands-
aufnahme nehmen mubB, die wir auf dem Bildungssek-
tor haben, ein politisches Schiagwort.

(Abg. Barthel: Tatsachen erkennen Sie wohl
nicht an)

Wir haben in der Nachkriegszeit in Deutschland schon
sehr viele Notstandssituationen gehabt, angefangen im
Jahre 1948 mit der ,Katastrophe" der sozialen Markt-
wirtschaft, {iber die ,Katastrophe® der Wehrpolitik in
Deutschland, iiber die ,Katastrophe“ der Atompolitik,
und im Augenblick ist es die ,Katastrophe“ der Bil-
dungspolitik. Ich bin lberzeugt, wir sind mit den Pro-
blemen, die ich eben angesprochen habe, auch ohne
Sozialdemokraten feriig geworden.

(Abg. Kuhn: Ei, ei, eil)

Wenn wir die Fragen der Bildungspolitik als Gemein-
schaftsaufgabe - so hat man bei der Sozialdemokratie
gesagt - aufgreifen, werden wir auch mit diesen fertig
werden. Trotzdem, wenn wir diese Bestandsaufnahme
der Bildungssituation richtig werten wollen - ich darf
darauf verzichien, die Zahlen vorzulesen, das hat Herr
Kollege Dr. Storch heute morgen getan ~, dann ist es
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notwendig im Vergleich zu den skandinavischen Staaten,
zu IEngland, Frankreich und Holland, doch auf einiges
hinsuweisen,. Wenn im Jahre 1850 einer gesagt hiitte,
jetzt wollen wir zunéchst einmal schéne Schulen bauen,
dann hétte man diesen Politiker filr verriick{ erkldrt,
weil es 1950 normal war, zunéchst einmal die notwen-
digsten Lebensbedingungen zu ordnen, so dall es gar
keine Frage ist, warum die Bundesrepublik bei der Be-
stundsaufnahme etwas gchlechier wegkommt als andere
I.dnder

Kinige Kollegen aller Parteien waren vor einigen Wo-
chen fur einige Tage in England und haben dort fest-
gestellt. dali die Engldnder im Bereich des Schulwesens
riesige Schrifte nach vorne gekommen sind, Die Eng-
1Hnder hahen im Jahre 1944, also vor zwanzig Jahren,
die gesetzlichen Voraussetzungen geschaffen, um das zu
erreichen, was sie heute haben, Das sind jetzt zwanzig
Jahre her, Sie sind schon sehr weit gekommen, aber
noeh nicht am Ende,

(Unruhe und Widerspruch bei der SPD. - Zuruf
von der SPD: Sie haben es bis vor einem Jahr
verhindert!)

- Warum sind Sie so aufgeregt? Ich stelle hier nur Dinge
[i5t, Haben Sie etwa Sorgen, da8 Ihre Positionen etwa
voriorengehen.

{Widerspruch bei der SPD.)

RBildungspolitik ist keine Sache, die man mit Schlag-
waorlen regeln kann, wie Sie das von der Sozialdemo-
kratie seit Jahren tun. Da mul man auch bereit sein,
einmal eine Analyse zu machen.

{Boitall bei der CDU, - Unruhe bei der SPD.)

Ich bin dabei. eine Bestandsaufnahme zu machen, aber
wenn Sie davernd dazwischenreden, dann scheinen Sie
die Realitdt nicht sehen zu wollen, sondern im Augen-
blick nur das negative Ergebnis.

{Widerspruch bei der SPD. - Zuruf von der SPD:
Sie haben doch gehort, was der Herr Kollege
Dr. Storch lhnen heute morgen gesagt hatl)

I¢h darf Thnen sagen, daB die Situation, wie wir sie
heute in der Bundesrepublik und insbesondere im Lande
Rheinland-Pfalz haben, noch ein Zusitzliches hat. Die-
ses Land im Westen des Deutschen Reiches, im Westen
Preufiens und im Westen Bayerns, das ist hier, glaube
ich, schon einmal gesagt worden,

(Abg, Walzel: War Aufmarschgebiet!)

war Aufmarschgebiet, Man hat keine Gymnasien in die
LEilel gesetzt. Man hat keine Realschulen oder Progym-
nasicn in der Westpfalz gebaut. weil man sich sagte, es
hat keinen Sinn; denn im niichsten Krieg mif Frank-
reich werden sie wieder kaputtgeschossen.

Im ubrigen ist die Struktur dieses Raumes so, dafl dort
nichts geschieht. Wenn wir heute im Bereiche der Real-
schule feststellen, dafl von 1957 bis 1963 in Rheinland-
Pfalz die Zahl der Realschiiller um 98 Prozent gestiegen
ixt und wir damit an zweiter Stelle in der Bundesrepu-
blik im Zuwachs liegen, dann kénnen wir stolz darauf
sein, dafl wir hier dazu iibergegangen sind, mit der Re-
gicrungskoalition, die die Politik zu verantworten hat,
cine Politik in die Wege geleitet zu haben, deren Erfolg
sich bereits zeigt.

(Beifall bei der CDUL)
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Wenn hier Zahlen vorgetragen worden sind iiber das,
was im Jahre 1970 gegeben sein wird - -

(Abg. Barthel: Ihre Kollegen glauben nicht daran,
was Sie sagen')

- Ich gehe auf Ihre Zwischenrufe nicht ein. Ich bin am
Mikrophon und gegebenenfalls lauter als Sie. Sie brau-
chen sich also wirklich nicht zu bemiithen,

{Abg. Barthel: Vielen Dank f{iir das Erkennen-
geben Threr Geisteshaltungf

Wenn wir heute feststellen, daff wir durech neue Bau-
mafinahmen und durch vbllig neue Standorle der wei-
terbildenden Schulen am Anfang oder auf dem Weg
einer Entwicklung stehen, die dem Rechnung trigl, was
heute in Deutschland gefordert wird, nimlich auch die
Bildung unscrer jungen Menschen der Entwicklung an-
zupassen, wie sie sich vom wirtschaftlichen Druck her
zeigt, dann meine ich, haben wir gar kcine Veranlas-
sung. hier unser Licht unter den Scheffel zu stellen.

Es ist gar keine Frage, dafl durch den Zuwachs an jun-
gen Menschen, durch die Steigerung der Geburtenzahl
die begonnenen Mafinahmen und Ansirengungen nicht

nur fortgesetzt, sondern nach Maoglichkeit auch noch
verstirkt werden miissen.

Wir haben in unserem Lande mit unserem Reealschul-
geselz die dullere Form des Realschulwesens geklért,
Wir haben morgen auf der Tagesordnung die Neufas-
sung des Abkommens zwischen den Lindern der Bun-
desrepublik zur Vereinheitlichung auf dem Gebiet des
Schulwesens stehen. Diese Vereinbarung der Minister-
prisidenten wird uns zweifellos auch in unserem Lande
zu neuen und zusiitzlichen Uberlegungen aut dem Ge-
biete der Realschule hringen, was den &ulleren Ausbhau
des Realschulwesens angeht.

Wir haben im Bereich des Gymnasiums das Aufbau-~
gymnasjum als staatliche Einrichtung, Die Minister-
prasidenten haben sich zur Aufbaurealschule bekannt.
Es wird fir uns notwendig sein, in diesem Lande die
Frage der Auwlbaugymopasien wohlwollend zu priifen,
zu kldren und - wie es im Abkommen der Minister-
prisidenten heilit - gegebenenfalls die gesetzlichen Vor-
aussetzungen fiir die vierjéhrige Aufbaurealschule zu
schaffen.

Wir werden weiter die Frage des Gymnasiums in der
Aufbauform, das an die Realschule anschlieft, zu kla-
ren haben. Wir werden Uberlegungen anstellen miissen.
um den Platz der Realschule im Rahmen unseres all-
gemeinbildenden Schulwesens richlig zu sehen und zu
wiirdigen. Wenn wir alle diese HuBleren Vorausselzun-
gen realisieren und unseren Realschulplan, den wir in
acht Jahren verwirklichen wallen, durchfiihron wallen,
dann bleibt fiir uns die Frage: Wie sieht es um den
Realschullehrer aus? Die innere Situation der Realschule
war die Begriindung fiir unsere Anfrage, die ja schon
bei {ritheren Tagesordnungen einige Male abgesetzt
werden mufite. Wir von der Fraktiion der CDU glauben,
daB der bisher beschriftene Weg, was den &“ulleren
Ausbau angeht, ein guter Weg gewesen ist. Wir glau-
b, dal die Regierungskoalition nicht erst seit dem
vergangenen Jahre, sondern schon in den letzten Jah-
ren auf dieser Ebene gute Arbelt geleistet hal, die nicht
nur auf die Gegenwart, sondern auch auf die Zukunft
ausgerichtet war, bevor die Bffentliche Diskussion in
Deutschland um die Bildungssituation die Breite ein-
genommen hat, wie es heule der Fall ist. Aus der Sorge,
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wie es im Innern dieser Schule aussehen wird, haben
wir die Grofie Anfrage wegen der Realschullehreraus-
bildung gestellt. Ich darf darauf verzichien, die Fragen
im einzelnen vorzutragen, da sie Thnen mit der Druck-
sache vorgelegt worden sind.

Wir hoffen, dal wir mit der Beantwortung dieser An-
frage und mit der Diskussion um diese Dinge ein Stlick
weiterkommen., Auch der Realschullehrerverband hat
hierzu konkrete Vorschlige auf lange Sichi vorgelegi
und Nahziele aufgezeigt. Wir glauben, wenn wir jetzt
die Frage der Realschullehrerausbildung etwa auf der
Basis der Vorschlige des Realschullehrerverbandes
priifen und diec Schritte tun, die kurzfristiz notwendig
sind, und die Weichen auf lange Sicht stellen, dall wir
dann ecine gute Losung flir die Realschulen und, was
noch wichtiger ist, auch {iir die jungen Menschen fin-
den, die die Realschule besuchen wollen.

(Beifall bei der CDU.)

Vizeprisident Rothley:

Zur Beaniwortung der Grofilen Anfrage erteile ich das
Wort dem Herrn Kultusminister.

Kultusminister Dr. Orth:

Herr Prasident! Meine Damen und Herren! Ich bitle
Sie um etwas Geduld bei der Beantwortung dieser Gro-
Ben Anfrage, weil so viele Fragen gestellt wurden, daB
ich dieses ganze Problem der Realschulen und ihren
Aulbau, in dem wir uns ja im Augenblick in Rheinland-
Pfalz befinden, etwas umfassend darstellen mufl.

Fiir die Entwicklung des allgemeinbildenden Schul-
wesens In unserem Land bedeutet - der Herr Kollege
Schwarz hat darauf hingewiesen - die Verabschiedung
des Realschulgesetzes die Grundlage, und zwar deshalb,
weil damit eine Liicke in unserem Schulgesetz und un-
serer Schulgesetzgebung geschlossen und der zeitge-
méBen Entfaltung des mittleren Schulwesens ein ent-
sprechender Raum zugeteilt wurde.

Im Realschulgesetz, das am 8. Méarz 1963 in Kraft trat,
folgien unmitielbar mit Runderlal des Ministerium vom
15. Mirz 1963 auch die Richtlinien flir den Bau von Real-
schulen, Diese waren notwendig, da infolge der durch
das Gesetz nunmehr geregelten Trigerschaft, und zwar
der kommunalen Trdgerschaft, und Finanzierung mit ei-
nem spurbaren Anstieg des Interesses der Gemeinden
an der Errichtung von Realschulen zu rechnen war.
Deshalb habe ich damals unverziiglich mein Ministe-
rium beauftragt, die Planung flir eine sinnvolle Streu-
ung von Realschulen im ganzen Land, und zwar gerade
unter Berlicksichtigung des groB8en Nachholbedarfs in
den Regierungsbezirken Pfalz und Rheinhessen und
unter Bericksichtigung auch des echten schulischen
Bedirinisses im Blick auf die Volksschule auf der ei-
nen Seite und die hiéhere Schule auf der anderen Seite
2u forcleren.

Inzwischen waren bereits im Kulturpolitischen Aus-
schull des Landtages diese Planung und die Frage der
Finanzierung Gegenstand von Debatten und Verhand-
lungen, deren Ergebnis war, daB in Rheinland-Pfalz in
elnem Zeitraum von zehn Jahren - so viel haben wir
uns einmal hier vorgenommen - etwa 30 bis 35 Real-
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schulen neu errichtet werden sollen. Zum Zeitpunkt
des Inkraftiretens des Realschulgesetzes gab es in
Rheinland-Pfalz 37 dffentliche Realschulen. 1963 sind
drei gebaut worden, im Jahre 1964 fiin{ Schulen, dic
neu hinzukamen,

Es bestehen also im Augenblick 45 staatliche Realschu-
len in Rheinland-Pfalz und auBerdem gibt es zchn
private Realschulen, also 55 im Lande Rheinland-Pfalz.
Ein stetes Anwachsen der Schiilerzahlen an den Real-
schulen ist von Monat zu Monat und von Jahr zu Jahr
fesizustellen. 1962 wurden 11 300 Schiiler an Realschulen
unterrichtel. Im Schuljahr 1964 sind es bereits 14 694
Schiller. Das bedeutet einen Zuwachs von 3500 Real-
schillern oder - um hier einmal in Prozenten zu reden =
30 Prozent. Ich habe gerade vorhin gesagl: Mit Prozen-
ten soll man immer vorsichtig sein. Wer nimlich ganz
unten steht, fur den ist die Prozentsalz immer schr
hoch. Steht man aber schon hoch oben, dann ist ein Zu-
wachs prozentual gar nicht mehr so ins Auge fallend.
Also, 30 Prozent, das sind 3 500 Schiiler, besuchen heute
die Realschulen unseres Landes mehr als vor zwei
Jahren.

Dem entspricht auch ein Zuwachs von haupi- und
nebenamtlichen Lehrern von etwa 24 Prozent. Es wer-
den im Augenblick in 412 Realschulklassen von 537
haupiamtlichen und 230 nebenamtlichen Lchrern ins-
gesamti 14 700 Realschiiler unterrichtet, Infolge der ge-
planten Vermehrung der Realschulen und des natiir-
lichen Abgangs der Lehrkréfte ist in den ndchsten Jah-
ren mit einem steigenden Bedarf an Realschullehrern
zu rechnen. Um diesen Mehrbedarf{ decken zu kiénnen,
habe ich fast alle Bewerber fiir das Realschullehrer-
examen vom Universitdtsstudium her, die gemiB § 2
der Realschullehrerpriifungsordnung nur in besonde-
ren Fillen zugelassen werden sollen, samt und sonders
zugelassen. Aullerdem finden seit dem Jahre 1962 jedes
Jahr nicht wie seither cine, sondern zwei Priifungen
statt.

Vor dem Hintergrund des duBeren Aufbaucs hat sich
der innere Ausbau des Realschulwesens vollzogen. Auch
dazu muB ich ein paar Worte sagen. Hierbei wird sich
eine Reihe von Mafinahmen als noiwendig erweisen.
In den letzten Jahren ist die Diskussion um die innere
Gestaltung der Realschule nicht mehr zur Ruhe gekom-
men. Man mufl3 dazu iuber die Grenzen unseres Landes
hinausschauen. Fiir unser Land ist dic Frage der cigen-
stindigen Realschule durch Gesetz entschieden, Nun
kommt es aber darauf an, daB diese eigenstindige Real-
schule nicht in einer Isoliertheit gesehen wird, sondern
dafl auch ihre Briickenstellung einmal zwischen der
Volksschule und einmal zwischen der héheren Schule
entsprechend beriicksichtigt wird. Das sind zwei Aspekte,
die bei dem inneren Ausbau des Realschulwescens be-
sondere Beachtung finden miissen, und zwar

1. Die institutionelle Selbstdndigkeit der Realschule,
begriindet durch das ihr eigene Bildungsziel und die
ibr eigene methodisch-didaktische Ausprigung der
Unterrichtsarbeit,

2. auch ihre Stellung innerhalb des allgemeinbilden-
den Schulwesens.

Zu 1. ist zu sagen, daB die Realschule wie jede andere
allgemeinbildende Schule zunidchst und vor allem auf
Menschenbildung abziell. Sie hat aber auch, ebenfalls
wie jede andere Schule, ihren besonderen Bildungsauf-
trag, der ihr durch die Erfordernisse der modernen
Gesellschaft und durch die Begabungs- und Interessen-
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struktur ihrer Schiller auferlegt worden ist. Die mo-
derne Gesellschalt benitigt einen guten Nachwuchs fiar
die mittlere Fiihrungsschicht in den gewerblich-indu-
siriellen, in den sozialen und in den administrativen
Berufen und verlangt dafiir nach einem jungen Men-
schen mit einer gehobenen Allgemeinbildung und mit
einem geschérften Urteil und Urieilsvermigen sowie
auch mit einem besonderen Verantwortungsbewulltsein.

Fiir diesen Menschen. fiir den denkenden Praktiker, so
sagt man, soll die Realschule zukiinftig die adiquate
Bildungsstitte sein. Damit ist sie bestimmten Berufs-
feldern zugeordnet, ohne dafl sie den Charakter einer
allgemeinbildenden Schule aufgibt. Es ist somil ein-
deutig ftir die innerc Gestaltung der Realschule festzu-
stellen, dall Begabungs- und Interessenstruktur und
damit die Bildungsmaglichkeil in der Realschule korres-
poudieren missen mit einem gesellschaftlichen Inter-
esse und mit den Anspriichen eben eines neuen, aber

kunitig sicherlich eines breiten Berufsfeldes. Gleich-

zeitig jedoch ist die Realschule die Schule, mit deren
erfolgreichem AbschluB die Ingenieurschulen aller Art
und die sonstigen hoéheren Fachsdiulen ebenfalls von
entsprechend begabten Absolventen besucht werden
kénnen,

Nicht minder wichtig ist es, auch innerhalb der Real-
schule und von der Realschule aus Wege anzubahnen,
die den Ubergang von Absolventen - hier selbstver-
stindlich wieder enisprechend der Begabung - zu der
hiheren Schule, und zwar mit dem Rechl und dem Ziel
7u einer Hochschulreife zu gelangen, zu ermoiglichen.
Es 1=t selbstverstindlich, dafi die Realschule zur Be-
wiltigung ihrer Aufgabe des dafilr besonders ausge-
bildeten Lehrers bedarf, der befidhigt ist, gerade dieser
Schulgattung ihr eigenes und das ihr zustehende Ge-
prige zu geben, Der Realschullehrer soll also Fachleh-
rer eigener Art sein, der allerdings nicht nur Fachleh-
rer ist, sondern seinen Blick iiber die Fachgrenzen hin-
aus auf das Humanum zu richten imstande ist. Dies
war weitgehend gewihrleistet durch die Realschul-
lehrer. die vordem Volksschullehrer waren. Nachdem
seit Jahren der Prozentsatz der auf der Universitit
ausgebildeten Realschullehrer wichst, mul die Befédhi-
gung dieser Lehrer, das Ganze zu sehen, ein nicht zu
unterschitzender Teil der Ausbildung vor und vor allem
anch nach dem ersten Examen werden.

Vun dem besonderen Bildungsauftrag der Realschule
her ergibt sich auch die Notwendigkeit fiir eine eigen-
standige Realschulpddagogik und -didaktik, Der Ax-
beitsstil innerhalb der Realschule mull seine eigene
Ausprigung erfahren. Er kann weder von der Volks-
sehtule noch von der hiéheren Schule her einfach liber-
nomimen werden,

Die Frage nach der Stellung der Realschule innerhalb
des aligemeinbildenden Schulwesens stellen, heillt, nach
dem gesamlen allgemeinbildenden Schulwesen fragen.
Von der entscheidenden und selbstverstiindlichen For-
derung her nach gleichen Bildungschancen fiir alle darf
keine Schulgattung nur sich selbst und sich aliein sehen.
Vielmehr miissen alle Moglichkeiten des Ubergangs
von einer Schulgattung zu einer anderen im Interesse
des Kindes, aber auch im Interesse der Gesellschaft
wirhrgenommen werden koénnen.

Es liegt auf der Hand, daBl der Realschule auch im
Hinbiick auf die Frage der Durchlidssigkeit zwischen
den Schulgatiungen, also Voiksschule und héhere
Schule, eine besondere Aufgabe zufdllt. Alle Schul-
gattungen zusammen erfiillen den Bildungsauftrag, den
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sie von der Gesellschaft und vom Staal her erhalten
haben, Dieser Bildungsauftrag gewinnt in den wver-
schiedenen Schulgattungen unterschiedliche Auspri-
gung, je nach der Bildungsféhigkeit, je auch nach der
Bildungswilligkeit der Schiiler. Dabei spielen natiirlich
auch die Erfordernisse und die Bedilirfnisse der Ge-
sellschall eine ganz bLesondere Rolle.

Wir haben uns fiir die Dreigliedrigkeit des Schulwe-
sens entschieden, und ich glaube, wir kénnen in einem
Fldchenstaat im Augenblick auch gar keine andere
Gliederung, wie sie fiir Stadtstaaten - wo man eben,
wenn man eine Schule verlédBt, vielleicht nur um eine
StraBenecke zu gehen braucht, umm eine andere Schule
zu finden - sicherlich geeignet ist, treffen. Ich meine,
dort sind die Dinge ganz anders gelagert. Wenn wir
aber im Fldchenstaat zuniichst einmal von der Drei-
gliedrigkeit des Schulwesens ausgehen, miissen wir
auch in besonderer Weise auf die Durchléssigkeit des
Bildungswesens achten. Denn eines steht ohne Zweifel

lissigkeit wirde die grundsatzliche Dreigliedrigkelt des
allgemeinbildenden Schulweseny mit Sicherheit eines
Tages fragwiirdig, wenn nicht sogar unmaéglich sein.

(Abg. Barthel: Sie ist es schon. Herr Minister!)

- Das kann man nicht sagen, Herr Kollege Barthel.
Glauben Sie mir, wir haben die Dinge sehr genau unter-
sucht. I¢h habe gar keinen Zweifel, dal man mit einem
horizontalen Aufbau in einer Grofistadt oder in grofien
Ballungsrdumen recht gule Erfahrungen machen kann.
Ich glauhe jedoch - und da gehen die Meinungen der
Pidagogen kaum auseinander -, dafi, allerdings unter
der Voraussetzung einer erstklassigen Durchlissigkeit
- das mull ich noch einmal betonen - {lir den Flédchen-
staat der Dreigliedrigkeit der Vorzug zu geben ist.

Die Frage der Durchlédssigkeit steht deshalb im Augen-
blick auch im Mittelpunkt besonderer Uberlegungen,
und ich darf darauf hinweisen, dall der Ubcrgang von
der Realschule zur héheren Schule in der Zeugnis- und
Versetzungsordnung fiir Realschulen in Rheinland-Plalz
bereits - durch einen Erlafl {iber den Ubergang heson-
ders belihigler Schiiler mit dem AbschluBzeugnis einer
Realschule auf die Obcrstufe der héheren Schule vom
3. Februar und 15. Mai 1859 -~ fesigelegt und geregelt
wurde. Dardber hinaus verweise ich auch noch einmal
auf den Schulversuch mit dem gemeinsamen Untlerbau
der beiden ersten Klassen des Gymnasiums sowohl -
also Sexta und Quinta - als auch der Realschule, den
wir in Altenkirchen durchgefiihrt haben. SchlieBlich
verweise ich noch auf die seit dem 1. April zunéichst ein-
mal zur Probe eingefithrte neue Stundentafel bei der
Realschule, die zum Ziele hat, sowohl das eigensténdige
Bild der Realschule zu prigen als auch - und darauf
legen wir Wert - den Ubergang von der Realschule zur
héheren Schule in den zwei ersten Jahren zu ermog-
lichen.

So darf{ ich also nunmehr zu den einzelnen Punkten
der Anfrage folgende Anlworl geben.

Zunichst zur Frage 1: Die geltende Ordnung der Prii- -
fung flir das Lehramt an Realschulen in Rheinland-
Plalz vom 13. November 1957 sieht in § 2 Abs, 1 vor,
daB Bewerber zur Prufung zugelassen werden, dic die
erste und die zweite Priifung fiir das Lehramt an Volks-

_ schulen bestanden und sich danach im Volksschuldienst

auch bewihrt haben sowie den Nachweis einer hin-
reichenden fachlichen Vorbereitung aui die Prufung er-
brachil haben. In Absatz 2 heifit es dann, dal3 in beson-
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deren Fillen auch solche Bewerber zugelassen werden
kidnnen, die ein mindestens sechssemestriges Universi-
titsstudium in zwel Realschulfdchern sowie ein zwei-
semestriges pddagogisches Studium in Verbindung mit
einem Schulpraktikum nachweisen kdnnen.

Diese Prifungsordnung geht also von der Voraus-
setzung aus, daB die Realschule normalerweise ihren
Lehrernachwuchs aus der Volksschullehrerschaft erhalt,
ecin Zustand, den ich, wenn wir ihn halten kénnen,
aufierordentlich begriiBen wiirde.

(Abg. Barthel: Der aber nicht mehr besteht!)

- Ja, ich komme gleich darauf zu sprechen, Ich sage,
ich bedauere das. Ich wiirde das andere wiinschen; und
wenn wir zu dieser Regelung wieder zuriickfinden
kdnnten, wire kaum jemand dariiber gliicklicher als ich.

Wenn aber bei dem bestehenden Lehrermangel inner-
halb der Volksschulen und bei der Vermehrung von
Realschullehrerstellen der Lehrerbedarf im Bereich der
Realschule aus diesem Kreis nicht mehr gedeckt wer-
den kann, Herr Kollege Barthel, so ist es - leider Got-
tes - notwendig. zunehmend Bewerber zuzulassen, die
aufl dem Weg tber das Universitdtsstudium Realschul-
lehrer werden wollen, Das hat dann allerdings zur
Folge, daB der Ausbildung dieser Bewerber eine beson-
dere Aufmerksamkeit geschenkt werden mul, zumal
sich gezeigt hat, daB die bisherige Durchflhrung der
schulprakiischen Ausbildung innerhalb der Zeit des
zweisemestrigen padagogischen Studiums im Anschluli
an die sechs Fachsemester an der Universitdt wegen
des Anwachsens der Teilnehmerzahl trotz vorsorg-
licher MafBnahmen nicht ausreichend den - vor aliem
pidagogischen - Erfordernissen entspricht. Bei der Be-
antwortiung der Frage 3 werde ich noch Nédheres zur
Realschullehrerausbildung auszufithren haben.

1ch komme nun zum Punkt 2 der Anfrage. In den leiz-
ten drei Jahren hatl sich das Verhilinis der Bewerber
aus der Volksschullehrerschaft zu denen mit Univer-
sititsstudium grundlegend gewandelt. 1961 haben 57
Bewerber an der Priifung teilgenommen; davon kamen
38 aus der Volksschullehrerschaft und 19 vom Univer-
sitdtsstudium, Im Jahre 1963 haben 137 Bewerber teil-
genommen; davon kamen nur noch 41 aus dem Volks-
schullehrerdienst und 86 vom Universitétsstudium. In-
zwischen liegt auch die Zahl der Bewerber fir die bei-
den Meldetermine des Jahres 1964 vor. Dorl werden
insgesamt 139 Bewerber zur Ablegung der Realschul-
lehrerprifung zugelassen, Davon sind leider nur noch
27, also 19,4 Prozeni, Volksschullehrer, und 112 (80,6
Prozent) kommen von der Universitat.

Ich habe bereits bei Punkt 1 ausgefiihrt, daB vor allem
die Ausbildung der zukinftigen Realschullehrer mit

verfolgt werden muBl, Das bedeutet praktisch eine Neu-
gestaltung der Realschullehrerausbildung, insbesondere
hinsichtlich des schulpraktischen Teils dieser Prifung.

Zum Punkt 3 der Anfrage: Eine in Aussicht genom-
mene Neugestallung der Realschullehrerausbildung
mull unter drei Aspckten gesehen werden:

1. das Fachstudium an der Universitit,
2, die schulpraktische Ausbildung und

3, die Ausbildung der Volksschullehrer, welche die
Realschullehrerpriifung anstreben.
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Das Fachstudium an der Universitit oder an einem
Hochschulinstitut hatte bisher in zwei Realfichern zu
erfolgen. Dazu kommen dann die Studien in Philoso-
phie, Pidagogik, Psychologie und Sozialwissenschaft.
Sie betragen insgesamt - das wurde auch gefragt -
sechs Semester. Das siebte Semester ist dann das Prii-
fungssemester. Das Fachstudium schlieBt mit der Fach-
priffung und einer Priifung in Piddagogik den ersten
Teil der Realschullehrerpriiffung ab. Hieran ist
neu, dafl die Fachpriifung sich unmittelbar an das
Fachstudium anschlieBt, wéhrend bei der bisherigen
Lésung auch die Fachpriifung erst im AnschluB an das
pidagogische Studium abgelegt werden konnte. Weiter-
hin wird in Abweichung von der bisherigen Ordnung
die schulpraktische Ausbildung in ¢inem Vorbereitungs-
dienst von etwa 18 Monaten an Studienseminaren fiir
das Lehramt an Realschulen durchgefithrt werden.
Diese Ausbildung wird abgeschlossen mit der p#d-
agogischen Priifung fiir das Lehramt an der Realschule
als zweite Realschullehrerpriiffung. Ist diese Priifung
bestanden, erhélt der Bewerber die Lehrbefihigung
fiir das Lehramt an Realschulen.

Volksschullehrer, die das Lehramt an der Realschule
anstreben, miissen ~ wie bisher - die erste und die
zweite Priifung fir das Lehramt an Volksschulen ab-
gelegt und sich in zwei Realschulfichern hinreichend
weitergebildet haben, wenn sie sich der Priifung un-
terziehen wollen. Ich bin bestrebt, fiir diese Bewerber
Ausbildungsmdglichkeiten einzurichien, weil wir ge-
rade aus diesem Stand mehr Lehrer haben wollen,
insbesondere Ausbildungsméglichkeiten fiir die Ficher
Musik, Kunsterziehung, Nadelarbeit und Hauswirt-
schaft, aber auch flir wissenschaftliche Ficher, vor
allem fiir die Ficher, in denen der Lechrermangel be-
sonders grofB ist, also in den Naturwissenschafien,
Mathematik, Physik, Chemie usw. Fiir die Kunster-
ziehung werden wir die Staatliche Werkkunstschule in
Anspruch nehmen. Auch fiir die anderen Fichern wer-
den von meinem Hause in Kirze neuc Ausbildungs-
méglichkeiten geschaffen werden.

Ich sagte schon, dal wir auf Realschullehrer, welche
aus der Volksschule kommen, auch kiinftig in RHein-
land-Pfalz unter keinen Umstidnden verzichten wollen,
und zwar erstens wegen ihrer piddagogischen Erfah-
rung, die sie - vor allem bei einem so relativ jungen
Lehrkérper - mitbringen, zweitens wegen der besse-
ren Gewihr eines reibungslosen Anschlusses der Real-
schule an die Volksschule, und drittens deswegen, weil
der Volksschullehrer nach seinem ganzen Herkommen
und nach seiner Ausbildung immer mehr bestrebt sein
wird, Unterricht und Erziehung ganzheitlich zu schen
und somit nach wie vor fiir die besondere Gestaliung
der Realschule pragend zu wirken,

Zur Frage 4: Es ist zundchst daran gedacht, zwei Stu-
diensemester fir das Lehramt an Realschulen einzu-
richten, voraussichtlich je ein Scminar in Mainz und
Koblenz, Hierin werden die Absolventen des ersten
Teils der Realschullehrerpriifung - der oben erwihn-
ten Fachpriiffung - aufgenommen. Im Studienseminar
werden die Bewerber auf ihre schulpraktische Titig-
keit vorbereitet. Bei der Ausbildung stehen daher
methodisch-didaktische Fragen im Vordergrund,

In einer neuen Ausbildungs- und Priifungsordnung
wird auch eine Ordnung fiir den Vorbereitungsdienst
vorgesehen.

Fiir die Einrichtung des Studienseminars fiir das Lehr-
amt an Realschulen werden jihrlich an Personal- und
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Sacnkosten - ich mochte das hier sagen, weil es ge-
fragt wurde - elwa 200000 DM aufzuwenden sein.
Nicht beriicksichtigt ist der Kostenaufwand, der durch
die Anwirter im Vorbereltungsdienst entstehen wird.
Die kiinftigen Realschullehrer sind wiahrend ihres Vor-
bereitungsdienstes - wie bei der hoheren Schule -
Beamte auf Widerruf. Im Schnitt werden je Anwiirter
monatlich etwa 340 DM fiir die Ausbildung einzusetzen
sein: das bedeutet bei jihrlich etwa 100 Anwértern,
mit denen zu rechnen ist, rund 400000 DML

Zum Punkt 5 der Anfrage ist zu sagen, daB mit der
Universitdt und den Dekanen der in Frage kommen-
den Fakultdten bereits Besprechungen gefithrt wurden,
um mit diesen Vereinbarungen iiber den Studiengang
der Studierenden 7u treffen, die von Anfang an das
Lehramt an Realschulen anstreben. Es geht dabei um
die Frage des Latinums, des Erwerbs von Ubungs-
scheinen und um die Zulassung zu Hauptseminaren
sowie um andere Dinge, Auf Grund der Ergebnisse
dieser Verhandlungen werden im Augenblick Merk-
blitter vorbereitet, die den Studenten als Anhalt fiir
die Gestaltung ihres Studiums dienen kdénnen.

Das Studium in dem Fach . Leibeserziehung” am Insti-
tut fiir Leibesiibung an der Johannes-Gutenberg-Uni-
versilil ist filr die kiinftigen Realschullehrer geregelt,
chenso das Studium im Fach ,Musik® am Staatlichen
Hochschulinstitut fir Musik, Wegen des Studiums im
Fach . Kunsterziehung* bhedarf es noch weiterer Ver-
handlungen mit dem Staatlichen Hochschulinstitut flr
Kunsgi- und Werkerziehung.

Ith komme nun zur Frage 6: Die Begriindung fiir eine
bhesondere und sachgerechte Ausbildung der Realschul-
lehrer liegt natlrlich in dem, was diese Lehrer an
einer solvhen Schule zu leisten haben. Die Realschule

- ich sagte es schon - ist eine Schule mit einem eigen-

stiindigen Bildungsauftrag. Dabei darf ich auf den
allgemeinen Teil meiner eben vorgetragenen Ausfith-
rungen verweisen.

Lassen Sie mich jedoch noch zwei Dinge vortragen:
Wie ich schon angedeutet habe, wurde auf Grund der
Erfahrungen und der eingehenden Beratungen mit dem
1. April 1964 versuchsweise eine neue Stundentafel flir
die Realschule unseres Landes in Kraft gesetzt. Ihre
beasunderen Kennzeichen sind eine gewisse Beweglich-
keit und eine Anpassungsféhigkeit an personelle Ge-
gehenheiten und besondere ortliche Bediirfnisse. Im
9. und 10. Schuljahr sieht sie Kern- und Kursunter-
richt vor, um den verschiedenen Begabungsrichtungen
und Interessen der Schiller zu entsprechen. Der Fran-
zisisch~Unterricht erhélt im Vergleich zu der bisheri-
gen Losung eine Aufwertung mit dem Ziel der Durch-
ldssigkeit - ich habe vorhin bereits davon gesprochen -
sur hiheren Schule. Ferner bringt die neue Stunden-
tafel eine Hebung und Verstirkung des naturwissen-
schaftlichen Unterrichts im Hinblick auf die Erforder-
nisse der fechnischen Berufe, auf die ja die Realschule
vorbereiten soll, vor allem in bezug auf die Ingenieur-
schulen, Gedacht ist auch an eine weitere Betonung
der musischen Ficher eventuell als eine dritte Wahl-
méglichkeit bei gleicher Bewertung neben dem Fach
JPranzosisch® und den zusilzlichen mathematisch-
naturwissenschaftlichen Arbeitsgemeinschaften, zwi-
schen denen sich die Schiiler im 9. und 10. Schuljabr
entscheiden kinnen.

Die im Unterricht der Realschule vorgeschene Ver-
fligungsstunde wird in mehrfacher Hinsicht an Be-
deutune gewinnen. Sie dient der Gemeinschattserzie-
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hung, also der Gemeinschaftskunde; sie dient der
Schillermitverantwortung im weitesten Sinne des Wor-
tes und betont den gegenwartsbezogenen Unterrichl.

Solite der Unterricht nach der neuen Stundentafel
durchgefiihrt, und sollten damit in etwa die damit ver-
bundenen Absichten verwirklicht werden, so ist es not-
wendig, davon auszugehen, dafl bel der Besetzung der
Stellen 1,5 Lelirer pro Klasse berechnet werden. Diese
sind auch im Etal des Jahres 1965 bereits vorgesehen.

Dle neue Stundentafel wird wesentlich dazu beitragen,
sowohl die eigenstindige Pragung der Realschule zu
férdern und gleichzeitig - das scheint mir eine wich-
tige Forderung zu sein - den Ubergang fiir begabte
Schiiler zur héheren Schule zu erleichtern und auch
einen Ubergang fiir die héhere Berufsfachschule besser
vorzubereiten, |

Lassen Sie mich nun zum letzien Punki der Anfrage
kurz folgendes sagen: Auch hierbei kann ich auf den
ersten und allgemeinen Teil meiner Ausfiihrungen
und auf die Beantwortung der einzelnen Punkte hin-
weisen,

Wie ich schon verschiedentlich betont habe, soll die
Realschule nicht isoliert betrachtet werden, sondern in
ihren vielfiltigen Bezichungen zu den anderen Schul-
gattungen gesehen werden, Was wir anstreben, ist ein
vielfditig ausgebaufes Schulwesen mit sinnvoll einge~
bauten Ubergangsméglichkeiten. Das bedeutet ein
Schulwesen, in dem jeder die Schule seiner Begabung
finden kann und in dem Fehlleitungen des Schiilers
nach Méglichkeif vermieden und ausgeschaltet werden.

Noch einmal sei betont, daBB es unser Besireben sein
muf, alle Begabungsreserven auszuschopfen und jedem
Kind eben entsprechend seiner Begabung den Weg zu
einer Reifepriifung freizumachen.

Ich darf noch zum Schlufl erwdhnen, dal begabte
Volksschiiler von dem 5. Volksschuljahr ab, in dem
wir ja jetzt die Pflichtsprache einfihren, wenn sie
dort mit Erfolg einen Englischunterricht besucht haben
- auch von der 5, und 6. Klasse -, noch von der Volks-
scthule in die Realschule iibertreten kénnen. Wenn wir
alsuo dem #HuBeren Aufbau des Realschulwesens, nach
dem in der Anfrage gefragt wurde, den inneren Aus~
bau zur Seite stellen, so michte ich hoffen, dal wir
in immer steigendem Mafle in unserem Land bald ein
mittleres Schulwesen entwickelt haben, das im vollen
Sinne integriérender Bestandteil unseres gesamten
aligemeinbildenden Schulwesens sein kann.

(Beifall der CDU und des Abg. Martenstein,)

Vizeprisident Rothley:

Ich erdffnet die Aussprache und erteile das Wort dem
Herrn Abgeordneten Martenstein (FDP).

Abg. Martenstein:

Herr Priasident, meine sebr verenrten Damen und Her-
ren! Lassen Sie mich im Aufirag meiner Fraktion
einige wenige Bemerkungen zu den sehr umfang-
reichen Ausfihrungen des Herrn Ministers anfiigen.
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Wir begrifien die Erklarung des Herrn Ministers, dal
die Realschulen in sinnvoller Streuung iiber das Land
verteilt werden sollen. Wir sind der Auffassung, daB
damit am ehesten den Grundsidtzen des Schulbediirf-
nisses, das da und dort gegeben ist, enisprochen wird,
und wir winschen insbesondere, daf3 die &rtlichen
dringlichen Schulbediirfnisse einzelner griéflerer Ge-
meinden oder Gemeindezentralen dabel die gebiih-
rende Berticksichtigung finden. Wir wiinschen also im
ganzen geschen eine ausgewogene Dichte dieser Real-
schulen, versireut Gber das ganze Gebiet des Landes.
Dabel mochte ich aber doch eine Bemerkung machen,
niamlich die, daB diese Realschulen, diese Mittelschulen,
keine Konkurrenzschulen werden sollen zu den Auf-
buugymnasien, die da und dort schon zu finden sind,
wie wir iiberhaupt bemerken méchten, dal uns die
Forderung der Aufbaugymnasien ebenso wichtig er-
scheint wie die Forderung der Realschulen selbst.

{Abg. Schwarz: Es darf {iberbaupt keine Kon-
kkurrenz zwischen den Schultypen geben!)

~ Es sind Konkurrenzverhiltnisse gegeben, Herr
Schwarz. Ich habe davon gehort, und deshalb erlaube
ich mir, hier diese Bemerkung zu machen. Ich kdnnte
hicr mit Ortsangaben dienen.

(Abg, Schwarz: Ivh mvine, das dirfte nicht sein!)

- Das diirfte nicht sein! Da stimmen wir villig tiber-
ein. Aber die Konkurrenzverhiltnisse sind in der Tat
gegebon, Ich kinnte mit Ortsangaben dienen.

Dal bel dem Aufbau dicser Realschulen die Richtlinien,
die fiir den Ausbau der Hiuser gegeben worden sind,
beachict worden sollen, ist selbstverstindlich. Wir
denken hier an die ausrcichende Zahi von naturwissen-
schaftlichen Réumen. an Werkridumen und so fort, an
hauswirtschaflliche Raumgruppen, an Turn- und
Sporthallen. Ich mdochte aber gleichzeitig mit groBem
Nachdruck aussprechen, dafl bei aller Beachtung die-
ser pAdagogischen Forderungen nicht aulwendig ge-
baut wird, Immer wicder glauben wir, da und dort
fosistellen zu miissen, daf manchmal zu viel des Gu-
ten getan wird, da8 man mit dem Kostenaufwand fir
vier Schulen wahrscheinlich bei einer etwas sparsame-
ren Verwendung der Gelder auf funf Schulen hitte
kommen kénnen, und dafl man auf diese Weise sehr
viel schneller zur Erfiillung des Realschulplanes kom-
men wiirde, als wenn man diese Grundsitze nichi be-
achtet.

Schlieflich wiinschen wir im Zusammenhang mit der
Debalte dber die Realschule, daB3 die Lehrpline unse-
rer rheinland-pfalzischen Realschulen - soweit mog-
lich - abgestimmi werden mit den Lehrplénen in an-
deren Bundeslindern, Das scheint mir ein sehr grofes
und beachienswerles Anlicgen zu sein, wie uns auch
dor Berechtigungswert des Abschlufizeugnisses der
Realschule nach wie vor nichi cindeutig genug um-
schricben ist. Auch da miifite noch einmal eine zusdiz-
liche Aussage von seiten des Ministeriums gemacht
werden, insbesondere in der Bemiihung, dieses Real-
schul-Abschlufizeugnis noch mehr als bisher von seiten
der Landesverwaltung als eine gute Empfehlung fir
den Anfang der Diensttitigkeit in unserem Lande an-
sehen zu lassen.

Wir danken dem Herrn Minister, dal er sich sehr aus-
fiihrlich mit der Ordnung der Studien der Realschullehrer
beschiftigt hat. DaB hier Zweigleisigkeit gegeben ist,

!
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wissen wir. Wir teilen die Auffassung, die or vorge-
tragen hat, in Richtiung des Wertes der Mitarbeit der
Volksschullehrer an den Realschulen, weil man auch
nach unserer Meinung und nach der Erfahrung, die wir
mit den Herren, die aus dem Velksschuldienst gekom-
men sind, gemacht haben, sagen mull, dal} sic uns be-
sonders qualifiziert erscheinen, Realschullehrer zu wer-
den., Das hindert uns aber nicht, gleichzeilig 2u sagen,
dal man von seiten des Ministeriums darauf schen
muB, daB die unterschiedlichen Wertigkeiten, die die
Vorbildung mancher Realschullehrer mit sich gebracht
hat - bisher mit sich gebracht hat -, in Zukunii aus-
geschlossen werden sollten. Unterhaltungen, die ich
mit Herren des Ministeriums in dieser Richtung hatte,
bestitigen durchaus diese meine Betrachtung,

Wenn ich dann, ohne Angehoriger des Realschullehrer-
standes zu sein, noch elwas von der Wunschvorstellung
der Realschullehrer zusdatzlich sagen darf, dann das
eine, daB die Realschullehrer ihre cigene Schulaufsicht
haben michten, und daB - das scheint in sicherer Aus-
sicht zu stehen - bei der bevorstehenden Verabschie-
dung unserer Besoldungsgesetzgebung - der Novelle
zum Besoldungsgesetz - mehr als bisher die berechtig-
ten Wiinsche der Realschullehrer in Richtung ihrer Be-
zahlung beriicksichtigt werden. Das ist eine Aufgabe,
die wir gleichfalls zu beachten haben, Und wenn wir
diese einzelnen Dinge, so wie sle heute hier gesagt wor-
den sind, im Zusammenhang sehen und wahrnehmen,
glauben wir sagen zu miissen, dal wir dieses zweifel-
los bedeutsame Realschulwesen im Lande ein gules
Stlick voranbringen werden.

{Beifall bei den Regierungsparteion.)

Yizepriisident Roihley:

Das Wort hat nun der Herr Abgeordnete Barthel (SPD).

Abg. Barthel:

Herr Prasident, meine Damen und Herren! Ich hatte
eigenilich gedachi, dafi wir bei diesem Thema zur Frage
der Ausbildung der Realschullehrer sprechen, und daf}
sich sowohl derjenige, der diese Grolle Anfrage der
CDU begriindet, als auch der Minister, der sie beant-
wortet, sehr ausfiihrlich mit diesem Thema beschifti-
gen wiirden. Aber vielleicht ist das mangelnde Interesse
bei den Anfragern selbst, denn ich sah die Bédnke der-
jenigen, die bei dieser Grollen Anfrage der CDU hatien
zuhUren sollen, schon bei der Begriindung leer, Viel-
leicht hai das mangelnde Interesse auch einen Grund,
némlich den, dafl man zu dem Problem gar nicht sehr
viel zu sagen hat und deswegen ausgewichen ist auf
das gesamte Problem des Realschulwesens.

(Abg. Schwarz: Wir hatten doch die Anfrage pri-
zise formuliert!)

- Sie haben die Anfrage prazise formuliert; Sie haben
aber nicht begriindel, was Sie so prizise formuliert
haben, Ich werde darauf noch eingehen. Sie haben die
Anfrage noch mehr ausgeweitet. Der Herr Kollege
Schwarz hat hier die Meinung vertreten, dafi das Wort
von der Bildungskrise und Bildungskatastrophe, das
heute frith gefallen ist, ein politisches Schlagwort sei.
Wenn auch dieses Worl heute friith von der Fraktion
der FDP her gefallen ist, wir haben dem zugestimmt.
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Der Herr Kollege Dr. Storch hat eine Reihe von Be-
grindungen dafiir gebracht. Der Herr Kollege Marten-
stein hat sich allerdings heute nachmiilag wieder sehr
brav in der Koalition eingefunden.

Nun, weun Sie, Herr Kollege Schwarz - ich mufl leider
auf die Dinge eingchen, die Sie in der Begriindung
gesagl haben, obschon ich mich eigenilich auf die Frage
der Realschullehrerausbildung beschrinken wolite -,
bei den Zahlen, die Sie heute frith gehort haben - ich
hofie, Sie haben wenigstens zugehort -,

{Abg. Schwarz: Das ist eine Unverschiimtheit, __

Herr Kollege Barthel, was Sie jetzt gesagt haben!
Wir sprechen uns wieder!)

nicht doch das Gefliihl hatten, daB3 dieses Lend Rhein-
lund-Pfalz und die Bundesrepublik noch einen aufier-
ordentlichen Nachholbedarf haben im Bereich der Bil-
dungsangebote an ihre Blirger, dann muB ich Lhnen
noch ein paar Zahlen nachtragen. Vielleicht hilft das
wieder nidhi. Es kann sein, daB Sie Zahlen nicht {iber-
zougen.

Trotzdem mdachte ich - -
(Abg. Schwarz: Ich habe die Zahlen nicht bestritten!)

- Sie habon die Zahlen nicht bestritten, aber Sie wei-
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gern eich, die Konsequenzen aus diesen Zahlen zu zie- - -

hen.

{Abg. Schwarz: Auch nicht! Das ist der Tatbestand! ~
Das habe ich gesagt!)

- Welcthe Konsequenzen ziehen Sie dann daraus, da
beispielsweise Schleswig-Holstein, das eine Million we-
niger Einwohner hat als Rheinland-Pfalz, heute 41 000
Mittelschiiler hat und das Land Rheinland-Pfalz nur
12 0007 Ist das nun eine Bildungskatastrophe oder ist
das kcine?

(Abg. Schwarz: Nein, Sie vergessen, dall 100 Pro-
zent hinzugekommen sind in kiirzester Zeit. Das
isl die Konsequenz, die wir gezogen haben!)

- Ich bestreite nicht, daBl 100 Prozent seit 1957 hinzuge-
kommen sind; denn wir hatten damals 6 000, und hecute
haben wir 12 000 Realschiiler. Obwohl also nun tatséich-
lich 100 Prozent dazu gekommen sind, sind wir doch
bel 4,3 Prozent der 13jihrigen oder bei 7.7 Prozent der
TNealschulabginger. Das Land Schleswig-Holstein ist bel
26 Prozent.

{Abg. Schwarz: Wir brauchen weiter neue Schulen!)

Sie sind also damit einverstanden, dalf wir in den Din-
gen noch einen aullerordentlich grofien Nachholbedart
haben?

(Abg. Schwarz: Selbstverstindlich?)

- Gut. dann darf man auch das Wort von der Bildungs-
krise oder von dem mangeinden Bildungsangebol nicht
verneinen, oder diese Zahlen haben Sie nicht {iber-
Zeugt,

{Abg. Schwarz: Doch!)

Sie haben sich - so scheint es mir -~ noch nicht cinmal
durch Ihren Besuch in England {iberzeugen lassen; denn
Sie haben hier ausgefiihrt, unser Land habe eine solche
Strukivr, dafl andere Schulverhiltnisse nicht maoglich
seien, Ich hiatte eigenilich gedacht, dall Sie gerade aus

England -~ das wir gemeinsam besucht haben - das Ge-
fithl mit nach Hause gebrachl hiitten, die haben zwan-
zig Jahre friiher angefangen; aber wer hat denn eigent-
lich verhindert, Herr Kollege Schwarz, da wir 20 Jahre
frither angefangen haben?

(Beifall bei der SPD.}

Sie haben noch im Jahre 1962 jedem Dorf seine Schule
gewlinscht und jeden, der dem Dorf nicht die Schule
erhalten wollte, den haben Sie einen Kirchenzersidrer
genannt. So kann man nicht argumentieren.

Ieh will weiter aul Zahlen verzichten. Ich wollte IThnen

nur einmal zeigen: Es gibt in England eine Grafschaft,
die strukturell genauso ist wie unser Il,and, n#mlich
Norfolk; die viertgréBte Grafschaft der Fldche nach.
aber die dreiundzwanzigstgrofite Grafschaft der Be-
vilkerungszahl nach. Trotzdem gibt es dort keine Ober-
stufen der Velksschule mit weniger als etwa 500 Kin-
dern.

(Abg. Schwarz: 20 Jahrel)

Sie haben es doch bisher leider verhindert! Darum geht
es doch. Insbesondere habe ich beim Lesen der Frage7
gedacht, daBl eine kleine Umkehr in der CDU-Fraktion
und im CDU-Denken eingebrochen wire; denn diese
Frage 7 klingt eigentlich sehr verheiBungsvoll. Es heiBt
dort:

Welche Vorstellungen bestehen in diesem Zusammen-
hang in bezug auf die Gestaltung des gesamten
Schulwesens im Sinne einer umfassenden Einheit
desselben?

Aber leider hat das anscheinend jene Schwalbe, die
keinen Sommer macht, in Ihrer Frakiion hineinge-
schrieben, und derjenige, der es begriinden sollte, wullte
nichts damit anzufangen. Auch der Herr Minister wuBte
damit nichis anzufangen.

(Kultusminister Dr. Orth: Ich habe es doch beant-
wortet!)

- Aber wie Sie es beantwortet haben, Herr Minister,
Sie haben davon gesprochen, dafl die Realschule nicht
isoliert stehen solle, dafl vielfiiltige Beziehungen zwi-
schen der Realschule, der Volksschule und der héheren
Schule bestehen sollten bei Beibehallung der grund-
sittzlichen Dreigliedrigkeit. Sie kénnen reden wie Sie
wollen, die Beziehungen zwischen der Volksschule und
der Realschule werden bei Ihrer Konstruktion nur da-
durch bestehen, dafi die Kinder aus der Realschule in
die Volksschule zurtckkehren kbnnen.

(Kultusminister Dr. Orth: Das habe ich doch ge-
sagt, IHerr Kollege Barthel!)

ist ahm‘ mf‘ﬁf d1e Bezxehung, die wir wol!e*:

~Das
{Kultusminister Dr. Orth: Hiniiber und heriiber!)

- Aber das werden Sie auf dem Wege nicht erreichen.

Ich hube davon gesprochen, daB ich eigentlich auf
Grund dieser Frage 7 erhofft hatte, da man zu einer
fortschrittlicheren DBildungskonzeption hier kommen
werde, aber wir miissen eben noch ein paar Jahre war-
ten; hoffentlich nicht noch einmal zwanzig Jahre; denn
dazu haben wir nicht mehr die Zeit.

(Abg. Haehser: Sehr richtig!)
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Diese Anfrage ist Uberhaupt eine sehr konfuse Ange-
legenheit. Sie trigl die Uberschrift ,Realschulwesen in
Rheinland-Pfalz® und befalt sich dann ausschlielilich
mit der Ausbildung der Realschullehrer. Das ist das
eine,

Das andere ist, da man den Grund dafir, da nun
dieses Realschulwesen in unseremn Land Rheinland-
Plalz so uncinheitlich entwickelt ist, einfach den Ver-
hiltnissen zuschreibt; denn die Verhilinisse sind nun
einmal so. Eine veraniwortliche Landesregierung hitte
nicht einfach zusehen dirfen bis zum Jahre 1963, bis
sich schon die Mirzwinde hier ankiindigten, daB man
endlich ein Geselz macht und endlich eine gewisse Ini-
tialziindung bringt. Die Ausfiihrungen des Herrn Kul-
tusministers begannen auch erst im Jahre 1963. Es
soll nicht bestritten werden, seit der Zeit tul sich im
Realschulwesen einiges. Das will ich auch gerne aner-
kennen.

Es werden neue Realschulen gebaut, insbesondere im
Sidteil des Landes ist der Plan vorhanden, aber auf
alle dicse Dinge haben wir, die Bevdlkerung und auch
die Offentlichkeit gedringt. Von der Realschullehrer-
ausbildung isl in der gesamten Begriindung verhilinis-
malig wenig die Rede gewesen. Insbesondere ist nicht
davon die Rede gewesen, dafl beispiclsweise im Jahre
196364 von 90 Teilnehmern an der Priifung fiir den
Realschullehrerdienst sich nur 35 fir die Anstellung in
Rheinland-Pfalz beworben haben. Herr Minister, das
mul} doch irgendwie einen Grund haben. Ich hitte ge-
dachti, dafl Sie uns diesen Grund einmal nennen, warum
60 Prozent derjenigen, die im Lande Rheinland-Pfalz
die Realschullchrerpriifung ablegen, nicht im Lande
Rheinland-Pfalz bleiben. Nachdem Sie den Grund nicht
gonannt haben, méchte ich versuchen, einige Griinde
daliir aufzuzeigen, Es hidlt sich sehy hartnickig das Ge-
richt, dall in der letzien Zeit eine ganze Reihe von Real-
schullehrern auf andere Linder verwiesen worden sind
und von den Herren der Ministerien und der Bezirks-
regierungen, obwohl die Durchschnittsklassenziffer der
Realschulen bei uns die hichste in der ganzen Bundes-
republik ist. Es wiirde mich interessieren, ob das stimmt.

{Abg. Volker: Sind die ausgewiesen worden,
ader . ..? - Lebhafte Heiterkeit bei dor SPD.)

- Ieh weiBl es nicht. Ich hoffe, daB der Herr Minister
nachher die Aniwort geben kann, warum 60 Prozent
derjenigen, die die Priiffung machen, nicht im Lande
Rheinland-Pfalz bleiben. Das hat sicherlich auch einen
Grund in der Besoldung; denn obwohl der Herr Mini-
sterprisident im Jahre 1961 auf eine Anfrage der sozial-
demokratischen Fraktion gesagt hat, er wilirde aller-
schnellsiens daflr sorgen, daB das Besoldungsgefille
zu den Nachbarlindern beseitigt wirde, ist bis zur
Stunde dieses Besoldungsgefille nicht beseitigt. Das
ist ein Grund,

Ein zweiler Grund ist sicherlich, da unserc Realschul-
lehrer, wenn sie ihr Studium an der Universitat absol-
viert haben, ein volles Jahr vdllig in der Luft hingen.
Sie machen in diesem Jahr drei Prifungen, bekommen
aber keinen Pfennig Geld. Sie sind also auf sich selbst
und ihre Eltern angewiesen. In anderen Lé&ndern ist
das anders. Und da, Herr Minister, liegt vielleicht der
wichtigste Grund. Ich verstehe nicht, daf Sie nichi
schon ldngst, nachdem Sie wenigstens ab dem Jahre
1963 das Realschulwesen ein wenig in den Griff be-
kommen haben, auch die Realschullehreraushildung ein
wenig in den Griff bekommen haben. Statt dessen be-
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anitworten Sie die Grofle Anfrage der CDU zusammen-
gefafit wie folgt:

Zur Frage 3: Sie seien bestrebt, Ausbildungsstitten ein-
zurichten, und das im Jahre 1964.

Zur Frage 4: Sie wiirden beabsichtigen, einige Semi-
nare zu errichien.

Zur Frage 5: Es bedlirfe noch weiterer Verhandlungen
mit dem Institut fiir Kunsterziehung.

Und das alles im Jahre 1964 und nicht im Jahre 1944,
Herr Kollege Schwarz, nidmlich vor 20 Jahren, als die
Englinder ihren Education Act beschlossen haben., Ich
erwarte von lhnen nicht, daB Sie das im Jahre 1944
schon hitien machen kénnen. Ich hitte aber erwarten
kénnen, daB es die Landesregierung bei uns etwa im
Jahre 1950 begonnen hitte.

Es wird auch vom Realschullehrerverband behauptet -
ich kann das nicht priifen, vielleicht wird der Herr
Kullusminister uns darauf eine Antwort geben -, daf
nicht geniligend Planstellen eingestellt seien, Das ist
eine Behauptung, die der Realschullehrerverband in
seiner Schrift aufstellt, die mir allerdings auch der
Herr Minister selber in einem Brief bestéitigt hat. Als
ich nidmlich fiir das Jahr 1964 fiir Kaiserslautern mehr-
mals nachgestoBen habe, daB dort die Realschule er-
richtet werden sollie, hat der Herr Minister mir
fast wortlich geantwortet, daB3 im Haushalt des Jahres
1964 leider keine Mittel fiir einen Zuschuf [lir Bau-
mafinahmen eingesetzt seien und auBerdem auch keine
Planstellen zur Verfiigung stiinden. Ja sind wir denn
so kurzlebig im Lande Rheinland-Pfalz, dal wir noch
nicht einmal {iir eine einzige Realschule im Lande Er-
satzplanstellen eingeplant haben, eine Frage, die ich
vielleicht bitten darf zu beantworten,

Der Herr Minister hat davon gesprochen, daf3 es ihm
ein echtes Anliegen sei, dafl der Volksschullehrer weit
mehr in den Realschuldienst tUberwechseln mdage als
das seither der Fall ist, Er hat hierfiir einige Zahlen
genannt und ihre zuriickgehende Tendenz bedauert.
Ich bin mit ihm einig, dal die geringe Zahl der Volks-
schullehrer, die in den Realschuldienst iiberwechseln,
zu bedauern ist. Ich weiB nur nicht, ob der Herr Mini-
ster nicht weil}, warum ein solcher Riickgang stattfindet.
Ich will es Thnen sagen. Wenn man den Volksschul-
lehrer, vollig auf sich allein gestellt, zu Hause in seinem
stillen Kdammerlein neben einer Klasse mit 60 Kindern
- ja, Sie schiitteln den Kopf, das ist doch su, soll ich
Ihnen die Prozentzahlen vorlesen der Klassen mit 50, GO
oder 65 Kindern? -

(Abg. Schwarz: BEs hat keinen Zweck, mit lhnen
dariiber zu reden!)

1a6t und von ihm verlangt, daBl er in privatem Studium
sich auf die Realschullehrerpriufung vorbereilet, dann
kann man nicht erwarten, dafll eine grofle Zahl von
Lehrern diesen Weg gehi. Die Verbinde, sowohl der
Katholische Lehrerverband als auch die Gewerkschaft
Erziehung und Wissenschaft, sind hier in cine Liicke
eingesprungen, die eigentlich das Ministerium lidngst
hétte fillen miissen. Warum es diese bis zum heutigen
Tage nicht gefullt hat, entzieht sich meiner Kenntnis,
Denn bereits im Jahre 1953 hat die Kulitusminisier-
konferenz Richtlinien fir eine Prifungsordnung fir
den Realschuldienst herausgegeben. Neben den Richt-
linien fiir eine Pritfungsordnung miiflte ein verantwort-
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liches Kultusministerium auch dafiir sorgen, daB die
Kandidaten zur Priifung entsprechend vorbereitet wer-
den. ITm Jahre 1861 hat der Deutsche Realschullehrer-
verhand eine Denkschrift herausgegeben zur Realschul-
Jehrerausbildung - bitte. im Jahre 1961! -. Ich darf mit
Genehmigung des Herrn Prisidenten daraus zitieren:

Aus allem folgt, dal die Ausbildung des Realschul-
lehrers dringend einer Uberpriifung und grund-
legenden Neuordnung bedarf. Ein autodidaktisches
Studium und selbst ein durch Kurse und Arheits-
gemeinschaften gelenktes Seibststudium entsprechen
nicht dem heutigen Bildungsaufirag des Realschul-
wesens. Sie sind Rickstéinde auf der Anfangsent-
wicklung der Realschule und kénnen heute nur
noch als Notbehelf angesehen werden. Die Lénder-
regierungen kénnen sich der Verpflichiung nicht l&n-
wer enlziehen, die Realschullelhweraushildung mit
dem Ziel einer geschlossenen staatlich geregelten
uned staatiich getragenen Institution grundlegend zu
andern,

Das war im Jahre 1961. Im Jahre 1963 haben wir das
Realschullehrergesetz verabschiedet, Auch da hat das
Kultusministerium noch keine Veranlassung gesehen,
die Realschullehrerausbildung zu ordnen. Warum? -
Iirst als dann im Mai 1964 die Denkschrift des rhein-
land-pfilzischen Realschullehrerverbands kam und noch
vinmal auf diese Mingel hinwies, hat endlich auch die
CDU reagiert und ihre Anfrape gestartet. Nun, das
waren noch Nachwirkungen des Marz-Windes. Und ich
hatie eigenilich gehofft, dad die Nachwirkungen des
Oktober~-Windes uns ein kleinwenig mehr zusammen-
tuhren wurden als das. was Sie, Herr Kollege Schwarz
ind Sie, Herr Minister, heute hier vorgetragen haben,
niimiich daB die Dreigliedrigkeit unseres Schulwesens

sind Vorstellungen aus dem 19. Jahrhundert. Lassen
Sie sich das gesagt sein. Diese Vorschlige werden spa-
testens in 15 Jahren genauso {iberwunden sein wie
die Vorsteliung. dali cine cinklassige Schule cine ideale
Nehile sel,

(Beifall bei der SPD1.

Wir haben schon wiederhnlt in diesem Hause die ge-
setzliche Regelung der Lehrerbildung verlangt. Im
Bahmen der gesetzlichen Regelung der Lehrerbildung
hitle man auch die gesetzliche Regelung der Reulschul-
lehreraushildung durchfilhren kénnen. Aber nein, das
geschishi in Verordnungen oder itberhaupi nicht. Und
in die<em Falle ist es leider iiberhaupt nicht geschehen.

sowuli der Herr Kollege Schwarz als auch der Herr
Kultusminister und der Herr Kollege Martenstiein ha-
ben sich noch iiber eine Frage verbreitet, auf die ich
heute nicht eingehen méchte, niémlich die Frage der Auf-
baurealschulen und der Aufbaugymnasien, Ich werde
murgeil die Ehre haben, wahrscheinlich die Anfrage der
Fraktion der SPD zu diesem Problem zu begriinden
ured modite desweden Jetzt davauf verzichten. Aber
auch hier kénnen Sie beweisen, ob Sie endlich dyna-
mische Schulpolitik betreiben wollen oder ob Sie immer
ywoh behaftet sind in den Vorstellungen von vor 50
Jahren, '

{Beifall bei der SPD.)

Vizeprisident Rothley:

Das Waorl hal Herr Abgeordneter Schwarz (CDU).
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Abg. Schwarz:

Herr Prisident! Meine Damen und Herren! Einige Be-
merkungen des Herrn Kollegen Barthel veranlassen
mich, hier noch einmal zum Podium zu gehen.

Der Herr Kollege Barthel ist der Meinung, dafi wir
selten eine so konfuse Anfrage gestellt hiiten wie
diese hier. Ich weill nicht. ob es Unfidhigkeit des Herrn
Kollegen Barthel ist oder ob es sonst etwas ist, dali er
eine solche Bemerkung hier machen kann.

(Widerspruch bei der SPD.)

- Wir haben schon manches gehiart, was der Herr Kol-
lege Barthel hier vorgetragen hat, Selten haben wir
so spitze oder trennende Bemerkungen gehort, wie sie
der Herr Kollege Barthel hier ausgesprochen hat. Herr
Kollege Barthel, Sie sagten, 20 Jahre habe mun in Eng-
land gebraucht. T¢h habe darauf hingewiesen, dafl die
Zalilen stimmen. Wenn Sie etwas guten Willen zur Ge-
meinsamkeit hitten, hétten Sie hier angefaf3t und fest-
stellen konnen, dafl ich die Zahlen nicht angezweiflell
habe. Tch habe gesagt, dafi es dringend notwendig sei.
dafi wir in unserem Raum weiter arbeiten am Aushau
von Realschulen.

Und, Herr Kollege Barthel: Nicht im Jahre 1963 hat
man in diesem Lande angefangen, Realschulen zu
bauen. Von 1957 bis 1963 sind in diesem Lande 21 neue
Nealschulen gegriindet worden. Wenn Sie sagen, man
hidtte erst 1963 begonnen, so ist das nicht wahr, Es ist
bewult die Unwahrheil gesagt, wenn Sie behaupten,
dafl crst seit dem Jahre 1963 in diesem Lande Real-
schulen gebaul wiirden.

(Abg. Schadt: Die Initiative kam aber von uns!)

- Natlirlich, nur die Sozialdemokraten haben bis 1963
die Initiative entwickelt; andere kiéinnen das nicht!

(Abg. Haehser: So ist es!)

Wir haben in diesem Lande am Nullpunki angefangen.
Und wir sind stolz darauf, dal wir die ersten Schritte
machten, um aus der schlechien Agrar- und Bildungs-
struktur, die in diesem Lande bestand, herauszukom-
men und erhebliche Schritte nach vorne machten. Wir
sagen das - das betone ich ausdriicklich - im vollen
Bewufltsein, dall wir in der ausgesprochen schiechien
Ausgaagsposiliva, in der wir waren, grifite Anstren-
gungen machen muBten, um das Ziel zu erreichen, was
uns allen vorschwehbt, Nur, Herr Kollege Barthel, wenn
Sie England 20 Jahre zubilligen, dann kénnen Sle in
Deutschland nichl das Jahr 1950 anfihren. Ich wieder-

“hole, was ich gesagt habe:

Wenn im Jahre 1950 an dieser Slelle jernand gestan-
den und gesagt hiitle, jelzt wollen wir anfangen, gute
Realschulen zu bauen, dann hidtten auch Ihre Leute
gesagt: Da steht einer, der spinnt; wir haben wich-
tigere Dinge zu tun.

(Unruhe bei der SPD)

Ich erinnere mich in diesem Zusammenhang an die
Malinahmen zum Ausbau der Universitiit in diesem
Lande, und ich weill aus Protokollen dieses Landiags,

{Zuruf des Abg. Barthel.)
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dafl die Sozialdemokraten damals der Meinung waren,
der Ausbau der Mainzer Universitdt sei eine ausge-
sprochen iiberfliissige Angelegenheit. Und heuie wol-
len Sie sich hinstellen und so tun, als ob Sie die Retler
der Bildungspolilik wéren! Das ist unwahr, das ist
nicht richtig argumentierti, Herr Kollege Barthel!

(Unruhe bei der SPD.)

Wir sind bereil, Gemeinschaftsarbeit zu leisten. Nur
kann man sich dann nicht hinstellen und eine Fraktion
fiir konfus erkldren. Das kann man nicht machen, Herr
Kollege Barthel. Wenn man es tut - und Sie haben es
gelan -, dann miissen Sie sich auch darauf gefalit ma-
chen, dafl man entsprechend antworlel,

(Zuruf des Abg. Barthel.)

Wir sind im Realschulwesen wesentliche Schritte vor-
angekommen, und wir werden auf diesem Wege fort-
schreilen,

Was nun die Frage der Durchlassigkeit angeht: Wir
sind noch nicht so weit, Herr Kollege Barthel, dal der
Bremer Plan in diesem Lande realisiert wird, noch
nicht 50 weil, dal wir die Einheitsschule haben.

(Abg. Barthel: Ith habe das Wort ,,Bremer Plan®
gar nichti angesprochen!)

- Aber den Gedanken haben Sie sehr deutlich ange-
sprochen.

(Abg. Hachser: Herr Schwarz, Herr Schwarz!)

Wir tun alles, um jedem Kind den Weg von der Volks-
schule zur Realschule upnd hoéheren Schule zu ebnen.
Wir lassen mit uns reden iiber Aufbaurealschulen, Auf-
baugymnasien und diese Dinge, weil wir wissen, daB
wir hier weitlerkommen miissen. Sie kdnnen sicher sein,
wir haben - auch ich, der ich mit dabei war - in Eng-
land aufmerksam die Schulsitvation studiert. Ich bin
der Meinung, daB wir nicht 20 Jahre Zcit haben, wie
sic die Engldnder gehabt haben, um auf den heutigen
Siand zu kommen, daB wir aber trotzdem, gemessen
auch an den finanziellen Nolwendigkeiten und Mog-
lichkeiten, die wir haben, unsere Anstrengungen dar-
aul richlen miissen, schrittweise voranzugehen.

Herr Kollege Barthel, ich kann Thnen nur eines sagen
- und das bedauere ich eigentlich -: Ich hatte geglaubt,
dieses gemeinsame Erlebnis unserer Englandfahri wire
flir Sie Anlal gewesen, auch einmal ein Wort zur Ge-
meinsamkeit zu [finden. Sie wollen nicht gemeinsam
arbeiten, Herr Kollege Barthel, was Sie heute getan
hahen, war: bewufit trennen wollen!

{Beifall bei der CDU.)

Vizepriisideni Rothley:

Weitere Wortmeldungen? - Das Wort hat der Herr Kul-
tusminister.

Kultusminister Dr. Orth:

Herr Prisident! Meine Damen und Herren! Ich mulB
aul die Fragen, die der Herr Kollege Barthel an mich
gerichtet hat, doch eine Antwort geben, und zwar er-
stens:
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Eine Prufungsordnung und die Ordnung iiber die Zu-
lassungsvoraussetzungen zur Realschullehrerpriifung
und zum Realschullehrer sind im Jahre 1957 im Lande
Rheinland-Pfalz erlassen worden. Also, Sie kdnnen
nicht sagen, daBl hier seit Jahren keine Ordnung und
keine Prufungsordnung gewesen waire.

(Abg. Barthel: Ich habe nicht von der Priifungs-
ordnung, sondern von der Ausbildungsordnung
gesprochen, Herr Minister!)

- Auch diese Ausbildungsordnung ist in jenem Jahre
erlassen worden; sie hat also existiert, und jeder hat
gewulBt, wie er sich zum Realschullehrer ausbilden
Kani.

Nun, ich habe von vornherein gesagt: Wir stehen noch
im Aufbau unseres ganzen Realschulwesens, Sie koén-
nen nicht davon reden, daB in England schon 1944
solche Vorstellungen bestanden hiitten. Im Jahre 1944
waren wir leider Gottes noch mitten in einem Krieg,
der uns auf - -

(Abg. Barthel: Die Englinder auch!)

- Ja, aber doch nicht in dem AusmafB und in der Zer-
stérung wie wir!

(Weiterer Zuruf des Abg. Barthel.)

- Ja, Herr Barthel, hiitlen vielleicht Sie im Jahre 1844
eine Ordnung erlassen? Wie hatten doch unter den da-
maligen Verhiltnissen {berhaupt nichts zu sagen. Also,
ich bitte Sie, wie man mit solchen Argumenten kom-
men kann, das verstehe ich wirklich nicht!

(Abg. Dr. Skopp: Herr Minister, der Herr Xol-
lege Barthel hat - da waren Sie beschéftigt -
vom Jahre 1850 gesprochen!)

- Nein, vom Jahre 1944 hat er gesprochen! Aber, Herr
Kollege Skopp, wollen wir das lasscn.

Ich stehe nicht an, zu wiederholen, dall wir uns erst
im Aufbau unserer Realschulen befinden. Wir haben
im Kulturpolitischen AusschuBB - und da haben Sie,
Herr Kollege Barthel, mitgewirkt, deshalb verstehe ich
nicht, was Sie jetzt hier an Kritik vorgebracht haben -
einen Zehnjahresplan aufgestellt und beschlossen. Wir
haben uns dabei 30 bis 35 Realschulen vorgenommen.
Hitten Sie uns dort im AusschuB gesagt oder einen
Weg gezeigt, woher wir das Geld nehmen sollen, dann
hitten wir 60 Realschulen eingeplant und eben schen
miissen, wo und wie wir dlese 60 Schulen bauen. Aber
die Dinge kann man doch nicht gemeinsam in einem
Ausschull beraten und, nachdem man sich in der Aus-
schullsitzung einig ist lber einen Aufbauplan, dann
wieder kommen und sagen: Das alles interessiert mich
nicht!

(Abg. Barthel: Aber, Herr Minister, ich habe

doch anerkannt, wenn Sie die Rede nachlesen,

daB seit 1963 einiges Erfreuliches geleistet wor-
den ist auf diesem Sektor!)

- Ach, Herr Barthel, was haben Sie denn anerkannt?
Das, was Sie hier vorgetragen haben, war meiner Mei~
nung nach zum Teil doch auch eine Kritik, die den
Realitdten tiberhaupt nicht standh#lt. Ich will es Ihnen
gleich aufzeigen. Sie haben davon gesprochen - -

(Abg. Haehser: Sie diirfen nicht so bdse sein,
Herr Minister!)
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(Kultusminister Dr, Orth)

- Nun, wenn einem so etwas vorgesetzt wird, dann
wird man bdse. Also, entschuldigen Sie, dann merkt
man die Absicht und wird verstimmt.

{Beifall hei der CDU.)
Herr Kollege Barthel!
{Abg. Barthel: Das war doch alles harmlos!)
- Nein, so harmlos war das nicht!

{Weiterer Zuruf des Abg. Barthel)

-~ Nun. aber horen Sie doch einmal zu.

Wenn von 90 Kandidaten, von denen der GrofBteil hier
an der Universitét studiert hat, nur 35 im Lande ge-
hlieben. die lbrigen aber in ein anderes Land gegan-
gen sind, dann wissen Sie zunichst einmal so gut wie
ich, dafi viele dieser Studenten gar nicht aus Rhein~
land-Pfalz waren und sich auch nicht in Rheinland-
Pfalz zum Realschullehrer bewerben wollten, Daraus
kénnen Sie nun doch nicht dem Ministerium einen
Vorwurf machen. Wir haben die Freiziigigkeit. Wer
Iier studiert, kann sich an der Universitdt einem Exa-
men unterziehen und dann seinen Beruf suchen, wo
er will, Wenn er - das mag sein - vielleicht in der
Nachbarschaft, in einer Grofstadt wie Frankfurt oder
sonstwa, eine Stelle als Realschullehrer gefunden oder
ein Angebot hat und dieses einer Realschule, die bei
uns aul dem Lande liegi, vorzieht, dann sind das doch
Dinge. die wir nicht irgendwie dirigistisch steuern
kénnen. Wir miissen den ausgebildeten und examinier-
ten Lehrer dorthin gehen lassen, wohin er will. Ich
weill nicht, ob ein Besoldungsgefille zwischen Rhein-
land-Plalz und einem anderen Land besteht. Mir ist
davon nichts bekannt.

Aber das andere, was Sie angedeutet haben - Sie ha-
ben zwar gesagt, es hilt sich hartnickig des Geriicht;
so geschickt waren Sie gerade noch, diese Kurve zu
nehmen -; dafl wir die Leute aus dem Lande verwie-
sen hitten, Ich bilte Sie! Wir geben jedem Realschul-
lehrer, wenn er sein Examen gemacht hat, eine Liste
uber alle freien Steilen im Lande Rheinland-Pfalz und
bilten ihn darum, sich auch um eine solche Stielle zu
bewerben, Wenn aber nunmehr von diesen examinier-
ten Realschullehrern einige sagen, wir bevorzugen eine
Stelle in einer Grofistadt und warten lieber noch ein
oder zwei Jahre, bleiben also solange noch im Volks-
schuldienst, von wo sie herkommen, tétig, dann kén-
nen wir sie doch nicht zwingen und sagen: Das gestat-
ten wir euch nicht; ihr habt hier sofort eine der freien
Stellen anzunehmen. - Also, ich hitie wirklich die
Bitte, dafl man doch die Dinge nicht so darstelli, wie
¢s hier gemacht wurde,

Plansiellen haben bis jeizt bel uns nichi gefehlt. Al-
lerdings haben wir eine Anzahl Planstellen, vor allem
bei kleineren Realschnlen drauBen auf dem Lande, zu
denen sich die Bewerber nicht so hindréngen. Wir ha-
Len Realschulen - hier in Mainz oder sonst in einer
der Grofstiddie -, wo die Leute natiirlich hindringen.
Da ist das Angebot an Lehrern grifer, bei den Real-
schulen auf dem iL.ande hingegen entsprechend ge-
ringer. .

Nann noch ein weiteres, was Sie gesagt haben: Wir
wirden unsere Kandidaten wihrend und nach der
Lehrerpriifung sozusagen in der Luft hingen lassen;
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die wiirden da also noch ihren Eltern oder sonst je-
mandem auf der Tasche liegen. Die Leute kinnen sich
bei uns zur Realschullehrerpriiffung melden, Sie wis-
sen, dall sie dann ein halbes Jahr Zeit haben:; und das
ist ein halbes Jahr, in dem sie sich noch mit auf die
Priifung vorbereiten sollen, Nach der Priifung hat je-
der, wenn er eine der freien Stellen, die wir ihm
nachweisen, annehmen will, die Chance, am n#chsten
Tage in den Dienst als Realschullehrer des Landes
Rheinland-Pfalz einzutreten. ;Also, hier haben Sie
wirklich Vorwiirfe erhoben, die man so nicht hinneh-
men kann.

Und nun, Herr Kollege Barthel, ein letzies. Niemand
von uns soll jetzt so diktatorisch sagen: Die Dreiglie-
drigkeit der Schule ist {iberholt; oder: der horizontale
Aufbau ist der bessere. - Das st bei Gott nicht bis ins
letzte erprobt. Ich gestehe Thnen zu, dag fiir die GroB-
stadt andere Bedingungen herrschen als flr einen
Flichenstaat. Und es gibt auch Flidchenstaaten in der
Bundesrepublik, wo der Kultusminister aus Ihren
Reihen gestelll wird, die ebenso die Dreigliedrigkeit
des Schulwesens haben.

Aber ich sage Ihnen doch: Wir bleiben nichl starr bei
dieser Dreigliedrigkeit stehen, sondern die Durchlis-
sigkeif von der Volksschule zur Realschule auch in der
5. und 6. Volksschulklasse - ich habe es vorhin darge-
legt - ist bei uns gegeben. Der Ubergang der Real-
schule in der ersten und zweiten Klasse in die hdéhere
Schule ist gegeben, Der Weg von der héheren Schule
wieder zur Realschule ist nach dem Lehrplan - wie
wir cs in Altenkirchen praktizierl haben - gegeben.
Diese Durchlédssigkeit ist doch der Teil einer horizon-
falen Gliederung. Man kann dann doch nichi sagen,
wir wiirden an diesen Dingen vorbeigehen, und Sie
hofften, daB wir uns nicht erst in 20 Jahren {iber diese
Dinge zu unterhalien hitten. Ic¢h meine, wenn wir uns
auseinandersetzen, dann sollien wir es mit Argumen-
ten tun. die auch eine gewisse Sachlichkeit ausstrahlen.

[(Abg. Meyer: Seht richtig!)

Herr Kollege Barthel, es tut mir leid, aber ich mufi
Ihnen das sagen., Was ich vorgetragen habe, war mir
wirklich ernst und war auch eine Sorge um alle unsere
Schuwlen. Aber der Unterton, der bei lhnen mitge-
schwungen hat, ist - Sie gestatten mir, wenn ich es
Ihnen sage - fiir den, den Sie ansprechen, immer ver-
letzend.

(Beifall der CD1L)

Vizeprisident Rothley:

Weitere Wortmeldungen liegen nicht vor. Damit ist auch
dieser Tagesordnungspunkt als erledigt anzusehen.
Ich rufe auf Punkt 7 der Tagesordnung:

Grofie Anfrage der Fraktion der FDP betrefiend

Priifungs- und Studienordnungen und Studien-
daper an der Landesuniversitiit

- Drucksache 11:239 -

Ich erteile dazu das Wort dem Herrn Abgeordneten
Wallauer, (FDFE).
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Abg. Wallauer:

Herr Prasident! Meine Damen und Herren! Ich habe
vorhin gehdrt - so etwas hintenherum -, daB einige
Mitglieder dieses Hauses sich gern das FuBballspiel -
oder ein FubBballspiel - ich glaube Schweden gegen
Deutschland anschen wollten.

{Heiterkeit im Hause, - Abg. Voker: 1:1 - Abg.
Hachser: 1:1 - Zurufe: Es ist schon aus!)

Ich darf hier zum Ausdruck bringen, dal ich es keinem
der Herren tbelnehme, wenn er dieses FuBballspiel -
ich habe vor 40 Jahren auch FuBball gespielt -

(Heiterkeit und Bravo-Rufe im Hause.)

der Grofien Anfrage vorziehen wiirde. Wenn ich das
rechizeitig gewuBt hitte, wirde ich mich anders ein-
gerichtet haben; ich hiitte dann den Herrn Prisidenten
gebeten, diese Grofic Anfrage vorzuziehen, da ich mor~
gen nicht da bin.

Meine Damen und Herren! Da auch beim Realschul-
wesen die Konzentration auf das Thema nicht immer
ohne weiteres gegeben war, will ich versuchen, mich
etwas kilrzer zu fassen, auch wenn das Thema etwas
vielschichtig ist. Wir haben aus dem groBen Bereich
der Bildungsproblematik - meine Damen und Herren,
ich sage jetzt einmal ,Bildungsproblematik®, nicht Bil-
dungskrise und nicht Kulturkrise ~ -

Ieh mdchie aber das, was der Herr Kollege Barthel
vorhin angedeutet hat, dal wir heute morgen diese
Linie und nachher wieder eine andere Linie vertreten
hitten, daB wir einmal von einer Krise und dann wie-
der nicht von einer Krise gesprochen hé#tten, zuriick-
weisen, Das, was wir heute morgen gemeint haben, ist
schr deutlich vom Herrn Kollegen Dr. Storch formu-
liert worden, Wir sind der Meinung, daBl es nicht so
ist, dafl in diesem Lande -~ da mdchte ich der Regie-
rung beitreten - auf kulturpolitischem Gebiet nichts
getan worden ist. Dafl wir eine besondere Volksschul-
problematik haben, ist heute morgen geniigend zum
Ausdruck gekommen. Dall mit ihrer Bewiltigung viel-
leicht frither hitte begonnen werden miissen, darin
sind wir mit Ihnen einig. Aber wir wollen nicht von
Bildungskatastrophe und solchen Dingen sprechen; das
ist des Guien zuviel. Ich wiirde vielmehr sagen: Bil-
dungsproblematik!

Wir nechmen heute in unserer Groflen Anfrage Druck-
sache 11/239 cinen wichtigen Teilbereich heraus, nidm-
lich die Frage der Verkiirzung der bisherigen Studien-
dauer bei den verschiedenen Fakultiten, und damit im
Zusummenhang die Frage der Stoffbegrenzung. Wir
haben diesc Anfrage im Juli gestellt. Sie wurde von
uns ergdnzt durch eine weitere Kleine Anfrage, dle
einen Teil dieses Bereiches betraf. Ich glaube, es er-
leichtert dem Herrn Kuliusminister die Sache, wenn
ich die Antwort anfithre, die unser anfragender Kol-
lege Herr Dr. Vilker schon bekommen hat. Er hat
speziell angefragt, wie es mit der Abkiirzung der Stu-
diendauer und der Vorbereitungszeit fiir das zweite
Staatsexamen bei den Juristen stehe, Daraufhin hat er
vom Herrn Justizminister eine sehr klare Antwort er-
halten, die mitten in die Problematik hineinfiihrt.

Es ist sehr interessant, dieser Beantwortung zu entneh-
men, dal das juristische Studium noch wvor einigen
Jahren in unserer Studienordnung auf sechs Semester
Mindestzeit festgesetzt war und erst nach dem Erlall
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des Deutschen Richtergesetzes die Mindestdauer von
sieben Semestern erhalten hat. Es ist festgestellt wor-
den, daB in den Jahren 1859 bis 1963 insgesamt
nur 21 Kandidaten nach Ablauf von sieben Semestern
ihr Examen bestanden bzw. versucht haben, es zu be-
stehen, dall aber rund ein ganzes Drittel der Jura Stu-
dierenden acht Semester gebraucht hat. Aus dieser Ant-
wort geht aber auch weiter hervor, dal vom neunten
Semester an und dariiber hinaus die Ergebnisse des
Studiums nicht mehr so gut waren wie bei den Studen-
ten, welche nur acht Semester gebraucht haben. Der
Prozentsatz der Kandidaten, welche mit ,voll befrie-
digend“ bzw. ,befriedigend™ bestanden haben, ist je-
weils um sieben Prozent zurickgegangen; das langere
tudium hat also nichts geniitzt,

Unsere Anfrage dient zwei Zwecken: einmal dem - er
kommt in den Ziffern I und II der Anfrage zum Aus-
druck -, eine Bestandsaufnahme zu machen und festzu-
stellen: Wie sieht es wirklich zahlenméflig aus mit der
durchschnittlichen Semesterzahl des Fachstudiums bei
den Kandidaten, die das juristische Studium, oder
denen, die das Studium in der philosophischen Fakul-
tdt zur spiteren Erlangung der Befdhigung f{ir das
héhere Lehramt betrieben haben oder schliefilich denen,
die die medizinische Staatspriifung bestanden haben,
und wie hoch war das Lebensalter aller dieser Kandi-
daten im Augenblick des Bestehens der Priifung?

Wir sind der Meinung, daB man Folgerungen erst dann
ziehen kann, wenn man die Tatsachen festgestellt hat.
Erst dann kénnen Schritte getan werden, die etwaige
Mingel beseitigen sollen.

Es ist nicht so, daB dies der einzige Zweck unserer Gro~
Ben Anfrage ist, auch wenn es nach dem Wortlaut so
scheint. Wir verbinden mit dem Ansprechen dieses The-
mas auch schon eine bestimmte Wertung., Wir tun das,
nachdem die Dinge durch die Diskussion in der Offent-
lichkeit Uber die Verminderung der Dauer des Stu-
diums und die Begrenzung der Stoffauswahl in Gang
gekommen sind. Den Ansto gab vor allem einc Denk-
schrift und ein spéterer Vortrag des CDU-Abgeord-
neten Dr. Dichgans, auf den in fritheren Debatten hier
schon verschiedentlich Bezug genommen worden ist.
Aus diesem Vortrag hat die ,Frankfurter Allgemeine*
einen Auszug verdflentlicht, was wohl zur Folge hatte,
daB Dr. Dichgans einen weiteren Vorirag auf dem
Hochschullehrer-Verbandstag dieses Jahres gehalten
und sich vor einigen Wochen in einem Artikel in der
oZeit® erneut dufBerte unter dem Titel ,,Die akademi-
schen Tabus: Sollen die Politiker in Universitidtsfragen
mitreden?* Das auf dem Hochschullehrertag behan-
delte Thema hieB: ,Die Aufgaben der Hochischule und
die Hochschullehrer®., Es wurde verdffentlicht in der
Zeitschrift ,,Der Hochschullehrer®, Der urspriingliche
Vortrag hieB: ,Erst mit 30 im Beruf, das Argernis der
langen akademischen Ausbildung®,

Sie sehen, daB das Thema von Herrn Dr, Dichgans inzwi-
schen ausgeweitet worden ist - man kann sagen -, fast
auf den ganzen Bereich oder auf cinen grofien Bereich
der sogenannten Hochschulreform ilberhaupt. Das lst
aber nicht das einzige, was in die Offentlichkeit ge-
kommen ist. Auch der Gesprichskreis ,Wissenschaft
und Wirtschaft®, der durch seine kurzen Thescn auf
dem ganzen Gebiete des Unterrichiswesens und der
Bildung schon sehr viel zur Kldrung beigetragen hat,
hat im Juli 1964 eine 20. EntschlieBung gefaflt, die sich
mit dem Studium und der Dauer der Ausbildung fiir
die akademischen Berufe beschiiftigt. Ich will noch
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(Wallauer)

eine dritte Arbeit anfiithren, die das Interesse fir die-
sen Fragenbereich in der Offentlichkeit angesagt hat,
cinen Artikel des Hamburger Pidagogischen Ordina-
rius Hans Wenke - in ,Christ und Welt* veroffentlicht
am 11. September 1964 -: Wie ktnnen Schulzeit - die
Schulzeit ist also zum Studium hinzugenommen wor-
den - und Studium wverkilirzt werden? - In diesem
Artikel sind auch schon praktische Vorschldge gemacht
waorden. die unter Umstiinden die Anderung der Hoch-
schulgesetze bedingen wirden.

Meine Damen und Herren! Ich will hier nicht etwa den
Inhall aller dieser Belegstellen vortragen, sondern ich
will nur kurz andeuten, womit sie sich beschiffigen
und was die Problempunkte sind, die nun behandelt
woerden sollen. Ich schilage Thnen vor ~ ich nehme an,
da der Herr Kultusminister die von uns verlangten
Zuhlen zum Teil wenigstens nennen kann - und be-
antrage im Namen unserer Fraktion, dal diese Grole
Anfrage uls Material dem Kulturpolitischen Ausschull
iiberwiesen wird, damit wir dort die Fragen einmal
diskuticren, vielleicht in der Weise, dal man Vertreter
der Universitdt und Mitglieder des Philologenverban-
des hinzuzieht. Ich habe auch nichts dagegen, daB die
Gewerksehaft Erziehung und Wissenschaft™ dabei ist,
obwohl sich ihr Interesse ja hauptsichlich auf die Frage
der Vnlksschule konzentriert.

Iis 1st interessant, daBl bei der Frage der Verkiirzung
der Siudiendauer doch von mehreren Seiten auch schon
die Verkiirzung der Schulzeit verlangt wird, und zwar
mit folgender Alternative: Sowohl Herr Wenke als auch
Herr Dichgans werfen in die Debatte, dafi bei elnem
Teil unserer Volksschiiler auch eine dreijihrige Grund-
schule geniigen wiirde. Sie verweisen auf die Erfah-
rungen. die frither gemacht worden sind. Herr Kollege
Dr. Kohl, Sie schiitteln den Kopf, aber ich finde, man
soll das nicht ohne weiteres aus der Diskussion aus-
schlieffen. Sie konnen dazu Ihre Meinung haben, natlir-
lich!

tAbg. Dr. Kohl: Man soll die Diskussion auch nicht
mit so rationellen Argumenten belasten und die
menschlich-psychologische Seite so unterbewerten,
wie es yvon diesen Herren zum Teil geschehen istl)

- Ich erwiihne es heute nur. Wir kénnen im Ausschufl
darauf zuriickkommen. Das wiirde ndmlich bedeufen.
wenn wir unter besonderen Umstinden die Grund-
schule im Einzelfall auf drei Jahre verkiirzen kdnnten,
dali dann die neun Jahre Schulzeit in der hoheren
Schule erhalten bleiben wiirden. Die beilden Vertreter
einer verkirzten Schulausbildung, also eines Abiturs
mit 18 Jahren, sehen als Alternative die Verkiirzung
der Gyvmnasialzeit von dreizehn auf zwdlf Jahre, was
selbstverstindlich den Widerspruch der Philologen und
vielleicht such den Widerstand der Universititslehrer
hervorrufen wird, was aber zweilellos schon deswegen
digkutiert werden mulfi, weil angeblich im Ausland nur
nach in Osterreich und Island - so habe ich es in Er-
innerung -. die dreizehnjéhrige Gesamtschulzeit besteht.
Das ware also eine zusétzliche Problematik fiir unser
Thema. aber wir haben speziell ja die Frage der Ver-
kibzung der Studiendauer zur Diskussion gestellt, Es
ist interessant. daf diese 20. EntschlieBung der Ge-
sprachsgruppe ,Wissenschaft und Wirtschaft®, von der
ich eben gesprochen habe, schon den Anial auch zu
parlamentarischen Initiativen, beispielsweise in Nieder-
sachsen und Bavern. gegeben hat; in Bayern hat die
SPD, in Niedersachsen haben FDP und SPD zusammen
eine solche Initiative ergriffen. Diese Initiativen - es
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ist eine Anfrage im Bayerischen Landtag - sind eigent-
lich nur eine etwas andere Redaktion derjenigen For-
derungen, die der Gesprichskreis ,Wissenschaft und
Wirtschaft® erhebi. Hiervon greife ich von den 15
Punkten, die genannt sind, nur einige wenige heraus.

Den ersten habe ich schon behandelt, und zwar die
Verkilrzung der Schulzeit auf zwdlf Jahre, Auch der
Gesprichskrels ,Wissenschaft und Wirtschalt" ver-
langt das, der zusammengeseizt ist - das darf einmal
hier gesagt werden fiir diejenigen, die sich mit diesen
Dingen nicht ex professo beschiiftigen ~ aus Delegier-
ten des Bundesverbandes der deutischen Industrie, aus
Leuten, die vom Deutschen Industrie- und Handelstag
entsandt werden, und aus Vertiretern, die der Stifter-
verband filr die deutsche Wissenschaft entsendet, also
Gremien, die durchaus an einer guten Ausbildung
unserer Schiiler. welche die weiterfithrenden Schulen
besuchen, interessiert sind.

Sowohl Herr Wenke als auch der Gesprichskreis , Wis-
senschaft und Wirtschaft® fordern - und dazu mdchte
ich noch ein Wort sagen - generell eine Begrenzung
der Studienzeit auf acht Semester.

Melne Damen und Herren! Wir sind durchaus der Mei-
nung, dall keine akademischen Tabus gelten sollen, dafl
wir diese Fragen durchaus behandeln miissen, daf3 wir
den Mut dazu haben sollen, ohne damit dem Ruf unse-
rer Universititen zu nahe zu treten. Aber so ganz
generell zu sagen: Die Studienzeit - und so ist es ge-
sagt - darf bei allen Fakultiten nicht mehr als acht
Semester beiragen, -

(Abg. Dr. Kohl: Das ist ja abwegig; wie will man
da Chemie studieren!)

s0 kann man es nicht sagen. Man kann es nur so ma-
chen, daB man fir jede Fakultidt das im einzelnen fest-
stellt. Tch brauche nur den Vergleich zwischen Juristen
und Philologen zu geben. Schon vor 30, 40 Jahren war
es so, dal es eine ganze Menge Juristen gab, die mit
sechs Semestern hinkamen. Nach der Antwort, die der
Herr Justizminister uns jetzt gegeben hat, ist es im
Jahre 1963 nur noch einer gewesen. Es war aber auch
damals so, dall das Normale fiir den Philologen doch
schon ein Studium von acht Semestern war.

Fiir die Naturwissenschaften und die Technische Hoch-~
schule fithle ich mich nicht zustdndig, deshalb will ich
hier darlber auch nichts sagen. Ith weil aber dodh
auch wie Sie vom Horensagen, daf} dort, inshesondere
bei den Chemikern, die Ausbildung noch viel linger ist.

(Abg. Dr. Kohl: Vierzehn Semester ist der
Regelfalll)

- Ja, und von da eine Reduktion auf achi Semester -
das liegt ja in der Natur der Sache - ist ein unmog-
liches Vorhahen,

Die Studienzeit mul flir jedes Fach besonders festge-
legt werden. Auch nach der Verkiirzung der Fécherzahl
fiir die Philologen von drei auf zwei Facher ist es nicht
m#glich, die Philologen einfach den Juristen und Na-
tionaldkonomen gleichzustellen und sie in  gleicher
Weise zu behandeln wie diese bielden.

Im iibrigen geben wir uns bei aller Reform- und Ver-
besserungsfreudigkeit doch keinen Tauschungen hin,
daBl keineswegs der Zustand vom Jahre 1920 wieder-
hergestelll werden kann.
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Bei den Juristen bestehen sogar zusitzliche Hinder-
nisse, weil ja das juristische Studium zur Zeit vom
deutschen Richtergesetz und von den Landes-Richter-
gesetzen - insofern eigentlich eine gewisse Beschnei-
dung der Zustéindigkeit der Landeskultusminister - an-
derweitig geregelt ist. Aber ich glaube, das wiirde keine
Schwierigkeiten machen, wenn die pidagogische Dis-
kussion nach dieser Richtung geht, daB dann auch da
cine Reduklion wieder einireten kénnte. Es ist ande-
rerseits ganz natirlich, daB sich das Studium doch auch
vom Stofl her weitldufiger gestaltet hat. Nehmen Sie
etwa bei den Juristen Fiécher wie das Arbeitsrecht, das
Sozialrecht oder das Wirtschultsrecht,

Man kann heute keinen Studenten mehr zum Referen-
dar machen, ohne daB er eine Vorlesung iiber Arbeits-
recht gehort hat.

(Abg. Dr. Kohl: Er sollte aber auch Philosophie,
Soziologie und Geschichte gehort habenl!)

- Herr Kollege Kohl, ich glaube, dafi der Schliissel zur
Losung unter anderem darin liegt, daB man sehr wohl
vorschreiben kann, dafi die Studenten eine Reihe von
Dingen einmal gehért haben miissen, da8 man aber
nicht alle diese Ficher auch als Priifungsfach ansetzen
kann. So ist es etwa mit dem Sozialrecht, dem Arbeits-
rechi und dem Wirtschaftsrecht bestellt.

Man hort auf der anderen Seite gerade bei den Philo-
logen so oft den Gedanken, daB die Professoren ihre
Steckenpferde pritfen, und wenn dann der Betreffende

nicht reidssiert, daB man ihn dann kalten Blutes durch- -

fallen 188t. Ich meine, Derartiges hat es immer gege-
ben, das gibt es sicherlich jetzt noch und wird es auch
in der Zukunft geben. Das kann man aber nicht regle-
menticren, weil es in einem solchen Falle an der ent-
sprechenden Weite der Personlichkeit dieses Hochschul-
lehrers mangelt. Etwas Derartiges ist aber bei den
Hochschullehrern doch wohl eine Ausnahme. Man sagt
ja auch, das man die Parallelprofessuren, die wir doch
auf Grund der Empfehlungen des Wissenschaftsrates
50 schr befirwortet haben, nur mit Bedenken einrich-
ten konne, weil sich bereits ergeben habe, daB zum
Beispiel bel zwei Professoren, dic dasselbe Fach ver-
treten, der Professor A bel der Priifung nicht darauf
verzichtet, von dem Kandidaten die Lehrmeinung zu
héren, die er selber, die aber nicht der Kollege B hat.
Aber auch das, glaube ich, diirfte doch wohl eine Aus~
nahme sein. Ich kann mir nicht denken, daB gerade
Ordinarien, die ihr Fach wirklich beherrschen, die also
dic Lehrmeinungen kennen, nicht groBziigig genug sein
sollten, um Verstindnis dafiir zu haben, daB der Stu-
dent natdrlich nicht alles gehért haben kann, Auch die-
ses Problem hat es tibrigens frither schon gegeben. Neh-
men Sie etwa die Historiker. Es gab an jeder grofien
deutschen Universitdat flir das Fach der mittelalter-
lichen und neueren Geschichie zwel oder drei Profes-
soren, Jeder hat sein Gebiet anders angefafit. Diese
Mannigfaltigkeit in der Darbietung des Stoffes sollte
man nicht reformieren. Das wire ein sehr grofler Feh-
ler, wenn man so weit gehen wollte. Man kann nicht
sagen, es miisse ein Kanon eines bestimmien Unterrichts-
stoffes in den geisteswissenschafilichen Fachern fir
jeden Studenten gelien. Es ist Geschmacksache, ob ein
Historiker, der das Mittelalter lehrt, die Geschichie der
Kaiserzeit mit zwei oder vier Stunden wochentlich an-
setzt oder ob er im 19, Jahrhundert den Stoff so oder
anders abgrenzt.

Dall Steckenpferde nicht gepriift werden sollten, das
kann man den Professoren bei einer solchen Anhérung
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ruhig einmal sagen, wenn wir diese Frage im Kultur-
politischen Ausschufi behandeln. Man kann den berech-
tigten Wunsch zum Ausdruck bringen, daB eine gewisse
Riicksichi genommen werden mufB auf die begrenzte
Kapazitit der Studenten, insbesondere dann, wenn wir
zu der Verkiirzung der Studiendauer bei den jeweili-
gen Fakulliiten einmal gekommen sind.

Es ist mit Recht ferner gefordert worden - das wiirde
von uns auch zu iiberlegen sein -, daB die Studienan-
leitung und die Studienberatung in den ersten Seme-
stern intensiviert werden, dall der Student mehr Hilfe
bekommt, damit er nicht so hilflos in den ersten Ubun-
gen und Seminaren bleibt, wie es heute zum Teil der
Fall ist.

Eine weitere Frage, die gar nicht so ohne weiteres zu
entscheiden ist, ist die der Zwischenpriifungen. Man
kann nicht von den Erfahrungen in der Medizinischen
Fakultit - weil dort das Physikum in der Mitte des
Studiums steht - oder von den Vorpriifungen bei den
Technischen Hochschulen ausgehen, als ob man es in
jeder anderen Fakultit ohne weiteres auch so machen
kdnnte. Wenn ein achi- oder zehnsemestriges Studium
in den Geisteswissenschaften - also in der Philologie,
in der Geschichte, in der evangelischen und katholi-
schen Theologie -, von Zwischenpriifungen unterbrochen
wird, wenn sogar statt einer, zwei und mehr Zwischen-

priifungen stattflinden, dann kann sich sehr leicht ein -

sogenannter Prifungskomplex bel den Studierenden bil-
den, der darin besteht, daB man immer nur Sorge um
die Priifung hat und nur noch auf sie hinarbeitet,
und wenn die erste Zwischenprifung vorbeigegangen
ist, daB man dann deren Stoff beiseite legt und sich
iiberhaupt nicht mehr mit ihm beschiftigt.

Ich bringe zu diesem Punkt nicht die Meinung der Frak-
tion zum Ausdruck, aber ich bin iiberzeugt, daB auch
die Meinungen bei der CDU wie bei der SPD durch-
aus auseinandergehen, denn das sind ja keine prinzi-
piellen Fragen. Ihre Losung muB aber sehr genau iiber-
dacht werden. Herr Wenke schlidgt im Gegensatz zu
Zwischenpriifungen einen anderen Weg vor. Er sagt,
man soll bis zu einem bestimmten Zeitpunkt - etwa
fiir die Jurisien nach der Vollendung des achten Se-
mesters - die Studenten auffordern, sich zu dieser Zeit
zum Examen zu melden.

(Abg. Dr. Kohl: Geht das denn?)

- Herr Kollege Kohl, es miifite ausprobiert werden.

(Abg. Dr. Kohl: Gestatten Sie eine Zwischenf{rage!

Wir haben ein Uberangebot an Studenten der Phar-

mazie und an Arbeitsplitzen. Der Student ist im

vierten Semester noch nicht einmal in der praki-

schen Ausbildung. Das ist doch technisch gar nicht
zu machent)

- Da haben Sie vollkommen recht, dall da, wo Arbeits-
pléatze - -

(Abg. Dr. Kohl: Auch bei den Juristen!)

- Da ist es schon etwas anders.

(Abg. Dr. Kohl: Wenn man auf einen staatsrecht-

rechtlichen Kommentar drei Wochen warten

mull? - Abg. Fuchs: Das sind doch Ausschull-
gesprache!)

- Herr Kollege Kohl, das miissen wir im Ausschull be-
sprechen. Wir wollen dem Herrn Kollegen Fuchs kei-
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{Wallauer)
nen Anlall zur Beanstandung geben, dafl wir hier die
Einzeldinge zu weit ausbreiteten. Sie sehen aber doch
wohl ein, dal die Frage der Zwischenpriiffung es wert
ist, einmal im AusschuBl behandelt zu werden.

Es heifit weiter noch unter der Forderung 7: In allen
Disziplinen sollen Lehr- und Examensstoffe stiindig
auf mogliche Konzentration hin itberpriift werden. -
Dann noch eine letzte Forderung: Das akademische
Jahr sollte aus zweimal vier Vorlesungsmonaten be-
stehen, Das kommt auf die Forderungen des Herrn
Dichgans hinaus, der sagti: Ich will Euch Professoren
ja gar nichts anhaben. Ihr sollt zu Eurém Recht kom-
men, aber bitte fangt an zu lesen im Sommer am
1. Mai und im Winter am 1. Oktober und nicht erst
am 15. Oktober und 15. Mai. Und hort nicht zu frith
auf! Auf der Hochschullehrertagung wurde ihm aber
in der Diskussion erwidert, wie es wére, wenn die
Studenten ihrerseils so lange aushielten, dafl} sie die
angebotenen Stunden auch zu Ende hérten.

Meine Damen und Herren! Damit habe ich in einzel-
nen Punkten wenigstens den Stoff umschrieben, dessen
Behandlung wir in unserer Anfrage nicht nur stati-
stisch, sondern auch stofflich substantiell anstreben
wolllen. Es ist interessant, daB im bayerischen Land-
tag auch sc¢hon eine Anfrage bezliglich der Priifungs-
kandidaten des Lehramtes an den htheren Schulen von
dem dortigen Kultusminister beantwortet worden ist.
Es haben nach acht oder neun Semestern nur 20 Pro-
zent das Examen gemachi, nach zehn Semestern 44,7
Prozent, wihrend 25 Prozent 11, 12, 13 und mehr Se-
mester gebraucht haben, sicherlich auch mit dem Prii-
fungserfolg, den bei uns der Herr Justizminister fest-
gestellt hat, daB bel einer zu langen Dauer das Stu-
dium nicht mehr erfolgreich gewesen ist.

Ich glaube, ich kann damit schlieBen und bitte Sie, dem
zuzustimmen, daB das Material der GroBen Anfrage
mit der noch bevorstehenden Beantwortung durch den
Herrn Kultusminister und eventue!ll MeinungsiuBe-
rung aus Ihrem Kreise dem Xulturpolitischen Aus-
schuf iiberwiesen wird.

{Beifall bei den Regierungsparteien.)

Yizeprisident Rothley:

Die Grofie Anfrage wird beantwortet durch den Herrn
Kultusminister. Ic¢h erteile ihm das Wort.

Kultusminister Dr. Orth:

Herr Prasident! Meine Damen und Herren! Ich glaube,
ich bin in einer ziemlich mifilichen Lage, und zwar
merkt man, daB die Geduld der Abgeordneten nicht
mchr allzu sehr strapaziert werden darf und umge-
kehrt ist doch Ibre Anfrage, Herr Kollege Wallauer,
so umfangreich - sie hat ja nicht weniger als drei
Hauptiragen und zehn Unterfragen -, so daBl ich das
leider nicht in ein paar Sitzen beaniworien kann und -
so leid es mir tut - noch ein wenig um Aufmerksamkeit
und Geduld bitten mochte.

({Abg. Dr. Kohl: Herr Prisident, ich bitte ums
Wort zur Geschiflsordnung!)

Vizeprisident Rothley (unterbrechend):

Bitte, Herr Abgeordneter Dr. Kohl (CDU).

Abg. Dr. Kohl:

Ich bin ernsthaft der Meinung, eine so liberaus wich-~
tige Frage nicht vor elnem zu einem Drittel gefiillten
Hause abzuwickeln. Nehmen Sie mir das nicht iibel.
Aber ich halte =le wirklich fiir eine zentrale kultur-
politische Frage. Wir diskutieren hier wesentlich peri-
pherere Dinge, offensichtlich mit sehr viel mehr Licbe,

" well sle vordérgriindig sind.

Es st ernsthaft die Frage, ob wir die Beantwortung
der GroBen Anfrage nicht auf den morgigen Vormit-
tgg verlegen.

(Eulfusminister Dr, Orth: Dafiir wiire ich sehr
dankbar!)

An slch hétte es die Sache verdient. Ich hitte auch
wirklich die Absicht gehabt, etwas dazu zu sagen. Ich
habe allerdings Verstéindnis fiir die Gefiihle der Kol-
legen, daB sie jetzt nicht mehr zuh&ren wollen. Die
Frage der Studiendauer ist eine Frage, die sehr sehr
weitreichende Bedeutung hat.

(Kultusminister Dr. Orth: Das ist eine zentrale
Frage der Hochschulreform ifiberhaupt! - Glocke
des Prisidenten.)

Vizepriisident Rothley:

Ich habe diese Frage - es ist eine Geschiftsordnungs-
frage - schon vor Aufruf des Tagesordnungspunktes
an die Fraktion der FDP gerichtet. Fs ist mir gesagt
worden, dall der Herr Abgeordnete Wallauer morgen
nicht da sel und deshalb von der Fraktiion aus Wert
darauf gelegt wilrde, die Angelegenheit heule abschlie-
Bend zu behandeln. Ith welB nicht, ob die Fraktion
noch zu dieser Meinung steht. - Herr Dr. Storch, Sie
wollten sich dullern.

Abg. Dr. Storch:

T habe gerade mit Herrn Wallauer gesprochen., Wir
sind bereit, die Antwort morgen entgegenzunehmen.
Wir kénnen also, wenn Sie mitmachen, jetzt schliefen.

Vizepriisident Rothley:

Bel dieser Situation, meine Damen und Herren, kann
ich nur feststellen, daBl wir in der Tagesordnung mor-
gen fortfahren. Ich schliefe die Sitzung und berufe die
nidchsie ein flir morgen, den 5. November 1964, vor-
mittags 9.30 Uhr.

@l g i L

Schlull der Sitzung: 17.23 Uhr,



