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Gesetzesantrag

des Landes Nordrhein-Westfalen

Entwurf eines Gesetzes zur Sicherung der Arbeitslosen
vor sozialem Abstieg

A. Zielsetzung

Die Voraussetzungen der Leistungen nach dem Arbeitsfor-
derungsgesetz sowie das Niveau und die Dauer dieser Leistun-
gen missen so verdndert werden, daB sie den Bediirfnissen
aller Arbeitslosen, insbesondere auch den Bediirfnissen
von Langzeitarbeitslosen, Berufsanfingern und -unterbrechern,
entsprechen und die Inanspruchnahme von Sozialhilfeleistungen
oder die Unterstiitzung durch Eltern und Kinder im Regelfall
entbehrlich machen.

B. Ldosung

Anderung des Arbeitsforderungsgesetzes. Im einzelnen
sind folgende Regelungen vorgesehen:

- Verlidngerung der Bezugsdauer von Arbeitslosengeld

- Verbesserung des Verhdltnisses von Anwartschaftszeit
und Anspruchsdauer beim Arbeitslosengeld

- Verbesserung der Bemessungsgrundlage von Arbeitslosengeld
und Arbeitslosenhilfe, insbesondere bei Jugendlichen
mit AbschluB der Beufsausbildung

- Gleichstellung der Arbeitslosen beim Bezug von Arbeits-
losengeld, Kurzarbeitergeld, Schlechtwettergeld,
Unterhaltsgeld, bergangsgeld und Arbeitslosenhilfe
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- Verkiirzung der Sperrzeiten

- Anhebung des Freibetrages bei der Einkommensanrechnung
auf Arbeitslosengeld

- 0ffnung der Arbeitslosenhilfe fiir mehr Arbeitslose

- AusschluB der "Herabbemessung" bei der Arbeitslosenhilfe

- Nichtberiicksichtigung von Yerwandteneinkommen bei
der Arbeitslosenhilfe; Anhebung der Freibetrige bei
der Bediirftigkeitspriifung

- Offnung der Fortbildungsfirderung fiir weitere Personen-
gruppen

- Ausdriickliche Offnung von AreitsbeschaffungsmaBnahmen fiir
Sozialhilfeempfidnger

. Alternativen

Keine,
. Kosten

Durch die Anderung der Vorschriften des Arbeitsfdrderungs-
gesetzes, die die Voraussetzungen sowie das Niveau
und die Dauer der Leistungen bestimmen, in dem AusmaBe,
daB sich im Normalfall eine Grundsicherung der Betroffenen
ohne Inanspruchnahme von Eltern oder Kindern und insgesamt
eine Entlastung der Sozialhilfetrdger ergibt, entstehen
jdhrlich Kosten in Hohe von 5,1 Mrd. DM. Diese Kosten
sind durch Haushaltsmittel des Bundes Zu decken.
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Gesetzesantrag

des Landes Nordrhein-Westfalen

Entwurf eines Gesetzes zur Sicherung der Arbeitslosen

vor sozialem Abstieg

DER MINISTERPRASIDENT DES
LANDES NORDRHEIN-WESTFALEN Diisseldorf, den 18. April 1985

- L A3 - (549/6) -

An den
Prdsidenten des Bundesrates

Die Landesregierung Nordrhein-Westfalen hat beschlossen,
dem Bundesrat den als Anlage mit Begriindung beigefiigten

Entwurf eines Gesetzes zur Sicherung
der Arbeitslosen vor sozialem Abstieg

mit dem Antrag zuzuleiten, seine Einbringung beim Deutschen
Bundestag gemdfl Artikel 76 Abs. 1 GG zu beschlieBen.

Ich bitte, gemdB § 36 Abs. 2 der Geschidftsordnung den

Gesetzentwurf in die Tagesordnung der ndchsten Plenar-
sitzung des Bundesrates am 26. April 1985 aufzunehmen,

(Johannes Rau)
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14.06.85
BeschluB
des Bundesrates

Zum

Entwurf eines Gesetzes zur Sicherung der Arbeitslosen vor

sozialem Abstieg

- Antrag der Ld&nder Bremen, Hamburg, Hessen, Nordrhein-Westfalen und
Saarland -

Der Bundesrat hat in seiner 552. Sitzung am 14. Juni 1985 be-

schlossen, den Gesetzentwurf beim Deutschen Bundestag nicht ein-
zubringen.

Begriindung:

Der Gesetzesantrag enthdlt zwar eine Reihe
von diskussionswiirdigen MaBnahmen, aber

keine Deckungsvorschlige fiir die mit jdhrlich
5,1 Mrd. DM zu Lasten des Bundes viel zu
niedrig veranschlagten Kosten.

Mit seinen nicht beschidftigungswirksamen
und sozialpolitisch wenig gezielten Vor-
schligen unterhdhlt er nicht nur die seit
Herbst 1982 notwendig gewordenen Konsoli-
dierungsmanahmen; vielmehr geht der Ge-
setzesantrag in 9 von insgesamt 14 Punkten
sogar hinter das zuriick, was die sozial-
liberale Koalition seit dem ersten Haus-
haltsstrukturgesetz von 1975 fir unvermeid-
bar gehalten hat.

Allginvertrieb: Verlag Dr. Hans Heger, Postlach 200821, 5300 Bonn 2
ISSN 0720-2946
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An]age

Entwurf{ eines Gesetzes zur Sicherung der Arbeits-—

losen vor sozialem Abstieg

Der Bundestag hat das folgende Gesetz beschlossen:

-

Artikel 1

Das Arbeitsférderungsgesetz (AFG) vom 25. Juni 1969 (BGBL. I
S. 582) zuletzt gedndert durch

wird wie folgt geandert:

1. § 44 Abs. 2 Batz 1 erhdlt folgende Fassung:
"Das Unterhaltsgeld betrdgt 70 v.H. des um die gesetz-
lichen Abzilige, die bei Arbeitnehmern gewohnlich an-

fallen, verminderten Arbeitsentgelts im Sinne des
§ 112."

2.a) In § 46 wird folgender Absatz 2 neu (

eingefligt: '

"Die Leistungen nach § &4 4bs. 2 und § 45 werden auch
Antragstellern gewdhrt, die nicht die Voraussetzungen
nach Absatz 1 erfiillen, fir die die Teilnahme an der

. MaBnahme zur beruflichen Eingliederung jedoch not-
wendig und deren Lebensunterhalt sonst nicht ge-
sichert ist."

b) Der bisherige Absatz 2 wird Absatz 3.

3. § 59 Abs. 2'Satz 2 erhilt folgende Fassung:
"Das Ubergangsgeld betridgt 75 vom Hundert des nach Satz 1
oder § 59 a maBgebenden Betrages.”

4., § 68 Abs. 4 Satz 1 wird wie folgt neu gefaBt: '
"Das hurzarbeitergeld betrdgt 68 v.H. des uw die gesectz-
lichen Abziige, die bei Arbeltnehmern gewdhnlich an-
fallen, verminderten arbeitsentgelts (Avsatz 1 oder 2).7
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Satz 71
5. In § 93 Abs. 1/Lir. 1 wird nach dem Wort "Arbeitslosengeld"

ein XKomma eingefugt und werden die Worte "oder Arbeits-
losenhilfe" ersetzt durch die Worte "Arbeitslosenhilfe
oder Sozialhilfe".

6. In § 104 Abs. 1 Satz 1 wird das Wort "dreihundert-
sechzig" durch das Wort "elnhundertachtzig" ersetzt.

7.a) In § 106 Abs. 1 Satz 2 wird das Wort
"Dreihundertsechzig"
durch das Wort
"Einhundertachtzig"
ersetzt.

b) In § 106 Abs. 1 Satz 2 werden die Nrn. 1 bis 4
durch folgende Nrn. 1 bis 6 ersetzt:

1. Einhundertachtzig Kalendertagen begrinden eine An-
spruchsdauer von achtundsiebzig Tagen

2. Zweihundertsiebzig Kalendertagen begriunden eine
Anspruchsdauer von einhundertzwanzig Tagen

3. Dreihundertsechzig Kalendertagen begriinden eine
Anspruchsdauer von einhundertsechsundfiinfzig Tagen

4. FinfThundertvierzig Kalendertagen begriinden eine An-
spruchsdauer von zweihundertvierunddreifig Tagen

5. Siebenhundertzwanzig Kalendertagen begriinden eine
Anspruchsdauer von dreihundertzwdlf Tagen

6. Eintauserfachtzig Kalendertagen begriinden eine An-
spruchsdauer von vierhundertachtundsechzig Tagen.
B. § 110 a wird aufgehoben.
9. § 111 Abs. 1 wird wie folgt neu gefaBt:
"Das Arbeitslosengeld betridgt 68 vom Hundert des um die
gesetzlichen Abziige, die bel Arbeltnehmern gewdhnlich an-

- fallen, verminderten Arbeitsentgelts {(§ 1Ma2)."
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a) § 112 Abs. 2 Satz 3 erhdlt folgende Fassung:
"Einmalige und wiederkehrende Zuwendungenu werden
beriicksichtigt."”

b) In § 112 Abs. 3 Satz 1 wird das Wort "zwanzig"
durch das Wort “"sechzig"" érsetzt.

c) Absatz 3 Satz 2 wird gestrichen; Satz 3 wird Satz 2.

In § 112 Abs. 5 Nr. 2 werden die Worte
"die Halfte des Arbeitsentgelts nach Absatz 7,

mindestens das Arbeitsentgelt dieser Beschiaftigung"
ersetzt durch die VWorte

"das Arbeitsentgelt nach Absatz 7".

In § 115 Satz 1 werden die Worte "filinfzehn Deutsche Mark"
ersetzt durch die Worte "fiinfundsiebzig Deutsche Mark".

a) In § 119 _Abs. 1, erster Halbsatz, wird das Wort "acht"
durch das wWort "vier" ersetzt.

b) In § 119 Abs. 2 wird das Wort "acht" durch das Wort
"vier" und das Wort "vier"durch das Wort "zweli' ersetzt.

c) In § 119 Abs. 3 wird das Wort "acht" durch das Wort

14,

15.

“"vier" ersetzt.

§ 119 a wird aufgehoben.

.a) In § 134 wird als neuer Absatz 4 eingefigt:
"Eine vorherige Beschiaftigung ist bis zur Begrindung
des Anspruchs auf Afbeitslosenhilfe nicht erforder-
lich, wenn der Arbeitslose '

1. nmindestens 12 lMonate oder 2 Semester im Geltungs-
bereicn dieses Gesetzes elne berufsbildende Schule,
eine Fachhochschule oder eine Hochschule besucht

und diese oder eine vergleichbare Ausbildung abge-
schlossen hat,



16.

17 «

18,

"9.

20.

e - MAHES &

2. eine im Geltungsbereich dieses Gesetzes haupt-
beruflich‘ausgeﬁbte Tétigkeit als Selbstiandiger
oder mithelfender FamilienangehSriger nicht nur
voribergehend aufgegeben hat,

5. als Partner einer aufgeldsten Ehe vom anderen
Ehepartner innerhalb eines Jahres vor der Arbeits-
losmeldung fur mindestens 6 lMonate {iberwiegend seinen
Lebensunterhalt bezogen hat."

b) Der bisherige Absatz 4 wird Absatz 5.

§ 136 Abs. 1 erhilt folgende Fassung:

"Die Arbeitslosenhilfe betriagt 58 vom Hundert des um die
gesetzlichen Abzlige, die bei Arbeitnehmern gewshnlich
anfallen, verminderten Arbeitsentgelts ' (Absatz 2)."

§ 126 Abs. 2 Satz 2 wird gestrichen.

In § 138 Abs. 1 Nr. 1 werden die Worte "zweiten oder
entfernteren Grades" gestrichen.

In § 138 Abs. 1 Nr. 2 wird im ersten Halbsatz das
Wort "finfundsiebzig" durch das Wort "zweihundertfiinf-
.undzwanzig" und im zweiten Halbsatz das Wort "flinfund-
dreilig" durch das Wort "einhundertfinf" ersetzt.

§ 155 a wird aufgehoben.
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Artikel 2

Dieses Gesetz gilt nach MaBgabe des § 13 Absatz 1
‘des Dritten Uberleitungsgesetzes auch im Land Berlin.

Artikel 3

Dieses Gesetz tritt am Tage .nach der Verkindung in Kraft.
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Begrindung

A Allgemeiner Teil

1. Die Massenarbeitslosigkeit dauert auch im Frihjahr 1985 an.
Sie wird begleitet und verschiarft durch dramatische Ein-
kommenseinbulBen der Betroffenen. Die Verschlechterung der
materiellen Situation der Arbeitslosen ist eine Folge so-
wvohl der zunehmenden Dauer der Arbeitslosigkeit im Einzel-
fall als auch gesetzgeberischer Eingriffe in das Leistungs-

system des Arbeitsforderungsgesetzes.

Arbeitslosigkeit von einem Jahr und langer - Langzeitar-
beitslosigkeit - bedeutet in jedem Fall den "Abstieg" vom
Arbeitslosengeldanspruch zum niedriger bemessenen Arbeits-
losenhilfeanspruch, Dieses Schicksal trifft eine stidndig
vachsende Zahl von Arbeitslqsen. YWaren noch 1969, z.Zt,.

des Inkrafttretens des Arbeitsfdrderungsgesetzes, nur 15,4 %
der Arbeitslosen von Langzeitarbeitslosigkeit betroffen, so
stieg der Anteil der Langzeitarbeitslosen im Jahre 1984 -
Stichtag jeweils Ende September - auf 33 %. Dieser Anteil
bezieht sich auf eine Arbeitslosenzahl, die sich von 1969
bis 1984 nahezu verdreizehnfacht hat (1969: 179.000; 1984:
2,26 Mio.).

Andere, nach ihrer Zahl ebenfalls wachsende Gruppen von Ar-
beitslosen, z.B. Schulabginger, Hochschulabsolventen, mit-
helfende Familienangehdrige oder Selbstandige, die sich
erstmals um eine entlohnte abhingige Beschaftigung bemihen,
haben von vornherein nur den niedrigeren Arbeitslosephilfe-
anspruch oder sind gar - ergidnzend oder ausschlieBlich - auf

Sozialhilfeleistungen angewviesen.

In Nordrhein-Westfalen z.B. stieg der Anteil der Arbeits-
losen, die keinen Anspruch auf Geldleistungen des Arbeits-

amtes haben, wie folgt - Septemberzahlen -:
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19681: 24 %
1982: 27 %
1983: 30 %
1984: 31 %.

Hierbei sind 90 % der zum Erhebungszeitpunkt noch unerle-
digten Antridge bereits eingerechnet. Auch bundesweit ist

der Anteil der Nichtleistungsbezieher im Verlauf der letz-
ten Jahre kontinuierlich gestiegen. &€r lag im September 1983
bei 36,2 % und im September 1984 bei 37,6 %; im Jahresdurch-
schnitt 1984 bei 35,7 %.

Aber auch den Arbeitslosen, denen ein Anspruch auf Leistungen
des Arbeitsamtes zusteht, wird in immer wveniger Fdllen damit
eine ausreichende materielle Sicherung geboten, weil immer
seltener und fiur nur kurze Zeitrdume die Voraussetzungen zum
Bezug von Arbeitslosengeld und immer h8ufiger nur die Voraus-.
setiungen zum Bezug der niedriger bemessenen Arbeitslosenhilfe
erfillt wverden. Im Jahresdurchschnitt 1983 bezogen bundeswveit
485.259 Personen, das sind 21,5 % aller Arbeitslosen, Arbeits-
losenhilfe, im Jahresdurchschnitt 1984 hingegen: 597.847 Personen,
das sind 26,4 % aller Arbeitslosen. Die umgekehr@e Entwicklung
beim Arbeitslosengeld-Bezug wird an folgenden Zahlen deutlich:
Die Zahl der Leistungsempfinger, die im Jahresdurchschnitt

1983 noch 1.014.128 betragen hatte, sank auf 858.800 im Jahres-
durchschnritt 1984. Der Anteil der Arbeitslosengeldbezieher an
der Zahl der Arbeitslosen verminderte sich damit von 44,9 % im
Jahre 1983 auf 37,9 % im Jahre 1984. Das hatte bedeutende Fol-
gen fiir den Haushalt der Bundesanstalt fir Arbeit. Bei durch-
schnittlichen Kosten je Arbeitslosengeldbezieher von monatlich
"1.404,-- DM (einschlieBlich Krankenversicherungs- und- Renten-
versicherungsbeitrigen) im Jahre 1983 und durchschnittlichen
Kosten von monatlich 1.369,-- DM im Jahre 1984 je Arbeitslosen-
geldbezieher sanken die Aﬁsgaben der Bundesanstalt fir Arbeits-
losengeld von 17,01 Mrd. im Jahre 1983 auf 14,11 Hrd. im Jahre
1984. Parallel dazu stiegen die Ausgaben fir Atbeitslosenhilfe
bei durchschnittiichen l{osten je Arbeitslosenhilfebezieher

(einschlieBlich Sozialversicherungsbeitrégen) von 1.223,-- DM
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im Jahre 1983 und nur {1} 1.215,-- OM im Jahre 1984 von
7,12 #Mrd. (1983) auf 8,72 Mrd. (1984).

Die Ausgrenzung van immer mehr Arbeitslosen aus dem Leistungs-
bezug beim Arbeitsamt und das Angewiesensein von immer mehr
Arbeitslosen auf das niedrigere Einkommen aus der Arbeitslosen-.
hilfe bei gleichzeitigem Anwachsen bzw. Stagnieren der ab-
soluten Zahl der Arbeitslosen bedeutet eine verstidrkte Inan-
spruchnahme der Sozialhilfetrdger. Allein in Nordrhein-West-
falen sind die Ausgaben fir Hilfe zum Lebensunterhalt im Jah-
re 1984 gegeniber dem Vorjahr um 11 % und gegeniiber dem Jah-
re 1981 sogar um 43 % auf 2,3 Mrd. DM gestiegen. Die bevor-
stehenden notvendigen strukturellen Verbesserungen fir Sozdal-
hilfeempfinger verscharfen die Situation der Sozialhilfetrager

veiter.

Der Deutsche Stidtetag und der Deutsche Gewerkschaftsbund
filhren die steigenden Ausgaben fir Sozialhilfe wesentlich auf
die anhaltend hohe Massenarbeitslosigkeit und auf "stdndige
Verschlechterungen der Arbeitslosenunterstiitzungsleistungen”

zurick.

Nach Angaben dieser Organisationen ist mittlerwveile jeder
vierte Sozialhilfeempfianger hilfsbedirftig, weil er keine
Arbeit hat. In Zentren der Arbeitslosigkeit stellten Arbeits lose
schon mehr als ein Drittel der Sozialhilfeempfianger. Beobachtet
verde auch ein Anstieq der Zahl gerade jiingerer Sozialhilfe-
empfinger. 1983 hidtten 43 % der iiber ein Jahr Arbeitslosen
wveder Arbeitslosengeld noch Arbeitslosenhilfe erhalten.

Die Landesregierung von Nordrhein-Westfalen hat festgestellt,
da8 Sozialhilfeausgaben dieser GroBenordnung die finanz-
wvirtschaftliche Konsolidierung der Verwaltungshaushalte der
Gemeinden und Gemeindeverbdnde behindern und mitursdchlich

sind fir das Ausbleiben kommunaler Investitionen und

Bauauftrage, auf die’der Arbeitsmarkt dringend angewiesen ist.
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Nach Auffassung der Landesregicrung von Nordrhein-Westfalen
zuingt die sich zuspitzende materielle Situation immer ' mehr
Arbeitsloser einerseits wund die schon Jjetzt unannehmbare
Belastung der Kommunen als Trdger der Sozialhilfe anderer-
seits zu entscheidenden Verdanderungen im Arbeitsforderungsge-

setz.,

Beim ErlaB des Arbeitsfdrderungsgesetzes im Jahre 1969 waren
die Anforderungen des lJahres 1985 an das Instrumentarium der
Arbeitsmarktpolitik trotz der gerade iiberwundenen Beschifti-
gungskrise des Winters 1966/67 nicht absehbar. Das neue Ce-
setz hatte daher villig andere Schwerpunkte. Nach den Worten
des damaligen Bundesministers fir Arbeit und Sozialordnung
hatte sich die Zielrichtung der neuen Arbeitsmarktpalitik "von
der bloBen Absicherung bei Arbeitslosigkeit hin zu rechtzei-
tigen vorbeugenden MaBnahmen gegen Schvierigkeiten am Arbeits-
markt" gewvandelt. Diese Politik wolle - so der Minister weiter -
die teistung und Verantwortung fir den Einzelnen stidrken, aber
gleichzeitig auch fur die notwendige Solidaritat der Gesamt-
heit Sorge tragen. Das neue Arbeitsforderungsgesetz sei ein
entscheidender Schritt auf diesem Wege. 16 Jahre nach dieser
programmatischen Erkldrung genigen Leistung und Verantvortungs-
bereitschaft des Einzelnen nicht mehr, um einen Arbeitsplatz

zy finden oder zu behalten, Die Solidaritit der Gesamtheit

wird den Arbeitslosen nur fir begrenzte Zeit und nach ent-

sprechenden - stindig steigenden - eigenen Vorleistungen zuteil,

Im Zentrum auch der arbeitsmarktpolitischen Bemihungen der jiing-
sten Zeit steht die Konsolidierung des Haushalts des Bundes und
der Bundesanstalt fir Arbeit. Diese ist, jedenfalls fir das
Haushaltsjahr 1984, mit einem Uberschul in Héhe von 3,16 Hrd. DM
voll gelungen. Das im Jahre 1969 selbstverstindlichste Ziel der
Arbeitsmarktpolitik, blaBe (!) Absicherung bei Arbeitslosigkeit,
wird mehr und mehr verfehlt. Es muB wieder in den Hittelpunkt
der Bemithungen auf dem Arbeitsmarkt geriickt werden, venn das
Risiko der Arbeitslosigkeit eingetreten ist. Der vorliegende
Gesetzentwurf zum Schutz der Arbeitslosen vor sozialem Abstieg

will das erreichen.



Drucksache 1777 /85 C

Die zur Finanzierung der vorgeschlagenen HMalnahmen erforderlichen
Mittel in H8he von 5,1 Mrd. DM missen - auch soweit sie Versiche-
rungsleistungen, z.B. das Arbeitslosengeld, betreffen, zundchst
durch einen fihlbaren Beitrag der Cesamtheit aus allgemeinen Steu-
ermitteln - Uber Bundeszuschisse zum Haushalt der Bundesanstalt

fir Arbeit - und mittelfristig dariber hinaus durch eine Verbrei-
terung der Finanzierungsbasis der Bundesanstalt fir Arbeit (Einbe-
ziehung weiterer Personengruppen; allgemeine Sonderabgabe) beschafft
verden. Der Einsatz allgemeiner Steuermittel entspricht scwvohl der
gesamtgesellschaftlichen Dimensian des Problems als auch der inner-
staatlichen Aufgabenverteilung zwvischen Bund, Lindern und Gemeinden.

Die Gesamtsumme der Kosten ergibt sich aus folgenden Einzelbetragen:

Unterhaltsgeld fidr Kinderlose
- § 44 Abs., 2 - 40 Mio DM

fffnung der Fortbildungsfiérderung
- § 46 Abs. 2 - 1.000 Mio DM

Ubergangsgeld. fir Kinderlose
- § 59 Abs. 2 - 20 Mio DM

Kurzarbeitergeld fir Kinderlose
- § 68 - Abs. § - 40 Mio DM

Schlechtvwvettergeld fiur Kinderiose
- § 86 Abs. 2 - 25 Mio DM

ABM fir Sozialhilfeempfdnger

- § 93 - | keine {auBer bei gleichzeiti-
ger Ausveitung des Forderrah-
mens; ca. 15.000,-- je Teil- "
nehmer und Jahr, wern Sozial-
hilfeleistungen einbeéogen ver-
den.)



' Arbeitslosengeldmindestanspruch
- § 104 -

Anwvartschaftszeiten
- § 106 Abs. 1 Satz 2 Nr., 1 - 5 -

Verldngerung des Arbeitslosengeld-
bezugs
- § 106 Abs. 1 Satz 2 Nr. 6 -

Arbeitslosengeld fir Kinderlose
- § 111 -

Wiederkehrende Zuwendungen
- § 112 Abs. 2 -

Auszubildende nach AbschluBprifung
- § 112 Abs. 5 -

Freibetrag bei Nebeneinkommen
- § 115 -

Sperrzeiten
- § 119 -

Uffnung der Arbeitslosenhilfe
- § 134 -

A¥HES

20 HMio DM (geschiatzt;

ohne Einsparungen

losenhilfe)

B0 MNio DM

chne Einsparungen

losenhilfe)

(1.350 Mio DM)

an Arbeits-

(geschatzt; -
an Arbeits-

(1.000 Mio DM Einsparungen

an Arbeitslosenhilfe)
350 Mio DM

575
60
200
30
500

1.300

Mio

Mio

Mio

Mio

Mio

Mio

DM

DM

DM

DM

DM

DM
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Arbeitslosenhilfe fir Kinderlose
- § 136 Abs. 1 -

"Herabbemessung" der Arbeitslosénhilfe
- § 136 Abs. 2 -

Vervandteneinkommen bei Arbeitslosenhilfe

Freibetrige bei Arbeitslosenhilfe
- § 138 Abs. 1 Nr. 2 -

aufgerundet:
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115 Mio

20 HMio

120 Mio

560 Mio

DM

DI

DM

DM

(geschatzt)

(geschitzt)

5.055 Mio

DM
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B Besonderer Teil

Zu Artikel 1 - Anderung des Arbeitsfdrderungsgesetzes
Zu Nummer 1 - § 44

Die Gewdhrung eines niedrigeren Unterhaltsgeldes fir kinderlose
Arbeitslose widerspricht dem Versicherungsprinzip, wonach bei
gleichem Beitrag gleiche Leistungen‘zu gevdahren sind. Diese Un~
gleichbehandlung dirfte UGberdies dem Gleichheitsgrundsatz der
Verfassung wvidersprechen, soveit sie Arbeitslose mit Unterhalts-
verpflichtungen gegeniber nicht ehelichen Kindern betrifft. Die
Gewdhrung eines Arbeitslosengeldes von einheitlich 68 % des
letzten Nettoeinkommens erfordert zunachst, daB Unterhaltsgeld
mindestens in gleicher Hohe gewdhrt wird. Um daruber hinaus die
BildungsmaBnahme finanziell attraktiver als die Arbeitslosigkeit
zu gestalten, ist eine Anhebung des Leistungssatzes auf 70 %

des letzten Nettoeinkommens gerechtfertigt,

Zu Nummer 2 - § 46

Bestimmte Personengruppen, z.B. Jugendliche mit abgeschlossener
schulischer oder Uberbetrieblicher Berursausbildung, Hochschul-
absolventen und Frauen mit lingerer Beschéftigunqsunterbrechung
haben oft nur dann eine Chance zur Wiedereingliederung, venn sie
ihre Qualifikation erneuvern oder verbessern. Im Regelfall schei-
tert die Teilnahme an entsprechenden HaBnahmen daran, daB fir die
MaBnahmedauer der Lebensunterhalt nicht gesichert ist, Haufiq wird
die Teilnahme an Malnahmen von Sozialidmtern sogar zum AnlaB ge-
nommen, die Sozialhilfe zu versagen, weil sich der Teilnehmer auf

diese Weise dem Arbeitsmarkt entziehe,
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Zu Nummer 3 - § 59

Die unterschiedliche Behandlung von kinderlosen und anderen
Arbeitslosen widerspricht dem Versicherungsprinzip. Im Ubrigen
wird auf die Begriindungen zu § 44 Absatz 2 Satz 1 neu und zu

§ 111 Absatz 1 neu verwiesen.,

Zu Nummer &4 - § 68

Die unterschiedliche Behandlung von kinderlosen und anderen
Arbeitslosen widerspricht dem Versicherungsprinzip. Im ibrigen

vird auf die Begriindungen zu § 44 Absatz 2 Satz 1 neu und zu

§ 111 Absatz 1 neu verwiesen.,

Hinweis: Diese Neuregelung bewirkt zugleich eine entsprechende

Rechtsanderung bei der Bemessung des Schlechtwettergeldes

(vgl. § B6 Absatz 1).
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Zu Nummer 5 - § 93

ArbeitsbeschaffungsmaBnahmen - ABM - haben sich als ein
virksames und unverzichtbares Instrument zur tingliederung
von Arbeitslosen erwviesen. Bisher sind sie jedoch vorranglg
auf Arbeitslosengeld- und Arbeitslosenhilfeberechticte
beschrinkt. Die ausnahmswveise Einbeziehung von Sozial-
hilfeempfidngern gem. § 2 Absatz 2 der ABM-Anordnung wird
der Situation der Sczialhilfeempfinger nicht gerecht.
Diese missen vielmehr im Rahmen von ABM den Arbeitsloseﬁ-
geld- und Arbeitslosenhilfeempfiangern gleichgestelit werden.
Von einzelnen Bundeslidndern sind mit grofem Erfolg be-
sondere Beschéftigungsmdglichkeiten fir Sozialhilfe-
empfiénger entwickelt worden. Hierbei beteiligen sich die
Sozialhilfetrager in Hohe der érspaften Sozialhilfe-
leistungen an der Finanzierung. Diese MaBnahmen sollten
auf das gesamte Bundesgebiet ausgeweitet und in die Re-
gie der Bundeéanstalt fir Arbeit UGbernommen werden. Die
vorgeschlagene Regelung erdffnet mit relativ geringem
Kostenaufwand fir die Bundesanstalt fir Arbeit auch So-
zialhilfeempfingern eine Wiedereingliederungschance auf
dem Arbeitsmarkt und verschafft ihnen den Schutz der
Sdzial- und Arbeitslosenversicherung aufgrund neuer
Pflichtbeitrige.
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Zu Nummer 6 - § 104

Wler uberhaupt einen Anspruch, d.h. den von der Dauer her gering-
sten Anspruch, auf Arbeitslasengeld erwerben will, mufl nach gel-
tendem Recht dreihundertsechzig Tage in einer die Beitragspflicht
begrindenden Beschiftigung gestanden haben. Dieser Zeitraum muB
insbesondere im Interesse der Berufsanfinger, die unmittelbar
nach Schul- bzwv. HochschulabschluB arbeitslos werden, um die
Halfte verkirzt werden. Diese Personengruppe wird - wenn iUber-
haupt - Uberwviegend in Kurzzeitarbeitsverhidltnisse vermittelt
und hat geringere Chancen, die Mindestanwartschaftszeit zu er-
reichen. Diese jungen Menschen kidnnen, wenn sie nicht zu dem
Personenkreis gehdren, dem die O0ffnung der Arbeitslosenhilfe

zugute kommt, hochstems Sozialhilfe erhalten.

Mit der Verklrzung der Anvartschaftszeit wird der Schutzgedanke
aufgegriffen und verallgemeinert, der zu der Sonderregelung fir

Saisonarbeiter gefuhrt hat.
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Zu Nummer 7 - § 106

Die Dauer des Arbeitslosengeldanspruchs 1st insbesondere fur
tangzeitarbeitslose von ausschlaggebender Bedeutung. In einem
so existentiell wichtigen Bereich wie der Arbeitslosenversiche-
rung muB daridber hinaus zwischen Beitrags- und Lelstungszeit
ein verninftiges Verhdltnis bestehen. Wenn fir den Erverb ei-
nes Anspruchs auf Arbeitslosengeld von einem Jahr - im Normal-
fall die MMaximaldauer - die dreifache Beiltragszeit oder fdr den
Erverb eines Anspruches von 18 Monaten - beil Uber 49-jihrigen Ar-
beitslosen - sogar die sechsfache Beltragszeit vorausgesetzt
wird, so ist dieses Verhiltnis gestort. Insbesondere wenn be-
fristete Beschidftigungsverhdltnisse zunehmen und ihr Rahmen ge-
setzlich erwveitert wird, erfiillt der Versicherte hdufig nur
entsprechend kurze Anvartschaftszeiten. Die Anspruchsdauer auf
Arbeitslosengeld und die Mindestdauer der Beitrogslelstung mis-

sen daher auf ein Verhaltnis von 1 : 2 zuriickgefihrt wverden.

Die neue Nr. 6 zieht die Konsequenz aus der Zunahme der Dauer
der Arbeitslosigkeit auch von Langzeitbeschaftigten. Beim Fr-
lal des Arbeitsforderungsqgesetzes im Jahre 1969 stand fir den
Gesetzgeber allein die sogenannte friktionelle oder ibergangs-
arbeitslosigkeit im Blickpunkt. Zu ihrer Uberbrickung war eine
maximale Bezugsdauer von einem Jahr beim Arbeitslosengeld nor-
malerveise ausreichend. Nachdem Langzeitarbeitslosigkeit ein
immer hiufigeres Schicksal geworden ist, erscheint es auch un-
ter dem Gleichheitsgrundsatz geboten, die bereits fir Uber
49-jahrige Arbeitslose eingefﬂhrté lingere Hdchstdauer des

Arbeitlosengeldbezugs auf alle Arbeitslosen auszudehnen.

Zu Nummer 8 - § 110 a

Begriindung siehe Nr. 13 - § 119
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Zu Nummer 9 - § 111

Die Gewdhrung eines niedrigeren Arbeitslosengeldes fir kinder-
lose Arbeitslose widerspricht dem Versicherungsprinzip, das bei
gleichen Beitrdgen gleiche Leistungen erfordert. Die bescnderen
Belastungen von Arbeitslosen mit Kindern missen durch andere so-
zialpolitische Regelungen aufgefangen werden. Die Schlechter-
stellung von kinderlosen Arbeitslosen kann im €inzelfall, ins-
besondere bei ungelernten Berufsanfangern, die vor der Arbeits-
losigkeit ein geringes Einkommen bezogen haben, zur Bedirftig-

keit im 5inne des Bundessozialhilfegesetzes filihren.

Die vom geltenden Recht vorgesehene Ungleichbehandlung dirfte
iber die dem Gleichheltsgrundsatz der Verfassung widersprechen,
soweit sie Arbeitslose mit Unterhaltsverpflichtungen gegeniiber

nicht ehelichen Kindern betrifft,
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Zu Nummer 10- § 112

Zu a)- . '}i

Es erscheint unbillig, daf fir die Beitragsbemessung zwar alle
einmaligen Zuwendungen, wie z.B. Weihnachts- und Urlaubsgeld,
beridcksichtigt werden, nicht jedoch beil der Berechnung der
Geldleistungen aus der Arbeitslosenversicherung. Bericksich-

tigt man dardber hinaus, daB - anders als bel Inkrafttreten

des AFG - auch Mehrarbeitszuschldge bei der Arbeitslosengeld-
berechnung nicht mehr einbezogen wverden, so wird die urspring-
liche Absicht des fesetzgebers, dem Arbeitslousen mit langerer
Beschaftigungszeit im ersten Jahr der Arbeitslosigkeit etwa zvei
Drittel seines Nettoarbeitseinkommens zu gewshren, verfehlt. Die
Hihe der Einnahmen von Arbeitslosengeldbeziehern aus der Arbeits-
losenversicherung liegen heute bei 60 %, bei kinderlosen Arbeits-
losen sogar deutlich unter 60 % des bisherigen Nettoarbeitsein-

kommens.
Zu b)

Die Verlidngerung des Bemessungszeitraums von 20 auf 60 Tage fihrt

zu einer gerechteren Bemessung des Arbeitslosengeldes.
Zu ¢)

folgednderung
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Zu Nummer 11 - § 112

Die beachtlichen Ausbildungsanstrengungen aller Beteiligten
in den letzten Jahren haben zu steigenden Zahlen von Jung-
facharbeitern und -angestellten bei zurickgehendem Arbheits-
platzangebot gefihrt. Wer nach ordnungsgemiBem Abschlug
seines Ausbildungsverhdltnisses arbeitslos wird, hat - im
Verhditnis zu anderen gleich Qualifizierten - mit Abstand
den geringsten Anspruch auf Arbeitslosengeld, insbesondere
venn er - wohl der Regelfall - kinderlos ist; dann bemidt
sich sein Arbeitslosengeld (68 bzw. 63 %) nicht nach dem
vollen erzielbaren Facharbeitergehalt, sondern nur nach
dessen H8ifte. Real bedeutet das also die Zahlung von Ar-
beitslosengeld in Hohe von 34 bzw. 31,5 % des erzielbaren
Anfangsentgelts nach der Ausbildung. Eine solche femessung
erscheint unbillig hart im Sinne von Absatz 7, weil sich
die jungen Arbeitnehmer in einer Beschaftigung mit wachsen-
der Qualifikation befinden. Die geltende Bemessung kann
dariiber hinaus dazu fihren, dal Jugendliche statt eines
Ausbildungsverhidltnisses ein "Job"-Arbeitsverhiltnis ein-
gehen. Die 1im Gesetz vorgesehene Besserstellung von Aus-
gebildeten durch Rickgriff auf die zuletzt bezogene Aus-
bildungsverglitung als Bemessungsgrundlage kommt nach Fest-
stellungen des Wirtschafts- und sozialwvissenschaftlichen
Insituts des DGB im kaufminnischen Bereich nur selten, im

geverblichen Sektor so gut wie gar nicht vor.

Die gegenwsartigen - niedrigen - leistungen an diese Ar-
beitslosen fihren h3ufig zu Leistungen nach dem Bundesso-

zialhilfegesetz.
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Zu Nummer 12 - § 115

Der freibetrag, der der Einkommensanrechnung beim Arbeitsle-
sengeld zugrunde liegt, ist seit 19673 nicht mehr erhoht wor-
den. Unter Berlcksichtigung der Preissteigerungen und der da-
mit im Zusammenhang stehenden geinderten Konsumgewohnheiten
und des Lebensstandards des Curchschnittes der Bevdlkerung
ist die Hohe dieses Freibetrages véllig unzureichend. Die
entsprechende Kirzung des Arbeitslosengeldes bei der Berick-
sichtigung von Einkcmmen des Arbeitslosen hat neben der ma-
teriellen Auswvirkung demotivierende Aspekte und steht damit
der Wiedereingliederung von Arbeitslosen, insbesondere ibver
Selbsthilfeprojekte, entgegen. Die Begrenzung auf 80 % des
maBgebenden Arbeitsentgelts (§ 115 Satz 2) bleibt unberdhrt.

Zu Nummer 13 - § 115 a

Begriindung siehe Nr. 13 - § 119

Zu Nummer 14 - § 119

Das Instrument der Sperrzeit soll die Solidargemeinschaft der
Versicherten vor ungerechtfertigter Inanspruchnahme schiitzen,
indem dem Arbeitslosen, der seine Arbeitslosigkeit schuldhaft
herbeigefihrt hat, der Arbeitslosengeldanspruch um eine gewlsse
Zeit gekiirzt wird. Dieses Instrument, das urspringlich den An-
spruch nicht kidrzte, sondern ihn nur spiter beginnen lieB, 1ist
inshesandere nach den jiingsten Gesetzesidnderungen zu einem Dis-
ziplinierungs- und UbermaGmittel gevorden. So wiirde beispiels-
wveise der Arbeitslese, der an sich Anspruch auf Arbeitslosen-
geld fur 104 Tage hatte, von diesem Anspruch mehr als zwei Drit-
tel verlieren. Mahnende Wirkung kann demgegeniiber bereits elne
kiirzere Sperrzeit mit entsprechender Kidrzung des Leistungsan-
spruchs erzielen. Die Uberbrickung von drei Monaten ohne Ein-
wommen diirfte den meisten Arbeitslosen schuer fallen und viel-

fach zur Inanspruchnahme von Sozialhilfeleistungen fihren.
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7Zu Nummer 1% - § 134

Vor allem Absolventen von berufsbildenden 5Schulen, Fachhochschu-
len und Hochschulen, die unmittelbar nach Abschlul des Bildungs-
ganges arbeitslos werden, konnen die in § 134 Absatz 1 Nr, 4 b
geforderte Beschidftigungszeit nicht nachweisen. Das gleiche gilt
fir Personen, die nach Auflidsung einer Ehe, in der sie unterhalts-
berechtigt varen, ins Crwerbsleben zurilckkehren wollen oder mus-
sen, sowie fir ehemals Selbstindige und mithelfende Familienange-
hirige, die eine entlohnte unselbstindige Tatigkeit aufnehmen wol-

len oder missen.

in gleicher Situation befinden sich auch Absolventen elner sog.

einstufigen Lehrer- oder Juristenausbildung.

fs ist von den in dev Verfassung begrindeten Zustiédndigkeiten her
geboten, dal diese Arbeitslosen - dhnlich wie \iderrufsbeamte

nach Beendigung ihres Dienstverhiltnisses - nicht auf Sozial-
Nilfe verviesen wverden, sondern in den GenuB der speziellen staat-
ltichen Firsorgeleistung fir Arbeitslose kommen, wenn die Vermitt-

lung in Arbeit oder in Fidrdermalnahmen nicht gelingt.

Zu Nummer 16 - § 136

Stirker noch als beim Arbeitslosengeldanspruch sind kinderlose
Arbeitslose, die nur ader nur noch einen Arbeitslosenhilfean-
spruch haben und vor der Arbeitslosigkeit gin geringeres bEin-
wommen bezogen haben, auf erganzende Leistungen der Sozialhilfe
angewiesen, Bei durchschrittlichen Arbeitslosenhilfesdatzen von
574 OM monatlich (Februar 1984) und dem z.Z. in Nordrhein-West-
falen geltenden Eckregelsatz von 356 DM fur Haushaltungsvor-
stinde, der um Yohnbeihilfe und einen anteiligen Betrag fir ein-
malige Leistungen erhiht werden muB, ergibt sich eine betrdcht-
liche Zahl von fidllen, 1n denen die Sozialhilfe erginzend eingrei-
fen muB. Die unterschiedliche Belastung von Arbeitslosen mit Kin-

dern und solchen ohne Kindern mul durch andere sozlialpolitische

Ml me i Fmeafamman werden.
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Zu Nummer 17 - § 136

Die sog. Herabbemessung der Arbeitslosenhilfe bei negativen
Verdnderungen auf dem Arbeitsmarkt oder in der Person des
Arbeitslosen, z.B. in Gestalt gesundheltlicher Tinschrinkungen,
fihrt in vielen Fidllen zum Verlust der Mindestsicherung des
Arbeitslosen, so dall dieser auf ergénzende Sozialhilfe ange-
wviesen ist. Dies ist insbesondere, sowelt arbeitsmarktliche
Verdnderungen zu der llerabbemessung fuhren, sozialpolitisch
unertrdaglich. Das geltende Recht ercffnet Gberdies die Moglich-
keit einer Ungleichbehandlung je nach Einschitzung des odrtli-
chen Arbeitsamtes. Die Moglichkeit der Herabbemessung sollte

daher entfallen.

Ju Nummer 18 -~ § 138

Die bestehende gesetzliche Regelung verlangt, daB sich
Arbeitslosenhilfebezieher im Rahmen der Bedirftigkeits-
priifung Unterhaltsanspruche gegen Verwandte ersten Gra-
des als eigenes Einkommen anrechnen lassen missen. Die-
se Regelung gilt ohne Ricksicht auf hohes oder niedriges
Lebensalter des Unterhaltsverpflichteten und ohne Ruck-
sicht auf die Intensitidt der familidren Bindung. Wenn
auch dem Arbeitslosen eine Klage suf Unterhaltszahlung
gegen Angehéirige nicht zugemutet vird, so ist die gelten-

de Regelung doch geeignet, familidre Bindungen zu belasten.
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Zu Nummer 19 - § 138

Erheblicher Nachbesserungsbedarf besteht bei den Freibetridgen,
die fur die Bericksichtigung von Ehegatteneinkommen beim Bezug
von Arbeitslosenhilfe zur Berechnung herangezogen werden. Seit
1969 sind die der Bedirftigkeitsprifung zugrunde liegenden frei-

betrige nicht mehr erhoht worden.

Eine merkliche Erhdhung der Freibetridge und eine Anpassung an
die Entwicklung der Nettoeinkommen ist dringend erforderlich.
Dies wiirde auch zu einer nachhaltigen Entlastung der kommunalen

Sozialhilfeetats beitragen,

Unter Beriicksichtiqung der Erhdhung der tebenshaltungskosten sind
diese niedrigen freibetrige und die damit verbundene schleichende
Entwvertung der Arbeitslosenhilfe nicht mehr zu rechtfertigen; sie
dirften auch dem von der Verfassung gebotenen besonderen Schutz

von Ehe und Familie widersprechen.

Zu Nummer 20 - § 155 a

Begrindung siehe Nr. 13 - § 119



