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Gesetzesantrag

des Landes Niedersachsen

Entwurf eines Zweiten Gesetzes zur Anderung und Vereinfachung
wohnungsrechtlicher Vorschriften
(Zweites Wohnungsrechtsverginfachungsgesetz 1987 -~ WoVereinfG 1987)

A. Zielsetzung

Der Gesetzentwurf verfolgt das Ziel, dle fur den sozialen Woh-
nungsbau geltenden Rechtsvorschriften zu vereinfachen, den
Verwaltungsaufwand zu verringern und nicht mehr zeitgemife
Forderungen auslaufen zu lassen.

B, Lﬁsung

Die Ziele des Gesetzentwurfs sollen im wesentlichen durch die
Aufhebung oder Vereinfachung solcher Vorschriften erreicht
werden, die einen unangemessen hohen Verwaltungsaufwand verur-
sachen oder die sich nach der zwischenzeltlichen Entwicklung
als nicht mehr zelitgemsR erwiesen haben.

Zu diesem Zweck sollen

- die gesetzlichen Bestimmungen tber die Grundsteuervergiinsti-
gung (88 92 a ff. des Zweiten Wohnungsbaugesetzes) -in Anpas-
sung an die zeitliche und kostenmadige Entwicklung einge-
schrinkt werden; cie Grundsteuerverginstigung soll kinftig
nur noch fir das mit dffentlichen Mitteln geférderte heuge-
schaffene selbstgenutzte Wohneigentum kinderreicher Fami-
lien, Schwerbehinderter und Alterer Menschen gewdhrt
werden;
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- die gesetzlichen Bestimmungen Ober die Anerkennung als
steuerbeginatigte Wohnungen (Anerkennungsverfahren
- BE g2 f£f. II. WoBaug) aufgehoben werden;

i

- die gesetzlichen Regelungen Ober die Geblihrenbefreiung beim
Wohnungsbau (Gesetz liber Geblhrenbefreiungen beim Wohnungs-
bau) aufgehoben werden.

Alternativen

Keine.

Xosten

Die Einschriankung der Grundsteuer-Verglinstigung fahrt, abzig-
lich der weiter zu gewihrenden Grundsteuer-Verginstigung fir
kinderreiche Familien, Schwerbehinderte und #4ltere Menschen zu
4&hrlich ansteigeiiden Mehreinnahmen der GCemeinden, dle nach
zehn Jahren rd. 1 Mrd. DM betragen werden (vgl. Zehnter Subven-
tionsbericht der Bundesreglerung).

Die Aufhebung der Gepﬁhrenhefreiungen beim Wohnungsbau fihrt
zu geschitzten Mehreinnahmen der TLAnder von jéhriich rd.
200 Mio DM.

Der Wegfall des Anerkennungsverfahrens nach den 88 g2, 83

II. WoBauG und die Aufhebung der Gebthrenbefreiungen nach dem
Gesetz vom 30.5.1953 weiden bei L&ndein bzw. Gemeinden zu einet
beachtlichen Mindsrung des Verwaltungsaufwandes flhren.

Eine merkliche Veranderung des allgemeinen Preisniveaus ist
nicht azu erwarten.
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Gesetzesantrag

des Landes Niedersachsen

Entwurf eines Zweiten Gesetzes zur Anderung. und Vereinfachung
wohnungsrechtlicher Vorschriften ,
{Zweites Wohnungsrechtsverelnfachungggesetz 1987 - WoVereinfG 1987)

DER NIEDERSACHSISCHE MINISTERPRASIDENT Hannover, dén 10. Juni 1987
11/13 Nr. 4030

An den
Herrn Pri#sidenten des Bundesrates

Sehr geehrter Herr Prisident!

Das Niedersichsische Landesministerium hat beschlossen, dem
Bundesrat den als Anlage beigefligten

Entwurf eines Zweiten Gesetzes zur Anderung
und Vereinfachung wohnungsrechtlicher Vor-
schriften (Zweites Wohnungsrechtsverein-
fachungsgesetz 1987 - WoVereinfgG 1987}

mit dem Antrag zuzulelten, seine Einbringung beim Deutschen
Bundestag gemi#B Artikel 76 Abs. 1 des Grundgesetzes zu be-
schlieflen.



Ich wdre Thnen dankbar, wenn Sie den Gesetzentwurf gemdB § 36
Abs. 2 der Geschiftsordnung des Bundesrates unmittelbar auf
die Tagesordnung der Sitzung des Bundesrates am 26. Juni 1987

setzen kdnnten.

Mit vorziiglicher Hochachtung

\e ,./'
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Entwurf eines Zweiten Gesetzes Anlage
zur inderung und Vereinfachung wohnungsrechtlicher Vorschriften
(Zweites Wohnungsrechtsvereinfachungsgesetz 1987 -
WoVereinfG 1987)

Der Bundestag hat mit Zustimmung des Bundesrates das folgende Ge-
setz beschlossen:

Artikel 1
Anderung des Zweiten Wohnungsbaugesetzas
Das Zweite Wohnungsbaugesetz (IT. WoBauG) in der Fassung der Be-
kanntmachung vom 11. Ju1171985 (BGBl. I 8. 1284, 1661), geindert
durch Artikel 2 Nr. 5 des Gesetzes tiber das Baugesetzbuch vonm
8. September 1986 (BGBl. T §. 2191), wird wie folgt gedndert:

1. B 3 wird wie folgt gedndert:

a) In Absatz 1 Buchstabe h wird der Klammerzusatz (88 92a bis
96)" gestrichen. :

b) Absatz 2 wird gestrichen. Der bisherige Absatz 1 wird
einziger Absatz.

2. B 4 Abs. 1 Buchstabe b erhilt folgende Fassung:
"b) im Ubrigen auf neugeschaffenen Wohnraum, der nach dem
30. Juni 1956 bezugsfertig geworden ist oder bezugsfertig
wird.w -
3. 8 5 wird wie folgt gedndert:
a) Die Absidtze 2 und 2 werden gestrichen.
b) Der bisherige Absatz 1 wird einziger Absatz.
4. Die Uberschrift des Teiles IV erhdlt folgende Fassung:

"Wohnungen, die mit Wohnungsfirsorgemitteln gefdrdert worden
sind®,




10.

1l.

Im Tell IV werden die Bezeichnungen und Uberschriften des
freten bis Dritten Abschnittes sowie dle B8 82, 83 und 85
gestrichen.

8§ 87 a wird wie folgt ge#ndert:

a) In der Urerschrift werden die Worte ngteuerbegliinstigte und
frel finanzierte" gestrxichen.

b) In Absatz 1 Satz 1 werden dle Worte ngteuerbeginstigten oder
frel finanzierten" gestxichen.

c) In Absatz 2 wird das Wort "steuerbegiinstigte" durch die
Worte "mit wghnungsfﬁrsorgemitteln geférderte” ersetzt.

In Teil V wird in der Uberschrift des Ersten Abschnittes das
Wort "steuerbegiinstigten® gestrichen.

Tn 8 88 Abs. 1 Satz 1 werden die Worte "als steuerbeginstigt
anerkannt" durch die Worte "nicht nit affentlichen Mitteln
gefordert" ersetzt.

Die 88 92 a bis 94 a werden gestrichen.

In & 105 Abs. 1 Satz 1 werden die Worte "gefdrderte und far
steuerbeginstigte! durch die Worte "und nach 88 87a bis 88c
gefdrderte" ersetzt.

8§ 114 wird wie folgt gedndert:

a) In der Uberschrift werden die Worte "und die nachtrigliche
Anerkennung einer Wohnung als steuaerbegiinstigt® gestrichen.

b) Absatz 1 Satz 2 wird gestrichen.

c) Die Absitze 3 und 4 werden gestrichen.
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Artikel 2

inderung des Wohnungsbaugesetzes fur das Saarland

Das Wohnungsbaugesetz fiir das Saarland in der Fassung vom 10.
September 1985 (Amtsblatt des Saarlandes S. 1185) wird wie folgt
gedndert:

l.

8 3 wird-wie folgt ge&ndert:

a) Die Absitze 2 und 3 werden gestrichen.

b) Der bisherige absatz 1 wird einziger Absatz,
Teil IV (88 42 und 43) wird gestrichen.

B 47 wird gestrichen.

Im Teil V wird in der Uberschrift des vierten Titels das Wort
"steuerbegﬁnstigten" gestrichen.

In 8 51 a Abs. 1 Satz 1 werden die Wolrte *als steuerbeginstigt
anerkannt" durch die Worte "nicht mit Offentlichen Mitteln
gefdrdert" ersetzt.

B 53 ¢ wirg gestrichen.
In 8 56 Abs. 1 satz 1 werden die Worte "gefdrderte und fur

Steuerbegiinstigte” durch die Worte "und nach den S8 33g und
51 a bis 51 d geférderte" ersetzt.



Artikel 3
Aufhebung des Gesetzes dber Gebfihrenbefreiungen beim Wohnungsbau

pDas Gesetz Uber ceblihrenbefrelungen beim Wohnungsbau in der im Bun-
desgesetzblatt Teil III, Gliederungs-Nr. 364-2, verdffentlichten
bereinigten Fassung, zuletzt ge#ndert durch & 27 des Wohnungsmoder-
nisierungsgesetzes vom 23. August 1976 (BGBL. I §. 2429), wird
aufgehoken.
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Artikel 4

ﬁnderung der Reicthersicharungsordnung

Die Reichsversicherungsdrdnung in der im Bundesgesetzblatt Teil
III, Gliederungsnummer 820-1, verSffentlichten bereinigten Fassung,
zuletzt ge#éndert durch Artikel 4 des Gesetzes vom 27. Januar 1987
(BGBl. I 5. 481), wird wie folgt gedndert:

8 539 Abs. 1 Nr. 15 erhalt folgende Fassung:

"15. Personen, die bel dem Bau eines Familienheimes (Eigenheim,
Kaufeigenheim, Kleinsiedlung), einer eigengenutzten Eigentums~
wohnung, einer Kaufeigentumswohnung oder einer Genossen-
schaftswohnung im Rahmen der Selbsthilfe tatig sind, wenn
durch das Bauvorhaben &ffentlich ocder nach 88 87 a bis 83 ¢
des Zweiten Wohnungsbaugesetzeas gefdtrderte Wohnungen geschaf-
fen werden sollen. Dies gilt auch fur die Selbsthilfe bei der
Aufschliefung und Kultivierung des Geldndes, der Herrichtung
der Wirtschaftsanlagen und der Herstellung von Gemeinschaftg-
anlagen. Fir die Begriffsbestimmungen sind die 88§ 5, 7 bis 10,
12, 13 und 36 des Zweiten Wohnungsbaugesetzes in der Fassung
vom ... (BGBl. I S. ...) masgebend. "




Artikel 5
inderung des Grundsteuergesetzes

pas Grundsteuergesetz in der Fassﬁng des Artikels 1 des Gesetzes
zur Reform des Grundsteuerrechts vom 7. August 1973 (BGBl. T

5. 965), geandert durch Artikel 15 des Einfuhrungsgesetzes zur
Abgabenordnung vom 14. Dezember 1976 (BGB1. I S. 3341}, wird wie
folgt gedndert: '

1. Nach & 5 wird folgender § 5 a eingeflgt:
§ 5 a

Mit 8ffentlichen Mitteln gefdrdertes Wohneigentum

(1) Far das ait affentlichen Mitteln im Sinne des 8 6 Abs. 1
des Zweiten Wohnungsbaugesetzes gefdrderte neugeschaffene
selbstgenutzte wohneigentum kinderreicher Familien, Schwerbe-
hinderter und &lterer Menschen, das nach dem 31. Dezember 19
bezugsfertig geworden ist {begﬁnstigte Wohnungen) , bemift sich
der Steuermefbetrag der Grundsteuer auf die Dauer von 10 Jahre
nur nach dem Teil des jewells maBgebenden Einheitswerts, der
auf den Grund und Boden entfillt {Bodenwertanteil). In den
Fillen der Mindestbewertung ist sinngemi&s zu verfahren.

(2) Befinden sich auf dem Grundstlck aupBer beglinstigtem Wohne-
gentum auch andere Wohnungen, gewerbliche oder sonstige Réume
so bemiBt sich der SteuermefSbetrag der Grundsteuer auf die
Dauer von zehn Jahren nur nach dem Tell des jewells nafgebend.
ginheitswerts, der sich zusamnensetzt aus

1. dem Bodenwertanteil nach Absatz 1 und
2. dem auf die nichtbegﬁﬁstigten wohnungen und Raume entfal-

lenden Telil des Einheitswertantells der Gebdude und Auber
anlagen. Dieser Teil des E;nheitswertanteils der Gebdude
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und AuBenanlagen ist wihrend der Geltungsdauer der auf den
Werlverhdltnissen vom 1. Januar 1964 beruhenden Einheitswer-
te bel einer Bewertung im Ertragswertverfahren nach dem
Verhidltnis der Jahresrohmieten und bei einer Bewertung im
Sacthwertverfahren nach dem Verh#ltnis des umbauten Raumes zu
bestimmen. Wohnungen, ftr die der Zeitraum von zehn Jahren
abgelaufen ist oder bel denen die Voraussetzungen fir die
Grurdsteuervergliinstigung vorzeitiqg weggefallen sind, gehéren
zu cen nichtbeglinstigten Wohnungen.

In den Fédllen der Mindestbewertung ist sinngemdf zu verfahren.

(3) Die Abs#tze 1 und 2 gelten ffir Grundstiicke im Sinne des
Bewertungsgesetzes und flir Betriebsgrundstiicke im Sinne des
8 99 Abs. 1 Nr. 1 des Bewertungsgesetzes.

(4) Enth&lt ein Betrieb der Land- und Forstwirtschaft begin-
stigte Wohnungen, so ist der auf diese Wohnungen entfallende
Tell des Wohnungswertes (5147 des Bewertungsgesetzes) auf die

- Dauer vsn zehn Jahren bei der Bemessung der Grundsteuer aufer
Ansatz zu lassen. Dieser Teil des Wohnungswerts bestimmt sich
wahrend der Geltungsdauer der auf den Wertverhéltnissen vonm

1. Januar 1964 beruhenden Einheitswerte nach dem Verhdltnis der
Jahresrohmieten. Einem Betrieb der Land- und Forstwirtscharft
steht eln Betriebsgrundstiick im Sinne des § 99 Abs. 1 Nr. 2 des
Bewertungsgesetzes gleich.

(5) Der nach den Absdtzen 1 bis 4 maBgebende Teill des Einheits-
werts w.rd im SteuermeBbetragsverfahren ermittelt.

(6) Die Grundsteuervergilinstigung ist zu gewdhren, wenn die
Voraussetzungen durch Bescheid der Bewilligungsstelle nachge-
wiesen verden. Der Bewilligungsbescheid ist im Verfahren uber
die Gewthrung der Grundsteuervergiinstigung in tatsichlicher und
rechtlicher Hinsicht verbindlich und unterliegt nicht der Nach-
prifung durch die Finanzbeh®rden und Finanzgerichte.®




5., Nach B 5 a wird folgender B 5 b eingeflgt:

"g 5 b

Beginn und Fortfall der Grundsteuervergﬁnstigung

rvergﬂnstiguﬁg nach 8 5 a beginnt mit dem

das auf das Kalenderjahr folgt, in den
m bezugsfertig gewor-

(1} Die Grundsteue
1. Januar des Jahres,
das Gebiude, die Wohnung oder das Wohnhel

den ist.

teuerverginstigung endet nit Ablauf des zehnten

(2) Die Grunds
das auf das Jahr der pezugsfertigkeit der be-

Kalenderjahres,
glinstigten Wohnung folgt.

raugsetzungen fir die Grundsteuervergﬁnstigung

vor Ablauf des Zeltraums von zehn Jahren ganz oder teilwelse

so entfxllt insoweit die Vergﬁnstigung'mit wirkung vom
auf den Fortfall der Vorausset-

(3) Fallen die Vo

fort,
Beginn des Kalenderjahres, das

zungen folgt."
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Artikel 6
Uberleitungsvorschriften
B 1
Zweites Wohnungsbaugesetz

(1) Fur Wohnungen, die vor dem 1. Januar 19 (Zeitpunkt des In-
krafttretens) nach 88 82, 83 II. WoBauG als steuerbeglinstigt aner-
kannt worden sind, und f4r Wohnheime, fiir die eine Bescheinigqung
nach & 93 Abs. 1 Buchstabe ¢ II. WoBauG vorliegt, verbleibt es
hinsichtlich der Grundsteuervergtnstiqung bei der bisherigen Rege-
lung der 88 92 a bis 94 a II. WoBauG in der Fassung der Bekannt-
machung vom 11l. Juli 1985 (BGBl. I S. 1284, 166l).

(2) Sofern die Voraussetzungen fir eine Anerkennung vor dem

l. Januar 19 (Zeitpunkt des Inkrafttretens) vorgelegen haben,

verbleibt es bel der bisherigen Regelung des 8 82 Abs. 4 Sitze 2
und 3 II. WoBauG in der Féssung‘der Bekanntmachung vom 11. Juli

1985 (BGBl. I S. 1284, 16861).

§ 2
Wohnungsbaugesetz fiir das Saarland

(1) Fir Wohnungen, die vor dem 1. Januar 19 (Zeitpunkt des In-
krafttretens) nach 88 42, 43 des Wohnungsbaugesetzes fir das
Saarland als steuerbegiinstigt anerkannt worden sind, und for
Wohnheime verbleibt es hinsichtlich der Grundsteuervergunstigung
jpei der bisherigen Regelung des B 47 des Wohnungsbaugesetzes fur
das Saarland in der Fassung der Bekanntmachung vom 10. September
1985 (Amtsblatt des Saarlandes S. 1185).

(2) Sofern die Voraussetzungen fiir eine Anerkennung vor dem
'+ Januar 19 {Zeltpunkt des Inkrafttretens) vorgelegen haben,
‘erbleibt es bei der bisherigen Regelung des § 42 Abs. 4 Satze 2
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und 3 des Wohnungsbaugeset.zes £or das Saarland in der Fassung der
Bekanntmachung vom 10. September 1985 (Amtsblatt des Saarlandes
S. 1185).

8 3

Gesetz Uber Gebtthrenbefreiungen beim Wohnungsbau
Fir Geschifte, bel denen die Voraussetzungen far eine Geblthrenbe-~
freiung vor Inkrafttreten dieses Gesetzes vorgelegen haben oder die
gemads & 3 Abs. 2 satz 1 des Gesetzes Uber Gebhrenbefreiungen beim
Wohnungsbau von Geblthren befreit waren, verbleibt es bei dem bishe-
rigen Recht.
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Artikel 7
Neubekanntmachung

(1) Der Bundesminister fur Raumordnung, Bauwesen und Stddtebau kann
den Wortlaut des Zweiten Wohnungsbaugesetzes in der ab Inkrafttre-
ten dieses Gesetzes geltenden Fassung im Bundesgesetzblatt bekannt-
machen.

(2} Die Regierung des Saarlandes kann den Wortlaut des Wohnungsbau-

gesetzes fir das Saarland in der ab Inkrafttreten dieses Gesetzes
geltenden Fassung im Amtsblatt des Saarlandes bekanntmachen.

Artikel 8

Saar-Klausel
Der Artikel 1 gilt nicht im Saarland.

Artikel 9

Berlin~-Klausel

Dieses Gesetz gilt nach MaBgabe des B 13 Abs. 1 des Dritten Uber-
leitungsgesetzes auch im Land Berlin.

Artikel 10

Inkrafttreten

Dieses Gesetz tritt am ’ in Krart.
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Begrﬁndung

A. Allgemeines

I.

IT.

Nach geltendem Recht (BB 82, 83 und 85 II. WoBauG) werden
neu geschaffene Wohnungen auf Antrag und unter der Voraus-
setzung, daB bestimmte Wohnfléchengrenzen eingehalten wer-
den, ales steuerbegtinatigt anerkannt. Die Anerkennung als
steuerbegtnstigte Wohnung ist Voraussetzung fur

- die Grundsteuerverginstigung nach 88 92 a bis 96
IT. WoBauG;

- die Geblihrenbefreiung nach dem Gesetz Uber Geblthrenbe-
freiungen beim Wohnungsbau vom 30.5.1953;

- die F6rderung im 809. 2. Forderungsweg nach ¥ 88
II. WoBaugG.

Nach landesrechtlichen Vorschriften kann die Anerkennung als
steuerbegtinstigte Wohnung in bestimmten Fillen noch Voraus-
setzung sein fur eine Befreiung von der Grunderwerbsteuer.

Der Entwurf sieht im einzelnen vor:

- Die Abschaffung des Verfahrens der Anerkennung von Wohnun-
gen als steuerbeginstigt durch Streichung der 88 g2, g3
und 85 IY. WoBauG:;

- eine Modiflzierung der Grundsteuervergﬁnstigung, d.h.
Aufhebung der Grundsteuervargﬁnstigung allgemein unter
Weitergewdhrung der Verglnstigung nur noch fur nheugeschaf-
fenes selbstgenutztes Wohneigentum eines bestimmten Perso-
nenkreises (kindsrreicberFamilien, Schwerbehinderte und
&ltere Menschen), fir den die Weitergewdhrung aus sozialen
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Erwigungen gerechtfertigt erscheint. Die kinftige Grund-
steuerverginstigung soll nicht mehr von bestimmten Wohn-
flichengrenzen abhdngig gemacht werdenj; sie soll kunftig
nicht mehr im Zweiten Wohnungsbaugesetz, sondern im Grund-

steuergesetz geregelt werden;

- die Abschaffung der Geblihrenbefreiung nach dem Gesetz Uber
Gebtthrenbefreiungen im Wohnungsbau.

Fir diese Ldsung sprechen die folgenden Grinde:

1. Im Anerkennungsverfahren nach B8 82, 83 und 85 II.

' WoBauG, das zurftickgeht auf 8 10 des I. Wohnungsbaugeset-
zes vom 24.4.1950 (BGBl. S. 83}, geindert und erweitert
durch das Zwelte Wohnungsbaugesetz, entscheiden in der
Regel Landkreise und kreisfreie Stédte durch Anerken-—
nungsbescheid dartber, ob neugeschaffene Wohnungen, die
chne Einsatz 8ffentlicher Mittel errichtet werden, als
steuerbegtinstigt anerkannt werden kénnen. Die Anerkennung
setzt voraus, da8 bestimmte Wohnflichengrenzen (8 82
pbs. 1 Satz 2 II. WoBaug) nicht tberschritten werden.

pDie Wohnflichengrenzen erscheinen groBziigiy bemessen,
z.B. 156 gqm fir ein Familienheim mit einer Wohnung mit
dexr Mdglichkeit der Uberschreitung, soweit eine Mehrfla-
che zu einer angemessenen Unterbringung eines Haushalts
mit mehr als 4 Perscnen oder zur angemessenen Bertcksich-
tigung der besonderen perstnlichen und beruflichen Be-
durfnisse des kiinftigen Wohnungsinhabers erforderlich
{st. Die fur eine Inanspruchnahwe der Grundsteuervergin-
stigqung gesetzlich vorgeschriebenen Wwohnfl#chengrenzen
liegen z. T. erheblich Uber den mit Mitteln aus Offentli-
chen Haushalten gefsrderten Wohnfl&chen.

Streitpunkte mit im Einzelfall erheblichem Verwaltungs-
aufwand sind in der Regel die héchstzulassige Wohnfldche
und deren Berechnung.
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bas kostenaufwendige Anerkennungsverfahren kann ktinftig
entfallen.

Die Grundsteuervergtinstigung besteht nach 8§ 92 a

II. WoBauG in der Erm#B8igung der Grundsteuer auf die
Dauer von 10 Jahren {SteuermeBbetrag der Grundsteuer
bemift sich fur diese Zeit nur nach dem Tell des maBge-
benden Einheitswertes, der auf den Grund und Boden ent-
fallt - Bodenwertanteil).

Fur die bundeseinheitliche Einfiihrung der Grundsteuerver-
ginstigqung durch das I. Wohnungsbaugesetz vom 24.4.1950
(a.a.0.) war zur Beseltigqung der in den ersten Nach~
kriegsjahren und in der Folgezelt herrschenden akuten
Wohnungsnot vor allem maBgebend der bedeutende kosten-
mdBige Niederschlag der Grundsteuer bei Neubauten; sie
beanspruchte 12 bis 16 v.H., tellweise bis zu 20 v.H. der
Miete. Diese kostenmdfige Auswirkung muBte im Interesse
niedriger, ftr die breiten Schichten des Volkes tragbarer
Mieten vermieden werden. Die Grundsteuervergiinstiqung hat
als wohnungsbaupolitisches Forderungsinstrument heute
erheblich an Bedeutung verloren. Sie betrigt nur noch ca.
4 v.H. der Miete. Angesichts des weit gefécherten
Forderungsinstrumentariums (8ffentliche Mittel, steuer-
liche Vergiunstigungen, Wohngeld usw.) kommt der Grund-
steuervergﬁnstigung als Anreiz zum Bau von Wohnungen
heute, wenn Uberhaupt, nur noch sekundire Bedeutung zu.

FOr den Wegfall der Grundsteuerverginstigung sprechen

- die verdnderten gesamtwirtschaftlichen Rahmenbedingun—~
gen und vor allem die verinderte Situation auf dem
heutigen Wohnungsmarkt (weltgehende Sattigung des Be-
darfs und sich hi3ufende Leersténde) gegenliber 1950;

- die verringerte Bedeutung der Subvention im Rahmen der
Bewirtschaftungskosten einer Wohnung;
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~ die Zumutbarkeit des Abbaus der Verginstigung zu einem '
Zeitpunkt, zu dem durch Novellierung dexr steuerlichen
Forderung des Wohneigentums Verbesserungen in anderen
Bereichen eintreten.

Die derzeitige allgemeine Grundsteuerverginstigung neuge-
schaffenen Wohnraums erscheint hiernach nicht mehr zeit-
gendf. Die Beilbehaltung fir einen bestimmten eng einge~
grenzten Personenkreis, nimlich ftr kinderreiche Fami-
lien, Schwerbehinderte und 4ltere Menschen, erscheint aus
sozialen Erwagungen vertretbar, da der Wegfall der Ver-
glinstigqung fUr diese eine fihlbar hohere Belastung
bréchte.

Nach dem Gesetz Qiber Gebithrenbefreiungen beim Wohnungsbau
gind Geschiafte, dle der Schaffung von dffentlich gefdr-
derten oder steuerbegiinstigten Wohnungen cder Wohnraumen
dienen, von den in der Kostenordnung bestimmten Gerichts-
gebtthren mit Ausnahme der Beurkundungs- und Beglaubi-
gungsgeblhren befreit. Aufgrund dieser sachlichen Gebilh-
renbefreiung werden insbesondere fir die Eintragungsvor-
g4nge bel den Grundbuchémtern (z.B. Eintragung einer
Auflassungsvormerkung, lhrer Léschung, der Eigentumsver-
snderung, der Bestellung von Grundpfandrechten) keine Ge-
buihren erhoben. '

Der Gebithrenbefreiungen kann ein nennenswerter wohnungs-
baupolitischer Anreiz nicht mehr beigemessen werden:

- Die bei der Vornahme der in 8 1 des Gesetzes tber Ge-
bithrenbefreiungen beim Wohnungsbau genannten Geschédfte
an sich entstehenden Gerichtsgebiihren sind im Verhélt-
nie zu den tbrigen Gebithren und Kosten (Notargebilihren,
Maklerkosten, Baugenehmigungsgebithren) relativ gering.
Von den gesamten Erwerbs- bzw. Baukosten betragen sie
weniger als 0,5 v.H. Beisplelsweise entstehen beim Kauf
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eines Grundstticks im Werte von 250.000 DM (abhangig von
der Zahl der einzutragenden Vormerkungen und von der
Hohe der gleichzeitigen Belastung) Gerichtsgebiihren von
ca. 800 bis 1.200 DM.

~ Die beim Kauf eines Grundstiicks und dessen Belastung
mit Grundpfandrechten anfallenden Gerichtsgebtihren sind
als Erwerbs- bzw. Baunebenkosten Bestandteil der Ge-
samtkosten eines Bauobjekts; sie kénnen daher aus dem
Baudarlehen finanziert und so auf viele Jahre verteilt
werden.

Den gemeinniitzigen Wohnungsunternehmen und Organen der staat-

lichen Wohnungspolitik wird eine persénliche Geblhrenbefreiung
eingerdumt, die sich auch auf alle das Unternehmen pers®nlich

bertthrenden Gesch&éfte erstreckt, auch wenn sie nicht den Woh-

nungsbau betreffen.

Die Aufhebung der pers®nlichen Gebithrenbefrelung wird die
Erfillung der gemeinntitzigen Aufgaben der Unternehmen nicht
beeintrachtigen.

Der Gesetzentwurf begzweckt im Interesse der Kostenersparnis
und der Vermeidung tiberflissigen Verwaltungsaufwandes eine
wesentliche Vereinfachung wohnungsbaurechtlicher Vorschriften.
Dies kommt sowohl in der Abschaffung des Anerkennungsverfah-
rens als auch in der Einschrénkung der Grundsteuververginsti-
gung und der Aufhebung der Gebilihrenbefreiung zum Ausdruck. Er
leistet dartiber hinaus einen Beitrag zum Abbau nicht mehr
zeitgem#Ber Subventionen, d.h. solcher Subventicnen, die unter
vdllig anderen wohnungsbaupolitischen Voraussetzungen geschaf-
fen wurden, heute aber ihre Berechtigung weitestgehend verlo-
ren haben.

Fir die Fdrderung im sog. 2. Forderungsweqg nach B 88

ITI. WoBauG entfdllt die Voraussetzung einer Anerkennung als
steuerbegtinstigt. Die Lénder werden ihre Wohnungsbauférde-
rungsbestimmungen entsprechend anzupassen haben.
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zu den einzelnen Vorgch:iften

Zzu Artikel 1

(Anderung des gweiten Wohnungsbaugesetzes)

1.

7u Nr. 1 (8 3 II. WoBauG
Die Einteilung nach Faérd
in Zukunft als besondere

)

erungsarten kann entfallen, well es
Art des gefdrderten Wohnungsbaues

nur noch den &ffentlich geftrderten sozialen Wohnungsbau

geben wird.

7u Nr. 2 (8 4 II. WoBauG
Die Neufassung ist erfor

)
ﬁerlich, weil mit dem Inkrafttreten

dieses Gesetzes nicht mehr zwischen steuerbeglinstigten und

frei finanziertem Wohnun

7u Nr. 3 (8 5 II. WoBauG

gsbau unterschieden wird.

)

pie Definition aller nicht 6ffentlich gefdrderten neuge-
schaffenen Wohnungen kann entfallen.

2u Nr. 4 (Uberschrift zu Tell IV des II. WoBauG)

Diese Anderung ist eine

Folge der Streichung des bisherigen

ersten Abschnittes von Teil IV.

7u Nr. 5 (88 82, 83 und

g5 II. WoBauG)

pie Bezeichnungen und Uberschriften der Abschnitte in Teil
1V des ILI. WoBauG sind durch dle Streichung der B8 82, 83
und 85 gegenstandslos geworden.

7u Nr. 6 (8 87 a II. WoBauG)

pie Anderung ist erforde
dieses Gesetzes nicht me
frei finanziertem Wohmnun

gu Nr. 7 (Uberschrift zu
pie Anderung ist erforde

rlich, weil mit dem Inkrafttreten
hr zwischen steuerbegtinstigtem und
gsbau unterschieden wird.

Teil V des II. WOBauG)
rlich, weill es in zukunft den

ngteuerbeginstigten Wohnungsbau" als besondere Art des ge-

farderten Wohnungsbaues

nicht mehr geben_wird.
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Zu Nr. 8 (B 88 II. WoBauG)
Auf die Begriindung zu Nr. 7 wird verwilesen.

Zu Nr. 9 (BB 92 a bis 94 a TI. WoBauG)
Die Vorachriften entfallen, da die Grundsteuervergﬁnstigung
im Grundsteuergesetz neu geregelt wird.

Zu Nr. 10 (8 105 IT. WoBaugG)

Well es in Zukunft den "steuerbeginstigten Wohnungsbau" als
besondere Art des gefdrderten Wohnungsbaues nicht mehy geben
wird, ist es erforderlich, die Verordnungsermachtigung auf
die Wohnungen zu beschranken, die 8ffentlich oder - mit
Wohnungsfirsorgemitteln oder im Zweiten Foérderungsweg -
anderweitig "direkt" gefdrdert worden sind.

Zu Nr. 11 (S8 114 TI. WoBaugG)

Zu a)

Die ﬁnderung ist eine'Folgeanderunq der Streichung des
8 g2,

Zu b) und ¢}

Diese ﬁberleitungsvorschriften werden bel Inkrafttreten
dieses Gesetzes wegen Zeitablaufes entbehrlich geworden
sein,
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zu Artikel 2 "
(Anderung des Wohnungsbaugesetzes Iiixr das Saarland)

pa das Zweite thnungsbaugesetz im Saarland nicht gilt, bedarf
es einer Artikel 1 entsprechenden Anderung und Ergidnzung des

Wohnungsbaugesetzes flr das Saarland, soweit dieses mit den zu
andernden Regelungen des Zweiten wWohnungsbaugesetzes tiberein-

stimmt.

Wegen der Begriindung der einzelnen Anderungen und Ergénzungen
wird auf die Ausfihrungen zu den entsprechenden vVorschriften

des Zweiten Wohnungsbaugesetzes verwiesen.

zu Artikel 3 N
(Aufhebung des cesetzes Uber Geblihrenbefreiungen beim Wohnungs-

bau)

puf die allgemeine Begriindung unter A II 3 wird Bezug genom-—

men.

zu Artikel 4 B
(Anderung der Reichsversicherungsordnung)

pie Vorschrift wird an die Rechtsanderungen im Zweiten Woh-
nungsbaugesetz angespaBt. Der versicherungsschutz fir die nmit
Mitteln aus dffentlichen Haushalten gefdrderten Bauvorhaben
bleibt bestehen.
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Zu Artikel 5

(Anderung des Grundsteuergesetzes)

1.

Zu Nr. 1 (Einfdigung eines neuen 8 5a Grs5te)

Fir das mit 6ffentlichen Mitteln gefdrderte neugeschaffene

selbstgenutzte Wohneigentum werden in & 5a Abs. 1 bis 5 die
bisherigen Regelungen des & 92 a II. WoBauG zum Umfang und

zur verfahrensm#fSigen Abwicklung der Grundsteuervergiinsti-

gung Ubernommen.

B 5 a Abs. 6 Satz 1 bestimmt die formellen Voraussetzungen
fir die Gewdhrung der Grundsteuerverginstigung. Er ent-
spricht dem bisherigen 8 93 Abs. 1 Buchst. a II. WoBaug.

8 5 a Abs. 6 Satz 2 regelt die Verbindlichkeit des Bewilli-
gungsbescheides fur die Finanzverwaltung. Er entspricht
dem bisherigen 8 93 Abs. 2 II. WoBaugG.

Zu Nr. 2 (Einfigung eines neuen 8 5 b Grstg)
B 5 b regelt Beginn und Ende des Verginstigqungszeitraums.

An dem bereits nach bilsherigem Recht grundsatzlich 10j&hri-
gen Verginstigungszeitraum wird festgehalten.
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Zu Artikel 6 _ 7
{ﬁberle1tungsvorschrifteﬁ)

1. Zu 8 1 (Zweites Wohnungsbaugesetz)
Da die Grundsteuerverginstigung fur Wohnungen, die nach dem
31. Dezember 19 {Tag vor dem Inkrafttreten des Gesetzes)
bezugsfertig werden, im Grundsteuergesetz neu geregelt wird,
ist eine Uberleitungsvorschrift erforderlich fir Wohnungen,
die nach 88 82, 83 II. WoBauG in der bis dahin geltenden
Fassung als steuerbeginstigt anerkannt worden sind. Nach der |
ilperleitungsvorschrift verbleibt es fir diese Wohnungen und
fir Wohnheime hinsichtlich der erundsteuerverginstigung bei
der bisherigen Regelung der EE 92 a bis 94 a. '

gsofern die Voraussetzungen fUir eine Anerkennung von dem
Zeitpunkt des Inkrafttretens dieses Gesetzes vorgelegen
haben, bleibt eine nachtrigliche Anerkennung ndglich.

2. Zu 8 2 (Wohnungsbaugesetz far das Saarland)
Auf die Begrindung zu 8 1 wird Bezug genommen.

3, Zu 8 3 (Gesetz lber Gebﬁhrenbéfraiungen beim Wohnungsbau)
Sofern die Voraussetzungen fiur eine Gebtihrenbefrelung vor
Inkrafttreten dieses Gesetzes vorgelegen haken, bleibt eine
Gebilhrenbefreiung mbgiich. Fiiy dle Falle vorl#ufiger Geblih- .
renbefreiung gilt Entsprechendes.

Zu Artikel 7
(Neubekanntmachung)

Zu Artikel 8
(Saar-Klausel}

Zu Artikel 9 '
{Berlin-Klausel) : s o

Zu Artikel 10
iInErafEEreEen)

Die in den Artikeln 7 bis 10 getroffenen Regelungen enthalten
die Ublichen SchluBbestimmungen.



