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Gesetzentwurf

der Bundesregisrung

Entwurf eines Gesetzes

zu dem Vertrag vom 21. Dezember 1993

zwischen der Bundesrepublik Deutschland

und der Republik Osterreich

iiber den Durchgangsverkehr von Exekutivorganen
und die Durchbeforderung von Haftlingen

A. Zielsetzung

Zur Vermeidung von kostenaufwendigen Umwegen soll der Ver-
trag vom 21. Dezember 1993 den Durchgangsverkehr von Exekutiv-
organen der Vertragsstaaten und die Durchbeférderung von Haft-
lingen Uber das Hoheitsgebiet des jeweils anderen Staates regeln und
damit die Zusammenarbeit und die gutnachbarlichen Beziehungen
der beiden Léander vertiefen.

B. Losung

Die Vereinbarung legt die Voraussetzungen und die Modalitaten fir
den Durchgangsverkehr von Exekutivorganen und die Durchbefdrde-
rung von Haftlingen fest. Insbesondere wird eine eingeschrénkte Aus-
itbung von Hoheitsrechten durch ausléndische Beamte auf dem
Gebiet des Durchgangsstaates bei der Durchbeférderung von Haft-
lingen geregelt.

Der Vertrag ist nach Artikel 59 Abs. 2 des Grundgesetzes zustim-
mungsbedirftig. Mit dem vorliegenden Gesetz soll der Vertrag die fiir
die Ratifikation erforderliche Zustimmung der Gesetzgebungskérper-
schaften erhalten.

C. Aflternativen

Keine
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D. Kosten der éffentlichen Haushalte
1. Haushaitsausgaben ohne Vollzugsaufwand

Zusitzliche Kosten entstehen durch die Ausfihrung des Vertrages
grundsatzlich nicht.

2. Volizugsaufwand

inwieweit zusétzliche Kosten durch die Benutzung der festgelegten
Durchgangsstrecken durch Exekutivorgane der Vertragsstaaten und
die Durchbeférderung von Haftlingen entstehen, ist zur Zeit noch nicht
bezifferbar.

E. Sonstige Kosten

Sonstige Kosten entstehen nicht.

jxv]
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In-R

Gesetzentwurf

der Bundesregierung

Entwurf eines Gesetzes

zu dem Vertrag vom 21. Dezember 1993

zwischen der Bundesrepublik Deutschiand

und der Republik Osterreich

iiber den Durchgangsverkehr von Exekutivorganen
und die Durchbeférderung von Haftlingen

Bundesrepublik Deutschland
Der Bundeskanzler
031 (123)-210 01 —Po 11/97 (NA 6) Bonn, den 31. Januar 1897

An den
Prasidenten des Bundesrates

Hiermit Ubersende ich gemaf Artikel 76 Abs. 2 des Grundgeseizes den von
der Bundesregierung beschlossenen

Entwur eines Gesetzes zu dem Vertrag vom 21, Dezember 1993 zwi-
schen der Bundesrepublik Deutschiand und der Republik Osterreich (iber
den Durchgangsverkehr von Exekutivorganen und die Durchbeférderung
von Haftlingen

mit Begriindung und Vorblatt.

Federfihrend ist das Bundesministerium des Innern.
Dr. Helmut Kohl

Fristablauf: 14, 03. 97
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Entwurf

Gesetz :
zu dem Vertrag vom 21. Dezember 1993
zwischen der Bundesrepublik Deutschland
und der Republik Osterreich
tiber den Durchgangsverkehr von Exekutivorganen
und die Durchbefdrderung von Héftlingen

Vom

Der Bundestag hat mit Zustimmung des Bundesrates das folgende Gesetz
beschlossen:

Artikel 1

Dem in Wien am 21, Dezember 1993 unterzeichneten Vertrag zwischen der
Bundesrepublik Deutschland und der Republik Osterreich Uber den Durch-
gangsverkehr von Exekutivorganen und die Durchbeférderung von Haftlingen
wird zugestimmt. Der Vertrag wird nachstehend veréffentlicht.

Artikel 2
(1) Dieses Gesetz tritt am Tage nach seiner Verkindung in Kraft.

{2) Der Tag, an dem der Vertrag nach seinem Artikel 23 Abs. 2 in Kraft tritt, ist
im Bundesgesetzblatt bekanntzugeben.
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Begriindung zum Vertragsgesetz

Zu Artikel 1

Auf den Vertrag findet Artikel 59 Abs. 2 Satz 1 des Grundgesetzes Anwendung,
da er sich auf Gegenstinde der Bundesgesetzgebung bezieht. Eine Zustim-
mung des Bundesrates ist nach Artikel 84 Abs. 1 des Grundgesetzes erforder-
lich.

Zu Artikel 2

Absatz 1 entspricht dem Erfordernis des Artikels 82 Abs. 2 des Grundgesetzes.

Nach Absatz 2 ist der Zeitpunkt, in dem der Vertrag nach seinem Artikel 23
Abs. 2 in Kraft tritt, im Bundesgesetzblatt bekanntzugeben.

SchluBbhemerkung

Durch die Ausfiihrung des Gesetzes werden Bund, L&rder und Gemeinden nicht
mit Kosten belastet.

Auswirkungen auf die Einzelpreise und das Preisniveau, insbesondere das Ver-
braucherpreisniveau, sind nicht zu erwarten, da Kosten fir die Wirtschaft und
private Verbraucher nicht entstehen.
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Vertrag
zwischen der Bundesrepublik Deutschland
und der Republik Osterreich
{iber den Durchgangsverkeht von Exekutivorganen
und die Durchbeférderung von Haftlingen

Die Bundesrepublik Deutschland
und
die Republik Osterreich

haben folgendes vereinbart:

Artikel 1

{1} Exekutivorgane der Vertragsstaaten (auf deutscher Seite
Polizeibeamte und Zollbeamte, auf osterreichischer Seite Organe
der Bundesgendarmertie, Bundespalizei, Justizwache, Zollwache
und der Gemeindesicherheitswachen) dirfen die gemif Artikel 3
festgelegten Durchgangsstrecken, die Uber das Hoheitsgebiet
des jeweils anderen Vertragsstaats fUhren, beniitzen, um zum
Zweck der Dienstverrichtung das eigene Hoheitsgebiet zu er-
reichen.

(2) Exekutivorgane der Grenzaufsicht dirfen zum gleichen
Zweck und darGber hinaus bei ihrem Streifendienst auch Grenz-
pfade benlitzen, die streckenweise im Hoheitsgebiet des jeweils
anderen Vertragsstaats entlang der Staatsgrenze verlaufen.

Artikel 2

{1} Den Exekutivorganen der Vertragsstaaten ist auf den ge-
maB Artikel 3 festgelegten Durchgangsstrecken die Durchgangs-
beférderung von in ihrem Gewahrsam befindlichen Personen
(Haftlingen) gestattet, sofer es sich nicht um Haftlinge handett,
die nach Auffassung des Durchgangsstaats

1. seine Angehbrigen sind oder bei denen dies nicht ausge-
schlossen werden kann oder

2, wegen siner strafbaren Handlung, die vom ersuchten Staat
als eine politische oder als eine mit einer solchen zusammen-
hiingende strafbare Handlung angesehen wird, verfolgt wer-
den, wobei vollendeter oder versuchter Vélkermord, Mord
oder Totschlag oder die Beteiligung hieran nicht als eine
solche Handlung zu werten sind.

{2) Durchbefdrderte Haftlinge dlrfen wegen politischer Strafta-
ten, die sie vor der Durchbefdrderung begangen haben, nur ver-
folgt, bestraft oder sonst in ihrer persdnlichen Freiheit beschrankt
werden, wenn sie sich nach ihrer endgliltigen Freilassung (&nger
als eine Woche im Hoheitsgebiet des Staates, der ihre Durchbe-
fsrderung vorgenommen hat, aufhalten, obwohi sie ihn verlassen
konnten und durften, oder wenn sie nach Verlassen dieses
Staates darthin zurlickgekehrt sind.

Artikel 3

Die Festlegung der Durchgangsstrecken im Sinne des Arti-
kels 1 Absatz 1 und des Artikels 2 Absatz 1 erfolgt durch geson-
derte Vereinbarung der Regierungen der Vertragsstaaten. Dabei
sind Durchgangsstrecken im Sinne des Artikels 1 Absatz 1 so
festzulegen, daB ein méglichst rascher und zweckmaBiger Ein-
satz der Exekutivorgane unter Berlicksichtigung der gegebenen
dienstiichen und verkehrsbedingten Erfordernisse gewdéhrleistet
ist. Durchgangsstrecken im Sinne des Artikels 2 Absatz 1 sind
so festzulegen, daB eine mdglichst rasche und zweckmégige

Durchbeférderung von Héftlingen unter Gewdhrleistung groBt-
méglicher Sicherheit fiir die an den Durchgangsstrecken gelege-
nen Gebiete erfalgen kann.

Artikel 4

Im Rahmen der Dienstverrichtungen nach Artike! 1 und bei der
Durchbefdrdsrung von Haftlingen nach Artikel 2 Absatz 1 ist den
Exekutivorganen das Mitfihren von sichergesteliten Gegen-
stinden gestattet, Von einem formlichen Zolverfahren wird
abgesehen. Die Durchbefdrderung sichergesteliter Gegenstande
ist von Verboten und Beschrinkungen fir den Warenverkehr
Uber die Grenze befreit.

Artikel 5

(1) Von der beabsichtigten Durchbeférderung von Haftlingen
ist die zustindige deutsche Grenzpolizeidienststelle beziehungs-
weise die zusténdige dsterreichische Sicherheitsbehbrde recht-
zeitig unter Angabe der bekannten Personalien des Haftlings,
insbesondere seiner Staatsangehtrigkeit und des Grunds der
Freiheitsentziehung mit einer kurzen Schilderung des Sachver-
hialts zu verstandigen. Die verstdndigte Dienststelle/Behdrde
wird unverziiglich mitteilen, ob die Durchbeférderung aus einem
der in Artikel 2 Absatz 1 genannten Grinde verweigert wird.

(2) Die Vertragsstaaten werden einander die zusténdigen Be-
hdrden mitteilen,

Artikel 6

(1) Der Durchgangsverkehr {Artike! 1 und Artikel 2 Absatz 1) hat
auf dem kirzestmaglichen Weg und ohne unndtigen Aufenthait
zu erfolgen.

(2) Durchgangsstrecken oder Grenzpfade diirfen aus zwingen-
den Griinden, insbesondere wegen dringender drztlicher Betreu-
ung einer am Durchgangsverkehr beteiligten Person, notwendi-
ger FUhlungnahme mit Dienststellen im Durchgangsstaat oder
zur Behebung auftretender technischer Méngel an Fahrzeugen
verlassen werden.

Artikel 7

(1) Von der beabsichtigten Benutzung einer Durchgangs-
strecke durch eine geschliossene Einheit von mehr als finfund-
dreiBig Exekutivorganen ist die zust4ndige deutsche Grenzpoli-
zeidienststelle bezishungsweise die zustiandige Bsterreichische
Sicherheitsbehéirde rechtzeitig zu verstindigen.

{2) Die Verragsstaaten werden einander die zustindigen
Behdrden mitteilen.

Artikel 8

(1) Um einen schnellen Transport mit Luftfahrzeugen zu er-
moglichen, gestattet die Bundesrepublik Deutschiand, dai
Dienstluftfahrzeuge der Exekutivorgane der Republik Osterreich
ihr Hoheitsgebiet ohne Zwischenlandung von und nach Jungholz
und von und nach Mittelberg dberfliegen.
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{2) Ein grenziberschreitender Flug mit Dienstiuftfahrzeugen ist
der Grenzpolizeistation Oberstdort anzukiindigen. Einer Verstan-
digung nach Artikel 5 bedarf es nicht.

Artikel 9

(1} Exekutivorgane und durchbefdrderte Haftlinge bentigen
im Durchgangsverkehr weder ein Reisedokument {Reisepa oder
PaBersatz) noch einen Sichtvermerk; Exekutivorgane missen
jedoch einen mit einem Lichtbild versehenen Dienstausweis mit
sich fithren. Eine Dienstbestatigung reicht nicht aus. Artike! 6 des
Abkommens vom 18. Marz 1986 zwischen der Regierung der
Bundesrepublik Deutschland und der Regierung der Republik
Osterreich lber den Kleinen Grenzverkehr und den Ausflugsver-
kehr findet keine Anwendung.

{2) Exekutivorgane dirfen im Durchgangsverkehr ihre Dienst-
kleidung tragen und ihre Dienstausristung (insbesondere Fahr-
zeuge, Dienstwaffen, Munition, Nachrichtengerite, Diensthunde)
mit sich fihren. Die beabsichtigte Durchfahrt mit Sonderfahrzeu-
gen, die eine Gefdhrdung des Verkehrs oder eine Beschidigung
der Strafien beflrchten lassen, kann nach MaBgabe der inner-
staatlichen Rechtsordnung untersagt werden.

(3) Die beabsichtigte Durchfahrt mit Sonderfahrzeugen ist der
zustdndigen Sicherheitsbehtwde des Durchgangsstaats vorher
anzukiindigen, welche ohne unnétigen Aufschub bekanntgibt, ob
die Zutassung erteilt wird.

Artikel 10

Exekutivorgane diirfen auf dem Hoheitsgebiet des Durch-
gangsstaats keine Uber die Durchbefdrderung hinausgehende
Amtshandiung vomehmen, es sei denn, daB diese im Zusam-
menhang mit der Durchbeférderung von Haftlingen erforderlich
sind,

Artikel 11

Exekutivorgane durfen im Durchgangsverkehr von der Waffe
nur bei Notwehr Gebrauch machen. Bei einer Durchbeférderung
von Hiftlingen darf die Waffe auch zur Aufrechterhaltung des
Gewahrsams oder zur Verhinderung des Entkommens gebraucht
werden. Fir den Waffengebrauch gilt das Hecht des Durch-
gangsstaats.

Artikel 12

{1) Die Durchbefdrderung von Miftlingen hat mit ausreichen-
dem und genlgend ausgertlistetem Begleitpersonal zu erfolgen.
Dabei sind von dem durchbeférdernden Staat alle erforderlichen
SicherheitsmaBnahmen zu treffen, um das Entweichen der Haft-
linge oder die Gefahrdung von Personen und Sachen sowie
Stérungen des Verkehrs zu verhindem.

(2) Die Burchbeférderung von Haftlingen in &ffentlichen Ver-
kehrsmitteln st ausschlieBlich im Eisenbahnverkehr zulassig.
Héftlinge, die transportunfihig sind oder nach den eisenbahn-
rechtlichen Bestimmungen nicht befdrdert werden dtirfen, sind
von dieser Art der Durchbeftirderung ausgeschlossen, Dasselbe
gilt fir Haftlinge, deren Befdrderung im Eisenbahnverkehr eine
Gefahr fiir die &ffentliche Sicherheit und Ordnung darstellt,

Artiket 13

(1) Entweicht ein Hafting, ist das Begleitpersonal zu seiner
sofortigen Verfolgung und zur unverzlglichen Verstandigung des
nichsten erreichbaren Exekutivorgans des Durchgangsstaats
verpflichtet. Die Verfolgung ist auf die Nihe der Durchgangs-
strecke beschrinkt und endet vorbehaltlich der Fille des Ab-
satzes 3 sptestens, wenn Exekutivorgane des Durchgangs-
staats die Verfolgung aufnehmen.

{2) Geht der Haftling dem Begleitpersonal endgtiitig verloren,
s0 ist seine Rickflhrung nur im Wege der Auslieferung oder
Abschiebung zuldssig.

8

(3) Ein endgiiltiger Veriust im Sinne des Absatzes 2 liegt vor,
wenn

a) der Haftling entkommen ist,

b} der Hiftling entwichen ist und von Exekutivorganen des
Durchgangsstaats in Gewahrsam genommen wird,

¢} der Hafting wahrend der Durchbefdrderung eine mit gericht-
licher Strafe bedrohte Handlung begeht und deswegen
von Exekutivorganen des Durchgangsstaats in Gewahrsam
genommen wird,

d) der Haftling durch Verletzung oder Erkrankung transport-
unfahig wird oder

€) das Begleitpersonal insbesondere durch Verletzung oder
Erkrankung auBerstande ist, den Gewahrsam weiter auszu-
tiben.

Artikel 14

Jeder Vertragsstaat ist verpflichtet, Haftlinge, die im Durch-
gangsverkehr in das Hoheitsgebiet des anderen Vertragsstaats
gelangt sind, ohne Ricksicht auf die Dauer ihres Aufenthalts in
diesem Staat zurlickzunehmen.

Artikel 15

(1) Jedem Vertragsstaat bleibt das Recht vorbehalten, die in
diesem Vertrag zugestandenen Durchgangsrechte fir die Dauer
eines Offentlichen Notstands, einer Gefahr fir die &ffentliche
Sicherheit und Ordnung und in Fillen schwerwiegender intermna-
tionaler Spannungen voriibergehend einzuschranken oder aufzu-
heben. Der andere Vertragsstaat ist davon unverziiglich schrift-
lich auf diplomatischem Wege in Kenntnis zu setzen,

{2) Ist ein dffentlicher Notstand oder eine Gefahr fiir die 8ffent-
liche Sicherheit und Ordnung nur im Bereich einzelner Durch-
gangsstrecken gegeben, so kann auch die zustindige Behérde
des Durchgangsstaats Durchgangsrechte auf diesen Durch-
gangsstrecken vortibergehend einschriinken oder autheben. Sie
hat die zustlindige Behérde des anderen Vertragsstaats davon
unverziglich in Kenntnis zu setzen. Die Vertragsstaaten werden
einander die zustandigen Behorden mitteilen.

Artikel 16

Die strafrechtlichen Bestimmungen des Durchgangsstaats
zum Schutze seiner Exekutivorgane oder ihrer Amishandiungen
gelten auch fir strafbare Handlungen, die im Durchgangsstaat
gegenlber Exekutivorganen des anderen Vertragsstaats oder
gegen deren Amtshandlungen begangen werden,

Artikel 17

Fiir die Amtshaftung sind die Bestimmungen des Abkommens
vom 14, September 1855 zwischen der Bundesrepublik
Deutschland und der Republiik Osterreich zur Regelung der
Amtshaftung aus Handlungen von Organen des einen in grenz-
nahen Gebieten des anderen Staates mit der MaBgabe anzu-
wenden, daB sich Artikel 2 Absatz 1 Nummer/Ziffer 4 auch auf
sichergestellte Gegenstéinde bezieht.

Artikel 18

Soweit dieser Vertrag keine abweichenden Bestimmungen
erthélt, findet fiir den Durchgangsverkehr von Exekutivorganen
und die Durchbeftrderung von Hiftlingen das Recht des Durch-
gangsstaats Anwendung.

Artikel 19

{1) Das Abkommen vom 14, September 1955 zwischen der
Bundesrepublik Deutschiand und der Republik Osterreich Uber
die Durchbeférderung von Haftlingen auf den Eisenbahnstrecken
Mittenwald {Grenze) - Griesen (Grenze) und Ehrwald (Grenze) - Vils
{Grenze} sowie das Abkommen vom 14. September 1955 zwi-
schen der Bundesrepublik Deutschland und der Republik Oster-
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reich {iber die Beférderung von Exekutivorganen im Strafien- und
Eisenbahn-Durchgangsverkehr werden aufgehoben.

{2) Artikel 4 Absatz 2 und Artikel 12 Buchstabe a des Abkom-
mens vom 14. September 1955 zwischen der Bundesrepublik
Deutschiand und der Republik Osterreich iber den erleichterten
StraBendurchgangsverkehr zwischen Salzburg und Lofer dber
deutsches Gebiet und zwischen Garmisch-Partenkirchen und
Pfronten/Fiissen (ber dsterreichisches Gebiet werden aufge-
hoben,

Artikel 20

{1) Im Durchgangsverkehr befindliche Exekutivorgane und
nach MaBgabe dieses Vertrags durchbeforderte Hiftlinge und
Gegenstinde unterliegen im Eisenbahndurchgangsverkehr auf
den Strecken Mittenwald-Griesen und Ehrwald-Vils den Bestim-
mungen des Abkommens vom 14, September 1955 zwischen
der Bundesrepublik Deutschiand und der Republik Osterreich
iiber den erleichterten Eisenbahndurchgangsverkehr auf den
Strecken Mittenwald (Grenze)-Griesen (Grenze) und Ehrwald
{Grenze) -Vils (Grenze) mit Ausnahme des Artikels 3 Absatz 2.
Artikel 2 Absatz 2 des zitierten Abkommens wird aufgehoben.

{2) Artikel 3 Absatz 2 Satz 2 des Vertrags vom 15. Dezember
1971 zwischen der Bundesrepublik Deutschland und der Re-
publik Osterreich {ber die Fihrung von geschlossenen Zigen
(Zilgen unter BahnverschluB) der Osterreichischen Bundes-
bahnen {iber Strecken der Deutschen Bundesbahn in der Bun-
desrepublik Deutschland in der Fassung des Vertrags vom
5. April 1973 erhétt folgende Fassung:

,Die Artike! 7, 9, 15 und 17 des Vertrags vorn 21, Dezember .

1993 zwischen der Bundesrepublik Deutschland und der Repu-
tlik Osterreich iber den Durchgangsverkehr von Exekutivor-
ganen und die Durchbefdrderung von Hiftlingen gelten ent-
sprechend.”

Artikel 21

{1) Der Vertrag vom 17. Februar 1966 zwischen der Bundesre-
publik Deutschiand und der Republik Osterreich iiber den Durch-
gangsverkehr auf der RoBfeldstraBe gilt mit folgender Mafigabe:

1. In Artikel 14 Absatz 1 Satz 1 sowie in Absatz 2 werden die
Worte ,Polizei, Gendarmerie und Zolldienst" durch die Worte
Jauf deutscher Seite Polizei- und Zollbeamte, auf dsterreichi-
scher Seite Organe der Bundesgendarmerie, Bundespolizei,
Justizwache, Zollwache und der Gemeindesicherheits-
wachen ersetzt. Das Wort ,Bsterreichischen® vor ,Exekutiv-
organe" am Anfang des Absatzes 2 ist zu streichen. Nach den
Worten in Absatz 2 ,bis zur stidlichen Einmindung der RoB-
feldstrafe” werden ein Komma und danach die Worte ,die
WildmoosverbindungsstraBe zwischen dem Zollamt Dirm-
berg und der Einmindung in die RoBfeldstraBe beim Haus
Wildmoos Nr. 3" eingefligt. .

2, An die Stelle der Bestimmungen des Artikels 14 Absatz 1
Sitze 2 bis 4 und Absatz 3 treten fir den Durchgangsverkehr
von Exekutivorganen im Sinne des Artikels 1 Absatz 1 dieses
Vertrags und die Durchbefdrderung von Héftlingen im Sinne
des Artikels 2 dieses Vertrags die Bestimmungen der Arti-
kel 4, 5, 7, 9 bis 11, 12 Absatz 1 und 13 bis 15 dieses Ver-
trags; an die Stelle des Artikels 6 tritt hinsichtlich des Durch-
gangsverkehrs von Exekutivorganen und der Durchbeférde-
rung von Haftlingen Artiket 6 dieses Vertrags. im Obrigen
bleibt der Vertrag vom 17. Februar 1966 fiber den Durch-
gangsverkehr auf der RoffeldstraBe unberthrt; sein Artikel 16
ist mit der MaBgabe anzuwenden, daB Artikel 2 Absatz 1
Nummer/Ziffer 4 des dort in Bezug genommenen Abkom-
mens vom 14, September 1955 sich auch auf sichergestellte
Gegensténde bezieht.

{2) Der Vertrag vom 17. Februar 1966 zwischen der Bundes-
republik Deutschiand und der Hepublik Osterreich Uber den
Durchgangsverkehr auf den StraBen an der Walchen Ache und

am Pittenbach sowie zum Biachen- und RiBtal im deutschen und
Bsterreichischen Grenzgebiet gilt mit folgender MaBgabe:

1. In Artikel 13 Satz 1 werden die Worte ,Polizei, Gendarmerie
und Zolldienst“ durch die Worte ,auf deutscher Seite Polizei-
und Zolibeamte, auf &sterreichischer Seite Organe der Bun-
desgendarmerie, Bundespolizei, Justizwache, Zollwache und
der Gemeindesicherheitswachen® ersetzt,

2. In Artikel 24 Absatz 1 werden die Worte ,Polizei, Gendarme-
tie und Zolldienst* durch die Worte ,Organe der Bundes-
gendarmerie, Bundespolizei, Justizwache, Zoliwache und der
Gemeindesicherheitswachen” ersetzt.

3. Andie Stelle der Bestimmungen des Artikels 13 Satze 2 und 3
und des Artikels 24 Absatz 2 treten fiir den Durchgangsver-
kehr von Exekutivorganen im Sinne des Artikels 1 Absatz 1
dieses Vertrags und die Durchbeforderung von Haftlingen im
Sinne des Artikels 2 dieses Verirags die Bestimmungen der
Artikel 4, 5, 7, 9 bis 11, 12 Absatz 1 und der Artiket 13 bis 15
dieses Vertrags; an die Stelle des Artikels 7 tritt hinsichtlich
des Durchgangsverkehrs von Exekutivorganen und der
Durchbeférderung von Hiftlingen Artikel 6 digses Vertrags.

im tbrigen bleibt der Vertrag vom 17, Februar 1966 Gber den
Durchgangsverkehr auf den StraBen an der Walchen Ache und
am Pittenbach sowie zum Béchen- und RiBtal im deutschen und
dsterreichischen Grenzgehiet unberthrt; sein Artikel 30 ist mit
der MaBgabe anzuwenden, daB Artiket 2 Absatz 1 Nummer/2Zif-
fer 4 des dort in Bezug genommenen Abkommens vom 14. Sep-
tember 1255 sich auch auf sichergestelite Gegensténde bezieht.

:’.
Artikel 22

{1) Meinungsverschiedenheiten iiber die Auslegung oder die
Anwendung dieses Vertrags sollen durch die Regierungen der
Vertragsstaaten beigelegt werden.

{2) Kann eine Meinungsverschiedenheit auf diese Weise nicht
beigelegt werden, so ist sie auf Verlangen eines Vertragsstaats
einem Schiedsgericht zu unterbreiten.

(3) Das Schiedsgericht wird von Fall zu Fall gebildet, indem
jeder Vertragsstaat ein Mitglied bestellt und beide Mitglieder sich
auf den Angehdrigen eines dritten Staates als Obmann einigen,
der von den Regisrungen der Vertragsstaaten zu bestellen ist.
Die Mitglieder sind innerhalb von zwei Manaten, der Obmann
innerhalb von drei Monaten zu bestellen, nachdem der gine Ver-
tragsstaat dem anderen mitgeteilt hat, daB er die Meinungsver-
schiedenheit einem Schiedsgericht unterbreiten will.

{4) Werden die in Absatz 3 genannten Fristen nicht eingehal-
ten, so kann in Ermangelung einer anderen Vereinbarung jeder
Vertragsstaat den Prasidenten des Europdischen Gerichtshofs
fiir Menschenrechte hitten, die erforderlichen Emennungen vor-
zunehmen. Fir den Fall, daB der Prasident des Européischen
Gerichtshofs flr Menschenrechte die deutsche oder Osterreichi-
sche Staatsangehdrigkeit besitzt, gehen die ihm durch diesen
Artikel Ubertragenen Funktionen auf dern Vizeprisidenten des
Gerichtshofs, danach auf den ranghdchsten Richter des Gerichts-
hofs Gber, auf den dieser Umstand nicht zutrifft.

{5) Das Schiedsgericht entscheidet mit Stimmenmehrheit auf
Grund der zwischen den Vertragsstaaten bestehenden Vertrage
und des aligemeinen Vélkerrechts. Soweit nach diesem Vertrag
die Auffassung eines Vertragsstaats mabBgeblich ist, ist das
Schiedsgericht hieran gebunden,

{6) Die Entscheidungen des Schiedsgerichts sind bindend.
Jeder Vertragsstaat tragt die Kosten des von ihm bestellten
Schiedsrichters und seiner Vertretung in dem Verfahren vor dem
Schiedsgericht; die Kosten des Obmanns und die sonstigen
Kosten werden von den Vertragsstaaten zu gleichen Teilen ge-
tragen. Im Ubrigen regelt das Schiedsgericht sein Verfahren
selbst.

{7} Die Gerichte der beiden Vertragsstaaten werden dem
Schiedsgericht auf sein Ersuchen Rechtshiife hinsichtlich der
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Ladung und der Vemehmung von Zeugen und Sachverstindigen
in entsprechender Anwendung der zwischen den beiden Ver-
tragsstaaten jeweils geltenden Ubereinkinfte Uber die Rechts-
hilfe in Zivil- und Handelssachen leisten.

Artikel 23

{1} Dieser Vertrag bedarf der Ratifikation; die Ratifikations-
urkumnden werden so bald wie moglich in Bonn ausgetauscht.

{2) Dieser Vertrag tritt am ersten Tag des dritten Monats nach
Austausch der Ratifikationsurkunden in Kraft. Die Artikel 19
bis 21 treten jedoch erst an dem Tage in Kraft, an dem die in
Artikel 3 genannte gesonderte Vereinbarung der Regierungen der
Vertragsstaaten in Kraft tritt, soweit diese die von den Artikeln 19
bis 21 betroffenen Durchgangsstrecken zum Gegenstand hat.

{3) Dieser Vertrag wird auf unbestimmte Zeit geschlossen.
Jeder Vertragsstaat kann ihn unter Einhaltung einer Frist von
sechs Monaten schriftlich auf diplomatischem Wege kiindigen.

Geschehen zu Wien am 21. Dezember 1993 in zwei Urschrif-

ten in deutscher Sprache.

Flir die Bundesrepublik Deutschland
Philipp Jenninger

Fiir die Repubtik Osterreich
Herbert Grubmayr
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Denkschrift zum Vertrag

l. Allgemeines

Im Hinblick darauf, daB die kirzesten StraBen- bzw,
Eisenbahnverbindungen zwischen manchen grenznahen
Orten der Bundesrepublik Deutschland und der Republik
Osterreich sowie zwischen Ost- und Westdsterreich und
umgekehrt Uber das Hoheitsgebiet des jeweils anderen
Staates fuhren, miissen derzeit mangels umfassender
vertraglicher Regelung der Durchgangsrechte flr Exekutiv-
organe sowie der Durchbefdrderung von Haftlingen in der
Regel kostenaufwendige Umwege auf Strecken zurlick-
gelegt werden, die diese Orte liber das eigene Staats-
gebiet verbinden.

Der am 21. Dezember 1993 in Wien unterzeichnete Ver-
trag soll den Durchgangsverkehr von Exekutivorganen auf
eine neue Grundiage stellen und die Durchbeftrderung
von in Gewahrsam befindlichen Personen auf den festzu-
legenden Durchgangsstrecken einheitlich regelin.

Die bisherigen Teilregelungen z.B. in dem deutsch-dster-
reichischen Abkommen vom 14. September 1955 fiber
die Beférderung von Exekutivorganen im StraBen- und
Eisenbahn-Durchgangsverkehr (BGBL 1957 I S. 532)
solien ersetzt bzw. ergénzt werden.

In dem Vertrag werden die Voraussetzungen und die
Modalitdten geregelt, insbesondere der berechtigte Per-
sonenkreis, der Umfang von Amtshandlungen der Exe-
kutivorgane auf dem Gebiet des Durchgangsstaates und
AusschiuBgrinde fir den Durchgang und die Durchbefér-
derung. Grundséatzlich ist beim Durchgangsverkehr von
Exekutivorganen und der Durchhefdrderung von Héaftlin-
gen das jeweilige nationale Recht des Durchgangsstaates
malgeblich, sofern der Vertrag keine besonderen Bestim-
mungen vorsieht.

Il. Besonderes

Artikel 1 Abs. 1 legt fest, welche Organe als Exekutiv-
organe der Vertragsparteien berechtigt sind, festgelegte
Durchgangsstrecken (Artikel 3), die Uber das Hoheits-
gebiet der jeweils anderen Vertragspartei filhren, zu be-
nutzen, um zu dienstlichen Zwecken das eigene Hoheits-
gebiet zu erreichen. Eine vorherige Anzeige oder Zustim-
mung ist grundsitzlich nicht erforderich. Auf deutscher
Seite sind alle Polizei- und Zollbeamte zur Nuizung
berechtigt. Darliber hinaus diirfen mit der Grenziiberwa-
chung und -kontrolle beauftragte Bedienstete bei ihrem
Streifendienst auch Grenzpfade benutzen, die strecken-
weise im Hoheitsgeblet des jeweils anderen Vertragsstaa-
tes entlang der Staatsgrenze verlaufen (Artikel 1 Abs. 2).
Dadurch soll die Uberwachung der gemeinsamen Grenze
verbessert werden.

Die Exekutivorgane dirfen nach Artikel 2 Abs. 1 auf
den festgelegten Durchgangsstrecken in ihrem Gewahr-
sam befindliche Personen durchbeférdemn. Hiervon ist
aber nach Artikel 5 Abs. 1 die zustindige deutsche
Grenzpolizeidienststelle oder die zustindige Osterrei-
chische Sicherheitsbehdrde vorab zu verstdndigen, die
die Zustimmung nur aus den in Artikel 2 Abs, 1 genannten
Grinden verweigern darf. Ausgeschlossen von der
Durchbeftérderung sind nach Artikel 2 Abs. 1 Nr. 1 Haft-

linge, die nach Auffassung des Durchgangsstaates seine
Angehdérigen sind oder bei denen dies nicht ausgeschlos-
sen werden kann.

Ebenso diifen nach Artikel 2 Abs. 1 Nr. 2 Personen, die
wegen einer nach Auffassung des Durchgangsstaates
politischen oder mit einer solchen im Zusammenhang
stehenden Straftat verfolgt werden, nicht durchbeftrdert
werden. Der AusschluBgrund der politischen Straftat ent-
spricht weitgehend dem Artike! 3 Abs. 1 des Européi-
schen Auslieferungstbereinkommens vom 13. Dezember
1957, Artikel 2 Abs. 2 schrinkt dariiber hinaus die Straf-
verfolgung von durchbefdrderten Héftlingen wegen politi-
scher Straftaten durch den ersuchenden Staat ein.

Die einzelnen Durchgangsstrecken werden aus Griinden
giner flexiblen Ausfihrung nicht im Vertrag festgelegt,
sondern auf der Grundlage des Artikels 3 von den
Regierungen vereinbart. Dabei sind die dienstiichen
Anforderungen und die verkehrstechnischen Gegeben-
heiten zu beriicksichtigen. Dieses Verfahren ermdglicht
insbesondere eine Anpassung der Strecken in einem ver-
einfachten Verfahren.

Artikel 4 gestattet den Exekutivorganen das Mitfihren
von sichergestellten Gegenstanden; gleichzeitig entfalien
Verbote und Beschrankungen fir den Warenverkehr Gber
die Grenze.

Die Artikel 6 bis 8 regeln Einzelheiten des Durch-
gangsverkehrs. Dieser hat auf kirzestmdglichem Wege
und ohne unnétigen Aufenthalt zu erfolgen (Artikel 6
Abs. 1). Durchgangsstrecken oder Grenzpfade dirfen nur
aus eng definierten Griinden verlassen werden (Artikel 6
Abs. 2). Die Benutzung einer Durchgangsstrecke von
grdBeren geschlossenen Einheiten bedarf einer vorheri-
gen Ankiindigung (Artikel 7 Abs. 1). Ein Uberfliegen des
deutschen Hoheitsgebietes durch Osterreichische Luft-
fahrzeuge von und nach Jungholz und Mittelberg ist ohne
besondere Einfluggenehmigung gestattet (Artikel 8 Abs. 1
und 2).

Artikel 9 Abs. 1 enthilt die erforderlichen paB- und
auslidnderrechtlichen Regelungen. Exekutivorgane und
Haftlinge bendtigen kein Grenzibertrittsdokument und
kelnen Sichtvermerk, allerdings miissen die Beamten
einen mit Lichtbild versehenen Dienstausweis mit sich
fihren. Die Zulissigkeit einer Grenzkontrolle bleibt
unberihrt. Die Exekutivorgane dirfen ihre Uniform tra-
gen und ihre Dienstausrlistung mit sich fihren (Artikel 9
Abs. 2). Die Durchfahrt mit Sonderfahrzeugen ist anzu-
kiindigen {Artikel 9 Abs. 3) und kann nach Mafigabe des
innerstaatlichen Rechts untersagt werden.

Grundsitzlich diirfen Exekutivorgane auf dem Hoheitsge-
biet des Durchgangsstaates keine hoheitlichen Handiun-
gen vornehmen, Eine Aushahme ist nach Artikel 1Gim
Zusammenhang mit der Durchbeférderung von Haftlin-
gen vorgesehen, allerdings muf die Amtshandlung erfor-
derlich sein, um die betreffende Person in Gewahrsam zu
haltert und auf das Hoheitsgebiet des durchbeférdernden
Staates zu verbringen.

Der Waffengebrauch richtet sich ausdriicklich nach dem
Recht des Durchgangsstaates und ist auf die Félle der
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Notwehr und bei der Durchbeférderung von Héftlingen
auf die Aufrechterhaltung des Gewahrsams oder die Ver-
hinderung des Entkommens beschrankt (Artikel 11).

Die Artikel 12 bis 14 enthalten besondere Vorschrif-
ten Uber die Durchbeférderung von Haftlingen. Den be-
rechtigten Belangen des Durchgangsstaates soll dabei
Rechnung getragen werden. Durch den durchbeférdern-
den Staat sind ausreichende Sicherheitsmafnahmen zu
treffen (Artikel 12 Abs. 1), die Nutzung 6ffentlicher Ver-
kehrsmittel ist auf die Eisenbahn beschrinkt (Artikel 12
Abs. 2}, eine Verfolgung entwichener Haftlinge ist nur éri-
lich und zeitlich begrenzt miglich (Artikel 13 Abs. 1) und
geht der Haftling endglltig verforen, so ist seine Rick-
flhrung nur im Wege der Auslieferung oder Abschiebung
zuldssig (Artikel 13 Abs. 2). Der durchbeférdernde Staat
hat Haftlinge ohne Riicksicht auf die Dauer ihres Aufent-
haltes in dem anderen Vertragsstaat zurlickzunehmen
(Artike! 14).

In besonderen Fillen {z.B. Gefahr fir die 6ffentliche
Sicherheit und Ordnung) kénnen die Durchgangsrechte
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fir einzelne Strecken oder insgesamt eingeschrinkt oder
aufgehoben werden (Artike! 15).

Nach Artikel 16 werden die strafrechtlichen Bestim-
mungen der Vertragsstaaten zum Schutze ihrer Exekutiv-
organe oder Amtshandlungen erstreckt auf die im Durch-
gangsstaat begangenen strafbaren Handlungen, die
gegen die Exekutivorgane des anderen Veriragsstaates
oder deren Amishandlungen gerichtet sind. Artikel 17
enthilt die erforderlichen Regelungen zur Amtshaftung.

Erganzend zu den vertraglichen Regelungen findet nach
Artike! 18 das Recht des Durchgangsstaates Anwen-
dung.

Die Artikel 19 bis 21 regeln die Aufhebung, Ande-
rung und Weitergeltung der friiheren Vereinbarungen.
Artikel 22 enthilt eine Schiedsklausel fir Meinungsver-
schiedenheiten Uber die Auslegung und Anwendung
des Vertrages mit im Rahmen des international tiblichen
fir einen zweiseitigen Vertrag wesentlichen Elementen.
Artikel 23 regelt die Ratifikation, das Inkrafitreten und
die Kiindigung des Vertrages.
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Stellungnahme
des Bundesrates

Entwurf eines Gesetzes zu dem Vertrag vom 21. Dezember 1993 zwi-
schen der Bundesrepublik Deutschland und der Republik Osterreich
Uber den Durchgangsverkehr von Exekutivorganen und die Durch-
befdrderung von Haftlingen

Der Bundesrat hat in seiner 710. Sitzung am 14. Mirz 1997 beschlossen, gegen den
Gesetzentwurf gemiB Artikel 76 Abs. 2 des Grundgesetzes keine Einwendungen zu
erheben.
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