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Bundesgesetzblatt
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rungs- und Landwirtschafts-Organisation der Vereinten Nationen)
General Agreement on Tariffs and Trade (Allgemeines Zoll- und Han-
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Wirtschaftsjahr (1. Juli 1979 bis 30. Juni 1980)

Soweit in den Ubersichten Abweichungen in den Summen vorkommen, beruhen diese auf
Rundungen der einzelnen Zahlen,
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Zusammenfassung

I. Lage der Agrarwirtschaft im Wirtschaftsjahr 1979/80

Struktureller Anpassungsprozel der Landwirtschaft verlangsamt

Nach einem starken Nachfrage- und Produktionsschub zu Jahresbeginn liefl das
wirtschaftliche Wachstum im weiteren Verlauf des Jahres 1980 nach. Dadurch
konnte der Arbeitsmarkt sich nicht stiirker erholen. Die Preise blieben, u. a. we-
gen teurer gewordener Einfuhren vor allem von MineralGl, weniger stabil als zu
Jahresbeginn erwartet,

Fiir die Fortsetzung des Strukturwandels in der Landwirtschalt waren die ge-
samtwirtschaftlichen Rahmenbedingungen nicht giinstig. Die Zahl der [andwirt-
schaftlichen Betriebe, die um 1,5% zuriickging, verringerte sich weniger als im
zehnjihrigen Durchschnitt (—3,0 %). Die Zahl der landwirtschaftlichen AK-Ein-
heiten nahm im Wirtschaftsjahr 1979/80 schitzungsweise um 1,5 % ab. Auch diese
Abnahmerate liegt unter dem zehnjahrigen Durchschnitt (—4,7 %).

Geringere Wertschépfung, verminderte Einkommen In den landwirtschaftiichen Voll-
erwerbsbetrieben

Der Produktionswert der Landwirtschaft erhdhte sich 1979/80 gegeniiber dem
Vorjahr bei sehr unterschiedlicher Mengen- und Preisentwicklung {iir die einzel-
nen Produkte insgesamt um 4,6 %. Dem stand jedoch ein Mehr an Vorleistungen
und Abschreibungen gegeniiber, das den Produktionszuwachs ibertraf. Als
Nettowertschiipfung verblieben 18,45 Milliarden DM, 2,0 % weniger als im Vor-
jahr. Da der Arbeitseinsatz sich nicht wesentlich verminderte, ging auch die
Nettowertschiopfung je AK um 0,5 % auf 16 856 DM zuriick.

Das Einkommen der Vollerwerbslandwirte ist im abgelaufenen Wirtschaftsjahr
19079/80 leicht zuriickgegangen. Je Familien-AK wurde im Durchschnitt ein Ge-
winn von 24 308 DM erzieit, 1,9 % weniger als im Vorjahr, Der Unternehmensge-
winn verminderte sich um 14 % auf 31 487 DM. Im letzten Jahrzehnt ist der Ge-
winn je Familien-AK jahrlich um durchschnittlich 7 % angestiegen. Hinter diesen
Durchschnittszahlen verbergen sich aber sehr unterschiedliche Entwicklungen
im Zeitablauf und zwischen verschiedenen Betriebsformen, Betriebsgrofien sowie
Regionen.

Das Fremdkapital (chne Abzug der Guthaben und Forderungen) erhohte sich im
Wirtschaftjahr 1879/80 in den landwirtschaftlichen Vollerwerbsbetrieben weiter
um 6 % auf 3 360 DM je ha LF. Nach wie vor wird das Vermogen jedoch mit einem
— im Vergleich zu anderen Wirtschaftsbereichen — hohen Anteil von 793 %
durch Eigenkapital finanziert.

Unterschiedliche Einkommensentwicklung Innerhalb der Landwirtschaft

Einen kréftigen Einkommenszuwachs je Familien-AK (+ 19 %) erzielten 1979/80
die Daverkulturbetriebe (Obst-, Wein- und Hopfenbau), die im Vorjahr erhebliche
Verluste erlitten hatten. Absolut lag ihr Gewinn nach dem Ruckgang im Vorjahr
wieder etwas iiber dem Durchschnitt der Vollerwerbshetriebe. Auch die Vered-
lungsbetriebe konnten ihren Gewinn auf durchschnittlich 30 633 DM je Familien-
AK erhchen, das sind 122 % mehr als im Vorjahr. Die Marktfruchtbetriebe er-
reichten 31 342 DM je Familien-AK, blieben damit jedoch um 4,8 % hinter dem
Vorjahresergebnis zuriick. Ursache fiir den Gewinnriickgang waren neben dem
allgemein gestiegenen Unternehmensaufwand hier die geringeren Verkaufsmen-
gen bei Getreide und Zuckerriiben. Die Gemischtbetriebe konnten ihr Einkom-
men etwa halten, doch lag es unter dem Durchschnitt der landwirtschaftlichen
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Vollerwerbsbetriebe. Die niedrigsten Einkommen erzielten die Futterbaube-
triebe (22 211 DM je Familien-AK). Obgleich die Milchproduktion weiter anstieg,
ging ihr Gewinn um 4,3 % zuriick.

Die Einkommensentwicklung in den einzelnen Bundesliindern verlief uneinheit-
lich. Wiahrend in den stiddeutschen Lidndern die Gewinne anstiegen, gingen sie in
Norddeutschland, besonders in Schleswig-Holstein und Niedersachsen, deutlich
zuriick. Als Folge dieser Entwicklung verminderten sich die Einkommensunter-
schiede zwischen Nord und Siid betrdchtlich.

Die grofien Vollerwerbsbetriebe erzielten mit 34 346 DM je Familien-AK etwa das
Doppelte des Gewinns der kleinen Vollerwerbsbetriebe (17 140 DM). Je Unterneh-
men waren die Unterschiede noch groSer; die mittleren Betriebe erwirtschafteten
etwa die doppelten, die groflen Betriebe die dreifachen Gewinne der kleinen
Betriebe. Noch deutlicher werden die innerlandwirtschaftlichen Einkommensun-
terschiede, wenn die Vollerwerbsbetriebe nach der Hohe des Gewinns gruppiert
werden. Das Viertel der Betriebe mit dem héchsten Gewinn je Familien-AK er-
zielte mehr als das Siebenfache des Einkommens, das in dem Vierte! der Betriebe
mit dem niedrigsten Gewinn je Familien-AK erwirtschaftet wurde. Dieser rela-
tive Einkommensabstand ist groBer geworden.

Einkommensentwicklung In den Zu- und Nebenerwerbsbetrieben

In den landwirtschaftlichen Zuerwerbsbetrieben entwickelte sich die Einkom-
menssituation 1979/80 ahnlich wie in den Vollerwerbsbetrieben. Der Gewinn je
Familie ging gegeniiber dem Vorjahr im Durchschnitt um 1.9 % zuriick. Auch die
auberbetrieblichen Einkommen nahmen ab, so dafi sich das Gesamteinkommen
um 2,3 % auf 21 740 DM je Familie verminderte. Wie in den Vorjahren lag es damit
unter dem Einkommen aller tibrigen sozialokonomischen Betriebsgruppen.

Die wirtschaftliche Situation der Nebenerwerbsbetriebe ist stirker durch die
aullerlandwirtschaftlichen Einkommen geprégt. Sie konnten ihr durchschnittli-
ches Gesamteinkommen um 53 % auf 32 366 DM je Familie steigern, davon
3185 DM aus der Landwirtschaft. Einer durchschnittlichen Zunahme von 5,6 %
beim auBerbetrieblichen Erwerbseinkommen stand ein Anstieg von nur 1,1%
‘beim landwirtschaftlichen Gewinn gegeniiber. In den grofleren Nebenerwerbs-
betrieben lag das Gesamteinkommen sogar noch iiber dem der Vollerwerbs-
betriebe.

Einkommensentwicklung Im Wein- und Gartenbau

Nach teilweise erheblichen Riickgéingen im Wirtschaftsjahr 1978/78 verbesserten
sich im Berichtsjahr 1879/80 die Einkommen im Weinbau insgesamt wieder um
16,8 %. Die Griinde dafiir lagen in der gegeniiber dem Vorjahr mit 8,18 Millionen hl
Weinmost um 12,1 % hoheren Erntemenge, den deutlich besseren Qualitaten des
Jahrganges 1879 und den hoheren Preisen fiir Weinmost und ausgebaute Weine.
Die Einkommensentwicklunig war regional sehr unterschiedlich. Am stérksten
stieg der Gewinn je Familien-AK in Baden-Wiirttemberg (37,8 %). Absolut lagen
jedoch die Gewinne in Rheinhessen und Rheinpfalz weit iber denen der anderen
Weinbaugebiete und iibertrafen zum Teil auch die gewerblichen Vergleichsléhne
betrichtlich.

Im Gartenbau ergab sich 1979/80 (ohne Obstbau) eine durchschnittliche Einkom-
mensverminderung um 1,1 % je Familien-AK. Nur den Zierpflanzenbetrieben, die
trotz scharfen Wettbewerbs mit den Niederlanden am Markt héhere Preise durch-
sefzen konnten, gelang eine Steigerung des Gewinns je Familien-AK um 7,6 % auf
33 482 DM. In den Gemiisebetrieben ging das Einkommen um 134 % zuriick, in
den Baumschulen um 14,8 %.

Die agslage der Obstbaubetriebe entwickelte sich trotz guter Ernte insbeson-
dere bei Apfeln auch im Wirtschaftsjahr 1979/80 unbefriedigend. Den hohen Ern-
temengen stand kein entsprechender Zuwachs der Nachfrage gegeniiber, so daf
die Erzeugerpreise bei teilweise unverk#uflichen Partien kréftig zuriickgingen.
Der Gewinn je Familien-AK verminderte sich gegeniiber 1978/79 um 23,9 % auf
14 311 DML
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Vorschiitzungen flr das Wirtschaftsjahr 1980/81

Im laufenden Wirtschaftsjahr werden die Verkaufserlose der Landwirtschaft vor-
aussichtlich um rd. 2 % auf knapp 56 Milliarden DM ansteigen.

Bei Getreide ist sowohl bei den Mengen als auch bei den Erlgspreisen eine leichte
Erhthung zu erwarten. Der Erltsanstieg bei Zuckerriiben diirfte ausschlieBlich
mengenbedingt sein, bei Kartoffein dagegen preisbedingt. Bei Gemiise und Wein
wird der Riickgang der Verkaufsmengen nicht durch entsprechend hihere Erzeu-
gerpreise ausgeglichen, zumal bei Weinmost auch qualitdtsmagBig das Vorjahres-
niveau nicht erreicht wurde,

Bei den tierischeén Erzeugnissen sind héhere Einnahmen aus den Verkdufen von
Rindern, Milch und Eiern zu erwarten. Fiir Schlachtrinder diirften die Mehrerldse
bei nur geringfligig nachgebenden Preisen tber eine Ausweitung der Absatzmen-
gen erzielt werden. Der Erzeugerpreis fiir Milch bleibt vor Abzug der Mitverant-
wortungsabgabe zwar etwa auf Vorjahreshohe, die Anlieferungsmenge wird je-
doch weiter ansteigen, allerdings mit geringerer Zuwachsrate als 1979/80. Mit ei-
ner deutlichen Zunahme ist 1880/81 fiir die Eierpreise zu rechnen. Dagegen diirf-
ten die Erzeugerpreise fiir Schlachtschweine im Durchschnitt unter dem Niveau
von 1979/80 bleiben.

Dem hoéheren Produktionswert wird ein Anstieg bei den Vorleistungen um vor-
aussichtlich 8 % auf etwa 35 Milliarden DM gegentiberstehen. Mit Ausnahme der
Pflanzenschutzmittel sowie des Zucht- und Nutzviehs haben sich die Einkaufs-
preise aller Waren und Dienstleistungen fiir die laufende Produktion erhéht, ins-
besondere aber die Preise fiir Energie und Diingemittel. Infolge der teilweise ge-
ringeren Futterernte und hoheren Viehbestiande wird auch der Zukauf von Fut-
termitteln stérker als im Vorjahr zunehmen.

Obwohl die Investitionen im laufenden Wirtschaftsiahr deutlich hinter dem Vor-
jahr zuriickbleiben, steigen die Abschreibungen (zu Wiederbeschaffungspreisen)
weiter an. Sie haben mittlerweile einen Anteil von {iber 14 % am Produktionswert
und sind deshalb ein wichtiger Faktor fiir die Héhe der Nettowertschopfung ge-
worden.

Die Nettowertschiplung wird nach dieser Schiiizung der einzelnen Bestim-
mungsgrofen voraussichtlich insgesamt 163 bis 16,7 Milliarden DM erreichen
und um etwa 10 % gegeniiber 1978/80 zuriickgehen, Die Zahl der landwirtschaftli-
chen Arbeitskrifte, gemessen in AK-Einheiten, diirfte sich im gleichen Ausmafl
wie im Vorjahr vermindern, so dafl die Nettowertschopfung je Arbeitskraft weni-
ger zuriickgehen wird.

In den landwirtschaitlichen Vollerwerbsbetrieben diirften die sich gegenwartig
fiir das Wirtschaftsjahr 1980/81 abzeichnenden Preis- und Mengenveridnderungen
landwirtschaftlicher Produkte zu stagnierenden, allenfalls leicht verbesserten
Unternehmensertriigen fiihren. Der steigende Unternehmensaufwand durch den
Anstieg der Betriebsmittelpreise wird dadurch nicht aufgefangen. Die Produktivi-
tatsfortschritte, die im Rahmen der strukturellen Anpassung vorzugsweise von
leistungsfdhigen, umsatzstarken Vollerwerbsbetrieben erzielt werden, werden im
laufenden Wirtschaftsjahr nicht ausreichen, um die verschlechterte Ertrags-Auf-
wands-Relation im Durchschnitt auszugleichen. Vorschitzungen dieser Art kon-
nen nur Gréfenordnungen aufzeigen. Nach den gegenwartig bekannten, noch un-
vollsténdigen Informationen ist davon auszugehen, dall der Gewinn je Familien-
AKX im Durchschnitt der Vollerwerbsbetriebe im Wirtschaftsjahr 1980/81 um etwa
12% niedriger sein wird als im Vorjahr.

Il. Ziele und Aktivitéten

Die Agrar- und Ernghrungspolitik ist wesentlicher Bestandteil der Wirtschafts-
und Gesellschafispolitik der Bundesregierung, Ihre Ziele und Aufgaben werden
durch die im Landwirtschaftsgesetz und im EWG-Verirag verankerten Grund-
siitze bestimmt. Das Landwirtschaftsgesetz bestimmt als wichtiges Ziel, der
Landwirtschaft die Teilnahme an der fortschreitenden Entwicklung der Volks-
wirtschaft und die Angleichung der sozialen Lage an die vergleichbarer Berufs-
gruppen zu erméglichen. Die Gestaltung der Agrar- und Erndhrungspolitik mufl
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jedoch auch den sich verdndernden wirtschaftlichen, sozialen und finanziellen
Rahmenbedingungen Rechnung tragen.

In der européischen Agrarpolitik wird sich die Bundesregierung angesichts der
strukturellen Uberschiisse in wichtigen Bereichen mit Nachdruck dafiir einset-
zen, daB marktwirtschaftliche Grunds&tze stiirker als bisher verwirklicht werden.
Funktionsfiihige Agrarmérkte sind die entscheidende Voraussetzung einer unter-
nehmerisch ausgerichteten, leistungsféahigen béuerlichen Landwirtschaft und de-
ren Teilnahme an der allgemeinen Einkommens- und Wohlstandsentwicklung,
Eine leistungsfdhige bauerliche Landwirtschaft ist zugleich auch Voraussetzung
fiir die sichere Versorgung der Bevilkerung und der Wirtschaft mit einem vielfal-
tigen Angebot hochwertiger Nahrungsgiiter und Rohstoffe zu angemessenen
Preisen.

Zwischen den einzelnen Zielen der Agrarpolitik ergeben sich naturgemall Kon-
flikte. Aufgabe der Agrarpolitik ist es, dafiir befriedigende Lisungen zu suchen
und den politischen Konsens fiir die notwendigen MaBnahmen zu finden. Der fi-
nanzielle Handlungsspielraum, um die Ziele zu verwirklichen und Konflikte abzu-
bauen, ist jedoch sowohl im EG-Bereich als auch in der nationalen Politik enger
geworden.

MaBnahmen zur Verbesserung der Funktionsféhigkeit der Agrarmiirkte

Nicht zuletzt wegen der erheblich angestiegenen Ausgaben fiir den Agrarbereich
hat der Rat der EG am 30. 5. 1980 der Kommission das Mandat erteilt, bis Mitte
1981 eine Uberpriifung der Entwicklung der Gemeinschaftspolitik vorzunehmen,
ohne dabei jedoch die gemeinsame finanzielle Verantwortung fiir die aus eigenen
Mitteln der Gemeinschaft finanzierte Politik oder die Grundprinzipien der ge-
meinsamen Agrarpolitik in Frage zu stellen. Die Bundesregierung strebt an,
durch eine vorsichtige Preispolitik, dureh Auflockerung der Interventionsmecha-
nismen, durch eine stérkere Beteiligung der Erzeuger an der Finanzierung der
Uberschiisse und durch Abbau von Beihilfen das Marktgleichgewicht wieder her-
zustellen und den Anstieg der Agrarausgaben kiinftig deutlich unter den Anstieg
der eigenen Einnahmen der EG zu begrenzen. Sie hilt verstirkte Importbehinde-
rungen oder aggressive Exportforderung nicht fiir geeignete Lisungen der Uber-
schuBprobleme der Europaischen Gemeinschaft,

Vor dem Hintergrund des Zielkonflikts, einerseits das Markigleichgewicht her-
stellen zu miissen, andererseits die Einkommensentwicklung in der Landwirt-
schaft zu verbessern, gestaltelen sich die Preisverhandlungen im Sommer 1980
wieder aullerst schwierig. Insgesamt ergab sich in der EG eine durchschnittliche
Preisanhebung um 4.9 % (Milch und Rindfleisch 4 %).

Gleichzeitig mit den Preisbeschlissen wurden wie in den Vorjahren die ,griinen®
Paritiiten angepalt. Der Wahrungsausgleich fiir die Bundesrepublik Deutschland
wurde um einen Prozentpunkt auf 8,8 % (Milch und Milcherzeugnisse 9,8 %) abge-
baut. Fiir die deutsche Landwirtschaft ergab sich daraus eine Preisanhebung von
etwa 3,5 %. Die Verbraucherpreise fiir Agrarprodukte sind trotz der einkommens-
politisch motivierten Erzeugerpreisanhebungen in den letzten zehn Jahren deut-
lich schwiacher angestiegen als die Lebenshaltungskosten insgesamt.

Verbesserung der Lebensverhéltnisse Im léndlichen Raum

Die Méglichkeiten, iiber Preiserhbhungen und Absatzausweitungen Einkom-
mensverbesserungen fiir die Landwirtschaft zu erreichen, sind angesichis nur
noch geringen Wirtschaftswachstums, stagnierender Bevblkerungsentwicklung
und der Séattigung wichtiger Mérkte insgesamt begrenzt. Um so mehr Bedeutung
kommt dem abgestimmten Einsatz struktur-, raumordnungs-, regional-, steuer-
und sozialpolitischer MaBnahmen des Staates zu.

Zur Verbesserung der Lebensverhiltnisse im léndlichen Raua werden die
Schwerpunkte des Mitteleinsatzes im Rahmen der Gemeinschaftsaufgabe ,,Ver-
besserung der Agrarstruktur und des Kiistenschutzes” im iiberbetrieblichen Be-
reich gesetzt. Da es hierbei auch um die Verbesserung der Mobilitidl von Arbeit
und Boden geht, miissen tiber den Agrarbereich hinaus durch globale wirtschafts-
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politische Malinahmen, aber auch besonders durch raumordnungs- und regional-
politische Aktivititen die infrastrukturellen Voraussetzungen fiir die Fortent-
wicklung der Erwerbs- und Siedlungsstruktur im landlichen Raum geschaffen
werden. s kommt darauf an, daf der landliche Raum seine vielféiltigen Funktio-
nen als Lebens- und Ausgleichsraum auch in Zukunft erfiillen kann.

Fiir die einzelbetriebliche Investitionsforderung zeichnen sich durch die zu er-
wartenden Anderungen der EG-Strukturrichtlinien und die Mittelkirzung in der
Gemeinschaftsaufgabe Einschriankungen ab. Zur Diskussion stehen vor allem
eine starkere Beriicksichtigung der wirtschaftlichen Situation der entwicklungs-
fahigen landwirtschaftlichen Betriebe, weitere Einschrankungen in der Férde-
rung von Maschineninvestitionen und in der Milchviehhaltung sowie eine Anhe-
bung des forderungsfihigen Mindestinvestitionsvolumens in den entwicklungsfa-
higen Betrieben (derzeit 10 000 DM).

Das befristete Sonderkreditprogramm fiir die Landwirtschaft bei der Kreditan-
stalt fiir Wiederaufbau ist 1980 weiterhin in Anspruch genommen worden. Auf
4 977 Betriebe entfiel eine Kreditzusage von 201 Millionen DM. Inshesondére die
groBeren Betriebe machten von dem Angebol Gebrauch, Auch 1981 werden im
Rahmen dieses Programms Kredite gewahrt.

Waeiterentwicklung der agrarsozialen Sicherung

Die Mafinahmen zur sozialen Sicherung der in der Landwirtschaft beschiftigten
Menschen wurden 1880 mit der Verabschiedung des Zweiten Agrarsozialen Er-
génzungsgesetzes weiter vervollsténdigt. Die Agrarsozialpelitik hat als Bestand-
teil der Agrarpolitik wie der allgemeinen Sozialpolitik die Aufgabe, die Landwirte
und ihre Familienangehtrigen gegen Unfall, Krankheit und im Alter abzusichern
und die im Zuge des Strukturwandels auftretenden sozialen Harten zu mildern.
Die Landwirte brachten 1880 selbst 2.2 Milliarden DM zur Finanzierung ihrer ge-
setzlichen sozialen Sicherung auf. Aus Bundesmiftein wurden weitere 3,5 Milliar-
den DM bereitgestellt, iiber die Hélfte der Gesamtausgaben im Einzelplan 10 (Ge-
schisftsbereich des BML).

Die Bemiihungen um mehr soziale Gerechtigkeit haben u. a, auch im Gesetz zur
Neuregelung der Einkommensbesteuerung der Land- und Forstwirtschaft, das
1980 in Kraft trat, ihren Niederschlag gefunden. Es soll'in erster Linie eine gerech-
tere Einkommenshesteuerung innerhalb der Landwirtschaft bewirken.

Sicherung der natiifichen Lebensgrundiagen

Ziel der Umweltpolitik ist der Schutz des Menschen vor schidlichen Umweltwir-
kungen und die Sicherung seiner natiirlichen Lebensgrundlagen. Im Rahmen der
Zustdndigkeiten des Bundes obliegt dem Bundesministerium fiir Ernédhrung,
Landwirtschaft und Forsten die Sorge fiir Schutz, Pflege und Entwicklung von
Natur und Landschaft sowie fiir den Schutz von Nutzpflanzen und Nutztieren vor
schadlichen Umweltwirkungen und die umweltvertrigliche Gestaltung der
Agrarwirtschaft. Kiinftig wird es nicht nur darauf ankommen, Schiden zu beseiti-
gen und unmittelbar drohende Gefahren abzuwenden, sondern die Funktions-,
Leistungs- und Nutzungsfahigkeit von Natur und Landschaft nachhaltig zu si-
chern. Hierbei gewinnt das Vorsorgeprinzip an Bedeutung: ein Schaden soll gar
nicht erst entstehen.

Zum Schutz des Artenreichtums von wildwachsenden Pflanzen und wildlebenden
Tieren konnte 1980 die Bundesartenschutzverordnung erlassen werden, die zahl-
reiche Pflanzen und Tiere durch Besitz- und Handelsverbote vor Schaden bewah-
ren soll. Weitere Regelungen auf diesem Gebiet werden vorbereitet.

Die intensiven Tierhaltungsformen und die damit verbundenen Probleme erfor-
dern verstirkte Bemiihungen um eine tierschutzgerechte Haltung. An entspre-
chenden Rechtsnormen wird auf nationaler und EG-Ebene gearbeitet.
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Verbesserung von Produktion und Produktqualitit

Die staatlichen Regelungen auf dem Gebiet der pflanzlichen und tierischen Pro-
duktion waren wie bisher in erster Linie darauf ausgerichtet, den steigenden Qua-
litdtsanspriichen der Verbraucher gerecht zu werden, sowie den Anliegen von
Verbraucherschutz, Umweltschutz und Tierschutz zu entsprechen. Um die Einhal-
tung der bestehenden Vorschriften zu verbessern, haben die Lander ihre Uberwa-
‘chungsmalinahmen im Berichtszeitraum verstirkt.

Als Folge der weltweiten Verdnderungen auf dem Energiemarkt gewinnt die Nut-
zung der Pflanze als nachwachsender Rohstoff zunehmende Bedeutung. Unbe-
schadet des Vorrangs der Nahrungsmittelproduktion wird die Aufgabe wichtiger
und dringlicher, nachwachsende Rohstoffe verstirkt als Energietrager und Roh-
stoff zu erschliefen, soweit dies tkologisch vertretbar und wirtschaftlich méglich
ist

Erwelterung der Gemeinschaft

Am 1, Januar 1981 ist Griechenland mit allen Rechten und Pflichten (abgesehen
von Ubergangsregelungen) der Gemeinschaft beigetreten. In den Beitrittsver-
handlungen mit Spanien und Portugal wurden die politischen Kernpunkte mit
Ausnahme der Landwirtschaft und Fischerei erarbeitet. Hier sind umfangreiche
Probleme in den Produktbereichen Fett, Obst, Gemiise und Wein zu 18sen. Verzi-
gerungen fiir die Beitrittsverhandlungen konnen sich vor allem aus Fragen der
gemeinsamen Finanzierung der durch den Beitritt entstehenden Lasten erge-
ben.

EG-Fischerelprableme

Die Verhandlungen liber eine gemeinsame Fischereipolitik machen nur geringe
Fortschritte. Die Bundesregierung hélt eine Einigung fiir dringlich, um der Fisch-
wirtschaft ausreichende Fangmoglichkeiten zu sichern, und ihr die notwendigen
Planungsperspekiiven zu geben. Verhandelt wird tiber Regelungen zur Erhaltung
der Fischbestinde und zur Verteilung der Fangrechte, MaSnahmen auf dem Ge-
biet der Marktpolitik und liber die Gestaltung der Strukturpolitik.

Agrarhandel mit Entwicklungslindern

Im Rahmen ihrer internationalen Agrar- und Ernghrungspolitik unterstiitzt die
Bundesregierung die Entwicklungslénder durch technische und finanzielle Zu-
sammenarbeit sowie durch Nahrungsmittelhilfe, um akute Not zu lindern und die-
sen Landern die Steigerung der eigenen Produktion, und damit den Aufbau einer
gesicherten Versorgungsbasis zu erleichtern. Dabei richtet sie ihre Zusammenar-
beit vor allem auf die Bediirfnisse der &rmsten und besonders benachteiligten
Lénder aus. Im Handel kommt es vor allem darauf an, weltweit protektionisti-
schen Bestrebungen entgegenzutreten.

Finanzierung

Nach dem Regierungsentwurf des Bundeshaushaltsplanes 1981 sind fiir den Ein-
zelplan 10 Ausgaben in Hbhe von 61332 Millionen DM vorgesehen. Dies ent-
spricht einem Ruckgang von 7,2 % gegeniiber dem durch das Nachtragshaushalts-
geselz 1980 auf 6 8055 Millionen DM aufgestockien Vorjahresbetrag, Dazu kom-
men noch die unmittelbar aus dem EG-Haushalt finanzierten Ausgaben in der
Bundesrepublik Deutschland fiir die EG-Marktordnungen und die EG-Agrar-
strukturpolitilk.
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Tell A
Lage der Agrarwirtschaft

I. Landwirtschaft

1 Lage und voraussichtliche Entwicklung
in der Bundesrepublik Deutschiand

1.1 Gesamtwirtschaftliche Entwicklung

1. Nach dem starken Nachfrage- und Produktions-
schub zu Beginn des Jahres 1980 verlangsamte sich
im weiteren Verlauf des Jahres der Wachstumspro-
zef. Unter dem EinfluB der seit 1979 eingetretenen
massiven Olverteuerung schwiichten sich Nach-
frage und Produktion erheblich ab. In einigen Berei-
chen kam es auch zu konjunkturell bedingten Ab-
schwichungen. Démpfend wirkte dariiber hinaus
die Abkiihlung der Konjunktur in den anderen west-
lichen Industrielindern. Im Jahresdurchschnitt
stieg das reale Bruttosozialprodukt 1980 um 18 %
(1979: 4,5 %) an.

Als wachstumsstiitzend erwies sich vor allem die In-
vestitionstitigkeit der Unternehmen, zumal von der
verdnderten Energiesituation erhebliche Investi-
tionsanreize ausgingen. Aufgrund der Einkommens-
belastung durch die stark gestiegenen Energieko-
sten verloren dagegen die privaten Verbrauchsaus-
gaben im Vergleich zu den vorangegangenen Jahren
erheblich an Dynamik, Zu Beginn des Jahres leiste-
ten auch die Ausfuhren noch einen erheblichen
Wachstumsbeitrag, doch lieB dieser anschlieBend
stark nach. Die Auslastung der Produktionskapazi-
titen nahm im Jahresverlauf deutlich ab.

Die Preisentwicklung verlief ungiinstiger als zu Jah-
resbeginn erwartet. Der Anstieg des Preisindex fiir
die Lebenshaltung betrug 5,5 % nach 4,1 % im Jahre
1979. Das ist zu einem wesentlichen Teil auf die er-
hebliche Verteuerung der Einfuhren, insbesondere
von Erddl und wichtigen anderen Rohstoffen, zu-
riickzufiihren. Dazu kam, dafl die Wechselkursent-
wicklung im Gegensatz zu friiheren Jahren verteu-
ernd auf die Einfuhren wirkte, da die DM insbeson-
dere aufgrund des Leistungsbilanzdefizits der Bun-
desrepublik Deutschland und der Hochzinspolitik in
einigen anderen Lindern zeitweise schwach no-
tierte.

Die Lage auf dem Arbeitsmarkt verdnderte sich im
Jahresdurchschnitt 1980 gegeniiber dem Vorjahr
nur wenig, wenngleich im Jahresverlauf eine spiir-
bare Verschlechterung eintrat. Die Zahl der Be-
schiftigten erhdhte sich gegentiber 1979 um knapp
1 %, und die Arbeitslosenquote konnte im Jahres-

durchschnitt 1980 bei 3,8 % gehalten werden (1979:
3.8 %). Die in regionaler, sektoraler und insbeson-
dere qualitativer Hinsicht divergierende Struktur
von Arbeitskriifteangebot und -nachfrage, der Ein-
tritt geburtenstarker Jahrgéinge in das Berufsleben
sowie die im Verlauf des Jahres abgeschwichte Pro-
duktionsentwicklung verhinderten einen stédrkeren
Abbau der Arbeitslosigkeit.

Aufgrund der zu Jahresbeginn verfiigbaren Infor-
mationen wird erwartet, dafl die 1080 begonnene
Schwiichephase 1981 zunéchst noch anhdlt, Fiir den
weiteren Verlauf des Jahres wird in der Mehrzahl
der Prognosen mit einer Wende zum Besseren ge-
rechnet. Die Entwicklung der Verbrauchs- und Ex-
portnachfrage sowie die notwendige Lageranpas-
sung werden sich, zumindest im ersten Halbjahr,
eher dampfend auswirken. Fiir die mogliche Sozial-
produktentwicklung im Jahresdurchschnitt 1981
wird es daher entscheidend darauf ankommen, wie
robust die Investitionsentwicklung im Unterneh-
mensbereich sein wird, zumal auch 1981 die gesamt-
wirtschaftliche Entwicklung durch die Olpreisent-
wicklung beeintrichtigt wird. Die Bekédmpfung des
Preisauftriebs wird weiterhin eine zentrale wirt-
schaftspolitische Aufgabe sein. Um den notwendi-
gen Strukturanpassungsprozef in der Wirtschaft zu
erleichtern, wird sich die Wirtschaftspolitik auch um
eine weitere Verbesserung der Wachstumsbedin-
gungen bemiihen.

1.2 Struktur der Landwirtschaft

1.21 Arbeitskrifte

2. Wegen der Teilzeitbeschiftigung von Arbeits-
kréften und der Verflechtung zwischen Privathaus-
halt und Betrieb gibt die Zahl der insgesamt in der
Landwirtschaft beschiiftigten Personen keine aus-
reichende Grundlage zur Beurteilung der in den
landwirtschaftlichen Betrieben geleisteten Arbeit,
Als Mafistab zur Entwicklung der Beschéftigung im
Agrarsektor wird daher die betriebliche Arbeitslei-
stung — gemessen in AK-Einheiten') — verwen-
det.,

') Die Arbeitsleistung einer mit betrieblichen Arbeiten
vollbeschiiftigen Arbeitskraft im Alter von 16 bis unter
65 Jahren wird mit einer AK-Einheit, im Alter von 14 bis
16 Jahren mit 0,5 AK-Einheiten und im Alter von 85 und
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Ubersicht 1
Arbeitskrifte in der Landwirtschaft )
Famifienarboliskrilie Familienfremde Atheitakrifle
standige Arbeliskrife
'::]ng'.!:;:,b davon tin Betrieh beschaltigl im Betrieh davon im Betrieb ! )
Haushalt des unid/odor beschiiftigt Nichtstandige Batriehliche
Jatur ¥ Beiriebs- Haushalt des Arbaits- Arbeits
puihatier b “i);l.:;h Lnn::_‘;l.li}ll U ?E:it;b& b V:"u‘lui h-rs::(t::;‘lll gt e o~
- . hy n ™ I I
bEchaig e > - me:ﬁ.ll.igl g

1 000 Permomen Binhetien
1970 28104 B73,8 15923 134,3 81,6 45,0 99,4 15165
1973 2594,7 (44,0 1 566,9 1254 61,4 56,7 96,6 12415
1975 24325 596,2 15130 107.1 51.5 50,9 121,9 1160.2
1977 212904 542,32 14373 100,9 43,7 52,2 105,7 1074,2
1979%) 21821 488,6 1374,3 98,9 30,7 62,3 98,0 987,1
1980") 21188 c - 99,3 v 90,5

|ahrliche Verindomng in %
14979 gegen
1970%) 2,8 -6,3 ~1,6 -3,3 -10,3 +3,7 -0,2 4,7
1980 gegen

1979 -29 +0,4 ~7.6 -1.5%)

'Y ohne Hamburg, Bremen und Land Berlin

i Arbeltskrilleerhabungen im April, 1970 Berichtsmonat Jull
) vorliufig

Y} jahrlicher Durchschnitt nach Zinseszins

% geschatzt

Seit 1080 werden die Arbeitskréfteerhebungen in
der Landwirtschaft, auf denen diese Angaben beru-
hen, jiahrlich im April durchgefiihrt. Dadurch ver-
bessert sich zukiinftig gegeniiber der bisher nur im
zweijdhrigen Abstand fiir das jeweilige Wirtschafts-
jahr im Oktober und April durchgefiihrten Erhe-
bung die Datengrundlage zur Beurteilung des Struk-
turwandels.

3. Auf der Basis der bisherigen Aprilerhebungen
ergibt sich fiir den Zeitraum der Jahre 1970 bis 1979
eine jdhrliche Abnahme des Arbeitseinsatzes von
4,7 % (vgl. Ubersicht 1). Aus der Erhebung fiir 1980 la-
gen bei der Fertigstellung dieses Berichtes noch
keine zuverldssigen Ergebnisse auf Bundesebene
vor. Der Arbeitseinsatz ist jedoch nach den bisher
vorliegenden Informationen im Berichtsjahr weni-
ger stark zurlickgegangen als in den vergangenen
Jahren. Die Abnahmerate wird entsprechend dem
Riickgang der Zahl der landwirtschaftlichen
Betriebe auf 1,5 % geschitzt.

Wie Ubersicht 1 zeigt, hat die Zahl der voll- oder teil-
zeitbeschiiftigten Familienarbeitskriifte von April
1979 bis April 1980 etwa im gleichen Umfang abge-
nommen wie in den Vorjahren. Bei den im Betrieb
oder Haushalt beschéftigten weiblichen Familienar-
beitskraften war der Riickgang gegeniiber dem Vor-
jahr mit 4,2 % deutlich gréBer als bei den méannlichen
Familienarbeitskréften (—1,6 %) (MB Tabelle 3£f.).

mehr Jahren mit 0,3 AK-Einheiten bewertet, Teilzeitbe-
schiiftigungen werden mit entsprechenden Bruchwer-
ten beriicksichtigt.

Die Zahl der stindigen familienfremden Arbeits-
kriifte (im folgenden ,Lohnarbeitskrifte") ist dage-
gen 1980 im Vergleich zum Vorjahr nahezu unverén-
dert geblieben. Von den insgesamt 99 000 stdndigen
Lohnarbeitskréften sind 29 % Frauen. Knapp 30 %
der Lohnarbeitskrifte sind in Betrieben mit 50 und
mehr ha LF beschiiftigt. Etwa 33 % arbeiten in Be-
trieben unter 5 ha LF. Hierbei diirfte es sich iiber-
wiegend um Sonderkulturbetriebe handeln. Insge-
samt beschiftigen noch rund 5 % der landwirtschaft-
lichen Betriebe stindige Lohnarbeitskrifte,

Die Beschiftigung von nichtstindigen Lohnarbeits-
kréaften hat im Jahr 1980 nach den bisher vorliegen-
den vorlédufigen Angaben stark abgenommen. Der
Einsatz von Aushilfskriiften war auch in den vergan-
genen Jahren — abgesehen von einer deutlichen Zu-
nahme in den Jahren 1974/75 — riickldufig. Inwie-
weit diese Entwicklung von der allgemeinen
Arbeitsmarktlage beeinfluBt wird, ist nicht eindeu-
tig festzustellen.

4, Rund 49 % der ménnlichen Lohnarbeitskrifte in
Betrieben ab 50 ha sind Facharbeiter mit einem
Facharbeiterbrief, rund 35 % sind qualifizierte Land-
arbeiter; nur noch 16 % (1976: 21 %) sind an- oder un-
gelernte Hilfskrdfte. Der zunehmende Anteil qualifi-
zierter Arbeitskréfte ergibt sich u.a. dadurch, daB
mehr an- oder ungelernte als ausgebildete Landar-
beiter aus der Landwirtschaft ausscheiden, Es kann
davon ausgegangen werden, dafi die Arbeitskrifte,
die heute ganzjéhrig in den Betrieben beschiiftigt
sind, in der Regel eine gute fachliche Ausbildung
aufweisen,
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122 BetriebsgroBenstruktur

5. Im Jahre 1980 gab es in der Bundesrepublik
Deutschland noch 797 534 landwirtschaftliche Be-
triebe ab 1 ha LF (1949; 1,6 Millionen, durchschnittli-
che jéhrliche Abnahmerate 2,3 %). In Abhéngigkeit
von den wirtschaftlichen Rahmenbedingungen war
die Abnahmerate von Jahr zu Jahr unterschiedlich.
Sie war 1980 mit nur 1,5 % deutlich geringer als im
Durchschnitt der letzten zehn Jahre (3,0 %; vgl. Uber-
sicht 2). Die Zahl der Betriebe ging vor allem in den
unteren und mittleren GréBenklassen zuriick, wih-
rend sie im Bundesdurchschnitt in den GréBenklas-
sen ab 30 ha, in Schleswig-Holstein ab 50 ha, weiter
anstieg.

Ubersicht 2
Zahl der landwirlschaftlichen Belriebe
nach GrioBenklassen (LF)
1880 gegen
Batre
v‘l.;rll“'!:llsqil}:\’nu 1970 1079 1980") w0 | 1w
i Zahl der Betrigbe (1 000 %
1bis 10 . . 6385 4146 407.0 —4,4 -1.8
10 bis 20 2678 1866 1813 - 3.8 -2,9
20 bis 30 1041 1040 102,6 =02 =13
30 bis 50 534 74,6 75,3 +3.5 +0.9
50 und'mehr 193 302 31,3 | +50 +35
Zusammen 1083,1 B10,0 7975 —-3,0 -1,5
Belriebe
unter 1 ha LF 638 424 39,5 —
"' vorliuhg

%) jdnricher Durchschnitt nach Zinseszing

6. Die durchschnittliche BetriebsgroBe aller Be-
triebe ab 1 ha LF betrug 1980 1526 ha LF (1949 =
8,06 ha), variierte jedoch deutlich mit der betriebs-
wirtschaftlichen Ausrichtung der Betriebe (MB Ta-
bellen 8 und 9).

durchschuitiliche

Batriehstorm Betniebsgrofie 1979')
ha LE | DMsBE
Mokt o ciiac Srna e 15,2 10 760
Pttt «oves arvomrovae 15,1 21 140
Veredlung . .......iv0u0s 10,6 23 850
Dauerkultur .. ........,. 4,5 22 050
CEEIEERY o v v ranrmpomaman 17,5 27 125
zugammen ., ... 14,3 22 420

I einschlieBlich Betriebe unter 1 ha LF. Vorlaufige, teilweise
geschiétzte Ergebnisse der LZ 1879

Zwischen den einzelnen Bundesldndern weisen die
Betriebsstrukturen deutliche Unterschiede auf (MB
Tabelle 9). In den beiden nordlichsten Bundeslin-
dern lag die durchschnittliche BetriebsgrioBe weit
liber dem Bundesdurchschnitt (Schleswig-Holstein
33,29 ha, Niedersachsen 22,14 ha LF) Dagegen be-
trug sie in Bayern 13,03 ha LF und in Baden-Wiirt-
temberg 11,02 ha LF. Diese-Unterschiede sind teil-
weise historisch bedingt, aber auch auf die im
Durchschnitt htheren Wachstumsraten der nord-
deutschen Betriebe in den letzten dreiBlig Jahren zu-
riickzufiihren.

1.2.3 Erwerbscharakter der Betriebe

7. Von den landwirtschaftlichen Betrieben ab 1 ha
LF wurden 1980 50 % im Voll-, 11 % im Zu- und 39 %
im Nebenerwerb bewirtschaftet (Ubersicht 3). Bei
den Vollerwerbsbetrieben betrug die durchschnittli-
che BetriebsgriBe 1980 23,61 ha LF, bei den Zuer-
werbsbetrieben 13,96 ha und bei den Nebenerwerbs-
betrieben 5,05 ha (Ubersicht 7, MB Tabelle 10).

8. Die knapp 400 000 Vollerwerbsbetriebe sind die
mit Abstand bedeutendste Gruppe fiir die Agrarpro-
duktion. Auf sie entfallen 77,1 % der LF, 81,3 % aller
Milchkiihe, 82,9 % aller Schweine und 81,6 % der ge-
samten Verkaufserlise der Landwirtschaft. Der
restliche Teil der Verkaufserlose entfallt auf Zuer-

Ubersicht 3

Erwerbscharakter der landwirlschaitlichen Betriebe ab 1 ha LF')
(Zahl der Betriebe in 1 000)

Hauplerwerly )
Jahr Vollerwert Zuerwerb Nebunnrwerls insgeami
zht | - 7 zahl | o« zanl | = zaht | m
1970 466,5 43,1 2339 21,6 7004 64,7 3827 35,3 1 083,1 100,0
1979 3996 49,3 93,6 11,6 493,2 60,9 3169 39,1 §10,0 100,0
1980°)") 397.,3 40,8 B6.5 10,8 4837 60,7 313.8 39,3 7975 100,0
1980%) gegen jahtiche Vetindeng in %
1970%) -1,6 -9,5 -3,6 ~2,0 -3,0
1979 -0,6 -7.6 =19 -1,0 -1L5

'} zur Abgrenzung s. MB, Tabelle 10

"1 anBerdem 10 870 Voll-, 2 081 Zu- und 26 596 Nebenerwerbsbetriebe unter 1 ha LF,

s. MB, Tabelle 10
% vorldufig
Y jahrlicher Durchschnitt nach Zinseszins

Quelle: Statistisches Bundesamt
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werbsbetriebe (9,5%) und Nebenerwerbsbetriebe
(8,9 %). Ein erheblicher Teil der in den Zu- und Ne-
benerwerbsbetrieben erzeugten Agrarprodukte ge-
langt in der Regel nicht zum Verkauf, sondern wird
zur Eigenversorgung der Familien verwendet. Zur
Einkommenssicherung sind die auBerbetrieblichen
Erwerbseinkommen, insbesondere in den Nebener-
werbsbetrieben, ausschlaggebend. Sie ermdglichen
in vielen Fiillen einen gleitenden Ubergang zu einer
extensiveren Betriebsbewirtschaftung. Beim Gene-
rationswechsel werden Zu- und Nebenerwerbsbe-
triebe héufig aufgegeben.

1.24 Lage der Frauen in der Landwirtschaft

9. Der Anteil der Arbeitsleistung der Landfrauen
an der gesamten betrieblichen Arbeitsleistung der
landwirtschaftlichen Familienarbeitskrifte lag, wie
die Arbeitskréfteerhebungen ausweisen, 1978 bei
36 %. Die Arbeitsleistung ist in den einzelnen Be-
triebsgréBénklassen (MB Tabelle 12) und den sozial-
tkonomischen Betriebstypen unterschiedlich:

— In kleinen Betrieben (bis 10 ha LF) iibernehmen
die Frauen etwas mehr als 40 % der betrieblichen
Arbeit der Familienarbeitskriifte;

— in Betrieben mittlerer GriéBe (10 bis 30 ha) be-
trigt der Anteil der weiblichen Arbeitskrifte ein
Drittel;

— in groBeren Betrieben (ab 30 ha) entfallen im
Durchschnitt rd. 27 % der betrieblichen Arbeits-
leistung der Familienarbeitskréfte auf Frauen.

Aufgegliedert nach dem Erwerbscharakter der
Betriebe lag der Anteil der weiblichen Arbeitskrifte
an der betrieblichen Arbeitsleistung der Familienar-
beitskrafte im Jahre 1978 in den

— Vollerwerbsbetrieben bei 32 %,
— Zuerwerbsbetrieben bei 34 %,
— Nebenerwerbsbetrieben bei 44 %.

Eine 1980 abgeschlossene Befragung von Land-
frauen ergab, daBl nur 18 % der Landfrauen in indu-
strienahen und nur 4 % in industriefernen Dérfern
regelméfig Jahresurlaub machen. 56 % der Land-
frauen in industrienahen und 81 % in industrie-
fernen Dorfern haben noch nie Urlaub gemacht. Das
Urlaubsverhalten wird sowohl von unterschiedli-
chen Strukturen und Orientierungen der Familie als
auch von Erfordernissen des Betriebes beeinfluf3t.
Jiingere und besser ausgebildete Landfrauen haben
hdufiger einen Jahresurlaub gemacht; sie unter-
scheiden sich auch in ihren Freizeitaktivititen von
den &lteren und weniger gut ausgebildeten Land-
frauen.

1.3 Gesamtrechnung

1.3.1 Ergebnisse des Wirtschaftsjahres 1979/80

Wertschopfung

10. Nach Riickgéngen in den beiden vorangegange-
nen Wirtschaftsjahren stiegen die Erzeugerpreise

10

fiir landwirtschaftliche Produkte 1979/80 durch-
schnittlich um 4,2 %. Dabei haben sich die Preise fiir
tierische Erzeugnisse (+ 4,5 %) insgesamt stérker als
fiir pflanzliche Erzeugnisse (+ 3,6 %) erhoht. Bei Ge-
treide konnte das Vorjahresniveau knapp gehalten
werden, wihrend die Preise bei Gemiise erheblich
niedriger lagen. Dagegen stiegen die Erzeugerpreise
fiir Speisekartoffeln, Schlachtschweine und Eier
stark an. Die Erzeugerpreise fiir Milch haben sich
kaum verandert (Ubersichten 4 u. 5).

Ubersicht 4

Index der Erzeugerpreise landwirtschaftlicher
Produkie und der Einkaufspreise
landwirlschaitlicher Betriebsmillel
ohne Mehrweristeuer

Winschaftsjahr Verandorung
itk i Juli
47777 97B/7 G479/ Hovent| | o '3::—
Cliadening 1977798 | 1976/79 | 1979/60 ll':;:ml 1970780 ek
ber
1980
1976 = 100 libee Yorjahs
Erzeug-
nisse 98,0 94,6 98,6 975 | +42 0.2
Betriebs-
mittel 101,3 1024 1096 1132 | +7,0 +53

"} arithmetisches Mittel; [MB, Tabells 13 + 14)

11. Von den wichtigen Feldfriichten lagen 1979 die
Ernten bei Getreide, Kartoifeln, Zuckerriiben und
Gemiise unter dem Niveau des Vorjahres. Entspre-
chend niedriger-waren die von der Landwirtschaft
verkauften Mengen (Ubersicht 5), Die Obstverkaufe
nahmen zu, was im wesentlichen auf die gute Apfel-
ernte zuriickzufiihren ist. Die Weinmosternte {iber-
traf mengen- und qualitdtsméBig das Vorjahreser-
gebnis, Bei den einkommensrelevanten tierischen
Erzeugnissen verkauften die Landwirte im abgelau-
fenen Wirtschaftsjahr — mit Ausnahme von Eiern
— groBere Mengen als 1978/79. Allerdings war der
Mehrabsatz bei Rindern und Schweinen mit weni-
ger als + 1 % gering. Die Milchablieferung stieg wei-
ter an; mit 4,8 % wurden die Zuwachsraten der Vor-
jahre {ibertroffen. Das Produktionsvolumen (Pro-
duktionswert in Preisen von 1970) der Landwirt-
schaft in der Bundesrepublik Deutschland nahm
19708/80 insgesamt um 0,6 % zu.

12. Die Verkaufserlise erhdhten sich 1979/80 ins-
gesamt um 4,4 % auf 54,65 Milliarden DM. Die Zu-
nahme wurde in erster Linie iiber die tierische Pro-
duktion erzielt, deren Erlose um 5,3 % auf 38,48 Milli-
arden DM ausgeweitet wurden. Bei Schlachtschwei-
nen war sie iiberwiegend und bei Eiern allein preis-
bedingt, bei Milch ausschlieflich mengenbedingt. Im
Bereich der pflanzlichen Erzeugung wurden fiir ins-
gesamt 18,17 Milliarden DM Produkte abgesetzt,
2,5 % mehr als im Wirtschaftsjahr 1978/79. Der Ein-
nahmerlickgang aus der Getreide- sowie Obst- und
Gemiiseproduktion konnte fiir den gesamten pflanz-
lichen Sektor durch héhere Erldse bei Kartoffeln,
Zuckerriiben, Weinmost, Blumen und Zierpflanzen
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Ubersicht 5

Verdnderung der Verkauismengen, Erzeugerpreise
und Verkauiserlose bei ausgewihliten
Agrarprodukten

1979/80 gegen 1978/79 in %

P e VP:knu.l&J Erzeuger- | Verkaufs

Ll iy mengen prise') tertime
Cetrelde ......co0.. -2,9 - 1,1 - 3.8
Zuckerriitben ... .... —2.3 +17.0 +14.7
Speisekartoffeln .. .. —6,3 +26,2 +18,2
Gemiise ,.,.....00- -0,2 - 89 - 9,1
15, 3 [ APRR e ST +1.0 — 8,6 — T3
1 18 Lo Y A I PR P +4.8 + 0 + 4.9
Schlachtrinder ., +0,1 + 14 + 1,6
Schlachtschweine . . +0,5 + 8,7 + 9,2
53 £ AT P Rl W ISP -2,3 + 7.6 + 5,1

'} durchschnittliche Erzeugerpreise aller Qualititen einschliefilich
Mehrwertsteuer (Erlispreise)

sowieé Baumschulerzeugnissen etwas mehr als aus-
geglichen werden. Der Produktionswert der Land-
wirtschaft (Verkaufserlose zuziiglich Eigenver-
brauch und Bestandsverénderungen) stieg im Be-
richtsjahr gegeniiber 1978/79 insgesamt um 4,6 %
auf 60,19 Milliarden DM (MB Tabellen 15 u. 16).

13. In der Imkerei ging die Honigernte im Wirt-
schaftsjahr 1979/80 witterungsbedingt auf 9 000 t zu-
riick. Der Produktionswert betrug 87 Millionen DM.
Durch EG-Prémien von 57,20 DM/dt sowie durch
den Wegfall der nationalen Zuckersteuer von 6,—
DM/dt Futterzucker konnte die Ertragssituation fiir
die etwa 100000 Imker in der Bundesrepublik
Deutschland mit rd. 1,1 Millionen Bienenvélkern
verbessert werden.

14, Im Wirtschaftsjahr 1979/80 stiegen die Preise
fiir landwirtschaftliche Betriebsmittel kriftig an
(+7,0 %); im Vorjahr lag der Anstieg lediglich bei
1,1 %, wihrend im Wirtschaftsjahr 1977/78 sogar ein
Riickgang um 12 % ermittelt worden war (MB Ta-
belle 18). Bei den Waren und Dienstleistungen fiir
die laufende Produktion erhéhten sich die Preise im
Durchschnitt wesentlich stérker als fiir Investitions-

Wertschopfung der Landwirtschaft')

giiter. Dies ist in erster Linie auf die erhebliche
Energieverteuerung seit Friihjahr 1979 zuriickzu-
fiihren, die sich im gesamten Berichtsjahr voll aus-
gewirkt hat. Auch die Preissteigerungen fiir Gebéau-
deunterhaltung sowie Zucht- und Nutzvieh waren
iiberdurchschnittlich. Bei Futter- und Diingemitteln
lagen die Preiserhghungen unter dem Durchschnitt,
bei Pflanzenschutzmitteln waren die Preise riickléu-
fig.

Fiir Vorleistungen hatte die Landwirtschaft 1979/80
mit 32,97 Milliarden DM 7,8 % mehr zu zahlen als im
Vorjahr. Dabei sind die Ausgaben fiir Energie weit-
aus am stirksten gestiegen. Uberdurchschnittliche
Mehraufwendungen waren aber auch fiir den Diin-
gemittelbezug erforderlich. Dagegen lag der Anstieg
bei Futtermitteln, der wichtigsten Vorleistungsposi-
tion, mit +3,5% deutlich unter dem Durchschnitt
(MB Tabelle 20).

15. Die Bruttowerischiipfung in jeweiligen Preisen,
d. h. der Produktionswert abzliglich Vorleistungen,
lag 1979/80 mit 27,22 Milliarden DM um 0,9 % tiber
dem Ergebnis des Vorjahres. Die Arbeitsproduktivi-
tit— gemessen an der Bruttowertschopfung in Prei-
sen von 1970 je AK — erhéhte sich um 1,7 % auf
21 166 DM. Zum Vergleich: In der iibrigen Wirtschaft
konnte ein Anstieg je Erwerbstétigen von 3,1 % auf
36 358 DM erreicht werden.

Die Nettowertschtpfung (Bruttowertschopfung ab-
ziiglich der zu Wiederbeschaffungspreisen berech-
neten Abschreibungen und der Produktionssteuern,
zuziiglich Subventionen) als Ausdruck fiir die Ent-
lohnung der Produktionsfaktoren in der landwirt-
schaftlichen Gesamtrechnung kann als Indikator
fiir die wirtschaftliche Entwicklung im Agrarsektor
herangezogen werden. Insgesamt ging die Netto-
wertschopfung 1979/80 gegeniiber dem Vorjahr um
2,0 % auf 18,45 Milliarden DM zuriick; sie erreichte
bei einem geschiitzten Riickgang der Zahl der land-
wirtschaftlichen Arbeitskréfte um 1,5% 16 856 DM
je AK und blieb damit um 0,5 % unter dem Ergebnis
von 1978/79 (Ubersicht 6, MB Tabelle 19).

Im vergangenen Jahrzehnt ist die Nettowertschép-
fung der Landwirtschaft in der Bundesrepublik
Deutschland insgesamt nur noch leicht gestiegen.
Zu der Erhéhung der Nettowertschipfung je AK.

Ubersicht 6

Produktions- V- Bruttowsrt- Abschrei- Produlitions- Subyen- Nattiowert-
Wirtschaftsjnhr wert lelst schiplung [ bung I b | tlonen schoplung
Milllonen DM
1969/70 37 516 16 794 20717 4 030 1145 1194 16 736
1978/79 57 571 30 597 26974 7780 1826 1468 18 B36
1979/80°) 60 183 32 969 27 224 8 360 1976 1564 18 452
1979/80 Jegen Jihrliche Verdndemng in "%
1969/707) +4.8 +7,0 +2,8 +7.6 +5,6 +2,7 +1,0
1978/79 +4,6 +7.8 +0,9 +7.5 +8,2 +6,5 ~2,0

') ohne Forstwirtschaft und Fischerel
‘1 vorlautig
%) jahrlicher Durchschnitt nach Zinseszins
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trug im wesentlichen die Verringerung der Zahl der
AK-Einheiten im Agrarbereich bei, da steigende
Produktionsmengen und hdhere Preise nahezu voll-
kommen durch die gestiegenen Vorleistungen und
die Abschreibungen kompensiert wurden.

Investitionen

16. Im Wirtschaftsjahr 1979/80 wurden von der
Landwirtschaft Brutioanlageinvestitionen in Hohe
von insgesamt 10,69 Milliarden DM getiitigt; der An-
stieg lag mit +9,1% iiber dem des Vorjahres
(+5,2 %) und iibertraf auch den langjéhrigen Durch-
schnitt. Die Nettoinvestitionen erreichten bei Ab-
schreibungen von 8,36 Milliarden DM einen Wert
von 2,33 Milliarden DM. Bei Ackerschleppern sind
die Bruttoinvestitionen gegeniiber den beiden vor-
angegangenen Wirtschaftsjahren etwa konstant ge-
blieben, wéhrend sie bei Landmaschinen und sonsti-
gen Geriiten noch leicht zunahmen. Die Bauinvesti-
tionen weiteten sich um 11,9 % aus, was in dieser
Hihe w. a. aus dem witterungsbedingt niedrigen Er-
gebnis des Vorjahres zu erkléren ist. AuBerdem trug
die Aufstockung der Viehbestéinde zu den erhthten
Investitionen bei. Insgesamt waren die hheren Auf-
wendungen fiir Investitionsgiiter jedoch iiberwie-
gend preisbedingt; volumenméBig wurde das Vor-
jahresniveau insgesamt behauptet (MB Tabelle
22).

Die Investitionsnachfrage diirfte im laufenden Wirt-
schaftsjahr insgesamt zuriickgehen, nachdem sie
schon im ersten Halbjahr 1980, insbesondere bei Ak-
kerschleppern uhd Landmaschinen, nachgelassen
hatte.

Fremdkapital und Vermbgen

17. Das Fremdkapital in der Landwirtschaft hat
bei insgesamt verstdrkter, jedoch in der zweiten
Hilfte des Wirtschaftsjahres 1979/80 abgeschwiéch-
ter Investitionstétigkeit zugenommen. Mitte 1980
lag es bei 39,6 Milliarden DM (464 % gegen Vor-
jahr). 59 % des Fremdkapitals entfielen auf langfri-
stige (Laufzeit 10 Jahre u. m.), 16 % auf mittelfristige
(Laufzeit 1 bis unter 10 Jahre) und 25 % auf kurzfri-
stige Verbindlichkeiten (Schaubild 1, MB Tabelle
23). Die Guthaben und Forderungen der Landwirt-
schaft betrugen 1980 8,3 Milliarden DM (+ 3,0 % ge-
gen Vorjahr), so daB sich die Nettoverbindlichkeiten
auf insgesamt 314 Milliarden DM beliefen (13,2 %
des landwirtschaftlichen Vermbgens).

18. Das landwirtschaftliche Vermdgen sowie der
Wert der Wohngebéude betrugen 1980 insgesamt
236,9 Milliarden DM, 2,1 % mehr als im Vorjahr. Der
Wert der einzelnen Vermdigensbestandteile wurde
mit Ausnahme des Bodens auf der Basis von Ver-
kehrswerten errechnet. Bei der Berechnung des Bo-
denwertes wurde von der unterschiedlichen wirt-
schaftlichen Ertragsfiihigkeit der Boden ausgegan-
gen, die auch der Bodenwertermittlung der Testbe-
triebe zugrunde liegt. Der Bodenwert belief sich auf
95,4 Milliarden DM. Der Hektarsatz von rd. 7 600 DM
lag damit deutlich unter dem Verkehrswert von
30 474 DM, der nach der Statistik der Kaufwerte fiir
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Schaubild 1
Guthaben und Fremdkapital der Landwirtschaft')
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landwirtschaftliche Flachen (ohne Gebédude und In-
ventar) 1979 bei Verk#dufen durchschnittlich erzielt
wurde (MB Tabellen 23 u. 24).

132 Vorschiitzung fiir das Wirtschaftjahr 1980/81

19. Die Ernte fiel 1980 bei den wichtigsten Erzeug-
nissen unterschiedlich aus, Wihrend die Vorjahres-
ernten von Getreide, Zuckerriiben, Olsaaten und
Obst iibertroffen wurden, blieben die Erntemengen
bei Kartoffeln, Gemiise und Weinmost erheblich hin-
ter dem Ergebnis von 1979 zurick.

Die Verkaufserlose fiir pflanzliche Produkte diirften
im laufenden Wirtschaftsjahr insgesamt etwas ho-
her als 1979/80 ausfallen. Bei Getreide ist eine
leichte Zunahme zu erwarten, die sich sowohl auf
hohere Verkaufsmengen — insbesondere Gerste —
als auch Erlgspreise griindet. Der Anstieg bei
Zuckerriben diirfte ausschliellich {iber die Mengen
realisiert werden, da die Anhebung der Mindest-
preise voraussichtlich durch den niedrigeren
Zuckergehalt aufgezehrt wird, wahrend die Land-
wirte bei Kartoffeln allein preisbedingt mehr erld-
sen konnen. Fiir Gemiise und Wein wird der Riick-
gang der Verkaufsmengen nicht durch entispre-
chend hohere Erzeugerpreise ausgeglichen, zumal
bei Weinmost auch gualitdtsméBig das Vorjahresni-
veau nicht erreicht werden kann,

Bei den tierischen Erzeugnissen sind hohere Ein-
nahmen aus den Verkdufen von Rindern, Milch und
Eiern zu erwarten. Fiir Schlachtrinder diirften die
Mehrerlgse bei nur geringfiigig nachgebenden Prei-
sen {liber eine Ausweitung der Absatzmengen erzielt
werden. Der Erzeugerpreis fiir Milch bleibt vor Ab-
zug der Mitverantwortungsabgabe zwar etwa auf
Vorjahreshéhe, die Anlieferungsmenge wird jedoch
weiter ansteigen, allerdings mit geringerer Zu-
wachsrate als 1979/80. Mit einer deutlichen Zu-
nahme ist 1980/81 fiir die Eierpreise zu rechnen. Da’
nur ein leichter Absatzriickgang erwartet wird, diirf-
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ten auch die Vorjahreserldse spiirbar ansteigen. Da-
gegen werden die Einnahmen aus den Verkdufen an
Schlachtkélbern erheblich zuriickgehen. Im Durch-
schnitt des Wirtschaftsjahres wird das Angebot
kaum abnehmen, die Erzeugerpreise bewegen sich
aber erheblich nach unten.

Bei leicht ausgeweiteter Produktion werden die Er-
zeugerpreise fiir Schlachtschweine im Durchschnitt
unter dem Niveau von 1979/80 bleiben. Diese Min-
dereinnahmen werden aus dem Erlfsanstieg bei
Milch bereits mehr als ausgeglichen.

Insgesamt werden die Verkaufserlise fiir 1980/81
auf knapp 568 Milliarden DM geschétzt und damit gut
2% iliber dem Vorjahreswert liegen. Der Produk-
tionswert — Verkaufserldse zuziiglich Eigenver-
brauch, Vorratsverinderungen und Bestandsverén-
derungen fiir Zucht- und Nutzvieh — wird im laufen-
den Wirtschaftsjahr voraussichtlich eine Hohe von
60,5 bis 61,5 Milliarden DM erreichen; das sind etwa
1% mehr als 1979/80.

Bei den Vorleistungen ist ein weiterer Anstieg zu er-
warten, da sich mit Ausnahme der Pflanzenschutz-
mittel sowie des Zucht- und Nutzviehs die Einkaufs-
preise aller Waren und Dienstleistungen fiir die lau-
fende Produktion erhdht haben. Zum Ausgabenan-
stieg werden vor allem die stark angehobenen
Preise fiir Energie und Diingemittel beitragen.

Von den Futtermitteln geht 1980/81 kaum ein preis-
dampfender Effekt aus. Da infolge der teilweise ge-
ringeren Futterernte und hoher Viehbestéinde auch
die Zukaufsmengen zunehmen werden, diirfte sich
der Aufwand fiir Zukauffuttermittel stirker als im
Vorjahr erhthen und wegen seines hohen Anteils
den kréftigen Anstieg der Vorleistungen mit bewir-
ken. Die Landwirtschaft diirfte fiir Energie, Diinge-
mittel und Futtermittel jeweils rund 600 Millionen
DM, zusammen also 1,8 Milliarden DM mehr als
1979/80 zu zahlen haben. Die Nachfrage bei der Ma-
schinen- und Geb&audeunterhaltung sowie anderen
Dienstleistungen wird sich weiter abschwichen; da-
her diirfte sich der Preisauftrieb fiir diese Positio-
nen nicht in vollem Umfang bei den Kosten nieder-
schlagen. Der Wert der Vorleistungen wird 1980/81
voraussichtlich um mehr als 6% auf 34,7 bis 35,3 Mil-
liarden DM anwachsen.

Obwohl die Investitionen im laufenden Wirtschafts-
jahr deutlich hinter dem Vorjahr zuriickbleiben,
steigen die Abschreibungen (zu Wiederbeschaf-
fungspreisen) weiter an. Sie haben mittlerweile ei-
nen Anteil von i{iber 14 % am Produktionswert und
sind deshalb ein wichtiger Faktor fiir die Héhe der
Nettowertschipfung geworden.

20. Die Nettowertschopfung wird nach dieser
Schiétzung der einzelnen Bestimmungsgriéfien vor-
aussichtlich eine Hohe von insgesamt 163 bis
16,7 Milliarden DM erreichen und um etwa 10 % ge-
geniiber 1979/80 zuriickgehen. Die Zahl der land-
wirtschaftlichen Arbeitskriifte, gemessen in AK-
Einheiten, diirfte sich im gleichen Ausmafi wie im
Vorjahr vermindern, so dafi bei der Nettowertschop-
fung je Arbeitskraft der Riickgang leicht gemildert
wird.

1.4  Betriebsergebnisse

141 Methodische Eriduterungen

21. Die landwirtschaftlichen Testbetriebe werden
nach sozialokonomischen Kriterien in Voll-, Zu- und
Nebenerwerbsbetriebe gegliedert. Diese Abgren-
zung entspricht den jeweiligen Einkommens- und
Téatigkeitsmerkmalen in den Betrieben, die sich im
Zuge des strukturellen Anpassungsprozesses veran-
dern. Die Vollerwerbsbetriebe sind also nicht mit
den entwicklungsfdhigen Betrieben im Sinne der
einzelbetrieblichen Forderung gleichzusetzen (MB
S. 141).

Einen Gesamtiiberblick iiber die Strukturmerkmale
der landwirtschaftlichen Betriebe gibt Ubersicht 7.

22. Fiir das Wirtschaftsjahr 1979/80 wurden gemaB
§ 2 Landwirtschaftsgesetz (LwG) die Betriebsergeb-
nisse von insgesamt 11 040 Betrieben des Befriebs-
bereichs Landwirtschaft sowie von 541 Betrieben
des Betriebsbereichs Gartenbau ausgewertet. Von
den landwirtschaftlichen Betrieben waren 8 874
Vollerwerbsbetriebe, 932 Zuerwerbsbetriebe und
1 234 Nebenerwerbsbetriebe.

Zur Auswahl der Testbetriebe fiir das Wirtschafts-
jahr 1979/80 haben die Auswahlausschiisse der Bun-
deslinder sich stirker auf den in Zusammenarbeit
mit dem Statistischen Bundesamt erarbeiteten
Stichprobenplan gestiitzt. Das Testbetriebsnetz ist
fir die landwirtschaftlichen Betriebe — mit Aus-
nahme weniger Gruppen im Bereich der Dauerkul-
tur- und Gartenbaubetriebe sowie der Zuerwerbsbe-
triebe — auf Bundesebene weitgehend reprisenta-
tiv. Ein Vergleich wichtiger Ertrédge und Leistungen
der Testbetriebe und der Gesamtheit der landwirt-
schaftlichen Betriebe unterstreicht, dafl das den
Buchfithrungsergebnissen des Agrarberichts zu-
grunde liegende Datenmaterial mit den Angaben
iber die Landwirtschaft insgesamt vergleichbar ist
(MB S. 148).

Bei den Zuerwerbs-, Dauerkultur- und Gartenbau-
betrieben sind die kleineren Betriebe nur schwer
zur Mitarbeit im Testbetriebsnetz zu gewinnen. An-
dererseits streuen bei den in der Grundgesamtheit
relativ schwécher vertretenen gréBeren Betrieben
wichtige Merkmale stirker als bei kleinen Betrie-
ben. Deshalb sind die grofieren Betriebe im Test-
betriebsnetz starker vertreten als in der Grundge-
samtheit. Die unterschiedliche Auswahldichte der
Stichprobe in den einzelnen Gruppen wird durch die
Hochrechnung ausgeglichen (MB S. 147£)). Die ver-
stirkte Anwendung der Zufallsauswahl nach dem
Stichprobenplan wird die Stichprobe auch in den
bisher noch nicht befriedigend représentierten Be-
reichen schrittweise verbessern.

Die kleineren Nebenerwerbsbetriebe (unter 5000
DM StBE) ktnnen aus technischen Griinden wie
auch aus Kostengriinden nicht in das Testbetriebs-
netz einbezogen werden. Thre wirtschafiliche Lage
wird deshalb mit Hilfe der in der amtlichen Agrar-
berichterstattung festgestellten Standardbetriebs-
einkommen (StBE) und der auBlerbetrieblichen Ein-
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Ubersicht 7

Strukturdaten der landwirtschaftlichen Betriebe nach dem Erwerbscharakter

1930']
Betriebe ab 1 ba LF
Vollerwerh - Haupt- Betriehe
Merkinal Enheit Betricbsgrofien von . . bis unter Haupt- Neben- | und Neben- I“I‘?:TP
.. 1000 DM StBE - Zuerwerb arwert urwark ‘;:'ﬂf'
SETmE] E 4 mmen
unter 30 | 30 bis 30 | 5:‘:"::’ = A
absolut
Betriebe . .. ..... Zahl 171213 114768 111286 | 397267 | 86458 | 483 725 | 313809 | 797 534 39 547
Flache ,.,,..... 1000halF | 22515 26224 45073 9381,2| 12070 10588,2 | 15856 121737 20,2
@-Grofie je
Betrieb , ,,.... ha LF 13,15 22,85 40,50 23,61 13,96 21,89 5,05 15,26 0,51
Ackerland ,..... 1 000 ha 12134 1483,2 29994 | 5696,0 6313 | 63273 8883 | 72156 13,9
Dauergriinland . . 1 000 ha 10068 11274 14086 35428 562,8 | 4 1056 6442 | 47498 4.2
Milchkihe ..... 1000Stick | 12183 14082 17533| 43798 5186 | 48984 4888 | 53872 16,3
Stiick/
Betrieb 71 12,3 158 11.0 6,0 10,1 1.6 6.8 04
Schweine 1000 Stiick | 3108,1 38985 58B34,1 |129407 | 15306 [14471,3 | 1138,7 |15610,0 4293
(ohne Ferkel) Stilck/
Betrieh 18,2 348 524 32,6 17,7 299 3,6 19,6 10,9
Legehennen .... | 1000Stick | 55978 48664 122925 |22756,7 | 20552 (248119 | 3317,6 |28 129,5 | 16 230,3
Stiick/
Betrieb 32,7 424 110,5 57,3 23,8 51,3 10,6 353 4104
Verteilung i %
Betriebe , . ...... % 21,5 14,4 14,0 49,8 10,8 60,7 39,3 100 ===
Fliche ....cc0c. Y 18,5 21,5 37,0 77,1 9.9 87,0 13,0 100 4
Ackerland ...... % 16,8 20,6 41,6 78,9 8.7 87.7 12,3 100 —
Dauvergriinland . , Y% 21,2 23,7 29,7 74,6 11,8 86,4 13,6 100 —
Milchkiihe . ... . Y 22,6 26,1 32,6 81,3 9,6 90,9 9,1 100 —u
Schweine
{ohne Ferkel) . . % 18,9 25,6 37,4 82,9 0.8 92,7 7.3 100 Fa
Legehennen .. .. Yo 19,9 17,3 43,7 80,9 7.3 88,2 11,8 100 =L
Verkauls-
erlB88Y ... % 20,1 24,9 36,6 81,6 a5 a1.1 8,9 100 1
') vorldufig

Y} Wirtschaftsjahr 1979/80, einschliefilich Betriebe unter 1 ha LF

kommen ermittelt (MB S. 149). Mit dem Standard-
betriebseinkommen wird die Faktorausstattung der
Betriebe und damit ihre Einkommenskapazitit er-
fafit.

23. Entsprechend § 2 LwG werden die Betriebser-
gebnisse der landwirtschaftlichen Testbetriebe de-
tailliert dargestellt. Innerhalb der sozialokonomi-
schen Gliederung werden die Betriebe u.a. nach
regionalen Gesichtspunkten, nach Faktorausstat-
tung und Einkommenskriterien sowie nach Be-
triebsformen und Grifenklassen gegliedert.

Die BetriebsgroBe wird anhand des Standardbe-
triebseinkommens (MB S. 148 f) ermittelt. Dieses
Gliederungskriterium ist zur Darstellung der be-
triebsspezifischen Unterschiede zwischen den Be-
triebsformen besser geeignet als z, B. die GréBen-

14

gliederung allein nach der Flédche. Diese erméoglicht
vor allem wegen des sehr unterschiedlichen Viehbe-
satzes je Flacheneinheit keine homogene Gruppie-
rung und 146t damit keine gesicherten gruppenspe-
zifischen Aussagen zu. Im Durchschnitt kann fiir
1979/80 in den einzelnen Betriebsformen von folgen-
den Standardbetriebseinkommen je ha LF ausge-
gangen werden:

Marktfruchtbetriebe 1350 DM StBE
Futterbaubetriebe 1450 DM StBE
Veredlungsbetriebe. 2 300 DM StBE
Dauerkulturbetriebe 5000 DM StBE
Gemischtbetriebe 1600 DM StBE

Die Ergebnisse der Voll-, Zu- und Nebenerwerbsbe-
triebe des Betriebsbereichs Landwirtschaft werden
hochgerechnet und fiir die Bundesrepublik Deutsch-
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land geschlossen dargestellt. Entsprechendes gilt
fiir den Betriebsbereich Gartenbau. Zusitzlich wer-
den, um den AnschluBl an die Vorjahre zu halten,
Durchschnittsergebnisse der in das Testbetriebs-
netz einbezogenen Weinbaubetriebe nach Weinbau-
gebieten und Vermarktungsformen sowie der Obst-
baubetriebe nachgewiesen.

24. Schwerpunkte der nachfolgenden Darstellung
sind Entwicklung, Niveau und Streuung des Ge-
winns. Nach wie vor steht der Gewinn je Familienar-
beitskraft (FAK) im Mittelpunkt der Betrachtung.
Bei der Erfassung dieser GriBle kdnnen jedoch
Schwierigkeiten auftreten, die ihren Wert als Kenn-
zahl beeintrachtigen. Besonders die Abgrenzung an-
teiliger Tétigkeiten im Haushalt oder bei Teilzeit-
kriften im auBlerlandwirtschaftlichen Bereich und
die Bewertung der betrieblichen Arbeitsleistung
nach dem Alter sind schwierig und kénnen die Inter-
pretation der Einkommenslage beeintrichtigen. Er-
génzend wird deshalb der Unternehmensgewinn zur
Kennzeichnung der Einkommenssituation herange-
zogen.

Der Unternehmensgewinn ist das der Unternehmer-
familie als Entgelt fiir die eingesetzte Arbeit, fiir das
Eigenkapital und fiir die unternehmerische Tétig-
keit zuflieBende Einkommen. Er steht fiir die Privat-
entnahmen der Unternehmerfamilie und die Eigen-
kapitalbildung des Unternehmens zur Verfiigung.
Neben dem Gewinn werden das Erwerbs- und das
Gesamteinkommen dargestellt. Im Erwerbseinkom-
men sind neben dem landwirtschaftlichen ‘Einkom-
men auch die auBlerbetrieblichen Einkommen aus
Erwerbstétigkeit enthalten. Das Gesamteinkommen
schliefit dariiber hinaus die sonstigen Einkommen
(z. B. Kapitaleinkommen, nicht aber das Kindergeld)
ein. Ferner werden die Einkommensverwendung,
insbesondere die Finanzierung der Investitionen, so-
wie die Eigen- und Fremdkapitalentwicklung ausge-
wiesen.,

25. Die Vergleichsrechnung wird gemiB §4 LwG
fiir die Vollerwerbsbetriebe durchgefiihrt. Dabei soll
der Abstand zwischen den landwirtschaftlichen Ein-
kommen aus Arbeit, Kapitaleinsatz sowie Unterneh-
mertétigkeit und den entsprechenden Vergleichsan-
séitzen des auBerlandwirtschaftlichen Bereichs er-
mittelt werden (MB S. 150).

142 Landwirtschaftiicher Vollerwerb

1421 Ergebnisse des Wirtschaftsjahres 1979/80

26. Im abgelaufenen Wirtschaftsjahr 1979/80 ist
das Einkommen der Vollerwerbslandwirte leicht zu-
rickgegangen. Je Familien-AK wurde im Durch-
schnitt ein Gewinn von 24 309 DM erzielt, 1,9 % weni-
ger als im Vorjahr. Die lingerfristige Betrachtung
(Ubersicht 8) zeigt, daB der Gewinn je Familien-AK,
nicht zuletzt infolge der Verminderung des Arbeits-
einsatzes in den letzten 10 Jahren, um durchschnitt-
lich 7,0 % je Jahr angestiegen ist und sich in diesem
Zeitraum verdoppelt hat. Der Gewinn je Unterneh-

Ubersicht 8
Gewinn der landwirtschaitlichen
Vollerwerbsbetriebe
Gewinn
Wittschatsjahr [Verinderung Varinderung
DM/FAK | gegen Vor- | DM/ Aintern. | gegen Vor-
jahr % jahr
1968/69 bis
1970/71 12 312 16 174
1968/69 12 050 16 528
1969/70 13 161 + 9.2 17 255 + 4.4
1970/71 11724 —-10,9 14 739 —14.6
1971/72 16 480 +40,6 18 331 +31,2
1972/73 19 577 +18,8 22 571 +16,8
1973/74 19 485 - 05 22751 + 0,8
1974/75 21010 + 7.8 25177 +10,4
1975/76 25 263 +20,2 31 251 +24.4
1976/77 21 B42 —13,5 28 085 -10,1
1977/78 24 084 +10,3| 30568 + 88
1978/79 24 780 + 2.9 31950 + 4.5
1979/80 24 309 - 1.9 31 487 - 14
1979/80 gegen
1968/69 bis
1970/711) +7,0 - + 6,9

!} jdhrlicher Durchschnitt nach Zinseszins

men nahm im gleichen Zeitraum jéahrlich um 6,9 %
zu. Gegeniiber dem Vorjahr ist der Gewinn je Unter-
nehmen um 14 % auf 31 487 DM zuriickgegangen.

In der Landwirtschaft wie auch in anderen Wirt-
schaftsbereichen war die Einkommensentwicklung
in der ersten Hilfte des vergangenen Jahrzehnts po-
sitiver als in der von groBeren konjunkturellen
Schwankungen und insgesamt geringerem wirt-
schaftlichen Wachstum gepréigten zweiten Hilfte.

27. Ein isolierter Vergleich der Einkommen einzel-
ner Jahre mit gezielt ausgewi#hlten Daten besonders
guter oder schlechter Jahre allein, wie er in der ein-
kommenspolitischen Dikussion h#ufig vorgenom-
men wird, fiihrt leicht zu Fehlschliissen. Erst die [dn-
gerfristige Betrachtung der Agrareinkommen er-
moglicht ein treffendes Urteil iiber die Einkom-
menslage und ihre Entwicklung.

Die Entwicklungsmdéglichkeiten gerade der Voller-
werbsbetriebe durch innere und &uBere Aufstok-
kung sowie Verminderung des Arbeitskriftebesat-
zes, die den aufgezeigten ldngerfristigen Einkom-
mensanstieg vorzugsweise bewirkt haben, sind wei-
terhin begrenzt. So hat die Betriebsgrife in den
Vollerwerbsbetrieben in den letzten fiinf Wirt-
schaftsjahren nur noch um 12% je Jahr zugenom-
men, wihrend sie in den fiinf Jahren zuvor durch-
schnittlich um 24% jdhrlich gestiegen war.

Die Verédnderung von durchschnittlicher Betriebs-
groBe und Flédchenausstattung je AK der landwirt-
schaftlichen Vollerwerbsbetriebe erreichte auch im

15
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Wirtschaftsjahr 1978/80 nicht die Zuwachsraten der
ersten Hilfte der siebziger Jahre (vgl. Ubersicht 9).
Auch die Viehbestidnde wurden im Gegensatz zu frii-
heren Jahren nicht weiter aufgestockt. Die prozen-
tualen Steigerungsraten von Unternehmenserirag
und -aufwand lagen zwar hoéher als die jeweiligen
Preissteigerungen, erreichten aber nicht den zehn-
jahrigen Durchschnitt.

Ubersicht 9

Kennzahlen zur strukturellen Entwicklung
der Vollerwerbsbetriebe

Veranderung
Kenmeal 17D = qagen
Virjahy I 1965/70")
BelniebsqroBe ha LF | 249 *0 +1,8
Rindvieh VE/Betrieh”) 24,7 =04 +2,8
Schweine VE/Betneb’) 15.5 =0 +5,5
Unternehmensertrag
DM/Unternehmen 135 947 +54 +8.0
Unternehmensaud-
wand
DM/Unternehmen 104 460 +7,0 +8.3
Bilanzvermogen
DMAAK . . vnsrn 282163 0.5 +5,7
"V jahrlicher Burchschnitt nach Zinseszins .
‘I Durchschnitisbestand in don jewelligen Wirtschaftsjahren

28. Die Ursachen fiir die riickldufige Einkommens-
entwicklung waren vielschichtig. Zwar stieg im Be-
richtsjahr 1979/80 der Erzeugerpreisindex um 4,2%
an (Vorjahr —3,5%), die Betriebsmittelpreise erhth-
ten sich jedoch um 7,0 % deutlich stérker. Hauptursa-
chen dafiir waren die Energieverteuerung und deren
Folgewirkungen u. a. auf den Diingemittelpreis so-
wie die Verteuerung der dienstleistungsintensiven
Unterhaltung von Gebéuden und Maschinen. Uber-
sicht 10 zeigt u. a., daB unter sonst gleichen Bedin-
gungen allein die Energieverteuerung zu einem Ein-
kommensriickgang von 36% gefiihrt hétte. Eine
stiarkere Einkommensminderung wurde vor allem
durch gréBere Verkaufsmengen bei wichtigen tieri-

Ubersicht 11

Ubersicht 10

Ursachen der Gewinnverdnderung
in den landwirtschaitlichen Vollerwerbshetrieben

1979/80
YR | Auikingcn st de
N Mgty Preiso Menger I“n:l:w—[ g:::mr
4 gegen Vot jaht

Ertrag
Getreide .....| - 54 - t,1| - 22 -0D4 - 26
Rinder .......| + 05 + 14| +04 + 10 + 14
Milch........, + 44 00| + 40 =00 + 40
Schweine ..., | + 24 + 87| +23 + 84 +107
Sonstiges: ....| - 08 + 67| — 09 + 72 + 63
Auiwand
Fultermiftel ..| + 03 + 30| - 02 -23 - 125
Diingemittel .. | + 40 + 47| - 1,0 - 1,1 - 21
Treib- und
Schmierstoffe’') | =110 4309 + 13 - 36 - 23
Unterhaltung
Maschinen und
Wirtschafts-
gebaude el =31 +61] +07 —-13 - 06
RIS [ 4 s o + 56 +193| =06 -—20 - 26
Sonstiges: .,..| #21 <+ 51 — 34 = 82 -Ll16
Gewinn . ..... — —| +04 -23 -19

'y einschliefilich Strom und Heizmaterial

schen Produkten — insbesondere Milch — verhin-
dert. Die Verkaufsmengen bei Getreide und Zucker-
ritben gingen dagegen zuriick.

29. Die einzelnen Betriebsformen unterscheiden
sich erheblich in Faktorausstattung, Ertrags- und
Aufwandsstruktur. Entsprechend verursachten die
Preis- und Mengenverinde en unterschiedliche
Einkommensentwicklungen rsicht 11, MB Ta-
bellen 25 £f.),

Kennzahlen der landwirlschaftlichen Vollerwerbsbetriebe nach Belriebsiormen 1979/80

Baetriebslomi
Kitisinh Mhaibials Markitrocht | Futterbusu I Veredlumy ] Dauerkultus | Gemischt Insgesaml
17980 s

StBE DM/Betrieb _. ..... 49 810 33 990 49780 42 850 41 900 39 180 38 000
Flache ha LF . ' 7.4 3.2 22,0 8,5 26,0 24,9 249
Vergle_ichswm‘t DM L o i 1 861 1162 1394 2948 1322 1 4(17 1499
Arbeitskrilte AK/100halLF ., 4,16 6,03 6,28 22,52 6,02 5,95 5,96
Familien-AK FAK/Betrieb . . . ... 1,19 1,28 1.24 147 1.38 1,30 1,29
Viehbesatz VE/100haLF ..... 82.3 1727 4383 40,4 2156 166,9 168,3

DM/ha LF 1001 1229 1723 4 301 1232 1264 1283

DM/Unternehmen . 37 398 28 523 37 879 36 367 31982 31 487 31 850
Gewinn DM/FAK ... 31342 22211 30633 24729 23124| 24309| 24780

Veranderung gegen

Vorjahr " -4.8 -4,3 +12.2 +19.0 +1,0 -1.9 +2,9
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Die Marktfruchtbetriebe zeichnen sich im Vergleich
zu den {iibrigen Vollerwerbsbetrieben durch eine
dberdurchschnittliche BetriebsgroBe, relativ gerin-
gen Arbeitskriftebesatz und giinstige Standortbe-
dingungen aus. Sie haben in der Regel hohe Ge-
winne je Unternehmen, aber vergleichsweise nied-
rige Gewinne je ha LF. Nach dem Anstieg im Vor-
jahr (+68%) ging der Gewinn je Familien-AK
1979/80 um durchschnittlich 4,8% auf 31 342 DM zu-
riick. Ursache hierfiir waren neben dem allgemein
angestiegenen Unternehmensaufwand vor allem
die geringeren Verkaufsmengen bei Getreide und
Zuckerriiben.

Die Futterbaubetriebe bewirtschaften im Durch-
schnitt kleinere Flachen auf ungiinstigeren Standor-
ten. Besonders die arbeitsintensive Milchviehhal-
tung als wichtigster Betriebszweig erfordert einen
relativ hohen Arbeitskriftebesatz. Diese strukturel-
len Nachteile fiihren dazu, dall die Futterbaubetrie-
be seit Jahren meist am Ende der Einkommens-
skala liegen. Im Wirtschaftsjahr 1979/80 profitierten
die Futterbaubetriebe vor allem von der weiteren
Steigerung der Milchproduktion (+4,4%). Dies
reichte jedoch nicht aus, um den im Vorjahr deutlich
erhohten Gewinn zu halten. Der stark angestiegene
Unternehmensaufwand fiihrte zu einem Riickgang
des Gewinns um 4,3% auf 22 211 DM je Familien-
AK

Die tiberwiegend auf Schweinemast, zum Teil auch
auf Schweinezucht oder Hiihnerhaltung speziali-
sierten Veredlungshetriebe umfassen nur 5% der
landwirtschaftlichen Vollerwerbsbetriebe. Sie zeich-
nen sich durch geringe Flachen, sehr hohen Viehbe-
satz und hochtechnisierte, aber trotzdem arbeitsin-
tensive Wirtschaftsweise aus, Charakteristisch fiir
die Veredlungsbetriebe sind die im Gefolge des
Schweinezyklus stark schwankenden Einkommen,
die im langfristigen Vergleich jedoch meist iiber
dem Durchschnitt der Vollerwerbsbetriebe liegen.
Nach dem starken Riickgang im Vorjahr (—14.3%)
stieg der Gewinn je Familien-AK im Wirtschaftsjahr
1979/80 um 12,2% auf 30 633 DM an. Dies ist vor al-
lem auf hohere Verkaufsmengen bei Schweinen und
verbesserte Erzeugerpreise zuriickzufiihren.

Die Dauerkulturbetriebe umfassen Obst-, Wein- und
Hopfenbaubetriebe. Gemeinsam sind diesen Be-
triebstypen die starke Spezialisierung bei durch-
schnittlich sehr kleinen Flachen auf besonders ge-
eigneten Standorten sowie die hohe Arbeitsintensi-
tat. Mit rd. 7% ist der Anteil dieser Betriebe an den
landwirtschaftlichen Vollerwerbsbetrieben insge-
samt zwar nicht sehr hoch; sie konzentrieren sich je-
doch in bestimmten Regionen und sind fiir deren
wirtschaftliche Entwicklung von groBer Bedeutung.
Auch die Dauerkulturbetriebe unterliegen infolge
der von Jahr zu Jahr sehr unterschiedlichen Men-
gen, Qualititen und Preise der Produktion erhebli-
chen Einkommensschwankungen, liegen aber im
langfristigen Vergleich ebenfalls meist iiber dem
Durchschnitt, Dem Einkommensriickgang im letz-
ten Wirtschaftsjahr folgte bei den Wein- und
Hopfenbaubetrieben nach durchschnittlichen Ern-
ten, aber aufgrund guter Qualititen gestiegener
Preise eine deutliche Einkommensverbesserung.
Die Obstbaubetriebe muBten — vor allem bei Apfeln

— bei wiederum iiberdurchschnittlicher Ernte
Preisriickgéinge hinnehmen. Insgesamt ergab sich
fiir die Dauerkulturbetriebe ein Anstieg des Ge-
winns um 18% auf 24 729 DM je Familien-AK.

In den Gemischtbetrieben haben pflanzliche Pro-
duktion sowie Rindvieh- und Schweinehaltung eine
etwa gleiche wirtschaftliche Bedeutung. Die
Betriebe sind weniger spezialisiert, haben einen re-
lativ hohen Viebesatz und wirtschaften in der Regel
arbeitsintensiv. Thre Flachen entsprechen etwa dem
Durchschnitt der landwirtschaftlichen Vollerwerbs-
betriebe. Die Einkommensentwicklung dieser
Betriebe héngt von der Preis- und Mengenentwick-
lung aller wichtigen landwirtschaftlichen Produkte
ab, die oft uneinheitlich verléduft, was relativ geringe
Einkommensschwankungen zur Folge hat. Der Ein-
kommensanstieg von 1% ist vor allem auf héhere
Verkaufsmengen bei Milch und Schweinen zuriick-
zufiihren. Das Einkommensniveau der Gemischt-
betriebe erreichte jedoch mit 23 124 DM noch nicht
den Durchschnitt der landwirtschaftlichen Voller-
werbsbetriebe.

30. Fir die Einkommenssituation der landwirt-
schaftlichen Betriebe sind auch die Ertriige aus
landwirtschaftlichen Nebenbetrieben von Bedeu-
tung. Insgesamt entfielen auf diesen Bereich 1,3%
der Unternehmensertrdge. Davon kamen im Be-
triebsdurchschnitt 1254 DM (0,9% des Unterneh-
mensertrages) aus Forst und Jagd. Bei den landwirt-
schaftlichen Betrieben mit Wald ist dieser Anteil in
Abhingigkeit vom Umfang des Betriebszweiges
Forst wesentlich grofler.

31. Bei der Beurteilung der Einkommensergeb-
nisse ist zu beriicksichtigen, daB die Arbeitszeit in
der Landwirtschalt, insbesondere der Betriebsinha-
ber und ihrer Ehefrauen, hiufig linger ist als bei an-
deren Berufsgruppen. Vor allem in viehstarken Be-
trieben ist trotz aller Rationalisierungsfortschritte
ein vergleichsweise hoher Arbeitsaufwand — auch
an den Wochenenden — erforderlich. Entsprechend
weist der Mikrozensus (MB Tabelle 6) regelmiBig
fiir die Landwirtschaft die hochsten Arbeitszeiten
aus. Eine vergleichbare Ermittlung der Arbeitszei-
ten von Selbstédndigen und Arbeitnehmern sowie
von verschiedenen Berufsgruppen ist angesichts der
abweichenden Neben- und Pendelzeiten, der wech-
selnden Arbeitsintensitiat etc, allerdings kaum zu-
verlédssig moglich.

32. Die Einkommensentwicklung in den einzelnen
Bundesliindern verlief im Wirtschaftsjahr 1878/80
unterschiedlich. In den siiddeutschen Bundesldn-
dern mit ihrem relativ hohen Anteil von Dauerkul-
turbetrieben, insbesondere Wein- und Hopfenbau-
betrieben, stiegen die Gewinne im Durchschnitt an;
die iiberdurchschnittliche Ernte und die Einkom-
menssteigerung in den Futterbaubetrieben auf-
grund der erheblich gestiegenen Milcherzeugung
trugen zu der insgesamt positiven Entwicklung bei.
Demgegeniiber sind in Schleswig-Holstein und Nie-
dersachsen die Gewinne deutlich zuriickgegangen.
Die geringere Getreideernte lieB vor allem in den
Marktfruchtbetrieben die Ertréige absinken, wéh-
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rend die Aufwendungen in allen Betriebsformen wie
auch im {ibrigen Bundesgebiet iiberdurchschnittlich
anstiegen. Als Folge dieser Entwicklung ergaben
sich im Wirtschaftsjahr 1979/80 zwischen Nord und
Siid deutlich geringere Einkommensunterschiede
als in den letzten Jahren. Die langfristig wirksamen
Einfliisse, insbesondere die BetriebsgroBenstruktur
und die Standortqualitit sowie die Arbeitsprodukti-
vitiit, sind in den norddeutschen Lédndern nach wie
vor glinstiger. Besonders die Gewinne je Unterneh-
men liegen in den siiddeutschen Léndern niedriger,
obwohl wie bisher der Gewinn je Fliacheneinheit ho-
her war. Ubersicht 12 zeigt deutlich die giinstigeren
agrarstrukturellen Voraussetzungen der im Durch-
schnitt gréBeren norddeutschen Betriebe. Mit ver-
gleichsweise geringerem Arbeitskraftebesatz und
aufgrund hoher Arbeitsproduktivitat erzielen diese
Betriebe in der Regel héhere Einkommen.

Ubersicht 12

Kennzahlen der landwirtschaitlichen
Vollerwerbsbetriebe in den Bundeslandern

1979/80
Flche | ARG | yiey Gewinn
Bundesland AK e VE je = 4%
ha LF 100 ha 100 b | PM/FAK | gegen
LF LF Vot jaht

Schleswig-
Holstein') ... ... 40,7 4,15 168,1 (25705 | 18,6
Niedersachsen?] 33,2 473 1699 |24538| —12,0
Nordrhein-
Westfalen . ..... 259 543 | 2114 (27655 | - 1.9
Hessen ¢ oo 2472 583 | 1666 |22677 | + 04
Rheinland-Pfalz’) 17 4 933 | 106,2 | 24 656
Saarland’) ..... 393 | 443 129.1 |22349
Baden-
Wiirttemberg . . 20,3 7.57 | 1558 (23261 | + 85
Bayern .....i.. 20,5 674 1575123129 + 1.3
Bundesrepublik
Deutschland’) . . 24,9 595 1669 |24308| — 1.9

'} einschiiefilich Hamburg

') einschlisflich Bremen

) tir Rheinland-Pfalz und Saarland 1979/80 erstmalig gelrennte
Darstellung

‘) ohne Land Berlin

33. Die BetriebsgriBle, besonders das mit" dem
Standardbetriebseinkommen charakterisierte wirt-
schaftliche Leistungspotential, bestimmt entschei-
dend die Einkommenshthe der Betriebe (Uber-
sicht 13). Die groBen Vollerwerbsbetriebe erzielen
mit 34 346 DM je Familien-AK etwa das Doppelte
des Gewinns, den die kleinen Vollerwerbsbetriebe
erzielen (17 140 DM). Je Unternehmen sind die Un-
terschiede noch griBer; die mittleren Betriebe er-
wirtschaften etwa die doppelten, die grolen Betriebe
die dreifachen Gewinne der kleinen Betriebe. Dar-
aus folgt, daB gleiche prozentuale Preis- oder Men-
genénderungen das Einkommensniveau in den gri-
Beren Betrieben absolut wesentlich stirker beein-
flussen als in den kleinen Betrieben.
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Ubersicht 13

Gewinn der landwirtschaftlichen Vollerwerbsbetriebe
nach Belriebsgrifenklassen

Gewinn
m&m;mﬁ . DM/FAK Dx:;;::r % des ?ﬂn;:;_tf‘;cimms
10OPMSBE: [ ovarme mew 197080 | jeFax | lotnter
unter30,... | 16833 17 140 18055 71 57
30bis50 ... | 23683 23359 23102 a6 108
50 und mehr | 36 695 34 346 53422 141 170
zusammen . | 24 780 24 309 31 487 100 100

Noch deutlicher werden die innerlandwirtschaftli-
chen Einkommensunterschiede, wenn die Voller-
werbsbetriebe nach der Hohe des Gewinns grup-
piert werden. Das Viertel der Betriebe mit dem héch-
sten Gewinn je Familien-AK erzielt mehr als das
Siebenfache des Gewinns, der in dem Viertel der
Betriebe mit dem niedrigsten Gewinn je Familien-
AK erwirtschaftet wird. Im oberen Viertel sind die
Marktfrucht- und Veredlungsbetriebe, im unteren
Viertel die Futterbau- und Gemischtbetriebe iiber-
proportional vertreten.

Die absoluten und relativen Einkommensabstiinde
zwischen dem oberen und unteren Viertel sind im
Wirtschaftsjahr 1079/80 groBer geworden. Wahrend
in den Betrieben des oberen Viertels die Steigerung
der Ertrdge annéhernd ausreichte, um den héheren
Aufwand auszugleichen, iibertraf in den Betrieben
des unteren Viertels die Aufwandssteigerung den
Ertragszuwachs um das Doppelte. Die Gewinnrate,
das Verhdltnis des Gewinns zum Unternehmenser-
trag, blieb im oberen Viertel mit 28,4% unveréndert,
wihrend sie sich im unteren Viertel von 144% auf
10,1% verminderte. AuBerdem lag der AK-Besatz
1979/80 im einkommensstirksten Viertel um mehr
als 20% unter, im einkommensschwichsten Viertel
um 12% iiber dem durchschnittlichen AK-Besatz.

Ubersicht 14
Einkommenstreuung in den landwirtschaitlichen

Vollerwerbsbetrieben
Belriebe uberus l unteres hsal Varhilinis
Wirt- insgesami Viertel Abstand c!m
schaf! e
vl Gewinn DM/FAK B
{gruppiert nach dem Gewinn je FAK) Vi,mm;;
1968/69 | 12050 25760 4011 21 749 1:64
1974/75| 21010 42808 7033 35775 1161
1975/76 [ 25263 58 687 9 860 48 827 1:6,0
1976/77 | 21842 53179 6 097 47 082 1:8,7
1977/78 | 24084 55062 8 307 46755 1:6,6
1978/79 | 24780 58120 9243 48 877 1:63
1979/80 | 24 308 57 873 7 586 50287 1:7,6
Gewinn DM/Unternehmen
(grupplert nach dem Gewinn je Unternelimen)
1978/79 | 31950 78094 11376 66718 1:69
1979/80 [ 31487 80804 9334 71470 1:87
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Dieses Verhiiltnis wird allerdings auch von der je-
weiligen Zusammensetzung der Viertel nach Be-
triebsformen beeinflufit.

Wie Ubersicht 14 zeigt, werden relativer und absolu-
ter Abstand noch etwas griBer, wenn die Viertel
nach dem Gewinn je Unternehmen gebildet wer-
den.

34. Auch nach Abzug der gezahlten Einkommen-
steuer (einschliefilich Kirchensteuer) bleibt der rela-
tive Einkommensabstand 1979/80 bei 1 zu 8,7, ob-
wohl sich der absolute Abstand um etwa 4 300 DM
vermindert. In den Betrieben des oberen Viertels
verbleiben im Berichtsjahr nach Zahlung von 4 934
DM Einkommensteuer netto 75 870 DM Gewinn je
Unternehmerfamilie; in den Betrieben des unteren
Viertels wurden im Durchschnitt 637 DM Einkom-
mensteuer gezahlt, so dal der durchschnittliche
Nettogewinn je Unternehmerfamilie 8 697 DM be-
trug.

35. Schaubild 2 verdeutlicht die langerfristige Ent-
wicklung der Einkommensverteilung. Im Wirt-
schaftsjahr 1979/80 verteilten sich die Betriebe we-
sentlich gleichméBiger auf die einzelnen Einkom-
mensklassen als vor zehn Jahren. Besonders die
Klassen mit hoherem Gewinn waren deutlich stér-
ker besetzt und spiegeln so den allgemeinen Ein-
kommensanstieg wider.

Schaubild 2

Verteilung der landwirtschaftlichen Vollerwerbs-
betriebe nach der Héhe des Gewinns

A%

Y|
30 —

25 p—

]

. Ll ] i

-5 40 0 420 +30  +40  +50  +60

Gawinn Je Famillen-AK In 1000 DM
D 1879/80 _’_ 1068/71

" Antell der Betriebe In den einzeinen Betriebsgruppen in % der ausgewsr-
teten Betrlabe, ohne Darstellung der Randgruppen (MB, Tabelle 30).

Es darf allerdings nicht iibersehen werden, daB die
Einkommensverteilung innerhalb der einzelnen Be-
triebsformen, BetriebsgroBenklassen und Regionen

von der in Schaubild 2 dargestellten Verteilung der
Vollerwerbsbetriebe insgesamt erheblich abwei-
chen kann. Aber nicht nur Betriebsform und -grée
sind ausschlaggebend fiir den Unternehmenserfolg.
Innerhalb der einzelnen iebsformen erzielen die
einkommensstarken kleinen Betriebe (unter 30 000
DM StBE) mehr als das Doppelte des Gewinns je Fa-
mililen-AK, der von den einkommensschwachen
groBien Betrieben (ab 50 000 DM StBE) erwirtschaf-
tet wird. Selbst bei gleicher Betriebsform und Gré-
Benklasse iibertreffen die durchschnittlichen Ge-
winne je Familien-AK in den einkommensstirkeren
Betrieben die in den einkommensschwiicheren Be-
trieben um ein Mehrfaches (MB Tabellen 25ff.). Ne-
ben der differenzierenden Wirkung natiirlicher und
wirtschaftlicher Ertragsfaktoren ist die breite Ein-
kommensstreuung in der Landwirtschaft wie in an-
deren Wirtschaftsbereichen auf Unterschiede in
Konnen und Initiative des Betriebsleiters zuriickzu-
fithren, die ihrerseits wesentlich von der Ausbildung
abhiingen (MB Tabelle 38).

Erwerbseinkommen und Gesamteinkommen

36. In den Vollerwerbsbetrieben hat das aulierbe-
triebliche Erwerbseinkommen definitionsbedingt
nur eine untergeordnete Bedeutung. Das Erwerbs-
einkommen lag deshalb auch 1978/80 nur geringfii-
gig iiber dem Gewinn je Familie (Ubersicht 15). Da-
gegen konnen die sonstigen Einkommen (z. B. pri-
vate Zinsertrédge) in einzelnen Betrieben erhebliche
Betrage erreichen. Mit 1 410 DM waren im Berichts-
jahr durchschnittlich 4,3 % des Gesamteinkommens
sonstige Einkommen. Dabei sind Ubertragungen
(Kindergeld usw.) und Renten nicht beriicksichtigt.

Ubersicht15

Erwerbseinkommen und Gesamteinkommen
in den landwirtschaftlichen Vollerwerbsbetrieben

oM Vesknde: || Coiimein
Gliedening Fumllie gen Vorjuhis kanTrrn
19740 197980
Gewinn ..... 31 487 —~1,4 95,5
aullerbetriebliches
Erwerbseinkommen . 71 5 02
Erwerbseinkommen 31 558 ~1.4 95,7
Sonstige
Einkommen 1410 43
Cesamteinkommen 32 968 -1,1 100,0

Investitionen

37. Die Bruttoinvestitionen der landwirtschaftli-
chen Vollerwerbsbetriebe im Wirtschaftsjahr 1979/
80 lagen etwa auf Vorjahreshéhe. Riicklaufig waren
vor allem die Maschineninvestitionen, wahrend die
Investitionen in Grund und Boden sowie fiir Vieh
nach den relativ niedrigen Vorjahreswerten wieder
etwas zunahmen. Die groiten Anteile der Investitio-
nen entfielen allerdings nach wie vor auf Maschinen
(44,9 %) und Wirtschaftsgebdude (32,2 %).
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TR 9 1970/ 8D
Ast
PIM/a l DM l

Grund und Boden . .. B8 7.9 122 10,9
Wirtschaftsgebaude . 363 32,4 360 322
Maschinen 559 49,9 501 44.9
Vieh') ... s 43 3.8 74 6,6
Sonstiges .. ........ 67 6.0 60 5,4
insgesamt ... 1120 1000 | 1117 1000

') Wertzugang zwischen Anfang und Ende des Wirtschallsjahres

Wie in den Vorjahren wurden iiber die Hilite der
Bruttoinvestitionen durch Abschreibungen und Ab-
génge beim Anlagevermogen gedeckt; der Anteil
stieg leicht auf 52,3 %.

197879 1979780
Art
DM ha l % DM ha
Abschreibungen,
AbGaNge: s scar o 565 50,4 584 52,3
zusitzlich auf-
genommenes
Fremdkapital') ... 234 20,9 221 10,8
sonstige Eigenmitlel,
Gewlnn ...:..ieenes 321 28,7 312 27.9
Bruttoinvestitionen 1120 1000 1117 100,0
dar, Nettoinvestitionen 555 49,6 533 47,7

') Fremdkapitalentwicklung unter Berficksichtigung der Tilgungen
sowie der Veranderung des Finanzumlaufvermagens

Der mit sonstigen Eigenmitteln finanzierte Anteil
entsprach mit 312 DM je ha LF rund einem Viertel
des durchschnittlichen Gewinns. Die tatsiichliche
Inanspruchnahme des Gewinns diirfte jedoch nied-
riger liegen, da in vielen Betrieben auch auBerbe-
triebliche Einkommen (z. B. Zinseinkommen) oder
Teile des Privatvermdgens zur Finanzierung einge-
setzt wurden.

Die Nettoinvestitionen gingen von 555 DM auf
533 DM je ha LF zuriick. 41,5% der Nettoinvestitio-
nen wurden im Berichtsjahr mit Fremdkapital fi-
nanziert, das liberwiegend mit 6ffentlichen Mitteln
verbilligt wurde,

Eigenkapital und Fremdkapital

38. Die Entwicklung des Eigenkapitals ist ein we-
sentlicher Indikator fiir die wirtschaftliche Situation
der Unternehmen. Wie im Vorjahr betrug die Eigen-
kapitalbildung in den Vollerwerbsbetrieben durch-
schnittlich 311 DM je ha LF. Die Gewinnminderung
wurde 1979/80 durch geringere Eninahmen ausge-
glichen. Auch der Anteil der Betriebe mit positiver
Eigenkapitalbildung entsprach mit 67,4 % etwa dem
Vorjahreswert (68,8 %). Die Hilfte der Betriebe er-
reichte die fiir Vollerwerbsbetriebe in der Betriebs-
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beratung vielfach geforderte Mindestschwelle von
300 DM je ha LF (MB Tabelle 32).

Elgenkaplitalverandiriing Antm] der Betrighe in
in DM 'ha LF ) l .

19a7e 1E B0

+ 600 und mehr Zunahme 32,8 358
+ 300bis+ 600 ,, . .. .... 17,6 148
Obis 4300 . ... . 184 16,8
Obfa~~A50 4 s inniaina 18.5 18.0
— 450 und mehr Abnahme | 12,7 14,6

In den Betrieben mit Eigenkapitalverlusten fallt die
relativ hohe Neuverschuldung auf, die jedoch mit ho-
hen I[nvestitionen einhergeht (MB Tabellen 33 und
34). Es 146t sich derzeit noch nicht beurteilen, ob es
sich hierbei um eine lingerfristige Entwicklung bei
bestimmten Betriebsgruppen oder um zufillige Er-
gebnisse eines Wirtschaftsjahres handelt.

Der Besatz an Fremdkapital (ohne Abzug der Gut-
haben und Forderungen) stieg im Wirtschaftsjahr
1979/80 in den landwirtschaftlichen Vollerwerbsbe-
trieben weiter um 6,0 % auf 3 360 DM je ha LF an.
Die kurzfristigen Verbindlichkeiten nahmen pro-
zentual iiberdurchschnittlich zu (49,7 %). Der Anteil
der langfristigen Verbindlichkeiten blieb bei anna-
hernd zwei Dritteln. Insgesamt verénderte sich die
Fremdkapitalstruktur nur wenig. ;

= “ ;kn:'erhmd-
i lehkelt
Verbindlichkeiten L T;,h‘ gngen u:m;e';m‘::
der Vollerwerbisbetriebe : Yurs
1670/80 jahr ]
197879 | 1979/80
langinstig 2205 | +5,6 65.9 65,6
mitielfristig . ....... 420 | +2.2 13,0 12,5
kurzfristig ......... 735 | +9,7 21,1 219
insgesamt .| 3360 +6,0 | 1000 100,0
dagegen: Eigenkapital | 13373 | —2,2 80,5 79.3Y

'} Anteil am Bilanzkapital

Im Vergleich zu anderen Wirtschaftsbereichen ist
der Eigenkapitalanteil an der Finanzierung des Ver-
mogens mit 79,3 % nach wie vor sehr hoch. Das ist
ein Indiz fiir die wirtschaftliche Stabilitdt der
Betriebe.

39. Die durchschnittliche Zinshelastung ist gegen-
iiber dem Vorjahr infolge des héheren Anteils teurer
kurzfristiger Verbindlichkeiten und des erhdhten
Zinsniveaus um 34 DM je ha LF auf 161 DM je ha LF
angestiegen. Bezogen auf die Verbindlichkeiten am
Ende des Wirtschaftsjahres ergab sich fiir die Test-
betriebe jedoch eine im Vergleich zur {ibrigen Wirt-
schaft niedrige Zinsbelastung von 4,8 %.

Dieser relativ niedrige Zinssatz ist iiberwiegend auf
die Verbilligung der langfristigen Verbindlichkeiten
durch dffentliche Mittel zuriickzufiithren. Auch wer-
den Zinsleistungen fiir kurzfristige Mittel teilweise
iiber Preiskonditionen verrechnet, so daB sie dann in
der Buchfiithrung nicht als Zinsaufwand erscheinen.
Der durchschnittliche Zinssatz wird deshalb etwas
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zu niedrig ausgewiesen. In gleicher Richtung wirkt
der in Sonderuntersuchungen ermittelte hohere Be-
satz an kurzfristigen Fremdmitteln am Anfang und
Ende im Vergleich zum Durchschnitt des Wirt-
schaftsjahres.

40. Die Guthaben und Forderungen haben sich im
Berichtsjahr mit 509 DM je ha LF wenig veréndert.
Bei gestiegenem Fremdkapitalbesatz erhohten sich
die Nettoverbindlichkeiten der Vollerwerbsbetriebe
1979/80 im Durchschnitt auf 2 851 DM je ha LF. Eine
Schichtung der Vollerwerbsbetriebe nach ihren Net-
toverbindlichkeiten zeigt, daB die Finanzierung be-
trieblicher Investitionen mit Fremdkapital im allge-
meinen nicht zu Einkommenseinbufien fiihrt. Erst in
Betriebsgruppen mit sehr hohen Nettoverbindlich-
keiten sinken die Einkommen deutlich, wobei die
Nettoinvestitionen zunehmen, die Eigenkapitalbil-
dung jedoch abnimmt. In diesen Betriebsgruppen ist
der Anteil flaichenméBig kleiner und sehr intensiv
wirtschaftender Veredlungs- und Dauerkulturbe-
triebe mit hohem Umsatz und schnellem Kapitalum-
schlag besonders hoch (MB Tabelle 33).

Vergleichsrechnung nach § 4 LwG

41. Die Ergebnisse der Vergleichsrechnung nach
§4 LwG (MB Tabelle 46) zeigen erhebliche Unter-
schiede zwischen den verschiedenen Betriebsfor-
men und Betriebsgrifienklassen, wie sie bereits bei
der Gewinnermittlung festgestellt wurden.

Die insgesamt relativ ungiinstigen Ergebnisse des
Berichtsjahres 1979/80 bestiitigen den lingerfristi-

gen Trend, nach dem der Anteil von Betrieben mit
positivem Einkommensabstand bei den Betriebsfor-
men Marktfrucht, Veredlung und Dauerkulturen hi-
her ist als bei den vielfach kleineren, auf ungiinstige-
ren Standorten wirtschaftenden Futterbau- und Ge-
mischtbetrieben (Ubersicht 186).

Einen positiven Einkommensabstand erzielten
1979/80 trotz der iiberdurchschnittlich starken Ein-
kommensriickgéinge im norddeutschen Raum 279%
der Marktfruchtbetriebe, aber nur 14,0% der Futter-
baubetriebe. Noch griofier waren die Differenzen
zwischen den zugehdrigen Fldchen, da die Markt-
fruchtbetriebe im Durchschnitt wesentlich gréBer
sind als die Futterbaubetriebe. Fiir die verschiede-
nen Betriebsgruppen werden die Ergebnisse der
Vergleichsrechnung nach § 4 LwG wiederum in den
detaillierten Betriebsergebnissen ausgewiesen (MB
Tabelle 486).

Fiir einen Einkommensvergleich mit der dbrigen
Wirtschaft, wie er in den ersten Berichten der Bun-
desregierung nach dem LwG im Vordergrund stand,
sind die Einkommensergebnisse nur noch einge-
schrédnkt geeignet. Die Einkommens- und Wohl-
standsentwicklung ganzer Wirtschaftsbereiche
kann nicht in einer Zahl gemessen werden. Einkom-
mens- und Belastungsvergleiche sowie Wohlstands-
vergleiche mit anderen Bereichen der Volkswirt-
schaft, aber auch innerhalb der Landwirtschaft,
miissen heute Besonderheiten wie Lebensumfeld,
Arbeitsbedingungen und Sicherheit des Arbeitsplat-
zes, sozialen Besitzstand, Steuerleistungen usw, ein-
beziehen. Insgesamt ergeben sich aber quantitativ
kaum zu saldierende Vorteile und Nachteile fiir die
verschiedenen Berufsgruppen.

Ubersicht 16

Verteilung der landwirtschafilichen Vollerwerbshetriebe und ihrer Flichen
nach dem Abstand in der Vergleichsrechnung ') 1979/80

Betnichstorm
A . Marktfruchl I Fulturbon I Veredlung r Disuerkultur Cemisitit
Antell in %)
Betrieche
TIT v e e | U SO I Y e Wew, k. = 33,8 414 288 34,7 414
—B0bIS =230 ... v s m ey e 26,6 31,9 23,1 195 28,4
—-20bis— 0 . .vouii-0s AN AN ; 11,7 12.8 14,5 18,2 13,8
[ W e TR el & o el 4 S 0.4 6.0 10,0 8.1 7.0
Bot] OB D rry s 40 SR e ot w2l - e 45 4.5 ILp a0 5,4
e LN T1 01000 o o N PR PN (A PR NPT =P Yoor e i o 10,0 2.6 12,6 10,4 3.9
Betriebe insgesamt 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
Fliichen
AT T PR N R I B e 308 37,0, 271 208 37,2
=B0BIE =30 .. ... ccrrmrnrr ey 21,8 30,7 23,8 20,0 274
= A0 O — B o T s D e S e A e 119 13.8 11,1 = 16,6 15,0
0 bis20 S R S R T R 10,0 8,2 9.9 2.5 8,1
20bis50 .. .. ' |y & elh 9.8 8,2 13,5 04 73
LRI T L e e e s iy S 19.8 4.0 145 14,7 a0
B ey e B P L AN Za iy a e P 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0

'} Hochgerechnete Ergebnisse der Vollerwerbsbetriebe; Abstand des Vergleichsgewinns von der Summe der Vergleichsansalze in %

*) 'geringliigige Abwelchungen durch Rundung
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1.4.2.2 Vorschitzung der Einkommen fiir das Wirtschaftsjahr 1980/81

42. Die sich gegenwartig fiir das Wirtschaftsjahr
1980/81 abzeichnenden Preis- und Mengenverdnde-
rungen bei landwirtschaftlichen Produkten diirften
insgesamt in den Vollerwerbsbetrieben zu stagnie-
renden, allenfalls leicht verbesserten Unterneh-
mensertrégen fithren (vgl. MB Tabelle 47). Die Ern-
teergebnisse lagen 1980 zwar bei Getreide geringfii-
gig uber dem vorjdhrigen Ergebnis, bei Kartoffeln
und Wein hingegen deutlich darunter. Bei Milch,
Rind- und Schweinefleisch werden dagegen griliere
Verkaufsmengen erwartet. Die Erzeugerpreise land-
wirtschaftlicher Produkte, auBer Milch, diirften ins-
gesamt allenfalls knapp iiber dem Vorjahr liegen.
Bei Weinmost und einigen gartenbaulichen Produk-
t%n zeichnen sich dagegen deutlich héhere Preise
ab.

43. Die Verdnderung des Unternehmensertirages
diirfte nicht ausreichen, die Auswirkungen der deut-
lich ansteigenden Ei preise landwirtschaftli-
cher Betriebsmittel auf den Unternehmensaufwand
auszugleichen.

Der Hauptgrund dafiir ist nach wie vor die weltweit
verteuerte Energie, die nunmehr auch bei anderen
Aufwandspositionen, wie Diingemitteln, mittelbar
preissteigernd wirkt. Ungewd&hnlich starke Verteue-
rungen zeichnen sich aber im Gefolge der allgemei-
nen Auftriebstendenzen auch bei Neubauten und
anderen dienstleistungsintensiven Betriebsmitteln
ab. Auch die Preise fiir Zukauffuttermittel, die im
Durchschnitt aller Vollerwerbsbetriebe etwa ein
Viertel des Unternehmensaufwandes ausmachen,
tendieren bei teilweise geringerem Angebot und er-
hohter Nachfrage nach oben. An Rauhfutter und
Heu wurden 1980 in der Bundesrepublik Deutsch-
land bei teilweise unbefriedigender Qualitit 3 %, bei
Griinmais 8 % und bei Futterriiben sogar 15 % weni-
ger geerntet als im Vorjahr, so da3 die verschlech-
terte wirtschaftseigene Futterbasis 1980/81 bei er-
hohtem Viehbestand durch mehr Zukauffutter aus-
geglichen werden muf.

Weitere Produktivitédtsfortschritte, die im Rahmen
der strukturellen Anpassung vorzugsweise von lei-
stungsfahigen, umsatzstarken Vollerwerbsbetrie-
ben erzielt werden, reichen im laufenden Wirt-
schaftsjahr nicht aus, um die verschlechterte Er-

Ubersicht17

Vorschifzung der Einkommensentwicklung
in den Vollerwerbsbetrieben nach Belriebsiormen

Gewinn/FAK
1679/80 1960/81
Betiiebsiorm 1978/79 1979/80 e
Vorjahr
DM Yerdnderung In %

Marktfrucht . ., 32915 31342 - 4.8 -9
Futterbau .. .. 232089 22211 -~ 4,3 =11
Veredlung . ... 27307 30633 +12,2 -22
Dauerkultur .. 20786 24729 +19,0 —28
Gemischt . .. .. 22899 23124 + 1.0 -17
insgesamt . 24780 24309 - 1.9 -12
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trags-Aufwands-Relation im Durchschnitt auszu-
gleichen. Vorschidtzungen dieser Art kénnen nur
GréBenordnungen aufzeigen. Nach den gegenwirtig
bekannten, noch unvollstindigen Informationen ist
davon auszugehen, daBl der Gewinn je Familien-AK
im Durchschnitt der Vollerwerbsbetriebe im Wirt-
schaftsjahr 1980/81 um etwa 12 % niedriger sein wird
als im Vorjahr (Ubersicht 17). Die bei der Vorschatzung
unterstellten Entwicklungen der Preise und Mengen
{MB Tabelle 47) fiihren fiir die Betriebsformen zusam-
men mit den iibrigen Ertragsfaktoren schitzungs-
weise zu den in Ubersicht 17 dargestellten Entwicklun-
gen.

Der Unternehmensertrag in den Marktfruchtbetrie-
ben wird wesentlich durch die Ertrége aus dem Ge-
treide- und Hackfruchtbau, in erheblichem Umfang
aber auch von den Erlosen aus dem Verkauf von
Schlachtschweinen bestimmt (MB Tabelle 48). Die
Getreideernte 1980 fiel regional unterschiedlich, in
Menge und Qualitit aber durchweg befriedigend
aus. In den nérdlichen Bundeslédndern fithrten hohe
Trocknungskosten und geringere Qualititen — trotz
gestiegener Getreidepreise — zu verminderten Erls-
sen. Die Zuckerriiben- und Rapsernte war zufrieden-
stellend und brachte verbesserte Einnahmen.

Insgesamt diirfte sich ein héherer Unternehmenser-
trag als im Vorjahr ergeben. Diese positiven Auswir-
kungen auf die Gewinnsituation werden aber vor-
aussichtlich nicht ausreichen, um die erheblichen
Aufwandssteigerungen, z. B. bei Energie und ener-
gieabhingigen Betriebsmitteln, auszugleichen, so dall
die Gewinne 1980/81 im Durchschnitt niedriger als im
Vorjahr sein werden.

44. In den Fuiterbaubetrieben ist 1980/81 mit wei-
ter ansteigenden Mengen abgelieferter Milch zu
rechnen. Auf Grund der Marktlage und nach Abzug
der Erzeugermitverantwortungsabgabe diirften die
Erzeugerpreise fiir Milch allerdings geringfiigig ab-
sinken, so dall die Erlése aus Milch nur leicht {iber
dem Vorjahr liegen werden. Da diese vorrangig den
Unternehmensertrag in den Futterbaubetrieben be-
stimmen, wird insgesamt eine Verbesserung zu er-
warten sein. Diese Verbesserungen werden aber
nicht zu héheren Gewinnen fiihren, da sich der Un-
ternehmensaufwand sehr ungiinstig entwickelt, Ne-
ben den auch hier spiirbaren mittelbaren Einfliissen
der verteuerten Energie hatten die Futterbaubetrie-
be wegen schlechter Witterungsverhiltnisse Pro-
bleme mit der Futtergewinnung. Bei zum Teil unzu-
reichender Versorgung mit betriebseigenem Futter
miissen verstarkt Futtermittel zugekauft werden,
die den Unternehmensaufwand in Verbindung mit
hoéheren Futtermittelpreisen kraftig erhGhen.

Die Veredelungshetriebe verzeichneten im abgelau-
fenen Wirtschaftsjahr bei angestiegenen Schwei-
nepreisen eine positive Entwicklung. Dieser letztlich
zyklisch bedingte Preisaufschwung im Wirtschafts-
jahr 1979/80 hat sich in der 2. Hilfte 1980 nicht wei-
ter fortgesetzt. Da sich neben dem allgemeinen Be-
triebsaufwand insbesondere die Zukédufe von Futter-
mitteln verteuert haben, mull bei niedrigeren Prei-
sen fiir Schlachtschweine von deutlichen Gewinn-
minderungen ausgegangen werden.

Die Weinbaubetriebe, die unter den Dauerkulturbe-
trieben das griofite Gewicht besitzen, erwarten fiir
1980/81 einen drastischen Einkommensriickgang.
Der Grund liegt in der extrem niedrigen Weinmost-
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ernte (—43%) des Jahrgangs 1980 und den wie in den
tibrigen Betriebsformen weiter ansteigenden Prei-
sen fiir Betriebsmittel. Die voraussichtlich kriftig
erhohten Preise fiir Weinmost und ausgebaute in-
landische Weine reichen nicht fiir einen vollen Aus-
gleich. Nach dem Gewinnriickgang des Wirtschafts-
jahres 1979/80 diirfte es den meisten Obstbaubetrie-
ben 1980/81 gelingen, ihre Ertragslage zu verbes-
sern. Bei insgesamt befriedigender Obsternte 1980
zeichnet sich zudem ab, dal die Erzeugerpreise fiir
Obst gegeniiber dem Vorjahr ansteigen werden. Ins-
gesamt mull aber fiir die Dauerkulturbetriebe der
stdarkste Gewinnriickgang aller Betriebsformen er-
wartet werden.

Der im Vorjahr drastisch zuriickgegangene Ein-
kommensunterschied zwischen den nordlichen und
den siidlichen Bundeslandern wird voraussichtlich
auch 1980/81 geringer sein als in fritheren Jahren.
Gerade die Betriebe in den ndrdlichen Bundesian-
dern hatten 1980 groBe Probleme, bei ungiinstiger
Witterung Getreide und Futter qualitativ befriedi-
gend einzubringen. Aullerdem erzielten sie bereits
im Vorjahr niedrigere Preise fiir Schlachtschweine
als im Siden.

1.4.3 Landwirtschaftiicher Zuerwerb

45. In den landwirtschaftlichen Zuerwerbsbetrie-
ben hat sich die Einkommenssituation 1879/80 &hn-
lich entwickelt wie in den Vollerwerbsbetrieben. Der
Gewinn je Familie ist gegeniiber dem Vorjahr im
Durchschnitt um 19 % zuriickgegangen. Wahrend
die Gewinne in den Veredlungs-, Gemischt- und vor
allem den Dauerkulturbetrieben anstiegen, ver-
zeichneten die Futterbaubetriebe und insbesondere
die Marktfruchtbetriebe Einkommenseinbufien. Die
Gewinne je Familie der Zuerwerbsbetriebe lagen
wie im Vorjahr rund 20 000 DM unter denen der Voll-

erwerbsbetriebe, jedoch etwa 5 000 DM iiber den Ge-
winnen der gréBeren Nebenerwerbsbetriebe (Uber-
sicht 18, MB Tabelle 50).

Die doppelte Belastung der Familien durch betriebli-
che und auBerbetriebliche Erwerbstatigkeit spiegelt
sich in den Betriebsergebnissen wider, und zwar in
fast allen Bereichen: Die Zuerwerbsbetriebe haben
deutlich niedrigere Naturalertréige als die Voller-
werbsbetriebe. Sie wirtschaften weniger intensiv
und mit geringerem Viehbesatz. Zugleich arbeiten
sie mit einem wesentlich ungiinstigeren Ertrags-
Aufwandsverhéltnis sowie mit sehr hohem Fremd-
kapitaleinsatz, allerdings bei ebenfalls hohen Inve-
stitionen. Die Zinsen fiir das vergleichsweise hohe
Fremdkapital mindern die Gewinne iiberproportio-
nal, zumal der durchschnittliche Zinssatz u. a. in-
folge eines gegeniiber den Vollerwerbsbetrieben
groBeren Anteils kurzfristiger Verbindlichkeiten
(1979/80: 5,5 %) deutlich {iber dem der Vollerwerbs-
betriebe (4,8 %) liegt.

Nach wie vor sind die Entwicklungsmioglichkeiten
der Zuerwerbsbetriebe im betrieblichen Bereich
stark eingeschriinkt. Bei begrenztem Flachenange-
bot und hohen Bodenpreisen bieten sich kaum Mog-
lichkeiten zur BetriebsvergréBerung. Deshalb hat
die Zahl der Zuerwerbsbetriebe in den letzten Jah-
ren iiberdurchschnittlich stark abgenommen. Diese
Entwicklung wird sich voraussichtlich auch in den
niichsten Jahren fortsetzen, zumal die hé&ufige
Arbeitsiiberlastung der Familien, speziell der Frau-
en, die Betriebsiibernahme fiir den Hoferben wenig
attraktiv erscheinen laGt.

46, Auch die Entwicklung der auBerbetrieblichen
Einkommen verlief in den Zuerwerbsbetrieben im

Ubersicht18

Einkommen der Haupt- und Nebenerwerbsbetriebe 1978/79 und 1979/80")

Haupterwerh®) Nebenerwerh
Art den Einkommens Einheit Vollerwe:rh Zuerwerh uther gfgg DAY "',ggohglmd Fusammen
197679 | 1e70/80 | 197879 [ 1979/80 | 197879 [ 1979/80 | 1978/79 ] 1970/80 | 1978/79 thm
DM/
Gewinn.......... Familie | 31950 31487 | 11927 - 11701 2069') 2106Y| 6943 6974 | 3149 3185
Veranderung ge-
geniiber Vorjahr .. % +4.5 ~1.4 +2,2 -19 +3.6 +1.,8 +7.4 +04 | +65 +1.1
AuBerbetriebliches DM/
Erwerbseinkommen | Familie 62 71 9169 8775 | 27021 28426 | 28309 30200 |27300 28819
Sonstige Ein- DM/
kommen ......... Familie 1324 1410 1160 1264 1486 1632
Gesamteinkommen DM/
Familie | 33335 32968 | 22257 21740 | 29090 30532 | 36738 38806 |[30746 32366
Verinderung ge-
geniiber Vorjahr .. % +4,6 ~T1;1 +2,6 -2,3 +6,6 +5,0 +4.4 +56 | +6,1 +53

'} hochgerechnete Ergebnisse; ein Bezug der auBerbetrieblichen Einkommensteile auf die Familien-AK kann nicht vorgenommen werden,
da diese sich ausschlieflich auf die betriebliche Arbeitsleistung beziehen.

) Ergebnisse des Testbetriebsnetzes
%) fortgeschriebene Ergebnisse der Agrarberichterstattung

Yy Zur Berechnung des Gewinns der Betriebe unter 5000 DM StBE, vgl S, 13¢
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Wirtschaftsjahr 1979/80 unbefriedigend. Trotz tiber-
wiegend steigender Einkommen in anderen Sekto-
ren der Volkswirtschaft wurde ein geringeres aufier-
betriebliches Erwerbseinkommen erzielt. Durch die
leicht angestiegenen sonstigen Einkommen wurde
der Riickgang nicht voll ausgeglichen, so daB sich
das Gesamteinkommen um 2,3 % auf 21 740 DM je
Familie verminderte. Wie in den Vorjahren lagen die
Gesamteinkommen damit unter denjenigen aller
iubrigen sozialokonomischen Betriebsgruppen. Dies
unterstreicht erneut, dall die Bewirtschaftung im
Zuerwerb zwar im Rahmen der weiteren strukturel-
len Anpassung eine wichtige Ubergangsfunktion
vom Vollerwerb zum Nebenerwerb oder auch zur
Betriebsaufgabe erfiillt, die Zuerwerbsbetriebe aber
grundsiitzlich nicht als stabiler und gezielt zu ent-
wickelnder Bereich anzusehen sind.

1.4.4 Landwirtschaftlicher Nebenerwerb

47. Die wirtschaftliche Situation der Nebener-
werbsbetriebe ist definitionsgeméB im wesentlichen
durch die Entwicklung der Einkommen aus dem
auBerlandwirtschaftlichen Bereich gepréagt. Die
landwirtschaftlichen Gewinne spielen demgegen-
iiber nur eine untergeordnete Rolle. Die betriebli-
chen Entscheidungen werden deshalb in vielen Fil-
len weniger vom Gewinn als vom Gesamteinkom-
men der Familie bestimmt.

Im Wirtschaftsjahr 1979/80 konnten die Nebener-
werbsbetriebe ihr durchschnittliches Gesamtein-
kommen um 5,3 % auf 32 366 DM je Familie steigern.
Einer durchschnittlichen Zunahme von 5.6 % beim
auBlerbetrieblichen Erwerbseinkommen stand ein
Anstieg von nur 1,1 % beim landwirtschaftlichen Ge-
winn gegeniiber (Ubersicht 18).

48. Der durchschnittliche landwirtschaftliche Ge-
winn je Familie blieb 1878/80 in den Nebenerwerbs-
betrieben ab 5 000 DM StBE, die durch 1 234 Testbe-
triebe repridsentiert wurden, nahezu unverdndert
(+0,4 %) und betrug 6 974 DM. Der Unternehmens-
ertrag stieg um 13,8 % an, der Unternehmensauf-
wand jedoch um 16,4 %. Nach Betriebsformen schnit-
ten die Veredlungsbetriebe mit durchschnittlichen
Einkommensverbesserungen von 2 624 DM je Fami-
lie besser ab als die Futterbaubetriebe (734 DM). In
den Marktfruchtbetrieben ging der durchschnittli-
che Gewinn je Familie um 506 DM zuriick (MB An-
hang 2).

Die Ertragssituation in den griéfleren Nebener-
werbsbetrieben war in den letzten Jahren glinstiger
als in den tibrigen Bereichen der Landwirtschaft.
Das belegt auch die immer noch rege Investitionsti-
tigkeit im Wirtschaftsjahr 1979/80 mit einer durch-
schnittlichen Bruttoinvestition von 1025 DM je ha
LF, obgleich sie im Vergleich zum Vorjahr um 20 %
abnahm.

Das Gesamteinkommen stieg um 5,6 % je Familie an,
da sich die aullerbetrieblichen Einkommen etwa pa-
rallel zur auBerlandwirtschaftlichen Lohnentwick-
lung auf 30 200 DM (+ 8,7 %) erhdhten und die sonsti-
gen Einnahmen etwa gleich blieben. Mit 38 806 DM

24

je Familie lag das durchschnittliche Gesamteinkom-
men der groBeren Nebenerwerbsbetriebe sogar
noch iiber dem der Vollerwerbsbetriebe.

49. Die Gesamteinkommen der Nebenerwerbshe-
triebe unter 5 000 StBE erhthten sich in noch stérke-
rer Abhiingigkeit vom aullerbetrieblichen Erwerbs-
einkommen (+52 %) um 50 % auf 30 532 DM je Fami-
lie (vgl. S. 13 1),

50. Fiir das Wirtschaftsjahr 1980/81 ist in den Ne-
benerwerbsbetrieben — wie in den Vollerwerbsbe-
trieben — mit verminderten landwirtschaftlichen
Gewinnen zu rechnen. Voraussichtlich werden aber
die Verbesserungen des aubBerbetrieblichen Er-
werbseinkommens zu einem Gesamteinkommen
fithren, das iiber dem Vorjahr liegt.

145 Weinbau
14.51 Betriebsergebnisse’

51. Nach teilweise erheblichen Einkommensriick-
gingen im Wirtschaftsjahr 1878/78 verbesserten
sich im Berichtsjahr 1979/80 die Einkommen insge-
samt wieder um 16,8% (Ubersicht 19). Die Griinde
dafiir lagen in der gegeniiber dem Vorjahr mit 8,18
Millionen hl Weinmost um 12,1% hoheren Ernte-
menge, den deutlich besseren Qualititen des Jahr-
ganges 1979 und den héheren Preisen fiir Weinmost
und ausgebaute Weine.

Die Aufwendungen stiegen im Weinbau gebiets-
weise weniger stark an als in anderen Bereichen der
Landwirtschaft. Beim Vergleich ist zu beachten, dafl
wegen grofler regionaler Unterschiede der Auf-
wandsstruktur nur Veriinderungen innerhalb der
ausgewiesenen Weinbaugebiete aussagefidhig sind
(MB Anhang 3).

Ubersicht 19
Gewinn in den weinbaulichen Vollerwerbsbetrieben')
Gewinn
10749/80 Verianderung jo FAK 1979/80¢
Weinbaugebiet gegen
1976770 1974/75%)
DM/
DM/FAK |Unternshiman| . ]
Mosel-Saar-
Ruwer....... 18474 30740 =11 +10,4
Rheinhessen 36 907 55479 -0,2 + 9.3
Rheinpfalz ... | 46245 70 584 +13,2 +17.8
Baden-
Wiirttemberg , | 26 898 40 946 +37,8 + 8,9
insgesamt . 30 557 417 885 +16.8 +11.0

'| Durchschnittsergebnisse der Testbetriebe; aufgrund der Material-
grundlage keine differenzierteren Darstellungen und Hoch-
rechnungen

*} jahrlicher Durchschnitt nach Zinseszins

In den dargestellten Betriebsgruppen weisen die
Einkommensverdnderungen je Familien-AK eine
Spanne von —1,1% bis +37,9% auf. Die starke Ver-
besserung in Baden-Wiirttemberg ist zum groBlen
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Teil auf den Basiseffekt des letztjéhrigen, aullerge-
wohnlich starken Einkommensriickgangs zuriickzu-
fiihren, Die im Materialband (Anhang 3) dargestell-
ten ausfiihrlichen Ergebnisse, die dort nach Wein-
baugebieten und Vermarktungsformen gegliedert
sind, zeigen, dafi auch 1979/80 die Flaschenweinbe-
triebe in der Regel die hochsten Einkommen je Fa-
milien-AK erzielten. Sie weisen — insbesondere an
Mosel-Saar-Ruwer — einen groferen Rebflachen-
und gesamten Fliachenbesatz aus als die vergleich-
baren FaBweinbetriebe und die Betriebe mit An-
schlufl an Winzergenossenschaften.

52. Die Weinbaubetriebe an Mosel-Saar-Ruwer
konnten 1979/80 den Unternehmensertrag insge-
samt um 2,1 % steigern, den Ertrag aus Weinbau um
13,5 % auf 30 451 DM je ha im Ertrag stehender Reb-
flache (ERF). Dabei wurde deutlich mehr Flaschen-
wein als FaBwein verkauft, so dafl zahlreiche Be-
triebe die Vermarktungsform wechselten. Da sich
zugleich der Unternehmensaufwand um 54 % erhth-
te, ging der Gewinn je Familien-AK um 1,1 % auf
18 474 DM zuriick. Die Faktorausstattung der Be-
triebe verdnderte sich nur geringfiigig. Mit einer
durchschnittlichen Dauerkulturfliche von 2,76 ha je
Betrieb wiesen die Betriebe an Mosel-Saar-Ruwer
im Vergleich zu den anderen Weinbaugebieten die
geringste Flachenausstattung je AK aus (1,78 ha LF
je AK).

Der durchschnittliche Gewinn je Familien-AK in
den Betrieben des Weinbaugebietes Rheinhessen
blieb gegeniiber dem Vorjahr nahezu unveréndert
und betrug 1979/80 36 907 DM. Mit einer Fléchenaus-
stattung von 5,35 ha LF je AK handelt es sich um die
durchschnittlich grofiten Betriebe. Der Ertrag aus
Weinbau je ha ERF lag mit 22 121 DM unter dem der
anderen Weinbaugebiete; gegeniiber dem Vorjahr
konnte er um 68 % gesteigert werden. Die Ertrédge
aus dem Verkauf von FaB- und Flaschenwein waren
etwa gleich hoch.

Mit einer durchschnittlichen Steigerung der Ge-
winne je Familien-AK um 378% konnten die
Betriebe des Weinbaugebietes Baden-Wiirttemberg
die groBte Einkommensverbesserung erreichen. Mit
26 898 DM lagen die Gewinne 1979/80 {iber denen
der Betriebe an Mosel-Saar-Ruwer, jedoch immer
noch deutlich unter den Betrieben Rheinhessens
und der Rheinpfalz. Die durchschnittliche Fléchen-
ausstattung betrug 3,33 ha LF je AK. Der Ertrag aus
Weinbau konnte je ha ERF um 51,6 % auf 25 022 DM
verbessert werden. Da in diesem Weinbaugebiet die
Betriebe meist an Winzergenossenschaften ange-
schlossen sind, waren bei den Ertriigen aus Weinbau
die Verk#ufe von Trauben und Maische (87 %) deut-
lich héher als in den anderen Weinbaugebieten. Das
im Vergleich zum Vorjahr gute Ergebnis 1979/80 be-
ruht aber auch auf dem gegeniiber dem Vorjahr zu-
riickgegangenen Unternehmensaufwand (—64 %).

Die Betriebe des Weinbaugebietes Rheinpfalz er-
zielten 1979/80 mit 46 245 DM je Familien-AK einen
Gewinn, der 13,2 % iiber dem Vorjahr liegt und das
beste Ergebnis aller untersuchten Weinbaugebiete
darstellt. Der Ertrag aus Weinbau betrug 23 041 DM
je ha ERF und setzte sich zu etwa gleichen Teilen
aus Verk#dufen von Flaschen- und FaBiwein zusam-

men. Wie in den Betrieben Baden-Wiirttembergs ist
in der Rheinpfalz der Unternehmensaufwand zu-
riickgegangen (—5,0 %). Auch im langjéhrigen Ver-
gleich konnten die Betriebe der Rheinpfalz ihre
Spitzenposition halten (durchschnittliche jahrliche
Verdnderung des Gewinns seit 1974/75 +178 %).

53. Der Vergleichsgewinn je Familien-AK lag auf-
grund der Einkommensentwicklung im Wirtschafts-
jahr 1979/80 in Rheinhessen (+53 %) und in der
Rheinpfalz (+358%) iiber der Summe der Ver-
gleichsansitze (Ubersicht 20). Die Betriebe an Mo-
sel-Saar-Ruwer (— 38,5 %) und die Weinbaubetriebe
Baden-Wiirttembergs (—208 %) lagen demgegen-
iiber deutlich darunter. Im Vergleich zum Vorjahr
gelang es nur den Betrieben in der Rheinpfalz und in
Baden-Wiirttemberg, die Vergleichssituation zu ver-
bessern.

Ubersicht 20

Vergleichsrechnung in den weinbaulichen

Vollerwerbsbetrieben
Summe
Ver-

Wirt- laichs: der Ver-

Wetnibaugebiet sc;;;w (s gloicbs- Abstand
DM/EAK

Mosel-Saar- 1978/79 | 18699 | 28 566 —-34.5
BOWEr L . . 1979/80 | 18494 | 30081 —38,5
Rheinhessen .., | 1978/79 | 37 169 | 33 699 +10,3
1979/80 | 36944 | 35083 + 53
Rheinpfalz . .... 1978/79 | 40933 | 32414 +26,3
1979/80 | 46 327 | 34 080 +35,0
Baden- 1978/79 | 19542 | 29735 —34,3
Wiirttemberg ... | 1979/80 | 26954 | 34 029 -20.8

1.4.52 Vorschitzung fir des Wirtschaftsjahr 1880/81

54. Aufgrund der ungiinstigen Witterung im Ver-
lauf der Rebbliite wurden die zunéchst in allen An-
baugebieten vorherrschenden grofen Ernteerwar-
tungen fiir 1980 erheblich gemindert. Verrieselungs-
schéden und Krankheitsbefall traten bei den einzel-
nen Rebsorten im gesamten deutschen Anbaugebiet
in einem lange nicht mehr beobachteten Ausmal
auf. Die Erntemenge fiel daher 1080 mit 4,63 Millio-
nen hl Weinmost wesentlich niedriger aus als in den
Vorjahren. Mit einem durchschnittlichen Mostge-
wicht von 71° Ochsle erreichte der Jahrgang 1980
nicht die Qualitit des vorjahrigen. Nach der offiziel-
len Festlegung der Eignungsschwellen diirften bei
Weinmost 3% fiir die Erzeugung von Tafelwein und
32% fiir Qualitatswein mit Pradikat geeignet sein.
Wegen des knappen Angebots an inlandischen Wei-
nen ist bei anhaltend starker Nachfrage des Inlan-
des und des Auslandes mit deutlich hheren Preisen
fiir Weinmost und ausgebaute Weine zu rechnen. Es
kann jedoch nicht erwartet werden, dall die h6heren
Preise die Auswirkungen der geringen Ernte und
des weiter steigenden Unternehmensaufwandes auf
die Gewinnsituation voll ausgleichen. Daher muB8 fiir
1980/81 mit regional unterschiedlichen, teilweise be-
trachtlichen Einkommensminderungen gerechnet
werdern.
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14.6 Gartenbau
1.4.6.1 Betrlebsergebnisse

55. Kaum ein anderer Bereich der Landwirtschaft
wurde 1979 mehr von der starken Verteuerung des
Erddls getroffen als der Gartenbau. Dies zeigen die
Ergebnisse der Testbetriebe, wenn die direkt vom
Energieverbrauch beeinfluiten Aufwandpositionen
betrachtet werden. Insgesamt stieg im Gartenbau
der Anteil der Energiekosten (chne Strom) am Un-
ternehmensaufwand gegeniiber dem Vorjahr um
12,8 % auf durchschnittlich 15017 DM je ha Grund-
flache der Gartengewichse (GG).

Fiir den Betriebsbereich Gartenbau (ohne Obstbau)
ergab sich fiir 1979/80 eine durchschnittliche Ein-
kommensverminderung von 1,1 % je Familien-AK.
Seit 1974/75 — dem ersten Jahr, fiir das vergleich-
bare Ergebnisse vorhanden sind — verbesserten
sich die Gewinne um jéhrlich 2,9 % je Familien-AK
(Ubersicht 21).

Gemiisebefriebe

56. Die Durchschnittsertréige je Flicheneinheit im
Freiland nahmen in den Gemiisebetrieben 1979 ge-
ringfiigig zu. Gleichzeitig verringerte sich die An-
baufldche, so daB die Erntemenge insgesamt um
1,9% zuriickging. Bei annéhernd gleichgebliebener
Anbauflidche zeigte der Unterglasgemiisebau einen
deutlichen Erzeugungsriickgang um etwa 11%. Die

Ubersicht 21

Erzeugerpreise fiir Gemiise erhohten sich 1978 um
46%. Insgesamt lag der Unternehmensertrag je
ha GG um 6,5% unter dem Vorjahr, der Unterneh-
mensaufwand je ha GG stieg um 1% an; der Arbeits-
kriftebesatz blieb annéhernd konstant. Die Energie-
kosten (Heiz- und Treibstoffe) erreichten einen An-
teil von etwa 173% am Unternehmensaufwand
(MB Anhang 4). Unter diesen Voraussetzungen ge-
lang es den Gemiisebetrieben nicht, ihr Einkom-
mensniveau gegeniiber dem Vorjahr zu halten; der
durchschnittliche Gewinn je Familien-AK verrin-
gerte sich auf 22 262 DM (-134%).

Zierpflanzenbetriche

57. Den Zierpflanzenbetrieben ist es trotz des
scharfen Wettbewerbs mit den Niederlanden gelun-
gen, am Markt héhere Preise durchzusetzen. Hieran
hatten einen groSen Anteil die Erzeugerpreise fiir
Topfpflanzen, die sich gegeniiber dem Vorjahr um
6,4% erhShten. Fiir Schnittblumen gingen die Erzeu-
gerpreise dagegen um 2,5% zuriick. Bei Rosen, Nel-
ken und Gladiolen wurden zwar Preissteigerungen
beobachtet, doch gaben Orchideen, Gerbera und Iris
im Preis nach. Durch die insgesamt positive Ent-
wicklung gelang es den Betrieben, die deutlich ange-
stiegenen Aufwendungen aufzufangen. Die Kosten
fiir Heizmaterial erhdhten sich gegeniiber dem Vor-
jahr um 222%. Ihr Anteil am Unternehmensauf-
wand betrug 15,6%. Der Arbeitskréiftebesatz in den
Zierpflanzenbetrieben blieb gegeniiber dem Vorjahr
unverdndert bei etwa 4,7 AK je ha GG.

Gewinn in den gartenbaulichen Vollerwerbsbetrieben')

Gema ]

Zierpil | B hulen ) insgesamt
Wirtschaftsjahr Gewinn ln DM je
FAK Untemehmen FAK Untemebmen FAK Ui hmen FAK Unter h

1974/75 23153 33 797 24 433 33 307 60 501 80 994 29321 40 463
1975/76 23120 34 979 26 694 39 700 68 180 B3 052 30 839 44 974
1976/77 24 432 36 530 27 031 40 029 68 749 B9 410 30 988 45304
1977/78 27 855 41 943 30 497 45084 66 611 91 111 34 166 50 244
1978/79 25704 39615 31107 44 B25 70 110 86 570 34 263 49 245
1979/80 22262 34 015 33 482 48 591 59718 69 830 33 900 48311

Verdnderung in % gegen Vorjahr
1975/76 = 0,1 + 3,5 + 9.3 +19,2 +12,7 + 2,5 + 5,5 +11;1
1976/77 o 5.7 + 44 + 13 + 0,8 + 0,8 + 7.7 + 0.2 + 0,7
1977778 +14,0 +14.8 +12,8 +12,6 =13F + 1,9 +10,3 +10,9
1978/79 = AT - 5,6 + 2,0 - 0,6 + 53 - 5,0 + 0.3 = 20
1979/80 =134 ~14.1 + 70 + B4 ~14,8 -19,3 - 1, i

Verdnderung in % gegen 1974/757)
1975/76 - 0,1 + 3.5 + 93 +19,2 +-12;7 + 2,5 + 5,5 +11.1
1976/77 + 2,7 + 4,0 + 52 + 9,6 + 6,6 + 51 + 2,8 + 5,8
1977778 + 6,4 + 75 # Y +10,6 4 33 + 4,0 + 52 + 7.5
1978/79 + 2,6 + 4.1 + 6,2 o T + 3.8 + L7 + 4,0 + 5,0
1979/80 - 0,8 + 0,1 + 6,5 + 7.8 - 0.3 ~ 2.9 + 29 + 3,6

'} hochgerechnete Ergebnisse der Testbetriehe
%) jahrlicher Durchschnitt nach Zinseszins
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Mit einem durchschnittlichen Gewinn von 33 482
DM je Familien-AK wurden 7,6% mehr als im Vor-
jahr erzielt. Dieses Ergebnis kam bei einem um
12,8% angestiegenen Unternehmensertrag und ei-
nem um 13,7% angestiegenen Unternehmensauf-
wand zustande.

Baumschulen

58. Von den Betriebsformen im Gartenbau wurde
die wirtschaftliche Entwicklung der Baumschulen
am wenigsten durch die Energiekostensteigerung
betroffen. Dennoch verzeichneten sie den stirksten
Einkommensriickgang (—14,8%). Die um 25% ge-
geniiber dem Vorjahr angestiegenen Erzeugerpreise
fiir Baumschulproduktie trugen dazu bei, da8 sich
der durchschnittliche Unternehmensertrag je
ha GG 1979/80 gegeniiber dem Vorjahr deutlich er-
hohte. Der Unternehmensaufwand (Betriebsmittel,
Arbeitslohne) stieg jedoch noch stirker an. Insge-
samt wurden aber mit 50 718 DM Gewinn je Fami-
lien-AK und 69 830 DM je Unternehmen nach wie
vor das beste Ergebnis aller Betriebsformen er-
reicht. Dabei bleibt zu beriicksichtigen, daB sich die
Baumschulen in ihrer Organisation und wegen des
hohen Anteils von Lohnarbeitskriften in der Ar-
beitskriftestruktur von den anderen Betriebsfor-
men unterscheiden. Besonders wichtig ist daher, daB
sich der Vergleich der Betriebsergebnisse auch an
den (brigen, auf das Unternehmen insgesamt bezo-
genen ErfolgsgroBen orientiert (MB Tabelle 57).

Obsthaubetriebe

69. Die Ertragslage der Obstbaubetriebe entwik-
kelte sich auch im Wirtschaftsjahr 1979/80 unbefrie-
digend. Der Gewinn je Familien-AK ging gegendber
1078/79 um 23,9% auf 14 311 DM zuriick (Uber-
sicht 22). Gegeniiber dem Wirtschaftsjahr 1974/75
ergibt sich eine durchschnittliche jadhrliche Ab-
nahme des Gewinns je Familien-AK um 5,7%. Der
langerfristige Vergleich zeigt, daB gerade im Obst-
bau die Betriebsergebnisse in Niveau und Verdnde-
rung von Jahr zu Jahr erheblich voneinander abwei-

Ubersicht 22
Gewinn in den Obstbaubetrieben

Verdnderuny e FAK

chen. Die Erkldrung liegt in den starken Schwan-
kungen der Erntemengen im Inland wie auch in den
wichtigsten Lieferliindern und den gegenl&dufigen, in
der Regel iiberproportionalen Preisverdnderungen.

Mit 3,26 Millionen t {ibertraf die Obsternte 1879 das
vorjihrige Ergebnis zwar nur um 0,9%, den Durch-
schnitt der Jahre 1973/78 aber um 14%. Fiir das wirt-
schaftliche Ergebnis der meisten Obstbaubetriebe
entscheidend aber ist die Apfelernte, die 1979 mit
1,95 Millionen t fast zwei Drittel (60%) der gesamten
Obsternte lieferte. An Apfeln wurden 9,4% mehr als
1978 und 20% mehr als im mehrjiahrigen Durch-
schnitt geerntet. Diesen ungewthnlich hohen Ernte-
mengen stand kein entsprechender Zuwachs der
Nachfrage gegeniiber, so daB die Erzeugerpreise bei
teilweise unverkduflichen Partien kriftig zuriick-
gingen. Mit 982 (1976 = 100) lag der Erzeugerpreis-
index fiir Obst im Jahre 1978 um 8,0 % unter dem vor-
jéhrigen Niveau. Der Teilindex fiir Apfel sank sogar
auf 78,1 und damit um 34,2% unter den Durchschnitt
des Jahres 1978. Fiir den Verbraucher bedeutete dies
eine preisgiinstige und reichhaltige Marktversor-
gung, wihrend die Erzeuger die aufgezeigten Ein-
kommensminderungen trotz weiterer Rationalisie-
rung hinnehmen mufiten.

60. Die Obsternte 1980 brachte insgesamt befriedi-
gende Mengenergebnisse. Eine Ausnahme bildeten
die StiBkirschen, bei denen infolge schlechter Witte-
rungsverhiltnisse zum Teil erhebliche Verluste auf-
traten. Die Apfel- und Birnenernte war zwar mit 2,3
Millionen t geringer als im Vorjahr (—1,9%), lag je-
doch deutlich iiber dem langjédhrigen Durchschnitt
(+15,5%). Im Durchschnitt ist fiir 1080/1981 damit zu
rechnen, dafl sich die Eriragslage der Obstbaube-
triebe leicht verbessern wird.

61. Nach der Vergleichsrechnung 1979/80 schnit-
ten die Gemiisebetriebe und die Baumschulen un-
glinstiger ab als im Vorjahr. Die Baumschulen wie-
sen jedoch nach wie vor mit + 50,4 % einen positiven
Einkommensabstand aus. In den Gemiisebetrieben
vergroBerte sich demgegeniiber die Differenz zwi-
schen dem Vergleichsgewinn und der Summe der
Vergleichansitze auf —30,2% (Ubersicht 23). Die po-
sitive Einkommensentwicklung in den Zierpflanzen-
betrieben ermoglichte es ihnen, den Einkommens-
abstand zu verringern; dieser blieb jedoch auch

mum];:m Gewinn gegen
I von .. —_—
bis unter .. DM/ Unter- Vorjahr I 1974/75") 1976/80 negaﬁv ( 3'1%)'
1000 DM StBE DM/FAK | ™ ehmen %
1974/75 19177 16 645 ‘ v Ubexsicht 23
1975/76 16789 15033 | -125 | —125 L 9"’1Chs;e:lﬁxg:;‘sg:“miﬂ?“mmm
1976/77 26694 38897 | +59,0 +18,0
1977/78 39286 52898 | +47.2 +27,0 " Summe
o=
— - Wirt- ) der Ver-
1978/79 18 809 25 997 52,1 0.5 Betmehsform schl::la ?lt:\‘,,.rlj:,: ‘m&‘c nh’.'::""i
1979/80 14311 20894 | -239 | - 57 o T
Nach Betriebsgrofen 1979/80 Gemiise 1978/79 | 25772 30235 -14,8
1979/80 | 22308 31 963 ~30,2
unterd .oy ur e 9983 14771 | -324 Zierpflanzen 1978/79 | 31137 32430 | - 40
30bis50 ....... 18445 25575 +19,5 1979/80 | 33 527 34 581 - 3,0
S50undmehr .... | 16355 24 087 -30,4 Baumschulen 1978/79 | 70123 36791 +090,6
9
') jdhrliche Verdnderung nach Zinseszins 1979/80 | 59761 39728 +50,4
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Beim Einkommensabstand nach § 4 LwG darf nicht
iibersehen werden, daB die Summe der Vergleichs-
ansétze auch den Betriebsleiterzuschlag sowie den
Zinssatz fiir das Eigenkapital des gartenbaulichen
Unternehmens umfaBt. Ein direkter Vergleich mit
dem gewerblichen Vergleichslohn allein zeigt, da3
1979/80 lediglich die Gemiisebetriebe einen geringe-
ren Vergleichsgewinn erzielten.

1.4.6.2 Vorschiitzung fir das Wirtschaftsjahr 1980/81

62. Die mittelbaren Auswirkungen der Energieko-
sten auf den Unternehmensaufwand im Gartenbau
fiihrten auch 1980 zu deutlichen Kostensteigerun-
gen. Stdrker als die Freilandbetriebe wurden die
Betriebe mit iiberwiegendem Anbau unter Glas be-
troffen. Viele Unternehmer reagierten auf die verén-
derten Rahmenbedingungen mit Investitionen zur
Einsparung von Energie, die sich als Abschreibun-
gen und verstdrkter Aufwand fiir Unterhaltung in
den Betriebsergebnissen widerspiegeln werden.

In den Gemiisebetrieben ging 1980 der Anbau der
wichtigeren Gemiisearten auf dem Freiland im Ver-
gleich zu 1979 um 10,4 % zuriick, der Gemiisebau un-
ter Glas um 2%. Wegen der ungiinstigen Witterung
verringerten sich die durchschnittlichen Hektarer-
trige, so dall insgesamt die Gemiiseernte 1980 um
144% kleiner ausfallen wird als im Vorjahr. Das
knappe Angebot diirfte allerdings zu deutlichen
Preissteigerungen fithren, so daB sich der Unterneh-
mensertrag voraussichtlich etwas stiirker erhohen
wird als der Unternehmensaufwand. Deshalb kon-
nen die Gemiisebaubetriebe leichte Einkommens-
verbesserungen erwarten.

Die Zierpflanzenbetriebe erzielten aufgrund der an-
haltend regen Nachfrage nach Zierpflanzen 1980 ho-
here Preise als im Vorjahr. Wie im abgelaufenen
Jahr diirfte es den meisten Betrieben gelingen, trotz
weiter ansteigender Energiepreise und insgesamt
erhohten Aufwendungen ihr Einkommensniveau zu
“halten oder leicht zu verbessern.

Die Einkommensentwicklung in den Baumschulen
wird voraussichtlich im Berichtsjahr 1980 positiv
sein. Wie in den Gemiise- und Zierpflanzenbetrieben
gelang es diesen Betrieben, teilweise am Markt ho-
here Preise fiir ihre Erzeugnisse zu erreichen, so dal
die erhéhten Aufwendungen ausgeglichen werden
konnten. Die auch von der Ertragslage der Obstbau-
betriebe abhédngigen Obstbaumschulen diirften bei
riickldufiger Nachfrage allerdings ihre Preise nicht
in dem Ma@ anheben kénnen wie die Forst- und Zier-
gehdlzbaumschulen.

1.4.7 Lage der Landwirtschaft In den benachtelligten
Gebieten

63. Auf die benachteiligten Gebiete im Sinne der
EG-Bergbauern-Richtlinie entfielen in der Bundes-
republik Deutschland 1977 rd. 34% aller landwirt-
schaftlichen Betriebe. Diese Betriebe bewirtschafte-
ten 30% der LF, 24% des Ackerlandes und 42% des
Dauergriinlandes. Aufgrund der natiirlichen Vor-
aussetzungen sind sie relativ stark auf die Haltung
von Milchvieh ausgerichtet.

28

Ubersicht 24

Kennzahlenvergleich landwirtschaftlicher
Vollerwerbhsbetriebe in verschiedenen
Gebietskategorien 1979/80')

i!«e’r}mrh'
1ol Aus-
t:wh]l_! C"nl:?;:.' uleiur’hs-
Kennzahl Einheit le‘ﬂf;h" ‘;hm : -
Gebiete qloiucl-hs- c:g':ll:
zulage

Gewinn DM/Unter-

nehmen 106 86 79%)
Gewinn DM/FAK 107 87 857
Standardbetriebs-
einkommen DM/Betrieb 110 77 69
Betriebsgrofie ha LF 104 92 85
Vergleichswert DM/ha LF 113 65 56
Griinlandanteil % der LF 87 114 179
AK-Besatz AK/

100 ha LF 99 102 105
Rindviehbesatz VE/

100 ha LF 93 115 128
Milchkiihe VE/

100 ha LF a0 118 149

'} Durchschnitt aller Vollerwerbsbetriebe = 100
‘) ohne Einbeziehung der Ausgleichszulage, mit Ausgleichszulage
Gewinn je Unlermnehmen = B3, je FAK = B9

64, Ubersicht 24 zeigt fiir die landwirtschaftlichen
Vollerwerbsbetriebe in den einzelnen Gebietskate-
gorien die bekannten Unterschiede im Hinblick auf
Standortbedingungen, strukturelle Gegebenheiten
und Einkommenssituation. Die Verhéltnisse haben
sich gegeniiber dem Vorjahr wenig veréandert. Nach
wie vor liegen die Gewinne der Vollerwerbsbetriebe
in den benachteiligten Gebieten unter denen in den
nicht benachteiligten Gebieten. Durch den uber-
durchschnittlichen Anteil von Futterbaubetrieben in
den benachteiligten Gebieten, die u. a. aufgrund ei-
ner guten Futterernte héhere Milchleistungen und
damit héhere Gewinne als im Vorjahr erzielten, ver-
ringerten sich allerdings die Einkommensunter-
schiede. Die Auswertung der Testbetriebe bestitigt
erneut, daf die Férderungsgebiete insgesamt zweck-
méBig abgegrenzt sind.

1.5 Lage der landwirtschaftlichen Arbeitnehmer

65. Der Landarbeiter-Ecklohn liegt nach einer Ta-
riferh6hung am 1. Méarz 1980 je Stunde zwischen 8,46
DM in Rheinland-Nassau und 9,11 DM im Bereich
der Landwirtschaftskammer Hannover. Im Durch-
schnitt des Bundesgebietes ergeben sich 9,00 DM,
was einer ErhShung um rd. 7,5% gegeniiber dem
Vorjahr entspricht (vgl. MB Tabelle 58).

Die Bruttostundenverdienste der ménnlichen Arbei-
ter in Betrieben ab 50 ha betrugen im September
1979 fiir landwirtschaftliche Facharbeiter 10,27 DM,
fiir Landarbeiter mit Maschinenkenntnissen (Eck-
lohngruppe) 9,59 DM und fiir angelernte Arbeiter
8,12 DM. Sie lagen damit im Durchschnitt 8,5% héher
als 1978 und um 144% (Facharbeiter) bzw. 14,6%
(Landarbeiter) (iber den Tarifléhnen. Der gestiegene
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Anteil von Mehrarbeitsstunden diirfte zu dieser Ent-
wicklung beigetragen haben.

Die Bruttojahresverdienste der Versicherten in der
Rentenversicherung der Arbeiter (ohne Land- und
Forstwirtschaft) sind im Wirtschaftsjahr 1979/80 in
der Leistungsgruppe 2 (Ménner), die mit der Eck-
lohngruppe der Landarbeiter vergleichbar ist, um rd.
6% auf 27 720 DM gestiegen. Hieraus errechnet sich
fiir den Arbeiter der Leistungsgruppe 2 ein durch-
schnittlicher Stundenlohn von 12,63 DM. Demgegen-
iiber verdienten die Landarbeiter im Wirtschafts-
jahr 1978/80 durchschnittlich 9,59 DM, das sind
3,04 DM oder rd. 24% weniger (1978/79: 297 DM oder
25%). Die Tariflohnabschliisse im Frithjahr 1980,
welche mit rd. 7,5% fiir die Landarbeiter relativ giin-
stiger waren als im Durchschnitt der iibrigen Wirt-
schaft (+6,7%), beeinflussen die Lohne im Wirt-
schaftsjahr 1979/80 nur geringfiigig, weil sie fiir die

Landarbeiter erst zum 1. Méarz 1980 in Kraft getreten,

sind.

Mit Blick auf das Ziel eines vierwtchigen bezahlten
Jahresurlaubs, wie ihn der Sozialrat der EG am
22. Juli 1975 fiir alle Arbeitnehmer empfohlen hatte,
ist 1880 eine weitere Verldngerung des Urlaubs ver-
einbart worden. Der Grundurlaub fiir Landarbeiter
betragt seitdem 22 Werktage (Rheinland-Pfalz 21),
flir Arbeiter im Erwerbsgartenbau je nach Lebensal-
ter und Tarifbezirk 19 bis 21 Werktage. Dazu kommt
ein Zusatzurlaub, der sich nach der Dauer der Be-
triebszugehtrigkeit richtet und 6 Werktage errei-
chen kann. Der Europdische Bauernverband
(COPA) und die Europaische Gewerkschaftsfédera-
tion der Landarbeiter (EFA) haben am 10. Juni 1980
eine Empfehlung an ihre nationalen Mitgliedsver-
bénde verabschiedet, fiir die stindigen Tierpfleger
bis zum 31. Dezember 1883 den vierwichigen bezahl-
ten Jahresurlaub einzufiihren und die wochentliche
Arbeitszeit auf 40 Stunden zu begrenzen. Fir die
Landarbeiter im Ackerbau sollen diese Normen 1882
erreicht sein.

87 321 Arbeitnehmer in 38 866 Betrieben waren am
31. Dezember 1979 in der tariflich verankerten Zu-
satzaltersversorgung fiir land- und forstwirtschaftli-
che Arbeitnehmer versichert. Beitragspflichtig sind
die Arbeitgeber (vgl. auch Tz 3).

66. Fiir die Arbeitnehmer im Erwerbsgartenbau
der Lénder Schleswig-Holstein, Hamburg, Nieder-
sachsen und Hessen gilt seit 1. April 1980 ein einheit-
licher Ecklohn von 9,70 DM je Stunde sowie ein ein-
heitlicher Rahmentarifvertrag. Im Durchschnitt des
Bundesgebietes betrug der Ecklohn (Gértnergehil-
fe) am 1. Juli 1980 9,64 DM, das sind rd. 7% mehr ge-
geniiber dem Vorjahr. Die im Friithjahr 1980 abge-
schlossenen Tarifvertrdge sehen ferner — auller in
Bayern — Leistungen nach dem Vermdgensbil-
dungsgesetz vor, und zwar in Héhe von 13 DM je Mo-
nat, in Baden-Wiirttemberg von 20 DM je Monat.

Die Arbeitszeit wurde um 1 Stunde wochentlich ver-
kiirzt; sie betréigt jetzt 2 134 Stunden je Jahr oder im
Durchschnitt 41 Stunden je Woche. Die Arbeitszeit-
verkiirzung relativiert die Lohnerhthung. Bei einem
durchschnittlichen Stundenlohn von 9,64 DM ergibt
sich ein Wochenlohn von rd. 395 DM, das sind 42%
mehr als im Jahr zuvor.

2 Lage der Landwirtschaft in der Européischen
Gemeinschaft

67. Die Betriebsstrukturen der einzelnen Mitglied-
staaten unterscheiden sich teilweise erheblich von-
einander (MB Tabelle 59). Die durchschnittliche Be-
triebsgrife liegt mit 66,0 ha LF im Vereinigten Ko-
nigreich erheblich hoher als im EG-Durchschnitt, in
Italien mit 8,3 ha deutlich darunter (Griechenland ist
bei diesem Strukturvergleich noch nicht beriicksich-
tigt). Der Anteil der groleren Betriebe ab 50 ha LF
betrégt in Italien 1,8%, den Niederlanden 2,7% und
der Bundesrepublik Deutschland 3,5% und ist damit
wesentlich niedriger als in Frankreich (13,0%) und
im Vereinigten Konigreich (31,3 %).

Auch die Struktur der Viehhaltung weist bemer-
kenswerte Unterschiede auf. Wihrend in der Bun-
desrepublik Deutschiand 63 % aller landwirtschaftli-
chen Betriebe Milchkiithe halten, sind es in Italien
nur 18% und im Vereinigten Konigreich 30%, Der
durchschnittliche Bestand je kuhhaltenden Betrieb
liegt dagegen im Vereinigten Kdnigreich mit 46 Kii-
hen und in den Niederlanden mit 27 Kiithen um ein
Mehrfaches iiber dem in Italien (7 Kiihe) und der
Bundesrepublik Deutschland (10 Kiihe),

Die Betriebsinhaber gehen in der Bundesrepublik
Deutschland zu 42 % einer aullerbetrieblichen Titig-
keit nach; im EG-Durchschnitt sind es nur 28 %. Der
Anteil dlterer Betriebsinhaber ab 65 Jahre liegt in
der Bundesrepublik Deutschland mit nur 9% am
weitesten unter dem EG-Durchschnitt.

In allen EG-Staaten hat sich die Zahl der Lohn-
arbeitskrifte in der Landwirtschaft weiter verrin-
gert. Von 1974 bis 1978 verminderte sich die Zahl der
ménnlichen Landarbeiter in den Niederlanden und
Belgien um 28%, in Frankreich um 26% und in der
Bundesrepublik Deutschland um 18,3%. In Italien,
Luxemburg, Irland und Danemark lag der Riickgang
zwischen 13 und 15%, im Vereinigten Konigreich bei
12 %. Zugleich erhohte sich der Anteil, der in Sonder-
kulturen beschiftigt ist.

68. Der Selbstversorgungsgrad ist in der EG im
Wirtschaftsjahr 1979/80 vor allem bei pflanzlichen
Produkten stark gestiegen. Bei den wichtigsten Ge-
treidearten wurde der langjahrige Durchschnitt
weit iiberschritten und lag bei Getreide insgesamt
wieder iiber 100%. Vor allem bei Weichweizen und
Gerste in Frankreich und Dénemark, bei Zucker in
allen Mitgliedslandern auBler Italien und dem Verei-
nigten Konigreich sowie bei Wein in Italien iber-
steigt die Produktion regelmiliig den Inlandsver-
brauch (Ubersicht 25). Wiahrend bei den tierischen
Produkten in der EG bei Schweinefleisch sowie bei
Rind- und Kalbfleisch die volle Selbstversorgung er-
reicht ist, wird diese Grenze bei Milch und Gefliigel-
fleisch in den letzten Jahren {iberschritten. Bei der
Beurteilung des Selbstversorgungsgrades einzelner
Produkte ist zu berticksichtigen, daB der Verbrauch
durch Sondermafinahmen erhdht worden ist (Butter,
Magermilchpulver, Wein).

Der Selbstversorgungsgrad der Bundesrepublik
Deutschland fiir Nahrungsmittel insgesamt betrug
im Jahre 1978/80 87% mit und 70% ohne Erzeugung
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Ubersicht 25
Selbstversorgungsgrad') bei ausgewihlten landwirtschaftlichen Erzeugnissen
in den Mitgliedstaaten der EG 1979/80%)
in %
Bundis. fug.
Erzeugnis Ef(!::ﬁi;r r:;"?: Italton rf;%d;: nl::;:'ﬁ'rw "ﬁ%::;::;"! triand Ir}::'; EG
land bug reich
Weichweizen®) . ... ............ 107 203 73 56 86 77 50 122 114
BT Ty e Bh i 000 e 1ot e o RS OB 88 177 34 43 62 113 116 105 110
Getreide insgesamt’) ... .. ..... .. 87 166 70 26 50 BO 85 101 a7
7o e (| e, ST 4 133 217 93 147 271 49 117 241 130
101 Tege e T e T L
Rind-und Kalbfleisch .. ......... 102 111 62 133 98 77 546 346 100
Schweinefleisch | . BA BS 75 225 162 63 143 368 101
A gL L N 132 115 70 492 115 42 335 240 119
Magermilchpulver ............. 190 107 — 60 144 125 636 g8 109

Y| Inlandserzeugung in Prozent des Gesamtverbrauchs an Nahjungs- und Futtermitteln einschliefillich Verbrauch infolge von Sondermafinahmen

‘] nerische Produkte Kalenderjahr 1879
") vorldufig

aus Auslandsfuttermitteln. RegelméBig iiber dem
Inlandsverbrauch lag die Erzeugung in den letzten
Jahren bei Zucker, Magermilchpulver, Butter, Kon-
densmilch und bei Rindfleisch. Gelegentlich iiber-
steigt die Erzeugung auch bei Roggen und Voll-
milchpulver den Verbrauch.

69. Die Indizes der landwirtschaftlichen Erzeuger-

und Betriebsmittelpreise und der Preisindex fiir die
Lebenshaltung haben sich 1979 und 1980 in den ein-

Ubersicht 26

zelnen EG-Lindern sehr unterschiedlich entwickelt
(Ubersicht 26). Die Bundesrepublik Deutschland
zéhlt zu den Léandern mit insgesamt geringen Preis-
anderungen, wihrend in Frankreich, Italien, dem
Vereinigten Konigreich, Irland und Dénemark teil-
weise zweistellige Steigerungsraten zu beobachten
sind. In allen EG-Léndern sind die Erzeugerpreise
landwirtschaftlicher Produkte in den beiden zuriick-
liegenden Jahren weniger gestiegen als die Lebens-
haltungskosten.

Verdanderung der Indizes der landwirtschaftlichen Erzeuger- und
Betriebsmiltelpreise sowie der Preisindizes fiir die Lebenshaltung
in den EG-Mitgliedstaaten

Veranderung in %

Index der landwirtschaltlichen') Pruisindox i die

Mitgliodstaat Erzeugerpretse : Betrichsmittelpraise®y Lebenshaltung

19749 gege 19407 s 1979 1980 ] 1879 ge 19607

et | e | Thawe | e | e | e

Bundesrepublik Deutschland . .. + 14 + 22 + 58 + 7,0 + 4.1 + 55
37 TS0 e ol P el S + 6,1 + 3,9 + 9.8 +15,1 +10,8 +13,3
Italien .. ..... e e e + 92 +14,2 + 91 +14,2 +14.8 +21,2
Niederlande .. ........ . ... + 14 + 39 + 7.0 + 74 + 4,5 + 7.0
Belpen wemmd e o et + 09 + 1,0 + 54 + 71 + 4,5 + 6,6
FARKSTO NN o o o v R Sy om0 S oon + 1.8 + 2.5 + 42 + ‘81 + 4,5 + 6,2
Vereinigtes Konigreich . ....... +10.4 + 5.1 +12,6 +11,6 +13,4 +18,0
ILa T e ® e (R + 5,1 - 2,6 +12,6 +14.5 +13.3 +18,2
07 IV T T el g e + 1,7 +10,3 + 75 +14.8 + 9.6 +123
EGinsgesamt , . .. + 6,0 + 6,6 + 89 «+12,1 + 99 +13.9

!) nach einheltlichen methodischen Grundsatzen innerhalb der EG harmonisierte Indizes; phne MwSt.
*1  Waren und Dienstleistungen fir die lanfende Produktion (ohne Investitionsguter)

| Schatzung
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70. Uber die wirtschaftliche Entwickiung der Land-
wirtschaft lassen sich sektorale Aussagen von den
Verdnderungen der Bruttowertschiipfung je land-
wirtschaftlicher Arbeitskraft in den EG-Mitglied-
staaten herleiten. Die Daten sind Durchschnitts-
werte und beziehen sich ausschliefilich auf die Wert-
schopfung aus landwirtschaftlicher Tatigkeit. Zwar
gibt es Unterschiede zwischen den Léndern hin-
sichtlich der Abgrenzungen und Definitionen der fiir
die Berechnung notwendigen Positionen; insbeson-
dere sind die Zahlen iiber die Arbeitskriifte noch
nicht harmonisiert. Auch das statistische Basisma-
terial fiir die Berechnung der Wertschépfung ist von
Land zu Land verschieden. Diese Vorbehalte gelten
jedoch nicht in gleichem MagGe fiir zeitliche Verglei-
che (Ubersicht 26a).

Zwischen 1973 und 1979 hat sich die Bruttowert-
schopfung je landwirtschaftlicher Arbeitskraft no-
minal in allen Mitgliedstaaten erhtht, am stirksten
in Italien und in Irland. Hervorzuheben ist bei dieser
Entwicklung, daf in fiinf von neun Mitgliedstaaten
die Bruttowertschopfung je Arbeitskraft 1978 den
bis dahin hochsten Stand erreicht hatte, 1979 dann
aber ein mehr oder weniger starker Riickgang ein-
trat. Wie der Vergleich mit fritheren Jahren zeigt,
sind die hohen Zuwachsraten der Bruttowertschop-
fung je Arbeitskraft, die Anfang der siebziger Jahre
moglich waren, nach 1974 nicht wieder erreicht wor-
den. Eine wichtige Ursache dafiir ist der Riickgang
der Zahl der Arbeitskréafte, der sich in anderen Mit-
gliedstaaten wie in der Bundesrepublik Deutschland
abgeschwicht hat.

Die Vorschétzung fiir 1980 ergibt, daB sich die Brut-
towertschdpfung der Landwirtschaft (nominal) wie
fiir die vorhergehenden Jahre sehr unterschiedlich

entwickelt hat. In den meisten Mitgliedstaaten stieg
sie je Arbeitskraft an, in den anderen nahm sie ab.
Der Riickgang in der Bundesrepublik Deutschland
(—2,1%) liegt zwischen den Ergebnissen der angren-
zenden Wirtschaftsjahre 1979/80 (-+2%) und 1980/81
(Vorschitzung: —5%).

Neben den Unterschieden, die sich aus den bereits
erwiihnten methodischen Vorbehalten ergeben kon-
nen, gibt es auch eine Anzahl sachlicher Unterschie-
de: Witterungsbedingt traten in einigen Mitglied-
staaten starke Schwankungen in der pflanzlichen
Erzeugung auf, die bei Marktordnungsprodukten in
der Regel nur relativ geringe Erlospreisverinderun-
gen zur Folge hatten. Veriinderungen der Betriebs-
mittelpreise, insbesondere die Energieverteuerung,
schlagen wegen des differierenden Rationalisie-
rungs- und Intensititsgrades in der Agrarproduk-
tion unterschiedlich auf die Wertschopfung durch,
am stéirksten in Belgien, den Niederlanden, der Bun- -
desrepublik Deutschland, dem Vereinigten Kénig-
reich und Danemark. Hier hatten die Vorleistungen
1979 einen Anteil von 53 bis 56% am Produktions-
wert; in Italien betrug der Anteil lediglich 28%, in
Frankreich 40%; Irland lag mit 45% auf dem EG-
Durchschnitt.

Entscheidenden Einflul auf die Bruttowertschiop-
fung hatte in den beschriebenen Jahren die Erzeu-
gerpreisentwicklung. In Irland, Italien, Frankreich
und dem Vereinigten Konigreich war, insbesondere
wihrungspolitisch bedingt, der hichste Anstieg zu
verzeichnen. In den letzten Jahren erhdhten sich in
diesen Liandern allerdings auch die Preise fiir land-
wirtschaftliche Betriebsmittel erheblich. Der land-
wirtschaftliche Strukturwandel hatte infolge des
Riickgangs der Zahl der landwirtschaftlichen

Ubersicht 26a

Bruttowertschépiung ') der Landwirtschait je Arbeitskrait
in den EG-Mitgliedstaaten

1973 = 100
nonminal redl
Mihee 1978 1970 19807 \?gr?{;‘;tw-qlg::J 1975 1970 19807 ﬂ‘ﬁé&'i}fﬁ.’ I;l‘ i

157010 1079 in s

Bundesrepublik Deutschland 1245 119,7 117,2 - 2,1 98,3 91,0 85,1 - 63
Frankrelol'sii= v aaire s v 156,7 182.4 185.9 =+ 1.9 944 99,6 91.5 =]
TEatlen oy cieravendraess 248,1 3002 344.6 +14,8 1112 116,8 112,6 — 30
Niederlande ............. 143,2 140.5 1435 + 2,1 96,8 914 88,3 - 34
BRIgQlet) iici<asiinaiee s 137.8 136,3 138,5 + 1.6 90,8 86,3 83.3 - 3.5
LOXBmburg «pavimsirias i 132,5 1381 140,2 + 1.5 96,0 93,5 - 90,8 - 29
Vereinigtes Konigreich . . .. 193,6 2141 239.1 +11,7 92,0 88,8 21,9 - 7.8
Itland s s anaionia s vaiile 268,6 256,3 246.8 -t 139.,2 117.6 978 —16,8
DAnemark i« el ek ot 181,1 1702 1719 + 1,0 109,6 96,0 H8,7 - 7.6
EG insgesamt . . . 165,6 180,6 1849.8 + 51 100,6 100,2 93,9 - 63

') zu Faktorkosten
Y dellationiert mit dem Praisindes des Bruttoinlandprodukts
) Vorschitzungen, durchgefihit von den Mitgliedstaaten
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Arbeitskrifte in allen EG-Léndern einen positiven
Einfluf auf die Wertschopfungsentwicklung je
Arbeitskraft.

Wegen der sehr uneinheitlichen allgemeinen Preis-
entwicklung ist es notwendig, die Entwicklung der
Bruttowertschopfung um die Preissteigerungen zu
bereinigen. Da die direkte Berechnung der Wert-
schipfung der Landwirtschaft zu konstanten Prei-
sen problematisch ist, wird fiir die Preisbereinigung
bei den EG-Staaten der Deflator des Inlandspro-
dukts herangezogen; wegen teilweise unterschiedli-
cher Berechnungen des Bruttoinlandsprodukts in
jeweiligen und in konstanten Preisen ist dieser
Preisindex zwischen den Mitgliedstaaten jedoch
auch nicht voll vergleichbar.

Bei Beriicksichtigung der unterschiedlichen allge-
meinen Preisverdnderungen zeigt sich eine deutlich
andere Entwicklung der Bruttowertschopfung (real)
als bei nominaler Betrachtungsweise. Nur in Italien

Il. Lage der Fé:rst- und Holzwirtschaft?)

1 Forstwirtschaft

1.1 Struktur
Waldfliiche

71. Nach der Fléchenerhebung 1979 betrug, die
Waldfliche der Bundesrepublik Deutschland 7,317
Millionen ha. Das sind rd. 20% der gesamten Wirt-
schaftsflache, Die Waldflache hat in den letzten Jah-
ren leicht zugenommen. Insgesamt gesehen hat sich
der Wald auch in den Verdichtungsrdumen ausge-
dehnt; in einigen Verdichtungsraumen ist jedoch ein
Riickgang der Waldflache zu verzeichnen, der sich
fiir diese Raume besonders nachteilig auswirkt. Die
Erhebungsergebnisse sind allerdings ingesamt und
regional nur eingeschréankt vergleichbar, da das Er-
hebungsverfahren gedndert wurde (MB Tabel-
le 73).

Waldstruktur

72. Die Wilder in der Bundesrepublik Deutschland
werden fast durchweg (96% der Waldfliche) als
Hochwiilder bewirtschaftet; die bestehenden Nie-
der- und Mittelwélder haben zwar grofien Wert als
Biotope, aber nur untergeordnete wirtschaftliche
Bedeutung.

') vgl auch Teil BIL®
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und in Irland wird 1979 der Stand des Basisjahres
1973 {iberschritten. In allen anderen Mitgliedstaaten
ist von 1973 bis 1979 ein Riickgang eingetreten.

In der Landwirtschaft der Bundesrepublik Deutsch-
land weist die Bruttowertschopfung, von einzelnen
Jahren abgesehen, eine dhnliche Entwicklung wie
im Vereinigten Konigreich, in den Niederlanden, in
Belgien und in Luxemburg auf.

Nach der Vorschitzung ging 1980 in allen Mitglied-
staaten die Bruttowertschopfung je Arbeitskraft
(real) deutlich zuriick, im Durchschnitt der EG um
6%. Anders als bei der nominalen Entwicklung
schnitt die Landwirtschaft in vier Mitgliedstaaten
schlechter ab als die in der Bundesrepublik Deutsch-
land; hier lag der Riickgang beim EG-Durchschnitt.
Von den jadhrlichen Unterschieden abgesehen hat
sich die Bruttowertschopfung von 1973 bis 1980 etwa
dhnlich entwickelt; nur in Italien wurde der Stand
des Basisjahres 1973 noch im Jahr 1980 iiberschrit-
ten.

73. Die Baumartenverteilung im Wirtschaftswald
(42% Fichte, Tanne und Douglasie, 27% Kiefer und
Lérche, 23% Buche und andere Laubhdlzer, 8% Ei-
che) ist durch einen relativ hohen Anteil an Nadel-
holzern gekennzeichnet. Dabei ist zu beriicksichti-
gen, daB ein Teil der Nadelhdlzer nicht in reinen Be-
stiinden, sondern in Mischbestinden steht In den
letzten Jahren nahm die Tendenz zu, durch ver-
mehrte Laubholzbeimischung besser strukturierte
Bestinde zu begriinden. Ausschlaggebender als die
Baumartenverteilung und das Mischungsverhiltnis
ist jedoch die Frage der Standortgerechtigkeit, Auf
einem wesentlichen Teil der Forstflache wurden be-
reits durch Standorterkundung und -kartierung die
jeweils am besten geeigneten Baumartenzusam-
mensetzungen und Bewirtschaftungsformen be-
stimmt. Dadurch wurden die Voraussetzungen fiir
einen ertragreichen, aber auch Skologisch befriedi-
genden Waldbau wesentlich verbessert.

74. Das Altersklassenverhiiltnis!) ist aufgrund der
konsequenten Verfolgung des Nachhaltsprinzips
insgesamt weitgehend ausgeglichen. Die bis 1979
weithin ungilinstige Absatzsituation auf dem
Schwachholzmarkt wirkte sich jedoch vor allem ne-
gativ auf den Pflegezustand der jingeren Alters-
klassen aus, da Pflegeeingriffe in Jungbestinden
weitgehend zuriickgestellt wurden. Besonders die
zumeist eng begriindeten Bestinde auf den nach

') Flichenanteil der einzelnen Altersklassen an der Ge-
samtflache
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Kriegsende entstandenen Kahlflichen wurden zu
wenig durchforstet. Im Forstwirtschaftsjahr 1980
(Oktober 1979 bis September 1980) konnten auf-
grund der gestiegenen Nachfrage nach Schwachholz
verstarkt Vornutzungen und Pflegeeingriffe durch-
gefiihrt werden. Auch wird die Férderung der Be-
standspflege im Kirperschafts- und Privatwald im
Rahmen der Gemeinschaftsaufgabe zur Verbesse-
rung der Agrarstruktur und des Kiistenschutzes
dazu beitragen, daB die bestehenden Pflegeriick-
stdnde in den Jungbestdnden nicht weiter anwach-
sen und im Laufe der Jahre sogar abgebaut werden
kénnen.

75. Die bisherigen geringen Nutzungen im Jung-
wald bilden eine Gefahr fiir die Stabilitdt der Wil-
der, was bei Schneebruchschiaden, Windwurf, Insek-
tenkalamitiiten usw. sehr deutlich wird.

Im siiddeutschen Raum nimmt das WeiBitannenster-
ben ein bedrohliches Ausmafl an. Diese Krankheit
gefihrdet durch den moglichen Ausfall dieser
Baumart insbesondere den Bergmischwald, in dem
die Tanne ein stabilisierendes Element darstelit. Die
Ursachen sind noch ungekldrt. Vermutungen rei-
chen von Klimaschwankungen bis zu Verdnderun-
gen der Standortbedingungen durch Immissionen.

Die Schneebruchschiiden mit rd. 1 Million m?, die im
Winterhalbjahr 1879/80 in der Bundesrepublik
Deutschland entstanden, sind im Vergleich zum Vor-
jahr (2,1 Millionen m?) geringer. Lediglich in Siid-
bayern richtete der Ende April gefallene Nafischnee
grioBere Schéden an. Der Schadholzanfall betraf ins-
besondere die Fichte (632000 m*) und die Kiefer
(223 000 m?) in allen Waldbesitzarten. Zum Teil war
das Holz nicht verwertbar. Da es sich fast aus-
schlieflich um Einzel- und Nesterbruch handelte,
entstanden Schwierigkeiten in der Aufarbeitung,
Verwertung und beim Schutz vor Waldkrankhei-
ten.

Betriebsstruktur

76. Die Forstwirtschaft in der Bundesrepublik
Deutschland ist durch eine sehr unterschiedliche
Flichen- und Besitzstruktur gekennzeichnet (Uber-
sicht 27, MB Tabellen 68 und 89). Von den insgesamt
490 888 Betrieben mit Wald waren im Jahre 1879
97 316 mit einer Waldfléche von 5,2 Millionen ha den
Forsthetrieben ') zuzuordnen. Die iibrigen 393 572
Betriebe mit insgesamt 1,7 Millionen ha Waldflédche
bewirtschafteten den Wald in der Regel in Verbin-
dung mit einem landwirtschaftlichen Betrieb. Etwa
0,45 Millionen ha Wald waren Kleinfldchen auller-
halb dieser Betriebe,

1980 ging die Zahl der Forstbetriebe auf’95 983 zu-
riick (—14 %); die von ihnen bewirtschaftete Wald-
flache nahm gegeniiber dem Vorjahr um 02 % ab
(MB Tabelle 89). Der Privatwald umfaBte 1980 24,7 %
der Waldfliche. Auf jeden Betrieb entfielen im

') Betriebe, bei denen die LF kleiner als 10 % der Waldfl&-
che (WF) ist

Ubersicht 27
Struktur der Betriebe mit Wald‘]

‘Waldflache
Betriebe Jahi Btriche q;f;m Baoab
1 000 1 000 ba lia
Landwirtschaft-
liche Betriebe 1977 428,4 1726 4,0
mitWald ....... 1979 393.6 1659 4,2
1977 B7,5 5126 58,6

Forstbetriebe | ., 1979 97.3 5207 53,5
davon

Staatswald’) .. 1979 09 2212 24655

Korperschafts-

wald) ....... 1979 12,2 1734 142,6

Privatwald?) ., 1979 84,3 1262 15,0
Betriebe mit Wald | 1977 5159 6852 13,3
insgesamt ... ... 18979 4909 6 866 14,0

) Zum Erhebungsbereich zihlen auch landwirtschaftliche Betriebe
mit weniger als 1 ha Waldfliche, wenn sie iiber natiirliche Er-
zeugungseinheiten verfligen, die dem durchschnittlichen Wert
einer landwirtschaftlichen Markterzeugung von 1 ha LF entspre-
chen Die PForstbetriebe verfiigen jewslls dber mindestens 1 ha
Waldlliche.,

‘) Bund und Lander

Y Bezirke, Kreise, Gemeinden und deren Verbande sowle Kirchen,
kirchliche Anstalten u.a.

‘1 natiirliche Personen und juristische Perscnen des privaten Rechts

Durchschnitt 154 ha. Der Staats- und Korperschafts-
wald machte 753 % der Waldfliche aus, aber nur
13,4 % der Betriebe. Die durchschnittliche Betriebs-
groBe der Staatsforsten lag bei 2 488 ha Waldflache,
die der Korperschaftsforsten bei 144 ha

Arbeitskriifte

77. In den Betrieben mit der Hauptproduktions-
ausrichtung Forstwirtschaft (Kérperschafts- und
Privatwald iiber 50 ha Waldfléche), die 4,79 Millionen
ha bewirtschaften, waren nach der letzten verfiigba-
ren Erhebung 1976/77 88 900 Arbeitskréafte voll- und
teilzeitheschéftigt (MB 1980 Tabelle 70). Die Zahl der
Arbeitskrifte ist in den letzten Jahren stark riick-
laufig.

1.2 Gesamtrechnung

78. Beim Holzeinschlag wurde im Forstwirt-
schaftsjahr 1980 mit etwa 30,0 Millionen m?® Rohholz
das Vorjahresergebnis um rd. 2,7 Millionen m? iiber-
schritten. Dieses Einschlagsergebnis lag iiber dem
Durchschnittsergebnis der letzten zehn Jahre (28,2
Millionen m?). Ein milder Winter begiinstigte die
Holzeinschlagsarbeiten, so dali die Holzernte in wei-
ten Teilen der Bundesrepublik Deutschland nur re-
lativ kurz unterbrochen werden mulite, Der Indu-
strieholzanteil am Gesamteinschlag erhodhte sich
1980 — insbesondere aufgrund einer verstarkten
Nachfrage nach Schwachholz — von 34 % im Jahre
1979 auf rd. 39 %; das entspricht einem Industrieholz-
einschlag in Hohe von etwa 10,8 Millionen m?®.
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79. Der Index der Erzeugerpreise (chne MWSt) fiir
Rohholz aus dem Staatswald stieg 1980 gegeniiber
dem Vorjahr um 11,5 % auf 1857 (1970 = 100). Die
Zuwachsrate lag damit iliber dem zehnjdhrigen
Durchschnitt. Die Stammbholzpreise stiegen 1880 um
9,9 %. Dabei erhthten sich die Preise fiir Nadelhdlzer
stirker als die fiir Laubhdlzer, so daBl im Gegensatz
zur bisherigen Entwicklung bei Eichenstammholz
mit 5,0 % der geringste und mit 11,6 % bei Fichten-
stammbholz der hochste Preisanstieg zu verzeichnen
war (MB Tabelle 72). Eine starke Nachfrage nach
Brennholz fiihrte zu deutlichen Preiserhéhungen
(+28,3 %). Einheitliche Marktverhéltnisse sind hier
jedoch nicht gegeben, da die drtlichen Gegebenhei-
ten und unterschiedliche Verbraucheranspriiche
eine grofie Rolle spielen.

80. Der Produktionswert der Forstwirtschaft, bei
dessen Ermittlung vom tatséichlichen Einschlag aus-
gegangen wird, hat sich 1980 gegeniiber dem Vor-
jahrum 2,1 % auf 3,3 Milliarden DM erhoht. Der Wert
der Vorleistungen erreichte 844 Millionen DM. Die
Bruttowertschopfung der Forstwirtschaft lag somit
1980 bei 2,5 Milliarden DM. Die Nettowertschopfung
lag mit insgesamt 2,3 Milliarden DM um rd. 2,6 %
iiber dem Stand von 1979 (MB Tabelle 75).

1.3 Betriebsergebnisse

81. Der Anstieg insbesondere der Stammholz-
preise fithrte 1979 in den Testbetrieben trotz eines
durchschnittlich um 5,9 % verminderten Einschlages
zu verbesserten Betriebserirdgen. Die gleichzeitig
angestiegenen Aufwendungen wurden dadurch je-
doch nicht ausgeglichen, so dall die durchschnittli-
chen Reinertrdge je ha Holzbodenfliche (HB) ge-
ringfiigig niedriger waren als im Vorjahr.

Die aktuelle Ertragslage wird an den einschlagsbe-
zogenen Betriebsergebnissen deutlich (Ubersicht
28). Diese unterscheiden sich von den Ergebnissen,
die sich bei einer planméBigen, fiir einen bestimm-
ten Zeitraum festgelegten jéhrlichen Holznutzung
(Hiebsatz) ergeben hitten. Die Privatwaldbetriebe
des Testbetriebsnetzes wiesen 1978 einen Einschlag
aus, der trotz eines Riickgangs um 52 % gegeniiber
dem Vorjahr deutlich iiber dem Hiebsatz lag. In den
Betrieben des Korperschaftswaldes ging der Ein-
schlag um 6 % zuriick, lag jedoch insgesamt in Hohe
des Hiebsatzes. Die Betriebsergebnisse, die im fol-
genden erléutert werden, beziehen sich auf den tat-
sdchlichen Einschlag.

82. Inden Betrieben des Korperschaftswaldes ging
der Betriebsertrag um 1,2 % und der Reinertrag um
12 % zurtick, was im wesentlichen auf den vermin-
derten Einschlag zuriickzufiihren ist. Die Privat-
waldbetriebe konnten demgegeniiber ihren Reiner-
trag um 15 % verbessern. Bei in etwa gleicher Ent-
. wicklung des Betriebsaufwandes steigerten die Pri-
vatwaldbetriebe ihren Betriebsertrag jedoch um
4.4 %,
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Ubersicht 28

Betriebsergebnisse der Testbefriebe')
des Korperschafis- und Privatwaldes

DM/ha Holghodentlache
A5 detunn w6 | 177 | e | 1w
7 Hiebsatz
Krperschaits- 4) bezogen auf Hiebsa
wald?)
Betriehsartrag . . 541 643 651 635
Betriebsaufwand 444 479 468 496
Betriebs-
einkommen . ... 411 507 488 469
Reinertrag .. ... + 97 +164 +183 +159
Privatwald
Betriebsertrag . . 475 526 548 598
Betriebsaufwand 445 484 484 _ 536
Betriebs-
einkommen .. .. 308 365 382 393
Reinertrag ..... + 30 + 43 + 64 + 62
Kbrperschafts- b) bezogen auf Einschlag
wald®)
Betriebsertrag . . 566 685 655 647
Betriebsaufwand 455 494 480 493
Betriebs-
einkommen ., ... 437 533 481 463
Reinertrag ..... +111 +191 +175 +154
Privatwald
Betriebsertrag , . 633 678 662 691
Betriebsaufwand 497 534 553 566
Betriebs-
einkommen ..., 449 455 427 461
Reinertrag ..... +136 +144 +109 +125

'} Betriebe ab 200 ha

‘) Ein Teil der lorstwirtschaltlichen Personal- und Sachkosten (etwa
80 DM je ha) wird nicht im forstwirtschaftlichen Haushalt der
Gemeinden erfalit

Nach Baumarten verzeichneten die Fichtenbetriebe
nach wie vor das beste Ergebnis (MB Tabelle 77). Die
Reinertriige dieser Betriebe waren mit durch-
schnittlich 238 DM (1978: 241 DM) je ha HB deutlich
hther als in Betrieben mit iberwiegend anderen
Baumarten. In den Betrieben, die wesentlich Buche
und Eiche einschlagen, verringerten sich die Reiner-
trige je ha HB auf 125 DM (1978: 144 DM). Das im
Vergleich zu den anderen Baumarten relativ nied-
rige Preisniveau fithrte hier durchgingig zu einer
Unternutzung der Waldfldchen. Die wirtschaftliche
Situation der Kiefernbetriebe, die in der Regel auf
geringwertigen Standorten wirtschaften, blieb auch
1979 unbefriedigend. Trotz eines leichten Preisan-
stiegs fiir Kiefernstammholz und verstidrkten Ein-
schlags ergaben sich Verluste von durchschnittlich
47 DM je ha HB.

Nach Betriebsgriflen lagen die durchschnittlichen
Reinertrdge der Betriebe mit Waldflachen iiber 1 000
ha mit 128 DM je ha HB unter den Ergebnissen der
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Betriebe mit Waldfléchen zwischen 500 und 1 000 ha
(206 DM) und den Betrieben unter 500 ha
(158 DM). :

Eine Aufgliederung der Betriebsergebnisse nach
Groflenklassen des Holzeinschlages (MB Tabelle 76)
zeigt, daB insbesondere bei mehr als 7,5 m?* Ein-
schlag je Jahr und ha die Betriebe des Korper-
schaftswaldes ihren Vorsprung weiter ausbauen
konnten. Dies liegt wesentlich an dem hohen Anteil
ertragsstarker Fichtenbetriebe in dieser Gruppe.

83. Im Staatswald konnte trotz der gestiegenen
Holzpreise und positiver Betriebsergebnisse in eini-
gen Bundeslindern insgesamt das negative Be-
triebsergebnis 1979 kaum verindert werden (Uber-
sicht 28), Der Reinertrag je ha HB bezogen auf den
Einschlag im Staatswald lag 1979 bei —4 DM. Das
waren —2 DM je ha HB mehr als im Vorjahr. Da der
Holzeinschlag im Staatswald nur gering unter dem
Hiebsatz liegt, entsprach der auf den Hiebsatz bezo-
gene Reinertrag mit —5 DM je ha HB etwa dem auf
den Einschlag bezogenen Betriebsergebnis.

Ubersicht 29

Befriebsergebnisse der Forstbetriebe

des Staatswaldes
DM/ha Holzbodentlache
Glistering w976 | ww | meme | e

4) bezogen aui Hiebsatz
Staatswald
Betriebsertrag . ;. 476 526 558 581
Betriehsaufwand 517 557 565 575
Betriebs-
einkommen . .. .. 325 368 377 383
Reinertrag ., .. .. - 41 - 3 - 7 - 8

b} bezogen auf Einschlag
Staatswald
Betriebsertrag . , . . 552 565 577
Betriebsaufwand . 567 567 573
Betriebs-
einkommen . . ... . am 379 379
Reinertrag ... ... . — 15 - 2 - 4

"I ohne Saarland

84, Die Erzeugerpreise forstwirtschaftlicher Pro-
dukte haben sich 1980 weiter verbessert. Die im Ver-
gleich zu den Vorjahren hoheren Preise fiir Stamm-
holz diirften die Betriebe veranlafit haben, teilweise
stirker Stammbholz einzuschlagen. Daraus wird sich
ein insgesamt deutlich hoherer Betriebsertrag (auf
den Einschlag bezogen) ergeben. Der Betriebsauf-
wand diirfte im gleichen Zeitraum ebenfalls ange-
stiegen sein, insbesondere da sich die Lhne und Ge-
hélter und die Unternehmerleistungen stark verteu-
ert haben. Als Folge der aufgezeigten Tendenzen
kann erwartet werden, dafi die Reinertrige 1980 im
statistischen Durchschnitt in allen Besitzarten iiber
den vorjéhrigen Werten lagen.

1.4 Lage der forstwirtschaftlichen Arbeitnehmer

85. Der Ecklohn eines Forstarbeiters (Stunden-
lohn ohne Zulagen eines 20jdhrigen Waldarbeiters)
hat sich im Staatswald gegeniiber dem Vorjahr um
6i % erhoht und lag 1980 bei 9,57 DM. Fiir den Kor-
perschafiswald richten sich die Tarifabschliisse teil-
weise nach denen des Staatswaldes. Der dem Eck-
lohn eines Forstarbeiters im Staatswald vergleich-
bare tarifliche Zeitlohn im Privatwald ist 1980 ge-
geniiber dem Vorjahr um rd. 7 % angestiegen und lag
zwischen 8,94 DM und 9,30 DM je Tarifstunde.

Der durchschnittliche Bruttoverdienst eines Forst-
arbeitérs (ohne Werkzeuggeld und Lohnfortzah-
lung) lag 1979 im Staatswald bei rd. 13,09 DM je
Arbeitsstunde (1978 12,38 DM). Im Kborperschafts-
wald lag er 1979 nach den Ergebnissen des Testbe-
triebsnetzes Forstwirtschaft bei 1254 DM (1978
11,76 DM) und im Privatwald bei 11,60 DM (1978
11,58 DM).

2 Holzwirtschaft
2.1 Struktur

86. Die Zahl der holzwirtschaftlichen Betriebe
nahm 1979 leicht zu. Sie stieg um 0,5 % auf rd. 66 800
(MB Tabelle 78). Die Zahl der Beschiiftigten stieg
1979 um 9,1 % auf rd. 737 000, Die holzverarbeitende
Industirie, das Holzhandwerk sowie Sége- und Ho-
belwerke waren dabei die Gruppen, die den grifiten
Teil der zusétzlich Beschiftigten aufwiesen.

2.2 Produktions- und Betriebsergebnisse

87. Der Umsatz der Holzwirtschaft erhohte sich
1979 um 14,8 % auf 86,7 Milliarden DM (MB Tabelle
81). Vom Umsatz entfielen etwa je ein Drittel auf das
Holzhandwerk (einschlieflich Zimmerer) und auf
die holzverarbeitende Industrie, der Rest auf den
Holzhandel, die Zellstoff, Papier und Pappe erzeu-
gende Industrie sowie auf die holzbearbeitende In-
dustrie. Wiahrend die mengenméBige Produktion bei
Furnieren und bei Faserplatten etwas zuriickging,
war ein Produktionsanstieg bei der Sageindustrie,
bei Spanplatten, bei Zellstoff, bei Holzschliff sowie
bei Papier und Pappe zu verzeichnen.

88. Inder Siigeindustrie nahm 1979 die Produktion
von Nadelschnittholz um 3,7 % zu, die Produktion
von Laubschnittholz ging dagegen um 2,9 % zurtick.
Die Einfuhr von Nadelstammholz nahm um 6,9 % zu,
die Einfuhr von Nadelschnittholz stieg sogar um
14,5 %.

Stark steigende Weltmarktpreise fiir Stammholz
und besonders fiir Nadelschnittholz fiihrten zu er-
hohten Einfuhrpreisen. Gleichzeitig erhohten sich
auch die Preise fiir Nadel- und Laubstamm- und
-schnittholz aus inldndischer Produktion sowie die
Ausfuhrpreise. Diese Entwicklung setzte sich im
ersten Halbjahr 1980 verstdrkt fort. Insbesondere
die inléndischen Rohholzpreise stiegen stirker an.
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Die durch staatliche Programme geforderte Altbau-
sanierung stiitzte die Nachfrage nach Schnittholz
und schaffte damit einen Ausgleich fiir die redu-
zierte Nachfrage aus dem Neubaubereich.

89. Die Holzspanplattenindusirie, die stirkste
Gruppe der Holzwerkstoffindustrie, konnte 1979
ihre Produktion um 5,3 % auf rd. 6,7 Millionen m?*
steigern. Die Verkaufspreise erhohten sich um 4,6 %.
Wihrend die Ausfuhr von Spanplatten um 12,5 % auf
718 000 m*® anstieg, war bei der Einfuhr sogar ein An-
stieg um 16,8 % auf 896 000 m? zu verzeichnen. Stei-
gende Faserholzpreise und erhohte Preise fiir
Mineralsl und Bindemittel fithrten im ersten Halb-
jahr 1980 zu einem weiteren Anstieg der Inlands-
preise und der Einfuhrpreise um mehr als ein Drit-
tel.

Bei steigendem Sperrholzverbrauch ist die Produk-
tion von Sperrholz 1979 mit 444 000 m? gleichgeblie-
ben (MB Tabelle 80). Der Mehrverbrauch wurde
durch Einfuhren gedeckt. Die Sperrholzimporte sind
nunmehr etwas hoher als die inldndische Erzeu-

gung.

980, Die holzverarbeitende Industrie erzielte im
Jahre 1979 einen Umsatz von 26,7 Milliarden DM.
Die Mobelindustrie als umsatzstirkste Gruppe ver-
zeichnete einen Umsatzzuwachs von 4.6 %. Thr Ex-
port stieg um 5,9 %. Seit 1976 zeichnet sich in diesem
Bereich immer mehr die Tendenz zu qualitativ hoch-
wertigen Mobeln ab, wobei verstarkt auf Représen-
tationswert, Gebrauchstiichtigkeit und Langlebig-
keit Wert gelegt wird. Der Anteil der Mobelindustrie
der Bundesrepublik Deutschiand am Weithandel
mit Mébeln betrug 1979 24,8 %.

91. Die Papierindustrie steigerte 1979 die Papier-
und Pappeproduktion um 7,8 % auf rd. 8,2 Millionen t.
Die Importe nahmen um 11,6 % auf rd. 3,8 Millionen t
zu, die Exporte um 13,7 % auf rd. 1,7 Millionen t. Ge-
geniiber dem Durchschnitt des Vorjahres sind die
Preise fiir Papier und Pappe 1979 um 4,2 % angestie-
gen. Der Einsatz von rd. 3,2 Millionen t Altpapier
machte 45,9 % des gesamten Faserstoffeinsatzes der
Zellstoff- und Papierindustrie aus. Der Einfuhranteil

von Faserholz am Verbrauch betrug 1979 nur 3,6 %,
wiihrend der Einfuhranteil bei Sulfitzellstoff bei
25,5 % und bei Sulfatzellstoff bei 100 % lag.

82. Der Schnittholzhandel war auch 1979 mit ei-
nem Umsatzanteil von 57 % der stirkste Umsatztra-
ger des Holzhandels, Der Rest entfiel auf den Han-
del mit Rohholz und mit Holzhalbwaren. Die Ein-
fuhr von Nadelstammholz und Holzhalbwaren stieg
kraftig bei z. T. stark gestiegenen Einfuhrpreisen;
die Ausfuhr war weiterhin riickldufig mit Ausnahme
bei Nadelfaserholz, Furnieren, Holzfaserplatten,
Holzspanplatten und bei Nadelschnittholz. Im
ersten Halbjahr 1980 hatten sich gegeniiber dem
ersten Halbjahr 1979 die Ein- und Ausfuhren von
Holz und Holzhalbwaren weiter kriftig erhoht.

3 Jagd

93. In den letzten Jahren wurde deutlich, da} ins-
besondere das Niederwild unter der Einschrankung
und Beeintrachtigung seiner Lebensrdume zu leiden
hatte. Ungiinstige Witterungsverhilinisse trugen
dartiber hinaus zu einem deutlichen Riickgang bei
einzelnen Tierarten bei, z. B. bei Rebhuhn und Hase.
Das Schalenwild, bei dem Rehe, Hirsche und Wild-
schweine jagdlich die wichtigste Rolle spielen, ist in
seinem Bestand nicht gefahrdet; es verursacht aller-
dings z. T. erhebliche Schiden in Land- und Forst-
wirtschaft. Zugenommen hat offensichtlich der Be-
stand vieler Greifvogelarten.

94. 735% der Jagdfliche der Bundesrepublik
Deutschland entfallen auf ,Gemeinschaftliche Jagd-
reviere®, also auf zusammengeschlossene Einzelfla-
chen von Grundbesitzern, die nach den Bestimmun-
gen des Bundesjagdgesetzes langfristig verpachtet
werden. Die iibrige Jagdfldche gehort zu den Eigen-
jagdbezirken im Besitz des Bundes, der Lénder oder
von Privatpersonen. Die Pachtpreise fiir Jagden sind
in den letzten Jahren aufgrund steigender Nach-
frage stark gestiegen. Die Zahl der Jéger hat sich in
den letzten 20 Jahren um 80 % auf mehr als 260 000
erhoht, 1879 legten ca. 12 000 Jungjdger die Jager-
priifung ab.
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lll. Lage der Fischwirtschaft’)

95. Die Bemiihungen der Seefischerei der Bundes-
republik Deutschland, fiir die Verluste bisheriger
Fanggebiete und fiir die anhaltenden Fangbeschrin-
kungen einen teilweise Ausgleich zu finden, waren
nicht ohne Erfolg. In manchen Gebieten des EG-
Meeres war allerdings die Befischung bei traditio-
nellen Arten wegen unzureichender Bestandsdichte
nicht sehr wirtschaftlich, Auch die Einfiihrung bis-
her wenig genutzter Fischarten erreichte noch nicht
den erhofften Erfolg.

Dem Riickgang an wirtschaftlich nutzbaren Fang-
moglichkeiten mufite die Fangkapazitdt mit einer
Verringerung der Tonnage und entsprechenden
Auswirkungen auf die Beschaftigung angepaBt wer-
den. Seit der Einfithrung der 200-Seemeilen-Fische-
reizone im Jahre 19756 nahm nach Angaben der See-
Berufsgenossenschaft die Zahl der selbstiindigen Fi-
schervon 1206 auf 1 128 und die der abhiingig in der
Fischerei beschiftigten Seeleute von 4 148 auf 2 883
ab (Stand: 1. Juli 1080), Bei der Groflen Hochseefi-
scherei ging die Fangkapazitiit gleichzeitig iiber
40 % zuriick (Ubersicht 30). Die Flotte der GroBen
Hochseefischerei umfaBte 1975 71 Einheiten mit
121 601 BRT. Ende 1980 waren es noch 34 Einheiten
(20 Volliroster, 14 Frischfischtrawler) mit 70770
BRT im Einsatz. Die GroBe Hochseefischerei strebt
an, Ende 1981 eine Stabilisierung der Kernflotte auf
etwa 27 Fahrzeuge (16 Vollfroster, 11 Frischfisch-
fahrzeuge) zu erreichen. :

Ubersicht 30
Flolte der Groflen Hochseefischerel

Jahr FI:?TI‘III?UT:{::‘ H:’;:E:::h Insgesami e;ﬂ;ﬁ?ﬁ%
1975 32 39 71 121 601
1979 26 21 47 91 961
1880 20 14 34 70770

96. Die wirtschaftliche Lage der GroBen Hochseefi-
scherei hat sich 1979 nicht wesentlich geéndert. Das
nach den Richtlinien iiber die Untersuchung der
Kosten- und Ertragslage in der Groflen Hochsee-
fischerei ermittelte Betriebsergebnis weist — ohne
betrédchtliche tffentliche Mittel, die diesem Bereich
zur Verfiigung gestellt wurden — mit 32,5 Millionen
DM etwa ebenso hohe Verluste wie im Vorjahr aus.
Die erheblichen zusdtzlichen Belastungen, insbe-
sondere aus der Preisentwicklung bei Dieseld! und
aufgrund neuer Heuertarifvertriige, konnten durch
das Ausscheiden von Schiffen mit unterdurch-
schnittlichen Ergebnissen, die Verringerung der Ab-

1) vgl auch Teil BIL 10

schreibungs- und Zinsbelastungen mit fortschrei-
tender Nutzungsdauer und durch Rationalisierungs-
erfolge nur zum Teil aufgefangen werden.

Die Produktion konzentrierte sich 1979 nach dem
starken Kapazititsabbau im Frischfischbereich
noch stdrker als in den letzten Jahren auf Frost-
fischerzeugnisse, die rd. 70% der Gesamiproduktion
von 253 000 t ausmachten (alle Angaben in Fangge-
wicht, vgl. auch Ubersicht 31), Bei Frostfisch ging
das Angebot nur um ca. 7 000 t (—4,0 %) zuriick, Die
durchschnittlichen Erzeugerpreise fiir Frostfisch
stiegen leicht an, so dafl in diesem Bereich insge-
samt nahezu gleichbleibende Erldse erzielt wurden,
Anders verlief die Entwicklung im Frischfischbe-
reich. Die um 11 000 t (— 14 %) deutlich verminderten
Anlandungen konnten wegen geringerer Nachfrage
in den Sommermonaten und zeitweise wenig markt-
géingiger Sortierungen aus den weiter entfernt lie-
genden Ersatzfanggebieten nur zu niedrigeren Prei-
sen abgesetzt werden. Eine Reihe von Trawlern
mulite zeitweise stillgelegt werden.

Wegen der weiteren Verminderung der Fangkapazi-
tdt und weil manche Besténde trotz vorhandener
Quoten aus hydrobiologischen Griinden saisonal
nicht befischt werden konnten, sind die Anlandun-
gen in den ersten neun Monaten des Jahres 1980
weiter zuriickgegangen. Nach vorlaufigen Ergebnis-
sen erbrachte die Frosterflotte gegeniiber dem glei-
chen Vorjahreszeitraum eine um ca. 30 000 t (—19 %)
geringere Erzeugung. Mit einem Riickgang um rd.
15 000 t (—27 %) verminderten sich die Frischfisch-
anlandungen wegen der weiteren erheblichen Redu-
zierung der eingesetzten Fangtonnage relativ star-
ker. Die Erzeugerpreise fiir Frostfischprodukte zeig-
ten bei unterschiedlicher Entwicklung in den einzel-
nen Fischarten eine leichte Tendenz zur Besserung.
Auch fiir Frischfisch wurden bei zeitweise geringer
Aufnahmefidhigkeit des Binnenmarktes um 5 % ho-
here Erzeugerpreise erzielt.

97. Die Kleine Hochsee- und Kiistenfischerei ver-
fiigte am Jahresende 1879 {iber 710 Motorkutter
(groBere Fahrzeuge mit Einsétzen bis zu 10 Tagen
und Fahrtgebieten bis zum 63. nérdlichen Breiten-
grad) mit einer Gesamttonnage von 26 228 BRT. Das
waren zahlenmi@lig 43 Fahrzeuge mehr als 1978. Un-
ter Berticksichtigung von Umstufungen und Neuver-
messungen ergab sich allerdings eine Verringerung
um 12 Einheiten; die Tonnage blieb nahezu unverén-
dert. Bei den Kiistenfischereifahrzeugen (Tagesfi-
scherei im kiistennahen Bereich) war in der glei-
chen Zeit ein Riickgang um 66 Einheiten von 522 auf
456 Fahrzeuge festzustellen,

Das Fangergebnis der Kleinen Hochsee- und Kii-
stenfischerei erreichte 1879 nur 89 000 t. Darin sind
die gestiegenen Direktanlandungen in ausléndi-
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schen Héfen (Ddnemark und Niederlande) enthal-
ten (11 000 t). Das Gesamtergebnis lag um 19 000 ¢
(18 %) unter dem Vorjahresresultat. Dabei wirkte
sich wesentlich der um 18 000 t niedrigere Frisch-
fisch- und Heringsfang aus, auf den ca. 60 % des
mengenméfigen und fast 70 % des wertméaBigen Er-
gebnisses der Kutter- und Kiistenfischerei entfielen.
Der Anstieg der durchschnittlichen Erzeugerpreise
fiir Fisch um rd. 11 % konnte den mengenbedingten
Umsatzriickgang nicht ausgleichen. Auch die Ergeb-
nisse der Muschelfischerei lagen um die Hélfte nied-
riger als im Jahr zuvor. Ursache fiir die Fangausfille
waren u. a.die extremen Witterungsverhéltnisse An-
fang 1979. Lediglich die Krabbenanlandungen {iber-
stiegen das Vorjahresergebnis um ein Drittel, doch
drickte das hohe Angebot den Durchschnittspreis.

Ubersicht 31

Fanggewicht und Verkanfserlose
nach Fischereibelriebsarten

(nur Inlandsanlandungen)

Fanggewicht Verkaulserlss
wu/ah Tu/ab
199 gegen 1978 geqgen
Betrinbsarnt 1978 1978
Millie-
1 0K & " nen LA
M
Grofie Hochsee-')
fischerel ,..... 253 -12,8 256 - 9.5
Kleine Hochsee-
und Kiisten-
fischerei ...... 78 26,1 87 =2&.8
insgesamt’. . 330 -16,3 343 —13,1

'} einschlleBlich Loggerfischeret
Quelle; Statistisches Bundesamt

98. Fiir die Betriebe der Kleinen Hochsee- und Kii-
stenfischerei konnten zum zweitenmal Betriebser-
gebnisse des Testhetriebsnetzes ausgewertet wer-
den. Das Interesse der Fischerei an einer objektiven
Darstellung der Ertragslage ist, wohl auch durch die
gegenwirtig angespannte Situation bedingt, ausge-
sprochen groB, so daB sich die Zahl der Testbetriebe
auf nunmehr 157 Betriebe (+45%) erhéhte (MB
S.154).

Der durchschnittliche Gewinn dieser Betriebe lag
1979 um 28 % unter dem Vorjahresniveau (in Einzel-
fallen mufl beachtet werden, dafl der ausgewiesene
durchschnittliche Gewinn je Unternehmen auf meh-
rere Eigner bezogen werden muBl). Das negative Er-
gebnis ist auf den deutlichen Riickgang der Gewinne
in der Krabbenfischerei (—63 %) und den Frisch-
fisch fangenden Betrieben an der Nordsee (— 19 %)
zuriickzufiihren. Die Betriebe an der Ostsee konnten
demgegeniiber ihr im Vergleich zu den Frischfisch-
kuttern der Nordsee deutlich niedrigeres Einkom-
mensniveau halten (Ubersicht 32). Ohne die auch
1979 von der Bundesregierung und den Léndern ge-
leisteten Anpassungshilfen und Zuschiisse wiirde
sich die Einkommenssituation noch ungiinstiger
darstellen.
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Ubersicht 32
Gewinn in den Betrieben der Kleinen Hochsee-

und Kiistenfischerei
Frischiisch )
Jaht Nordses ] Cehacs Krabben Zusaminen
DM je Unternehmen
1978 112918 70730 57 408 70 874
1979 91 256 70 810 21023 50 769
Verdnderung gegen Vorjahr in %
1979 —10,2 +0.1 -63.4 —28,4

99. Der Unternehmensertrag der Betriebe an der
Ostsee erhohte sich 1979 um 8,6 %. Gleichzeitig nahm
der Unternehmensaufwand um 13,6 % zu. Die Auf-
wendungen fiir Treib- und Schmierstoffe stiegen da-
bei um 50 % an. Dieser Anstieg war deutlich héher
als in den Frischfisch fangenden Betrieben an der
Nordsee (+ 15 %), bei denen der Dieselilverbrauch
zuriickging. Zugleich nahmen die Aufwendungen
fiir Lohne und Gehdlter ab. Ursache sind weniger
SparmaBnahmen als der Riickgang der Fangtitig-
keit. Dies spiegelt sich auch in dem gegeniiber 1978
um 6,7 % niedrigeren Unternehmensertrag wider.

Das 1979 unbefriedigende Ergebnis der Krabbenfi-
scherei beruht bei einem nur um 1,2 % geringeren
Unternehmensertrag auf dem um 28,6 % gestiege-
nen Betriebsaufwand. Diese Steigerung ist insbe-
sondere auf die Kosten fiir die Lagerung kurzfristig
nicht absetzbarer Ware zuriickzufiihren.

100. Im 1. Halbjahr 1980 lagen die Erlése der Kut-
ter- und Kiistenfischerei deutlich iiber dem Ergebnis
im entsprechenden Vorjahreszeitraum.

Die um rd. 7 Millionen DM (12 %) verbesserten Ein-
nahmen sind allerdings ausschliefilich auf die um
11 000 t (31 %) gestiegenen Anlandungen zurtickzu-
fithren, wihrend die Durchschnittspreise leicht
nachgaben. In der Krabbenfischerei fiihrten die um
iiber 50 % auf 3 900 t gestiegenen Finge angesichts
der Produktions- und Marktstruktur in diesem Be-
reich zu Preiszusammenbriichen,

101. In der Binnenfischerei setzte sich auch 1978
die positive Absatzentwicklung fort. Einen Aus-
gleich fiir die riicklaufige Seefischproduktion kann
sie allerdings schon angesichts ihrer relativ gerin-
gen Erzeugungsmengen nicht schaffen.

Die Forellenproduktion (chne Hobbyfischzucht) war
mit iiber 8 000 t im Wert von rd. 65 Millionen DM et-
was héher als im Vorjahr, Sie konnte trotz steigen-
der Importe ohne Schwierigkeiten abgesetzt wer-
den, was auf den stetig steigenden Verbrauch hin-
weist,

Das Ergebnis der Karpfenerzeugung wird auf rd.
4 400 t geschitzt, 400 Lt mehr als im Vorjahr, Auf glei-
cher Hohe wie die Eigenerzeugung lagen die Karp-
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Ubersicht 33

Versorgung der Bundesrepublik Deutschland mil Seefisch') (1)

1977 | 1978 I 1979

Gliederang

3T T e N R P o P S P Y iy TN ey 394 500 394 700 330 200
Einfuhr’) . ..... (B NS o L N O sl LR e 466 600 488 900 530 200
Beziige ausderDDRund Berlin (Ost) ... covive v i 3200 600 800
SRR T ST TEEER -t ' o (o0 0 o ) i o o e o 54 e ot |, B - 864 300 884 200 861 200
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feneinfuhren. Die Erzeugerpreise sind leicht ange-
stiegen. Ein wesentlicher Teil der einheimischen Er-
zeugung wird weiterhin unmittelbar beim Verbrau-
cher abgesetzt.

Insgesamt diirfte der Wert der Speisefischerzeu-
gung der berufsmiifligen Binnenfischerei fiir 1979
auf etwa 100 Millionen DM anzusetzen sein.

102. Fiir die Marktversorgung der Bundesrepublik
Deutschland mit Seefisch und Seefischwaren stan-
den 1979 fiir den menschlichen Verzehr insgesamt
— in Fanggewicht — 557 000 t zur Verfiigung, 6 %
weniger als 1978. Der Seefischverbrauch je Einwoh-
ner fiel 1979 mit 9,1 kg auf den Stand von 1977 zu-
riick, nachdem er im Vorjahr bei 8,7 kg gelegen hat-
te. Der Selbstversorgungsgrad ging auf 54 % zuriick
(Ubersicht 33).

IV. Emndhrungsgewerbe

1 Landwirtschaft und Emahrungsgewerbe

103. Die der Landwirtschaft im Absatzweg nachge-
lagerten Wirtschaftsstufen des Erndhrungsbereichs
werden unter dem Begriff Erndhrungsgewerbe zu-
sammengefalit. Mit seinen etwa 400 000 zumeist mit-
telstéindischen Unternehmen, 2,3 Millionen Beschaf-
tigten und Umsitzen von rd. 500 Milliarden DM ge-
hdrt es zu den bedeutendsten Wirtschaftsbereichen
in der Bundesrepublik Deutschland.

Beim Verkauf der landwirtschaftlichen Erzeugnisse
an das Erndhrungsgewerbe treten auf den einzelnen
Produktmérkten unterschiedliche Gruppen von
Erstabnehmern auf. Die wichtigsten direkten

Die Eigenanlandungen gingen um 16 % auf 330 200 t
zuriick, wihrend die Einfuhren um 8 % auf 530 200 t
und die Ausfuhren um 12 % auf 243 500 t anstiegen.
Nach den wichtigsten Fanggebieten entfielen von
den Eigenanlandungen 31 % auf gronldandische Ge-
wisser, 27 % auf die Nordsee, 11 % auf norwegische
und 9 % auf westbritische Gewiisser, wihrend in der
Ostsee 8 % gefangen wurden.

Wihrend die wirtschaftlich bedeutenden Fischarten
Kabeljau, Rotbarsch, Seelachs, Schellfisch und He-
ring vor einem Jahrzehnt noch etwa einen Anteil an
den Inlandseigenanlandungen von 82% hatten,
macht dieser Anteil 1979 nur noch 44 % aus. Der An-
teil ,neuer" Fischarten (z. B. Makrele, Blauer Witt-
ling, Grenadierfisch, Leng, Stocker, schwarzer Heil-
butt, Pilchard, Herings- und Dornhai) stieg im glei-
chen Zeitraum von rd. 8 % auf iiber 34 % an.

Marktpartner der Landwirtschaft sind die ldndli-
chen Warengenossenschaften (mit Handel und Ver-
arbeitung) und der private Landwarenhandel. Teile
der Erzeugung werden unmittelbar auch von nicht-
genossenschaftlichen Unternehmen in Erndhrungs-
industrie und Handwerk, spezialisierten Handelsbe-
trieben sowie dem Lebensmittelgro8- und -einzel-
handel aufgenommen.

In mehreren Produktionsbereichen, u. a. bei Kartof-
feln, Obst, Gemiise, Schweinen, Kilbern, Gefliigel
und Eiern, werden durch Anbau- und Liefervertrdge
fiir einen Teil der landwirtschaftlichen Erzeugung
der Absatz gewihrleistet und die Rohstoffversor-
gung fiir die Verarbeitung gesichert. Zur Stirkung
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der Leistungs- und Wettbewerbsfihigkeit der land-
wirtschaftlichen Produzenten wird seit mehr als ei-
nem Jahrzehnt deren Zusammenschlufl in Erzeu-
gergemeinschaften gefordert (vgl. auch Tz 193f).
Das Ausmall der vertikalen Vertragsbindung der
Produktion ist fiir die einzelnen Produktgruppen
sehr unterschiedlich; ausreichende Angaben liegen
jedoch nicht vor. Als einziger Sektor ist der Zucker-
riilbenanbau iiber die Quotenregelung der Gemein-
samen Marktorganisation zwischen Erzeuger und
Verarbeiter vertraglich voll gebunden,

104. Von den 100 umsatzstirksten Unternehmen
im Bundesgebiet konnen gegenwiértig 11 schwer-
punktmiflig dem Ernshrungsgewerbe zugeordnet
werden. Darunter sind allein acht Unternehmen, die
zum iiberwiegenden Teil Handelsfunktionen wahr-
nehmen.

Die Konzentration im Produzierenden Ernéihrungs-
gewerbe (Ernéhrungsindustrie und Grofunterneh-
men des Erndhrungshandwerks, etwa 35 Branchen)
ist insgesamt verhaltnismaBig niedrig. Es gibt Bran-
chen mit hoher, méfiiger oder geringer Unterneh-
menskonzentration (MB Tabelle 86); der Konzentra-
tionsgrad hat sich in letzter Zeit nur wenig veran-
dert. Dagegen hat die Konzentration im Lebensmit-
telhandel weiter zugenommen. Eine getrennte Beur-
teilung fiir die GroB- und Einzelhandelsstufe ist al-
lerdings kaum moglich, da die meisten GroBunter-
nehmen in allen Distributionsstufen tdtig sind. Ne-
ben vielen griferen Filialunternehmen, die sowohl
die Grofi- als auch die Einzelhandelsfunktion in ih-
rer Hand vereinigen, sind frithere GroBhandelsun-
ternehmen infolge Griindung oder Ubernahme von
Selbstbedienungs-Warenh#usern oder Verbraucher-
mirkten inzwischen auch im Einzelhandel titig. Die
Kooperationsgemeinschaften und Verbundgruppen
(Einkaufsgenossenschaften und freiwillige Handels-
ketten), die dazu beitragen, strukturelle Nachteile
der mittleren und kleinen Unternehmen im Wettbe-
werb mit den GroBbetriebsformen auszugleichen,
haben diese Strukturentwicklung im Lebensmittel-
handel ebenfalls mitbestimmt.

105, Das Absatzvolumen 146t sich bei fast unverén-
derter Bevolkerungszahl und aufgrund des bereits
erreichten Sattigungsgrades nur schwer ausweiten.
Die Rationalisierung der Vermarktung und Distri-
bution sowie sich &ndernde Lebens- und Ernih-
rungsgewohnheiten fithren zu einem zunehmenden
Angebot an Lebensmitteln mit noch mehr Dienstlei-
stungen aller Art. Der Anteil der Verkaufserlose der
Landwirtschaft an den Verbraucherausgaben fiir
Nahrungsmittel inléndischer Herkunft hat sich im
vergangenen Jahrzehnt mit jahrlichen Schwankun-
gen insgesamt nur wenig verindert (MB Tabelle 94},
er lag 1979/80 im Durchschnitt bei 442 %. Bei Brot
und Backwaren betrégt der Anteil lediglich 122 %,
bei Eiern erreicht er 80,2 % des Verbraucherprei-
ses.

2 Entwickiung des Emiéhrungsgewerbes
106. Der Umsatz des Produzierenden Erniihrungs-

gewerbes stieg 1979 um 4,5% auf 1235 Milliarden
DM (ohne MWSt). Da sich das Preisniveau auf der

40

Verarbeitungsstufe im gleichen Zeitraum nur ge-
ringfiigig erhthte (+04 %), war der Anstieg iiber-
wiegend mengenbedingt. Der Auslandsumsatz
konnte auch 1979 wie in den Vorjahren stédrker als
der Inlandsumsatz ausgeweitet werden. Dabei er-
hohte sich die Exportquote von 6,5 auf 6,8 %; sie hat
sich in den siebziger Jahren insgesamt verdreifacht.
Dem Produzierenden Erndhrungsgewerbe gelang es
dadurch, seine Wachstumsmoglichkeiten trotz des
begrenzten Absatzpotentials im Inland durch ver-
starkte Anstrengungen auf anderen Mirkten zu er-
halten.

Das Produktionsvolumen, gemessen am Index der
Nettoproduktion, hat sich im Produzierenden Er-
nahrungsgewerbe 1879 um 34 % erhiht; dabei wurde
der langjdhrige Durchschnitt von 2,7 % iibertroffen.
Uberdurchschnittliche Zuwachsraten des Produk-
tionsvolumens wurden bei den Mahl- und Schélmiih-
len, in der Obst- und Gemiiseverarbeitung sowie in
der Dauermilchherstellung erzielt.

Bei der Fischverarbeitung war ein Riickgang zu ver-
zeichnen; hier konnten die Betriebe ihren Rohwa-
renbedarf nach Einschrankung der einheimischen
Finge aufgrund neuer fischereipolitischer Regelun-
gen auch durch hthere Importe nicht ganz decken.

Auch im Jahre 1979 ging die Zahl der Betriebe des
Produzierenden Erndhrungsgewerbes zuriick; sie
verminderte sich gegeniiber 1978 um 2,6 % auf rd.
4 800 Produktionsstétten. Der Beschiftigungsstand
konnte mit 468 000 Personen annidhernd gehalten
werden (— 0.3 %). Im Verarbeitenden Gewerbe insge-
samt stiegen die Umsitze bei gleichbleibend hoher
Exportquote mit + 10,5 % erheblich stirker, jedoch
zur Halfte preisbedingt. Das Produzierende Ernéh-
rungsgewerbe hatte 1979 am Verarbeitenden Ge-
werbe einen Anteil bei den Betrieben von 9,9 %, bei
den Beschéftigten von 6,1 % und beim Umsatz von
11,2 %.

107. Das Ernihrungshandwerk, einschliellich der
beim Produzierenden Ernéhrungsgewerbe auch er-
faBten GroBunternehmen, erzielte im Jahre 1979 ei-
nen Umsatz von 484 Milliarden DM (ohne MWSt),
49 % mehr als im Jahr zuvor. Die Zahl der Hand-
werksbetriebe ging im Berichtsjahr um 2,68 % auf
73 300 zuriick. Bei den Beschiftigten war mit einer
Zunahme um 1,2 % auf 473 000 wiederum ein Anstieg
zu verzeichnen, allerdings schwécher als in den Vor-
jahren. Erfreulich war der erneute Anstieg der Lehr-
lingszahl um 4 702 auf 59 145; bei Biackern und Kon-
ditoren war die Zunahme prozentual am gréten.
Die beiden grofiten Gruppen, Biacker und Fleischer,
konnten ihre bedeutende Marktstellung sowohl ge-
geniiber der Industrie als auch gegeniiber den Ver-
brauchermérkten und Lebensmittelfilialbetrieben
behaupten, nicht zuletzt aufgrund der anhaltend gu-
ten Nachfrage nach hochwertiger Ware.

108. Die Umsidtze des privaten und genossen-
schaftlichen GroBhandels mit Getreide, Futter- und
Diingemitteln sowie mit lebendem Vieh stiegen 1979
um 7,9 %. Der Anstieg war in erster Linie mengenbe-
dingt. Nach einem Riickgang im Vorjahr erhohte
sich die Beschiiftigtenzahl 1979 wieder leicht
(+1,1%).
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109. Die Umsifze der liindlichen Waren- und
Dienstleistun nschaften erreichten 1979
insgesamt 66,6 Milliarden DM (ohne MWSt). Mit der
Landwirtschaft wurden 40,5 Milliarden DM umge-
setzt. Das ist ein sich seit lingerem kaum verénder-
ter Anteil von etwas tiber 60 %. Im Wirtschaftsjahr
1978/79 (bei tierischen Produkten Kalenderjahr
1979) setzte die Landwirtschaft in der Bundesrepu-
blik Deutschland bei Getreide 52 %, Obst 25 %, Ge-
miise 39 %, Milch 79 %, Rindern 22 % und Schweinen
23 % der Verkaufsmengen sowie bei Wein 34 % der
Ernte iiber die Genossenschaften ab.

Im ldndlichen Genossenschaftswesen hat sich im
letzten Jahrzehnt ein erheblicher struktureller Wan-
del vollzogen. Durch Auflosungen und Verschmel-
zungen ist die Zahl der Genossenschaften um etwa
45 % zuriickgegangen. Gleichzeitig nahm die Zahl
der Mitglieder ab. Darin kommt die Verringerung
der Zahl der landwirtschaftlichen Betriebe zum Aus-
druck, Nur bei den Kreditgenossenschaften mit Wa-
renverkehr ergab sich ein Mitgliederzuwachs, der
eine Folge der ErschlieBung auBerlandwirtschaftli-
cher Mirkte ist,

110. Im Nahrungsmittelgrofhandel wurde der Vor-
jahresumsatz 1979 — ausschlieBlich tiber griBere
Absatzmengen — um 3,1 % iibertroffen. Durch ver-
stirkte Kooperationsbildung und organisatorische
Straffung konnte die Leistungskraft erhéht und die
Marktstellung ausgebaut werden. Der Beschafti-
gungsstand hat sich in den 20 500 Unternehmen ge-
geniiber 1978 micht verdndert. Die Direktumsitze
des GroBhandels mit der Landwirtschaft sind nach
wie vor relativ gering, obwohl sie sich in den letzten
Jahren wegen verstérkter Frischwarenbeziige aus-
geweitet haben,

111. Der Lebensmitteleinzelhandel erreichte 1979
eine Umsatzsteigerung von 48%. In konstanten
Preisen von 1970 wurde eine Zuwachsrate von 3,6 %
gegeniiber 1978 erzielt, so daB auch hier wie in den
anderen Bereichen des Erndhrungsgewerbes der
Anstieg in erster Linie iiber das Absatzvolumen er-
folgte. Insbesondere die griofieren Supermirkte
konnten ihre Marktstellung verbessern. Die Ansied-
lung von Grofbetrieben auf der ,Griinen Wiese" hat
nachgelassen. Die Zahl der Vollbeschéftigten nahm
im Lebensmitteleinzelhandel erstmals seit Jahren
wieder zu (+1,3 %). Allerdings schieden 1978 etwa
4 000 meist kleinere Unternehmen aus (1978 etwa
5 000). Der SchrumpfungsprozeB hat sich gegeniiber
friheren Jahren zwar verlangsamt, doch ist die
Fluktuation durch viele Zu- und Abgénge relativ
hoch.

112. Die Umsitze im Gaststiittengewerbe lagen
1979 um 48 % i{iber dem Vorjahresniveau. Die Ge-
samtentwicklung wird in erster Linie von den Gast-
und Speisewirtschaften bestimmt, auf die allein drei
Viertel des Gesamtumsatzes entfallen. Beim Gast-
stattengewerbe stieg die Zahl der Beschiftigten wie
schon 1978 weiter um 1,6 % an. Allerdings wurde bei
den Vollbeschiftigten ein leichter Personalriick-
gang ermittelt (—0,3 %); dafiir wurden jedoch deut-
lich mehr Teilzeitkrifte beschiftigt als im Jahr zu-

vor (+ 54 %). Auch bei den Unternehmen ist seit Jah-
ren eine Zunahme festzustellen: zwischen 1968 und
1979 erhohte sich ihre Zahl von 126 000 auf
146 000,

113. Die Aufier-Haus-Verpflegung verzeichnet im
Bereich der Gastronomie erhéhte Ausgaben der
Verbraucher. Dagegen steigen die Ausgaben fiir Ge-
meinschaftsverpflegung kaum noch. 1978 gaben die
privaten Haushalte durchschnittlich 20 % ihrer Ge-
samtaufwendungen fiir Nahrungs- und GenulBmittel
fiir diese Zwecke aus, wihrend es fiinf Jahre zuvor
17 % waren (MB Tabelle 88).

Bei der Hauptform der Gemeinschaftsverpflegung
— in Kantinen — hat die starke Ausweitung, die bis
Anfang der siebziger Jahre zu beobachten war, auf-
gehort. Dabei ist allerdings zu berticksichtigen, da
die Zahl der Erwerbstitigen seitdem leicht riickldu-
fig war. Im Jahre 1978 nahmen in 54 Millionen oder
einem Viertel der Haushalte ein oder mehrere Haus-
haltsmitglieder am Kantinenessen teil, insgesamt
6,5 Millionen Personen.

3 Betriebsergebnisse des Erndhrungsgewerbes

114. In den Betriebsvergleichen, die u. a. das Insti-
tut fiir Handelsforschung (Ko6ln) durchfiihrt, werden
vor allem mittelstdndische Betriebe untersucht (MB
Tabelle 89). Warenhduser, Versandgeschiifte sowie
Verkaufsstellen von Konsumgenossenschaften und
Groffilialbetrieben sind im Betriebsvergleich des
Lebensmitteleinzelhandels, der 1979 1189 meist
kleinere Betriebe umfaBte, nicht beriicksichtigt. Im
Gegensatz zur Umsatzsteigerung beim gesamten
Lebensmitteleinzelhandel (+48 %) lag bei den Ver-
gleichsbetrieben ein leichter Umsatzriickgang
(—12 %) vor. Die Zahl der Beschaftigten je Betrieb
ging 1979 auf durchschnittlich 59 (Vorjahr 8,1) zu-
riick. Auch das Betriebsergebnis war riickliufig. Es
betrug 1979 im Durchschnitt 37 380 DM je Betrieb
und lag damit um 10,8 % unter dem Vorjahres-
niveau.

Beim Ern#hrungshandwerk verlief das Geschifts-
jahr 1979 giinstiger. Die Vergleichsbetriebe des Biik-
kerhandwerks (910 Betriebe) konnten 1979 ihren
Umsatz um durchschnittlich 10,2 % ausweiten, der
durchschnittliche Personalbestand vergroflerte sich
auf 6,6 Beschiiftigte (Vorjahr 64). Infolge der Um-
satzausweitung stieg auch das Betriebsergebnis an.
Es lag 1979 im Durchschnitt der in den Vergleich ein-
bezogenen Betriebe bei 63 695 DM (+9,3 % gegen
Vorjahr).

Bei den rd. 260 Vergleichsbetrieben des Fleischer-
handwerks waren sowohl die Umsatzausweitung
(+4,3 %) als auch der Anstieg der durchschnittlich
Beschiftigten je Betrieb (+0,1) 1979 gegeniiber 1978
geringer als beim Béackerhandwerk. Vor allem we-
gen der hoheren Schweinepreise (Wareneinstands-
kosten) konnte 1979 das vorjihrige Betriebsergebnis
nicht ganz erreicht werden. Mit 65 000 DM je Ver-
gleichsbetrieb lag das durchschnittliche Betriebser-
gebnis um 0,5 % unter dem Vorjahresniveau.
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Teil B
Ziele und Programme

l. Ziele

115. Die Agrar- und Erndhrungspolitik ist wesent-
licher Bestandteil der Wirtschafts- und Gesell-
schaftspolitik der Bundesregierung. Thre Ziele und
Aufgaben werden durch die im Landwirtschaftsge-
setz und im EWG-Vertrag verankerten Grundsiitze
bestimmt. Die Gestaltung der Agrar- und Ernih-
rungspolitik muB jedoch auch den sich verdndern-
den wirtschaftlichen, sozialen und finanziellen Rah-
menbedingungen Rechnung tragen. In der européi-
schen Agrarpolitik wird sich die Bundesregierung
angesichts der strukturellen Uberschiisse in wichti-
gen Bereichen mit Nachdruck dafiir einsetzen, dald
marktwirtschaftliche Grundsétze stirker als bisher
verwirklicht werden. Funktionsfihige Agrarmérkte
sind die entscheidende Voraussetzung einer unter-
nehmerisch ausgerichteten, leistungsféhigen bauer-
lichen Landwirtschaft und deren Teilnahme an der
allgemeinen Einkommens- und Wohlstandsentwick-

lung.

116. Nach wie vor steht die sichere Versorgung der
Bevolkerung und der Wirtschaft mit einem vielfalti-
gen Angebot hochwertiger Nahrungsgiiter und Roh-
stoffe zu angemessenen Preisen im Vordergrund der
agrar- und ernéhrungspolitischen Bemiihungen. Die
MabBnahmen, mit denen die Qualitdt der Nahrungs-
mittel gesichert und gefordert wird, sollen tiber den
erreichten hohen Stand hinaus weiter ausgebaut
werden.

Die gesundheitlich einwandfreie Beschaffenheit der
Nahrungsmittel hat Vorrang vor wirtschaftlichen
Uberlegungen. Die Kontrolle von Nahrungsmittel-
importen mufl ebenso gewdhrleistet werden wie die
Uberwachung von im Inland hergesteliten Nah-
rungsgiitern. Weitgehende Kennzeichnungsvor-
schriften und die Fortsetzung der Verbraucherauf-
klarung sollen die Urteilsmoglichkeiten und die
Marktpositionen des Verbrauchers verbessern hel-
fen.

Unbeschadet des Vorrangs der Nahrungsmittelpro-
duktion wird die Aufgabe wichtiger und dringlicher,
nachwachsende Rohstoffe verstéirkt als Energietra-
ger und Rohstoff zu nutzen, soweit dies dkologisch
vertretbar und wirtschaftlich moglich ist. Die Ent-
wicklung auf den Energie- und Rohstoffmarkten be-
starkt diese Einschitzung, der u. a. durch die Aus-
richtung der Ressortforschung auf diesen Zweck be-
reits Rechnung getragen wird.

117. Ein vielfdltiges und vor allem sicheres Ange-
bot an Nahrungsgiitern und Rohstoffen erfordert
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eine leistungsfihige eigene Agrarwirtschaft, die den
in ihr Tétigen mit anderen Bereichen der Volkswirt-
schaft vergleichbare wirtschaftliche Bedingungen
bieten kann. Das Landwirtschaftsgesetz bestimmt
als wichtiges Ziel, der Landwirtschaft die Teilnahme
an der fortschreitenden Entwicklung der Volkswirt-
schaft und die Angleichung der sozialen Lage an die
vergleichbarer Berufsgruppen zu erméglichen. Die
Erfiillung dieses Zieles 148t sich nicht in einer Zahl
messen, sondern mull mit dem Beruf verbundene
Vor- und Nachteile innerhalb und aufierhalb der
Landwirtschaft — Lebensumfeld, Arbeitsbedingun-
gen, sozialer Besitzstand, Besteuerung usw.— in die
Bewertung einbeziehen.

Die Moglichkeiten, {iber Preiserhthungen und Ab-
satzausweitungen Einkommensverbesserungen zu
erreichen, sind angesichts nur noch geringen Wirt-
schaftswachstums, stagnierender Bevilkerungsent-
wicklung und bestehender Ungleichgewichte auf
wichtigen Teilmérkten fiir Agrarprodukte sowie an-
gesichts der drohenden Erschopfung der eigenen
Einnahmen der EG insgesamt begrenzt. Um so mehr
Bedeutung kommt der strukturellen Anpassungsbe-
reitschaft der Landwirte sowie dem abgestimmten
Einsatz struktur-, raumordnungs-, regional-, steuer-
und sozialpolitischer MaBnahmen zu.

Die strukturpolitischen Mafinahmen miissen darauf
gerichtet sein, den technischen Fortschritt fiir die
Verringerung des Arbeitseinsatzes in der Landwirt-
schaft und die weitere strukturelle Anpassung nutz-
bar zu machen. Im einzelbetrieblichen Bereich wird
der Mitteleinsatz noch stdrker an der wirtschaftli-
chen Situation entwicklungsfihiger landwirtschaft-
licher Betriebe zu orientieren sein.

Dabei gilt es, eine iiberm#flige Konzentration von
Produktionskapazititen zu vermeiden und die Bin-
dung der Veredlungsproduktion an die Flidche zu er-
halten. In einer so ausgerichteten Agrarstruktur ist
der leistungsféhige bauerliche Familienbetrieb die
hauptséchliche Zielgruppe der Agrarpolitik, weil er
erfahrungsgemaél aulerordentlich anpassungsfihig
ist und am ehesten den vielféltigen Funktionen der
Landwirtschaft und des ldndlichen Raumes gerecht
wird, Neben den Vollerwerbsbetrieben kommt nach
wie vor auch den Zu- und Nebenerwerbsbetrieben,
u.a. auch im Interesse der Verbesserung der Le-
bensverhdltnisse im ldndlichen Raum, der Infra-
struktur und der Lanclschaftspﬂege, groBe Bedeu-
tung zu.
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Zur Verbesserung der Lebensverhéltnisse im landli-
chen Raum sind die Schwerpunkte des Mitteleinsat-
zes im Rahmen der Gemeinschaftsaufgabe ,,Verbes-
serung der Agrarstruktur und des Kiistenschutzes®
im iiberbetrieblichen Bereich zu setzen. Da es hier-
bei auch um die Verbesserung der Mobilitdt von Ar-
beit und Boden geht, miissen {iber den Agrarbereich
hinaus durch globale wirtschaftspolitische MaBnah-
men, aber auch besonders durch raumordnungs-
und regionalpolitische Aktivitdten die infrastruktu-
rellen Voraussetzungen fiir die Fortentwicklung der
Erwerbs- und Siedlungsstruktur geschaffen werden.
Es kommt darauf an, daB der ldndliche Raum seine
vielfdltigen Funktionen als Lebens- und Ausgleichs-
raum auch in Zukunft erfiillen kann.

118. Vor dem Hintergrund des Zielkonfliktes, der
aus dem Streben nach Einkommenssicherung einer-
seits und Marktgleichgewicht andererseits er-
wichst, hat das System der agrarsozialen Sicherung
besondere Bedeutung. Die Agrarsozialpolitik ist in-
tegrierter Bestandteil der Agrarpolitik, der jedoch
nicht losgeldst von der allgemeinen Sozialpolitik ge-
sehen werden kann. Sie hat neben der Funktion, die
Landwirte und ihre Familienangehérigen gegen Un-
fall, Krankheit und im Alter abzusichern, einkom-
mens- und strukfurpolitische Bedeutung. Diesen
agrarpolitischen Implikationen landwirtschaftlicher
Sozialpolitik ist auch zukilinftig Rechnung zu tragen,
indem die Verteilung der Bundesmittel in allen Be-
reichen der Agrarsozialpolitik stdrker auf die
Betriebe ausgerichtet wird, die ihrer zur Existenz-
sicherung bediirfen.

119. Ziel der Umweltpolitik ist der Schutz des Men-
schen vor schédlichen Umweltwirkungen und die Si-
cherung seiner natiirlichen Lebensgrundlagen. Im
Rahmen der Zustindigkeiten des Bundes obliegt
dem Bundesministerium fiir Ernéhrung, Landwirt-
schaft und Forsten die Sorge fiir Schutz, Pflege und
Entwicklung von Natur und Landschaft sowie fiir
den Schutz von Nutzpflanzen und Nutztieren vor
schédlichen Umweltwirkungen und die umweltver-
tragliche Gestaltung der Agrarwirtschaft. Kiinftig
wird es nicht nur darauf ankommen, Schiiden zu be-
seitigen und unmittelbar drohende Gefahren abzu-
wenden, sondern die Funktions-, Leistungs- und
Nutzungsfihigkeit von Natur und Landschaft nach-
haltig zu sichern. Hierbei gewinnt das Vorsorgeprin-
zip an Bedeutung: ein Schaden soll gar nicht erst
entstehen. Zu den vielfdltigen Aufgaben gehoren in
erster Linie die Begrenzung des Landschaftsver-
brauchs, der Schutz des Artenreichtums von wild-
wachsenden Pflanzen und wildlebenden Tieren und
die Verminderung von Schadstoffen.

Die wirtschaftliche und nachhaltige Nutzung des
Naturhaushaltes einerseits sowie seine Pflege und
Erhaltung andererseits miissen nicht Gegensitze
darstellen. Beide Aufgaben sollen sich moglichst er-
ginzen. Okonomische und 6kologische Ziele stehen
grundsiitzlich gleichrangig nebeneinander. Ziel mufl
eine Produktion sein, die mit Rohstoffen und Ener-
gie sparsam umgeht und den Naturhaushalt mog-
lichst wenig belastet.

120. Die intensiven Tierhaltungsformen und die
damit verbundenen Probleme erfordern verstiarkte
Bemiihungen um einen tierschutzgerechteren Um-
gang mit landwirtschaftlichen Nutztieren. Die Bun-
desregierung ist sich der Notwendigkeit bewuBt, ent-
sprechende Rechtsnormen im Rahmen der EG oder
im nationalen Bereich festzulegen. Es wird aber
daran erinnert, dafi sich das ethische Gebot des Tier-
schutzgesetzes unmittelbar an alle Biirger richtet.

AuBer auf dem Gebiet des Tierschutzes ist auch im
Tierarzneimittelrecht, bei der Tierseuchenbekamp-
fung, im Futtermittelrecht und beim Pflanzenschutz
eine Rechtsangleichung in der EG erforderlich; sie
mufl zum Schutz des Verbrauchers beitragen wie
auch Wettbewerbsverzerrungen zum Nachteil der
deutschen Land- und Erndhrungswirtschaft verhin-
dern.

121. Wegen seines wirtschaftlichen Nutzens als
Quelle nachwachsender Rohstoffe und wegen seiner
Bedeutung fiir die Umwelt und die Erholung der Be-
volkerung wird der Wald volkswirtschaftlich immer
wichtiger. Aufgabe der Forstpolitik ist es, fiir die Er-
haltung des Waldes zu sorgen, die Waldfliche auf ge-
eigneten landwirtschaftlichen Grenzstandorten und
im Bereich der Verdichtungsrume auszudehnen
und seine ordnungsgeméBe Bewirtschaftung zu si-
chern. Der Schwerpunkt der Malinahmen wird sich
vor allem auf den kleinstrukturierten Privat- und
Kérperschaftswald richten, dessen Nutzungsreser-
ven weniger erschlossen sind als die der griéBeren
privaten und staatlichen Betriebe.

122. Im Rahmen ihrer internationalen Agrar~ und
Ernithrungspolitik strebt die Bundesregierung an,
weiterhin einen angemessenen Beitrag zur Lésung
der Weltagrar- und Welternidhrungsprobleme zu lei-
sten, die internationale Zusammenarbeit auf diesem
Gebiet zu verbessern und zur Steigerung des Welt-
agrarhandels, zur Stabilisierung der Mirkte sowie
zur Sicherung der Welterndhrung beizutragen. Sie
unterstiizt die Entwicklungslinder durch technische
und finanzielle Zusammenarbeit sowie durch Nah-
rungsmittelhilfe, um akute Not zu lindern und die-
sen Lindern die Steigerung der eigenen Produktion
und damit den Aufbau einer gesicherten Versor-
gungsbasis zu erleichtern. Dabei richtet sie ihre Zu-
sammenarbeit vor allem auf die Bediirfnisse der
drmsten und besonders benachteiligten Lénder aus.
Im Handel kommt es vor allem darauf an, weltweit
protektionistischen Bestrebungen, die zu einer Be-
eintrdchtigung dieser Ziele fithren kdnnten, entge-
genzutreten.

123. In der internationalen Fischereipolitik bleibt
Kern der politischen Bemiihungen die Aufgabe, das
Meer als Nahrungs- und Rohstoffbasis zu erhalten.
Besondere Anstrengungen werden dem Ziel gelten
miissen, der deutschen Fischwirtschaft trotz Aus-
dehnung der Fischereizonen anderer Staaten ange-
messene Fangrechte zu erhalten sowie eine ausrei-
chende Versorgung des deutschen Marktes sicher-
zustellen.
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124. Die Spannweite der Ziele bringt es mit sich,
dall zwischen einzelnen Zielen Konflikte entstehen
konnen. Es wird Aufgabe der Agrarpolitik der néch-
sten Jahre sein, fir diese Probleme befriedigende
Losungen zu suchen und den politischen Konsens
fiir die notwendigen MaBnahmen zu finden. Dabei

Il. Programme

125. Die vielfdltigen Manahmen und Aktivitdten
im Bereich der Agrar- und Ernéhrungspolitik wer-
den nachfolgend in verschiedenen Aufgabenberei-
chen (Programmen) zusammengefaBt. Es werden
schwerpunktméaBig nur solche Entwicklungen und
MafBnahmen dargestelit, die in der agrar- und ernéh-
rungspolitischen Diskussion von besonderer Bedeu-
tung sind. Die nicht einzelnen Aufgabenbereichen
zuzuordnenden Aspekte und Aktivitdten werden in
Teil C programmiibergreifend abgehandelt.

Soweit die Mittelansatze des Haushalts fiir den Ge-
schéftsbereich des Bundesministeriums fiir Ernéh-
rung, Landwirtschaft und Forsten (Einzelplan 10)
unmittelbar den Programmen zugeteilt werden kén-
nen, sind sie jeweils in Finanzierungstableaus zu-
sammengestellt. Die programmspezifischen Ausga-
ben decken auch 1981 den grioften Teil des Einzel-
plans 10 ab. Der verbleibende Rest (Verwaltungs-
ausgaben, nicht zurechenbare Teile der Forschung
etc.), laBt sich nicht unmittelbar bestimmten Pro-
grammen zuordnen.

1 Verbraucherpolitik im Ernéhrungsbereich

126. Die Verbraucher sind in Erndhrungsfragen
bewuliter und kritischer geworden, Dennoch ist im
allgemeinen ihre Position am Markt noch nicht so
stark, wie es ihrer Bedeutung als Marktpartner ent-
spricht.

Nach wie vor ein groBes Problem ist Fehlverhalten
in der Erndhrung mit dadurch verursachten hohen
gesamtwirtschaftlichen Kosten. Ernéhrungsinfor-
mation und -beratung haben zwar beachtliche Ein-
zelerfolge erzielt, aber trotz intensiver Anstrengun-
gen noch keine positive Trendwende auf breiter
Ebene erreichen kénnen?).

127. Im Berichtszeitraum hat es, ebenso wie in den
Vorjahren, bei der Versorgung mit preisgiinstigen
und hochwertigen Nahrungsmitteln keine Probleme
gegeben. Zu allen Jahreszeiten stand ein vielfiltiges
Lebensmittelangebot zur Verfiigung. Die Mafinah-
men im Rahmen des Ern&hrungssicherstellungsge-
setzes tragen dazu bei, die Versorgung der Bevilke-
rung auch in etwaigen Krisenzeiten zu sichern. Als
entscheidende Planungsgrundlage wurde hier 1979

1) s.auch Erndhrungsbericht 1980 (Herausgeber: Deutsche

Gesellschaft fiir Erndhrung im Auftrag des BMJFG und
des BML), Frankfurt 1980, S, T6ff, 117
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bleiben Erhaltung und Ausbau der Europidischen
Gemeinschaft eine zentrale Aufgabe der Politik der
Bundesregierung, Der finanzielle Handlungsspiel-
raum, um die Ziele zu verwirklichen und Konflikte
abzubauen, ist jedoch sowohl im EG-Bereich als
auch in der nationalen Politik enger geworden.

die Erndhrungsbewirtschaftungs-Verordnung erlas-
sen. Auflerdem werden staatliche Vorrite, u.a. in
Form der Zivilen Verteidigungsreserve, gehalten.

Vorratshaltung ist aber nicht nur Aufgabe des Staa-
tes. Um kurzfristige Versorgungsstdrungen {iber-
briicken zu konnen, sollte in den privaten Haushal-
ten ein Mindestvorrat an geeigneten Lebensmitteln

.und Getrdnken vorhanden sein. Deshalb werden

laufend Aufklarungsaktionen iiber die private Le-
bensmittelbevorratung durchgefiihrt.

128. Um die Position des Verbrauchers am Markt
zu stidrken, wurden auch im Berichiszeitraum eigen-
stdndige Verbrauchervertretungen auf Bundes- und
Lianderebene in ihren Aktivititen auf dem Sektor
Ernahrung finanziell unterstitzt. AuBerdem wurde
der beim BML eingerichtete Verbraucherausschuf3
beratend eingeschaltet.

129. In der Ernihrungsforschung wurde dem Ge-
sundheitswert neben dem Eignungs- und GenufB-
wert der Nahrungsmittel besondere Beachtung ge-
schenkt. Die Erarbeitung entsprechender wissen-
schaftlicher Erkenntnisse zu Fragen der Qualitat
und der gesundheitlichen Auswirkungen von Pro-
duktions-, Be- und Verarbeitungsverfahren sowie
der Lagerung sind Schwerpunkte im Programm der
auf dem Erndhrungssektor arbeitenden BML-For-
schungsanstalten, Ein weiterer Schwerpunkt in die-
sem Forschungsbereich ist die Entwicklung geeig-
neter Aufklarungsstrategien mit dem Ziel einer rich-
tigen Ernahrung durch Anderung des Konsumver-
haltens der Verbraucher.

130. Von den fiir die Verbraucheraufklirung im
Emihrungshereich 1980 verfiigbaren Mitteln wur-
den knapp 3 Millionen DM im Rahmen der Informa-
tionsarbeit des Auswertungs- und Informationsdien-
stes fiir Erndhrung, Landwirtschaft und Forsten
e. V. (AID) eingesetzt. Durch die zentrale Erstellung
von Informations- und Beratungsmaterial konnte
fiir den Erndhrungsbereich die Koordination der In-
formationsmittel verbessert werden.

Die elf Verbraucherzentralen der Linder wurden
fiir Aufgaben in der Erngdhrungsberatung mit insge-
samt knapp 3 Millionen DM aus Bundesmitteln un-
terstiitzt. Hier hat sich deutlich gezeigt, daB das per-
sonliche Beratungsgesprich von der Bevilkerung
immer haufiger gesucht wird. Ein wachsendes Inter-
esse an Erndhrungsfragen war aber auch in zuneh-
menden Besucherzahlen bei Vortragsveranstaltun-
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gen und Gruppendiskussionen wverschiedener mit
Ernahrungsfragen befaliter zentraler und dezentra-
ler Tragerinstitutionen zu erkennen.

Im Interesse der Erhaltung der Funktionsfahigkeit
der auch fiir die Ernéhrungsberatung wichtigen Ver-
braucherzentralen der Lander wird deren Mitfinan-
zierung durch den Bund zunéchst bis zu einer Eini-
gung iiber die Alleinfinanzierung durch die Lander
fortgesetzt werden.

131. Das Netz der verbraucherrelevanten Schutz-
vorschriften im Erndhrungsbereich hat sich bei ord-
nungsgeméBer Anwendung als insgesamt geniigend
dicht gekniipft erwiesen. Um die Einhaltung der be-
stehenden Vorschriften zu gewéhrleisten, auf beson-
dere Verhdltnisse schnell reagieren oder Importe
mit iiberhéhten Riickstandsmengen abwehren zu
ktnnen, haben die Lédnder im Berichtszeitraum die
Uberwachung verstirkt und die Zahl der Stichpro-
benuntersuchungen insbesondere auf Stoffe mit
pharmakologischer Wirkung, u. a, Ostrogen, erhéht.
Eine EG-einheitliche Regelung {iber die Anwendung
von Ostrogenen wird in den EG-Gremien beraten
und soll alsbald verabschiedet werden.

132. Die wirtschaftlichen Daten zeigen ein fiir den
Verbraucher giinstiges Bild:

Im Wirtschaftsjahr 1979/80 standen den etwa 24 Mil-
lionen Privathaushalten in der Bundesrepublik
Deutschland rd. 765 Milliarden DM fiir den privaten
Verbrauch zur Verfiigung. Davon wurden etwa

160 Milliarden DM fiir Nahrungsmittel — ein-
schlieBlich Verzehr in Gaststatten und Kantinen —
ausgegeben., Die Mehrausgaben von 7 Milliarden
DM gegeniiber dem Vorjahr beruhen in geringerem
MaBe auf gestiegenen Preisen, vor allem aber auf
dem zunehmenden Verbrauch hoherwertiger Le-
bensmittel und industriell vorgefertigter Erzeugnis-
se. Trotz dieser absolut hoheren Aufwendungen ist
der Anteil der Ausgaben fiir Erndhrung mit durch-
schnittlich knapp 21 % an den Gesamtausgaben wei-
ter leicht riicklaufig (MB Tabellen 91 und 92).

Der Preisindex fiir Nahrungsmittel (ohne Genuf3-
mittel und Verzehr in Gaststédtten) stieg im Wirt-
schaftsjahr 1979/80 mit 2,9 % stirker als im Vorjahr
(1,1 %), aber wiederum weniger stark als fiir die Le-
benshaltung insgesamt, die sich um 54 % verteuerte
(Vorjahr: 2,9 %). Unterdurchschnittlich stiegen die
Preise z. B. fiir Fleisch und Fleischwaren, Milch und
Milchprodukte. Frischgemiise war sogar etwas billi-
ger. Uberdurchschnittliche Preissteigerungen erga-
ben sich fiir Brot, Kartoffeln, Frischobst und Eier
(MB Tabellen 90 und 93).

133. Zur besseren und preisgiinstigeren Marktver-
sorgung wurden auch 1980 fiir eine Reihe von Pro-
dukten Zollaussetzungen und Zollkontingente mit
herabgesetzten Zollsiitzen beschlossen. Das gilt ins-
besondere fiir einige Fischarten, Fir Bananen
wurde im EG-Ministerrat eine weitere Erhohung
des zollfreien Kontingents durchgesetzt. Diese MaG-
nahmen dienten auch der Forderung des Handels

mit Drittlindern.

Ubersicht 34
Ausgaben Iim Programm Verbraucherpolitik im Erndhrungsbereich’)
(Bundesmittel)
Ausgaben
1978 1980 18815
Mabnahmen Bemerkungen
Sall ] Iat Soll Soll
Miltionen DM
Verbrauchertitel
Verbraucheraufklarung . .., .......... 6,75 6,64 4,05 3,80 Einzelplan 10
3,00 3,00 Anteil AID geschitzt
Forschung {Forschungsanstalten) .. .... 35,21 39,56 38,42 39,72
ZUSAMIMON 46 svavsbttvatrosbonssvis 41,96 46,20 45,47 46,52
dazu nachrichtlich:
Zivile Verteidigungsreserve .. .. .. .... 12,00 12,00 20,00 30,00 Einzelplan 36
Kap. 3606
Information {iber freiwillige Vorrats-
haltung in privaten Haushaltungen . . 0,80 0,79 0,80 0,80 Einzelplan 36
Kap. 3606
Planungen und Forschungen im Bereich
der Emédhrungssicherstellung ....... 0,20 017 0,20 0,20 Einzelplan 36
Kap. 3606

'} Die Ausgaben, die insgesam! fiir Verbraucherpolitik im Erndhrungsbereich eingesetz! werden, sind zahlenmaBig kaum zu erfassen, da sie sich
nur schwer sus dem Gesamikomplex der Agrar- und Emahrungspalitik Isolieren lassen. Viele Mafnahmen anderer Programme dienen auch
verbraucherpolitischen Zielsetrungen, Erwdhnt seien hier nur MaBnahmen zur Verbesserung der Mark(transparenz und zur Verbesserung von

Produktion und Produkigualitét.

#) 0,33 Millionen DM filr Verbraucheraufklirung verlagert in Einzelplan 09

*} Stand 16. Dezember 1980
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2 Produktion und Produktqualitét

134. Im Sortenschutzrecht konnte die Zahl der
schutzfihigen Arten aufgrund von Vereinbarungen
iiber die Zusammenarbeit bei der Sortenpriifung mit
mehreren Nachbarstaaten weiter erhiht werden.
Die Zahl der vom Bundessortenamt seit 1953 erteil-
ten Sortenschutztitel hat sich 1980 auf 4 829 erhiht.
Davon bestehen z. Z. noch 2 195 Schutztitel. In Zu-
sammenarbeit mit der beim Bund deutscher Baum-
schulen e. V. gebildeten Arbeitsgemeinschaft fiir Ge-
holzsichtung ist zur Wahrung des Qualititsniveaus
bei Baumschulgehdlzen eine nach einheitlichen Kri-
terien bewertende Gehdlzsichtung eingefiihrt wor-
den, die vom Bundessortenamt koordiniert wird.

135. In der Saatgutversorgung filhrt die interna-
tionale Verflechtung zu einer verscharften Konkur-
renz. Das hat Vorteile fiir die Saatgutbezieher, er-
schwert aber den Stand der mittelstindischen deut-
schen Pflanzenziichter, von denen die Weiterent-
wicklung der heimischen Ziichtungen in hohem
Mafie getragen wird. Wie in zahlreichen anderen
Landern, in denen die Pflanzenziichtung intensive
staatliche Hilfe erféahrt, wird auch in der Bundesre-
publik Deutschland der Ziichtungsforschung ver-
stirkte Bedeutung beigemessen. Der Biologischen
Bundesanstalt fiir Land- und Forstwirtschaft wurde
ein Institut fiir Resistenzgenetik angegliedert. Die
FAL hat ihre Arbeiten zur Erhaltung und Nutzung
pflanzlicher Genreserven, auch von nichtkonventio-
nellen Kulturpflanzen und Wildformen, nicht zuletzt
im Hinblick auf Naturschutz und nachwachsende
Rohstoffe verstéirkt.

136. In einer BML-Studie iiber ,Alternativen im
Landbau“ wurden Moglichkeiten und Grenzen die-
ser Wirtschaftsweisen aus gesamtwirtschaftlicher
und einzelbetrieblicher Sicht untersucht. Bisher gibt
es keine gesicherten Erkenntnisse iiber qualitative
Unterschiede. Demnach mufl u. a. die Qualititsfor-
schung verstarkt werden. 1980 wurde ein For-
schungsprogramm zur Frage des Zusammenhangs
zwischen Pflanzenerndhrung und -qualitdt beim In-
stitut fiir biologisch-dynamische Forschung in
Darmstadt in Zusammenarbeit mit verschiedenen
Bundesforschungsanstalten begonnen. Weiter wird
die Erhebung betriebswirtschaftlicher Daten ver-
sucht, obgleich es schwierig ist, auskunfisbereite
Betriebe zu gewinnen.

137. Im Diingemittelrecht wurden u. a. Vorschrif-
ten iiber den hochsten zulassigen Chromgehalt in or-
ganischen Diingemitteln erlassen. Wie aus einem
Bericht der Bundesregierung zu einer Entschlie-
Bung des Bundesrates zur Frage potentieller Schad-
stoffe in phosphathaltigen oder aus Siedlungsabfil-
len hergestellten Diingemitteln bereits hervorgeht,
bemiiht sich das BML, moglichen Belastungen vor-
zubeugen; im Einzelfall werden Hochstgehalte fiir
Nebenbestandteile bei der Typenzulassung vorge-
schrieben.

138. Entsprechend dem Ziel einer umweltschiit-
zenden Gestaltung des Pflanzenschutzes unter ver-
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stirkter Einbeziehung 6kologischer Gesichtspunkte
wurden Vorhaben des integrierten Pflanzenschut-
zes, z. B. zur Ermittlung von Schadensschwellen fiir
die Herbizidanwendung im Getreidebau, vorrangig
geftrdert. Die Verbreitung der Kenntnisse iiber
Schadensschwellen und der weitere Ausbau des Pro-
gnose- und Warndienstes sind Voraussetzung fiir die
gezielte Anwendung von Pflanzenbehandlungsmit-
teln. In diesem Zusammenhang kommt den Beob-
achtungen und Vorhersagen des Deutschen Wetter-
dienstes weiter zunehmende Bedeutung fiir die
Landwirtschaft zu.

97 Pflanzenbehandlungsmittel wurden im Jahre
1980 von der Biclogischen Bundesanstalt fiir Land-
und Forstwirtschaft im Einvernehmen mit dem
Bundesgesundheitsamt neu zugelassen. Bei 97 Mit-
teln erlosch die Zulassung. Die Vorschriften iiber
Anwendungsverbote und -beschrinkungen fiir
Pflanzenbehandlungsmittel wurden dem EG-Recht
angepalBt. Die Zulassungen fiir Quecksilberpripa-
rate als Pflanzenbehandlungsmittel laufen mit dem
30, April 1982 aus. Auch die besonders persistenten
chlorierten Kohlenwasserstoffe werden mit Aus-
nahme von Endrin verboten. Endrin bleibt nur noch
zur Bekidmpfung der Wiihl- oder Schermaus in Obst-
anlagen ohne Unterkulturen erlaubt. Ersatzprépa-
rate stehen zur Verfiigung.

139. Fiir das im Rahmen der Arbeit am zwischen-
staatlichen Tierschutzrecht im Europarat erarbei-
tete Europdische Ubereinkommen zum Schutz von
Schlachttieren wird z. Z. die Ratifikation vorbereitet.
Das Gesetz zur Ratifizierung des Zusatzprotokolls
zum Europdischen Ubereinkommen iiber den
Schutz von Tieren beim internationalen Transport
wurde verkiindet. Ein Europiisches Ubereinkom-
men zum Schutz von Versuchstieren wird z. Z. erar-
beitet.

Aufgrund der Initiative des Bundesministers fiir Er-
néhrung, Landwirtschaft und Forsten hat der Rat
der EG am 22. Juli 1980 festgestellt, daf die Haltung
von Legehennen in Kifigbatterien bestimmten Min-
destanforderungen entsprechen muB. Die Komrnis-
sion wurde aufgefordert, baldmdglichst einen Be-
richt iiber die Legehennenhaltung und vor dem
1.Juli 1981 geeignete Losungsvorschldge zu unter-
breiten, sowie ihre Untersuchungen iiber das Wohl-
befinden von Legehennen in den verschiedenen
moglichen Haltungssystemen fortzusetzen. Der Rat
will die notwendigen Regelungen vor dem 1. Novem-
ber 1981 erlassen.

140. Im nationalen Tierschutzrecht sollen durch
Verordnungen zum Schutz von Legehennen,
Schweinen und Kilbern Mindestanforderungen fiir
die Haltung der Tiere festgelegt werden, soweit
nicht besondere Regelungen, vor allem bei der Lege-
hennenhaltung, den in der EG auszuarbeitenden
Vorschriften iiberlassen bleiben miissen. Die Bun-
desregierung priift derzeit, ob fiir Tierversuche mit
Hunden und Katzen nur Tiere aus besonderen Ver-
suchstierhaltungen und -zuchten zu verwenden sind.
Auflerdem soll die Zahl der Tierversuche auf das un-
umgénglich notwendige Mall eingeschrinkt wer-
den.
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141. Die Tierseuchensituation in der Bundesrepu-
blik Deutschland ist zwar relativ giinstig; dennoch
ist eine weitere Verbesserung erforderlich. Im Vor-
dergrund stehen z. Z, MaBnahmen gegen die Aujesz-
kysche Krankheit des Schweines, die Schweinepest,
die Rinderleukose, die Varroatose der Bienen, die
Tollwut und die Salmonellose. Durch die Verord-
nung zum Schutz gegen die Aujeszkysche Krank-
heit wurde die Anzeige- und Bekdmpfungspflicht fiir
die Seuche eingefiihrt. Zur Feststellung der Rinder-
leukose wird jetzt ausschlieBilich das serologische
Untersuchungsverfahren angewandt

Verschérfte Vorschriften iiber das Verbringen von
Bienenvélkern sollen die Verbreitung der Varroa-
tose iiber Hessen hinaus verhindern. Als erfolgver-
sprechendes Verfahren zur Unterbrechung der In-
fektionskette und Tilgung der Wildtiertollwut gilt
die Schutzimpfung der Fiichse. Ein fiir diesen Zweck
geeigneter Tollwut-Impfstoff wird entwickelt. Ein
besonderes Problem, das in den nédchsten Jahren ge-
lost werden mufl, ist die Bek&mpfung der Salmonel-
lose bei Mensch und Tier.

Im Tierseuchenrecht sind neue Regelungen zur Ver-
hiitung der Verschleppung von Tierseuchen im Vieh-
verkehr und die Rechtsgrundlagen fiir staatliche
Mafinahmen zur Bekdmpfung von Fischseuchen so-
wie von Seuchen, die bei Heimtieren auftreten, ge-
schaffen worden. Wegen der Einbeziehung der Fi-
sche wurde das ,Viehseuchengesetz" in ,Tierseu-
chengesetz” umbenannt. Die Arbeiten an einem
Konzept fiir die Fischseuchenbekiimpfung sind ab-
geschlossen worden. Vorgesehen sind staatliche
Mafinahmen zum Schutz gegen stiéindige Gefahren
durch Fischseuchen und zum Schutz gegen die In-
fektiose Pankreasnekrose (IPN) der Forellen sowie
die Einfiihrung eines freiwilligen Bekdmpfungsver-
fahrens.

Auf dem Gebiet der EG-Rechtsharmonisierung ist
es gelungen, die Bekdmpfung der Schweinepest in
einer gemeinsamen Richtlinie zu regeln. Fiir die
Uberwachung der Brucellose- und Tuberkulosefrei-
heit der Rinderbestdnde sind durch Anderung der
+EG-Lebendviehrichtlinie" unter bestimmten Vor-
aussetzungen, die in der Bundesrepublik Deutsch-
land erfiillt werden, weitere Erleichterungen zuge-
lassen. Auch in der viehseuchenrechtlichen Harmo-
nisierung beim innergemeinschaftlichen Handel
mit Fleisch wurde ein weiterer Fortschritt durch Er-
1aB einer EWG-Richtlinie fiir Fleischerzeugnisse er-
zielt. Damit ist die Rechtsharmonisierung in diesem
Bereich weitgehend — auBer ergénzenden Regelun-
gen fiir den innergemeinschaftlichen Handelsver-
kehr mit Gefliigelfleisch — abgeschlossen.

Am 21. Dezember 1979 wurde ein Veteriniirabkom-
men mit der DDR abgeschlossen, das am 14. August
1980 in Kraft getreten ist. Das Abkommen schafft
den Rahmen fiir eine fachlich-administrative Zu-
sammenarbeit im Bereich des staatlichen Veterinar-
wesens, insbesondere bei der Verhiitung und Be-
kédmpfung verlustreicher Tierkrankheiten; die ent-
sprechenden Kontakte sind auch in Berlin gewéhr-
leistet.

142. Auf dem Gebiet des Futtermittelrechts wurde
durch die Zweite Verordnung zur Anderung der Ver-

ordnung iiber Analysemethoden fiir die amtliche
Untersuchung von Futtermitteln und Vormischun-
gen die Zahl der Bestimmungsmethoden von In-
haltsstoffen und Zusatzstoffen so ergénzt, dall nun-
mehr fiir die amtliche Kontrolle beim Verkehr von
Futtermitteln und Vormischungen die Bestim-
mungsmethoden fiir die wichtigsten Inhaltsstoffe
und Zusatzstoffe amtlich vorgeschrieben und eben-
falls durch EG-Recht harmonisiert sind. Dariiber
hinaus wurden im Rahmen der EG-Rechtsharmoni-
sierung von der Kommission vier weitere Richtli-
nien iiber Zusatzstoffe in der Tiererndhrung erlas-
sen. Eine Anderung der EG-Schadstoffrichtlinie er-
moglicht es, die Nutzung von wirtschaftseigenen
Futtermitteln im Bereich industrieller Schadstoff-
immissionen national zuzulassen, solange die ge-
sundheitlichen Belange von Mensch und Tier ge-
wahrt werden.

143. Die Entwicklung der Energiesituation zwingt
auch in der Landwirtschaft zu sparsamem und ratio-
nellem Energieeinsatz. Der Agrarsektor verbraucht
etwa 2,8 % der gesamten Primérenergie der Bundes-
republik Deutschland. Es besteht die Aussicht, im
Rahmen der allgemeinen ErschlieBung nachwach-
sender Rohstoffe neue und regenerative Energie-
quellen zu entwickeln (vgl. Teil C IV). Wissenschaft-
liche, technologische und 6konomische Fragen sind
zu losen. So werden im Programm zur Férderung
von Forschungs- und Entwicklungsvorhaben fiir den
Umweltschutz im Agrarbereich seit 1879 schwer-
punktméBig Mafinahmen zur Einfiihrung neuarti-
ger Techniken der Energieeinsparung und umwelt-
freundlichen Energiegewinnung auf ihre Eignung
fiir die agrarische Praxis erprobt. Vor allem bei der
energetischen Nutzung von Biomasse (z. B. Verbren-
nen von Stroh und Holz, Biogaserzeugung) sowie bei
der Warmeriickgewinnung konnen trotz z.Z. noch
ungiinstiger Preis-Kosten-Relationen praxisreife
Techniken erwartet werden. Durch die verbesserte
Forderung im Rahmen des Einzelbetrieblichen For-
derungsprogramms konnte in den letzten Jahren
eine erhebliche Zunahme der Investitionstatigkeit
zur Energieeinsparung festgestellt werden.

144. Mit der Verbilligung des Dieseltreibstoffs auf
der Grundlage des Gasdl-Verwendungsgesetzes —
Landwirtschaft sollen in erster Linie die Wettbe-
werbsbedingungen der land- und forstwirtschaftli-

chen Betriebe an diejenigen in den anderen EG-Mit-

gliedstaaten angeglichen werden. Der Verbilligungs-
satz von 41,15 Pfennig je Liter ist seit 1973 unverén-
dert. Die Preiserh6hungen gehen wie in der iibrigen
Wirtschaft und den anderen EG-Mitgliedstaaten voll
zu Lasten der Betriebe. Im Jahre 1880 wurden ge-
geniiber dem veranschlagten Betrag von 640 Millio-
nen DM insgesamt 680 Millionen DM Bundesmittel
fiir die Gasolverbilligung bereitgestellt. Dieser
Mehrbedarf ist u. a. auf zunehmende Technisierung,
den Einsatz stdrkerer Maschinen und den Ausgleich
von verfahrensbedingten Nachzahlungen zuriickzu-
fiihren. Das Verbilligungsverfahren soll im Rahmen
eines Subventionsabbaugesetzes ab 1981 von bishe-
riger Zahlung der Gasdlverbilligung im Jahr des
Verbrauchs des Gaséls auf nachtragliche Zahlung
der Verbilligung umgestellt und dadurch vereinfacht
werden. Zur Vermeidung von Liquiditétsliicken im
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Ubersicht 35

Ausgaben im Programm Produktion und Produktqualitat

(Bundesmittel)
Ausgaben
1979 1980 | 1981
Malinahme Bemerkungen
Sall st Soll Soll
Milllonen DM
Der Verbilligungssatz je Liter betrdgt 41,15 Plennig, ab 1981
Umstellung in 3 Jahren von Zahlung im Jahr des Verbrauchs auf
Gasolverbilligung .. ... 640,0 6363 | 640.0 | 460,0 | nachtragliche Zahlung
Leistungspriifungen in Gefirdert werden: Milchleistungsprifungen, Kontrollringe
der tierischen Emeu- fiir Mastschweine, Mastrinder etc., Leistungsprifungsan-
gung') ,......0aa....| 2400 227 | 253 stallen
Beschaffung von Reb- Ziel: Bekamplung des Reblausbefalles und Strukturverbesse-
pflanzgut') ., ..., ... 28 2,3 28 rung im Produktionsbereich
Investitionen zur Ener- Gefordert werden Investitionen 2z, B, fir bauliche und tech-
gleeinsparung’) . ..., 14 25 4,1 nische Warmedammungsmalinahmen sowie Mafinahmen
? der Regeltechnik, insbesondere im Gartenbau, auBerdem
MabBnahmen zur Nutzung regenerativer Energiequellen
Forschung (Forschungs-
anstalten) einschlief-
lich der Aufwendun-
gen [ir das Bundes-
sortemamt ooaioa. e 98,7 91,7 89,1 92,9
ZUSAMMEN . . .ouuornan 766,9 7555 | 761,3

'} Gemeinschaftsaufgabe , Verbesserung der Agrarstruktur und des Kiistenschutzes”, Auftellung des Soll 1980 auf Mafinahmen laut Voranschlag

des BML vor der 2. Anmeldung der Lander
*) Stand 16. Dezember 1080

Jahr nach der Umstellung, in dem an sich keine Ver-
billigungsbetrédge auszuzahlen wiren, werden im
Umstellungsjahr und in den beiden darauf folgen-
den Jahren jeweils zwei Drittel eines Jahresbetra-
ges ausgezahlt,

145. Die Gartenbaubetriebe mit Unterglas-Anla-
gen in der Bundesrepublik Deutschland sind durch
die starken Preissteigerungen bei Heizil seit Januar
1979 besonders betroffen; dies um so mehr, als ihre
niederldndischen Konkurrenten im wesentlichen
mit heimischem Erdgas zu staatlich genehmigten
Sondertarifen heizen. Zur Uberwindung der durch
die Preissteigerung bei Heizol EL (extra leichtfliis-
sig) entstandenen Schwierigkeiten erhielten die Un-
terglas-Gartenbaubetriebe im Haushaltsjahr 1980
mit dem Ziel der Entlastung von zusétzlichem Zins-
aufwand eine einmalige Anpassungshilfe (Liquidi-
tatshilfe). Dafiir wurden 46,5 Millionen DM zur Ver-
fligung gestellt. Zusammen mit einer Reihe struktu-
rell wirksamer MaBnahmen im investiven Bereich
zur Einsparung von Energie erhielten diese Betriebe
damit eine spiirbare Hilfe, umn sich an die neue Si-
tuation am Energiemarkt anzupassen.

146, Durch Anwendung und Verbreitung neuarti-
ger rationeller Bauweisen fiir landwirtschaftliche
Betriebsgebiiude, die auch den heutigen Anforde-
rungen an tierschutz- und umweltgerechte Haltung
entsprechen, soll eine Reduzierung der Investitions-
kosten erreicht werden (MB Schaubild 1, 8. 33). Da-
her hat das BML die seit Jahren bewiihrten Prami-
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ierungswettbewerbe und Modellvorhaben iiber das
KTBL fortgesetzt. Damit sollen bau- und landtechni-
sche Entwicklungen geftrdert werden.

3 Markt- und Preispolitik
3.1 EG-Preisbeschlisse

147. Die Verhandlungen des Ministerrats im Som-
mer 1980 iiber die Agrarpreise 1980/81 gestalteten
sich wegen der unterschiedlichen Wirtschaftsent-
wicklung und Interessenlage der Mitgliedstaaten
wiederum aulerst schwierig. Hinzu kam, daB die
Ende April 1980 in Luxemburg erzielten Beschliisse
iiber die Anhebungen der Marktordnungspreise erst
in Kraft treten konnten, nachdem die Vereinbarun-
gen der EG-AuBenminister iiber das Problem des
britischen Beitrags zum EG-Haushalt von den Re-
gierungen der Mitgliedstaaten gebilligt worden wa-
ren.

Die EG-Kommission hatte urspriinglich eine durch-
schnittliche Preisanhebung von etwa 2,5 %, fiir die
UberschuBprodukte Milch und Rindfleisch nur um
1,5 %, vorgeschlagen. Wegen der starken Kostenstei-
gerungen in der Gemeinschaft kam der Ministerrat
iiberein, die urspriinglich von der EG-Kommission
vorgeschlagenen Preisanhebungen um etwa 2,5%
heraufzusetzen; insgesamt ergab sich in der EG eine
durchschnittliche Preisanhebung von 49 % (Milch
und Rindfleisch 4 %).
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148, Wie in den Vorjahren wurden gleichzeitig mit
den Preisbeschliissen die ,griinen" Paritdten ange-
palBt. Der Wihrungsausgleich fiir die Bundesrepu-
blik Deutschland wurde um einen Prozentpunkt ab-
gebaut; er betrigt nunmehr 8,8 % (bei Milch und
Milcherzeugnissen 9,8 %), so daB sich fiir das Wirt-
schaftsjahr 1980/81 fiir die deutsche Landwirtschaft
eine durchschnittliche Preisanhebung von etwa
3,5 % ergab. Zusétzlich wurde eine Reihe weiterer
MaBnahmen beschlossen (z. B. Schafmarktordnung,
Mutterkuhpramie).

149. Die Mehrbelastungen fiir den Haushalt der
Gemeinschaft, die sich durch die Preisheschliisse er-
geben, wurden von der Kommission fiir 1880 auf
etwa 1 Milliarde ERE (rund 2,5 Milliarden DM) ge-
schétzt,

150. Die Bundesregierung hat den Preisbeschliis-
sen unter Zuriickstellung erheblicher Bedenken und
aus iibergeordneten Gesichtspunkten zugestimmt.
Nicht zuletzt wegen der erheblich angestiegenen
Ausgaben fiir den Agrarbereich hat der Rat am
30. Mai 1980 der Kommission das Mandat erteilt, bis
Mitte 1981 eine Uberpriifung der Entwicklung der
Gemeinschaftspolitik vorzunehmen, ohne dabei je-
doch die gemeinsame finanzielle Verantwortung fiir
die aus eigenen Mitteln der Gemeinschaft finan-
zierte Politik oder die Grundprinzipien der gemein-
samen Agrarpolitik in Frage zu stellen. In der euro-
péischen Agrarpolitik wird sich die Bundesregie-
rung dafiir einsetzen, durch eine vorsichtige Preis-
politik, durch Auflockerung der Interventionsme-
chanismen, durch eine stirkere Beteiligung der Er-
zeuger an der Finanzierung der Uberschiisse und
durch Abbau von Beihilfen das Marktgleichgewicht
wieder herzustellen und den Anstieg der Agraraus-
gaben kiinftig deutlich unter den Anstieg der
eigenen Einnahmen der EG zu begrenzen. Sie halt
verstidrkte Importbehinderungen oder aggressive
Exportforderung nicht fiir geeignete Lésungen der
UberschuBiprobleme der Europiischen Gemein-
schaft.

3.2 Entwicklung und besondere MaBnahmen auf den
Agrarmérkten )

Getreide

151. Das Wirtschaftsjahr 1980/B1 begann mit ho-
hen Getreidepreisen am Weltmarkt; der Anstieg hat
sich in der zweiten Jahreshiilfte 1980 fortgesetzt. Die
Hauptursachen fiir den Preisauftrieb waren die Zu-
nahme der kaufkriftigen Nachfrage am Weltmarkt
— der Handel mit Weizen und Futtergetreide im
Wirtschaftsjahr 1979/80 iibertraf erstmals 180 Mil-
lionen t— sowie die befiirchtete Ernteminderung in
den USA als Folge von Hitze und Trockenheit im
Sommer 1980. AuBerdem wirkte sich die Lagerhal-

1) Zur Entwicklung auf den Agrarmérkten vergleiche auch
die Analyse des Instituts fiir landwirtschaftliche Markt-
forschung der Bundesforschungsanstalt fiir Landwirt-
schaft, Braunschweig, in Heft 12/1080 der Zeitschrift
JAgrarwirtschaft”,

tungspolitik der USA mit dem Aufbau von Farmbe-
stdnden preissteigernd aus.

152. Der Anstieg der Getreidepreise am Weltmarkt
setzte sich fort, als bekannt wurde, dall

— in den USA die Weizenernte zwar um 6 Millio-
nen t zugenommen, die Produktion von Futter-
getreide aber um 415 Millionen t abgenommen
hatte und die Vorrédte an Mais geringer waren als
urspriinglich angenommen;

— die Getreideernte der UdSSR mit vermutlich
181 Millionen t nur wenig besser als im Vorjahr
ausgefallen war (Planziel 235 Millionen t) und er-
neut ein Importbedarf von iiber 30 Millionen t ge-
deckt werden mub;

— zwischen den USA und China ein Vierjahres-Ver-
trag iiber die Lieferung von jahrlich 6 bis 9 Mil-
lionen t Weizen und Mais abgeschlossen wurde;

— die Weltgetreideproduktion 1980/81 mit rd.
1 550 Millionen t einschlieBlich Paddy-Reis etwa
das Vorjahresergebnis erreichen wird und die
Weltgetreidebestinde am Ende des Wirtschafts-
jahres 1980/81 auf 14 % des Getreideverbrauchs
in der Welt zuriickgehen werden. Die FAO hélt 17
bis 18 % fiir eine gesicherte Anschlufiversorgung
an die nichste Ernte fiir erforderlich.

Der Preisanstieg wird durch den Riickgang der US-
amerikanischen Sojaproduktion um 22% auf
48,3 Millionen t noch verstérkt. Insgesamt wird das
Aufkommen an EiweiBkonzentraten fiir die Fiitte-
rung im Wirtschaftsjahr 1880/81 mit rd. 86 Millio-
nen t um rd. 10 Millionen t hinter dem Vorjahreser-
gebnis zuriickbleiben.

153. Die Mitgliedstaaten der EG haben mit einer
Getreideproduktion von 119 Millionent 1880 ihre
bisher hiochste Ernte erzielt. Die Menge tibersteigt
den Verbrauch um 2 bis 3 Millionen t. Bei diesen
Erntemengen ist es unter Beriicksichtigung durch-
schnittlicher Drittlandeinfuhren von Getreide und
billigen Futtermitteln erforderlich, wenn kein Be-
standsaufbau erfolgen soll, entsprechende Getreide-
ausfuhren vorzunehmen (1980/81 voraussichtlich
fast 20 Millionen t). Fiir Exporterstattungen sind im
EG-Haushalt bei Getreide 1880 rd. 1,1 Milliarden
ERE und 1981 rd. 1,6 Milliarden ECU angesetzt wor-
den. Das sind rd. 65 % bzw. 70 % der Mittelansétze fir
die Getreide-Marktordnung.

154. Trotz des Preisanstiegs am Weltmarkt fiir Ge-
treide und Futtermittel blieb der EG-Getreidemarkt
von Friihjahr bis Spétherbst 1980 unter Preisdruck.
Obgleich Brotweizen friihzeitig aus dem Markt ge-
nommen und die Exportprogramme fiir die Kam-
pagne 1980/81 schon Ende Juni 1980 ertffnet wur-
den, lagen die Marktpreise fiir Getreide in allen EG-
Mitgliedstaaten, ausgenommen Italien, vom Beginn
des Wirtschaftsjahres an nachhaltig unter dem Stiit-
zungsniveau, Erstmals seit Bestehen der Getreide-
Marktordnung wurde in erheblichem Umfang auch
aullerhalb der Bundesrepublik Deutschland interve-
niert. Von den EG-Interventionsbestanden Ende De-
zember 1980 in Hohe von 6,6 Millionen t entfielen rd.
38 % auf die Bundesrepublik Deutschland.

49



Drucksache 9/140 Deutscher Bundestag — 9. Wahlperiode

Schaubild 3

EG-Schwellenpreis und cif-Preis fiir Weichweizen
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155. In der Bundesrepublik Deutschland wurde
1980/81 mit insgesamt rd. 23,1 Millionen t Getreide
trotz der vielfach ungiinstigen Witterung im Friih-
jahr, im Sommer und z. T. bis in die Ernte hinein ein
vergleichsweise hohes Produktionsergebnis erzielt.
Die Marktpreise lagen auch hier regional, vor allem
wahrend der Ernte, unter dem Stiitzungsniveau. Die

waren insbesondere bei Braugerste
niedrig (lﬁbersmht 36).

Ubersicht 36

Erzeugerpreise fiir Getreide
in der Bundesrepublik Deutschland

Aug./Nov |
1078/70 | 1979/80 | 1979/80 |Aug /Nov g::.;n
Cetreidean t"i?JogBre'?B 1480 Aug;;.\;uv.
DM/ % DM/dt) %
Weichweizen ... | 45,15 4525 | 40,2 | 4491 | +1.5
Roggen ........| 42,80 41,80 | —2,6 | 42,56 | +4,2
Futtergerste ., .. | 40,90 41,10 | +0,5 | 40,56 | +0
Braugerste , . ... 47,00 4535 | =35 | 4333 | 4.2

'} chne Mehrwertsteuer

Zur Marktstabilisierung wurden nach der Ernte in
Schleswig-Holstein rd. 172 000 t Weichweizen mit ei-
ner Fallzahl unter 160 sec. ,eingefroren”, d. h. bis An-
fang 1981 mit Hilfe einer Lagerprémie aus dem
Markt genommen. Vor dem Hintergrund steigender
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1980

Weltmarktpreise und als Folge des ziigig durchge-
fiithrten Getreideexportes der Gemeinschaft stabili-
sierten sich schlieBilich die Getreidepreise auf dem
EG-Binnenmarkt, so daB zusétzliche Stiitzungsmal-
nahmen entbehrlich wurden,

156, Die Ausgaben fiir die Getreide-Marktordnung
sind fiir 1981 mit 2,310 Milliarden ECU im EG-Haus-
halt veranschlagt gegeniiber 1,616 Milliarden ERE
im Jahre 1980 (vgl. Ubersicht 49).

Zucker und Isoglukose

157. Fir 1979/80 wird die Weltzuckererzeugung
auf rd. 85 Millionen t (Vorjahr 91,3 Millionen t) Roh-
zuckerwert und der Verbrauch auf rd. 90 Millionen t
(89,8 Millionen t) geschétzt. Die Anderung der Ange-
bots- und Nachfragesituation fithrte zu einem Abbau
der Vorrdte und in Verbindung mit krisenhaften
Entwicklungen in einigen Regionen sowie Spekula-
tionen auf den Rohstoffmirkten zu einem starken
Anstieg der Weltmarkipreise. Der im Internatio-
nalen Zuckerabkommen festgelegte Mindestpreis
(z. Z. 13 cts/lb) ist seit Herbst 1879 stindig tiber-
schritten worden, seit Mai 1980 auch das EG-Preisni-
veau. Fiir 1980/81 wird ein Anstieg der Weltzuckerer-
zeugung auf etwa 87 Millionen t und ein etwa gleich-
bleibender Verbrauch vorausgesagt. Die Weltmarki-
preise diirften sich daher auch in den kommenden
Monaten auf einem verhiltnisméBig hohen Niveau
bewegen, jedoch unter den hohen Preisen von Ende
1974 bleiben.
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Schaubild 4

EG-Schwellenpreis und cif-Preis fiir Rohzucker
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Quetie EG-Komminsion

158. In der Europfiischen Gemeinschali wurde
1979/80 mit fast 12,3 Millionen t Zucker (in Weiflzuk-
kerwert) das bisher hochste Produktionsergebnis
erzielt. Davon mufiten rd. 4 Millionen t (einschlief-
lich 14 Millionent C-Zucker und 1,3 Millionent
AKP-Zucker) auf dem Weltmarkt abgesetzt werden,
Wihrend anfangs noch hohe Exporterstattungen zu
zahlen waren, wurden zum Ende des Wirtschaftsjah-
res Ausfuhrabschépfungen erhoben. Trotzdem hat-
ten die Erzeuger eine Produktionsabgabe zu entrich-
ten, da die Kosten fiir den Export, fiir das gesamte
Wirtschaftsjahr gerechnet, immer noch etwa
895 Millionen DM betragen haben. Rd. 455 Millionen
DM entfielen auf den Re-Export einer den AKP-Ein-
fuhren entsprechenden Menge,

Im Wirtschaftsjahr 1980/81 ist trotz schlechterer
Witterungsbedingungen bei einer leichten Ausdeh-
nung der Zuckerriiben-Anbaufléiche mit einer durch-
schnittlichen Erzeugung von etwa 12,0 Millionen t
(einschlieBlich 1 Million t C-Zucker) zu rechnen. Ein
Teil dieser Erzeugung wird wieder, zusammen mit
dem AKP-Zucker, zu exportieren sein. Bei anhaltend
giinstiger Preislage werden die Exporte die Erzeu-
ger kaum oder nur geringfiigig belasten.

159. In der Bundesrepublik Deutschland wurden
1979/80 2,84 Millionen t Zucker erzeugt und 2,2 Mil-
lionen t verbraucht. Auch fiir 1980/81 wird die Pro-
duktion mit etwa 2,67 Millionen t den Verbrauch um
rd. 0,5 Millionen t iiberschreiten. )

160. Die Produktion von Isoglukose betrug 1979/80
in der Gemeinschaft rd. 164 000 t (Trockenmasse).
1980/81 ist mit einer leichten Zunahme der Erzeu-
gung zu rechnen.

161. Die Mitte 1980 abgelaufenen Quotenregelun-
gen der Marktordnungen fiir Zucker und fiir Isoglu-
kose wurden um ein Jahr {ibergangsweise verlan-
gert. Es wurde jedoch Kostenneutralitit verein-
bart.

Etwaige Verwertungsverluste aus dem Jahr 1980/81,
die aus der Produktionsabgabe nicht gedeckt wer-
den kénnen, werden auf 1981/82 iibertragen.

162. Fir die Zucker-Marktordnung sind im EG-
Haushalt fiir 1981 755 Millionen ECU vorgesehen ge-
geniiber 6965 Millionen ERE 1980 (vgl. Uber-
sicht 49),

163. Der Vorschlag der EG-Kommission zur Neu-
gestaltung der Zucker-Marktordnung ab 1. Juli 1981
sieht die Beibehaltung der Quotenregelung mit Dif-
ferenzierung nach A-, B- und C-Produktion vor. Je-
doch soll die Produktionsmenge, fiir die Absatzga-
rantien iibernommen werden (A- und B-Quote), von
rd. 11,6 auf rd. 112 Millionen t gesenkt werden.
Kosten fir den Export von in der Gemeinschaft er-
zeugten Zuckeriiberschiissen sollen von den Erzeu-
gern getragen werden (Haushaltsneutralitit). Zu
diesem Zweck soll die gesamte A- und B-Erzeugung
mit einer Produktionsabgabe bis 2,5 % des Interven-
tionspreises belastet werden kdénnen. Falls das zur
Kostendeckung nicht ausreicht, sollen eine Erhd-
hung der Abgabe auf B-Zucker bis zu weiteren 37,5 %
des Interventionspreises und notfalls auch ein Uber-
trag auf folgende Jahre mbglich sein.

Kartoffeln

164. Die Kartoffelernte betrug 1980 in der Bundes-
republik Deutschland 6,7 Millionen t; davon waren
528 000 t Friithkartoffeln (1979: 8,78 Millionen t, da-
von Friihkartoffeln 515600t). Die Erzeugerpreise
fiir Speisekartoffeln betrugen 1979 knapp 15 DM je
dt. Im Herbst stiegen sie auf iiber 20 DM je dt an.

Die Beratungen in Briissel iiber eine gemeinsame
Marktordnung fiir Kartoffeln wurden fortgesetzt,
ohne dall bisher Einvernehmen iiber den Verord-
nungsvorschlag erzielt werden konnte.

Obst und Gemiise

1685. Die iiberdurchschnittliche Apfelernte in der
Gemeinschaft wie auch in der Bundesrepublik
Deutschland hat im Wirtschaftsjahr 1979/80 zu Ab-
satzschwierigkeiten gefiihrt. Insbesondere der hohe
Anteil von kleinfriichtigen Apfeln war in der Bun-
desrepublik Deutschland, den Niederlanden und
Belgien der Grund fiir hohe Marktriicknahmen. Um
dieser Entwicklung entgegenzuwirken, sind auf An-
trag der Bundesregierung die EG-Mindestgrofien
bei der Vermarktung und Intervention von Tafeldp-
feln angehoben worden. 1980 ist wiederum wegen
der guten Apfelernte vorbeugend interveniert wor-
den, um nachhaltige Preiseinbriiche zu Beginn der
Saison zu vermeiden.

Im Rahmen der EG-Produktionsbeihilfenregelung
fiir Verarbeitungserzeugnisse aus Obst und Gemiise
wurden fiir die Ernte 1980 erstmals auch Beihilfen
fiir die Verarbeitung von Kirschen in Sirup festge-
setzt. Begiinstigt ist auch die Erzeugung in der Bun-
desrepublik Deutschland, die rd. 50 % der Gemein-
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schaftsproduktion ausmacht. Die Beihilfe wurde auf
eine festgelegte Produktionsmenge begrenzt. Wegen
witterungsbedingter QualitdtseinbuBlen und einer
iiberdurchschnittlichen Sauerkirschenernte sind
dennoch Absatzschwierigkeiten aufgetreten.

166. Im Haushalt der EG fiir 1981 sind Ausgaben
fiir die Marktordnungen bei Obst und Gemiise von
745 Millionen ECU vorgesehen (1980: 659 Millionen
ERE). 1981 entfallen von diesen Ausgaben 491 Mil-
lionen ECU auf Verarbeitungsprimien (vgl. Uber-
sicht 49),

Wein

167. Da mit den bisherigen Bestimmungen der
Wein-Marktordnung trotz der 1976 getroffenen pro-
duktionseinschrinkenden MaBnahmen (Anbaustopp
und Rodungspramien) Weiniiberschiisse in der
EG nicht verhindert werden konnten, hat der EG-
Ministerrat im Februar 1980 ein Aktionsprogramm
fiir den Weinsektor beschlossen. Danach kénnen
u. a. Primien fiir die Umstrukturierung von Rebfla-
chen im Rahmen kollektiver MaBnahmen gewdhrt
werden, die insbesondere der Rationalisierung der
Arbeitswirtschaft und der Verbesserung des Rebsor-
tenbestandes dienen sollen. In der Bundesrepublik
Deutschland werden diese Manahmen zusammen
mit der Weinbergflurbereinigung durchgefiihrt.

Fiir die Weinwirtschaft in der Bundesrepublik
Deutschland sind noch folgende Regelungen bedeut-
sam:

— Verldangerung der Méglichkeit zur NaGverbesse-
rung, beschriinkt auf die Rebsorten Riesling und
Elbling, bis zum 15. Mérz 1984, und

— Verldngerung der Moglichkeit des Deckrotwein-
zusatzes bis zum 30. Juni 1984.

168. Um eine unerwiinschte Ausdehnung der Reb-
flachen zu verhindern, war es nach Beendigung des
Anbaustopps fiir Neupflanzungen zum 1. Dezember
1980 erforderlich, das Weinwirtschaftsgesetz zu én-
dern. Kiinftig werden Genehmigungen zur Neube-
pflanzung fiir den Weinbau geeigneter Grundstiicke
nur erteilt, wenn

— das Grundstiick innerhalb eines bestimmten An-
baugebietes und in unmittelbarem rdumlichen
Zusammenhang mit bereits vorhandenen Reb-
flachen liegt,

— die Vermarktung der gewonnenen Erzeugnisse
gewihrleistet ist,

— eine Mindesthangneigung und keine Frostge-
fahrdung des Grundstiicks vorliegt.

Diese gesetzlichen Neuregelungen konnen zur Sta-
bilisierung des inldndischen Weinmarktes wesent-
lich beitragen. Die Wirksamkeit hingt von den ent-
sprechenden Durchfiihrungsverordnungen in den
einzelnen Bundesldndern ab.
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169. Im Haushalt der EG fiir 1981 sind fiir den be-
reich Wein Ausgaben in Hohe von 466 Millionen
ECU veranschlagt gegeniiber 1980 350 Millionen
ERE (vgl. Ubersicht 49).

Hopfen

170. Die Hopfenernte in der Bundesrepublik
Deutschland war 1880 erheblich geringer als im Vor-
jahr. Auf einer Flidche von 17 954 ha (1979: 17 272 ha)
wurden lediglich 26 900 t geerntet (Vorjahr: 30 250 t).
Die seit 1977 steigende Tendenz bei den Hopfenprei-
sen setzte sich deshalb auch im Berichtszeitraum
fort.

Im Juni 1980 hat der Rat der Europdischen Gemein-
schaften fiir das Erntejahr 1979 eine Flachenbeihilfe
beschlossen, die an die Erzeugergemeinschaften
ausgezahlt worden ist. Sie soll der nachhaltigen Sta-
bilisierung des Hopfenmarktes und der weiteren
Stirkung der Erzeugergemeinschaften dienen,

171. Im EG-Haushalt sind fiir die Hopfen-Markt-
ordnung 1081 8 Millionen ECU vorgesehen gegen-
tiber 6 Millionen ERE im Jahr 1980.

Agraralkohol

172. Den Verschlulikleinbrennereien mit einer
Jahreserzeugung bis vier Hektoliter und den Abfin-
dungsbrennereien (einschlieflich Stoffbesitzer) in
der Bundesrepublik Deutschland werden Steuerver-
giinstigungen fiir die von ihnen hergestellten
Branniweine gewiihrt. Die ermafigten Steuersitze
werden auch angewandt fiir aus EG-Mitgliedstaaten
eingefiihrte Branntweine, die aus Betrieben mit ei-
ner Jahreserzeugung bis vier Hektoliter stammen.
Die Frage der Vereinbarkeit dieser Regelungen mit
dem EWG-Vertrag war Gegenstand des Vorabent-
scheidungsersuchens eines deutschen Finanzge-
richts an den Europdischen Gerichtshof. Der Euro-
paische Gerichtshof hat mit seinem Urteil vom
30. Oktober 1980 diese fiir die Obstverwertung in
landwirtschaftlichen Kleinbetrieben bedeutsame
Frage bejaht,

173. Bei den Verhandlungen iiber den Kommis-
sionsvorschlag fiir eine Alkohol-Marktordnung vom
Dezember 1876 und iiber die dazu vorgelegten Ande-
rungsvorschlage vom Mai 1979 in der zustdndigen
Arbeitsgruppe des Rates und im Sonderausschuf
Landwirtschaft zeichnen sich in mehreren bisher
strittigen Fragen nunmehr Kompromifilésungen ab.
Danach erscheint es nicht ausgeschlossen, dafl der
Rat in naher Zukunft die abschlieBenden Beratun-
gen des Vorschlags aufnehmen kann.

Rohtabak

174. In der EG wurden 1978 auf 81000 ha ca.
197 000 t Rohtabak erzeugt, davon zwei Drittel in Ita-
lien. Mit dem Beitritt Griechenlands wird sich diese
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Menge um etwa 130 000 t erhéhen. Um gréBeren In-
terventionen vorzubeugen, hat der EG-Ministerrat
eine Verordnung erlassen, wonach der Interven-
tionspreis fiir Ballentabak um 10 % gesenkt wird,
wenn ein Unternehmen mehr als 25 % der von ihm
bearbeiteten Tabakmenge zur Intervention anbie-
tet.

In der Bundesrepublik Deutschland blieb der Anbau
1980 mit 3 400 ha etwas hinter der Fldche der Vor-
jahre zuriick. Die Ernte 1979 erbrachte 8 500 t und
war mengen- und qualititsméBig zufriedenstellend.
Der gesamte Absatz erfolgte im Rahmen von Anbau-
und Liefervertrédgen.

175. Im Haushalt der EG sind fiir die Marktord-
nung Tabak 1981 340 Millionen ECU vorgesehen ge-
geniiber 282 Millionen ERE im Jahr 1980 (vgl. Uber-
sicht 49).

Milch

176. Die Milcherzeugung in der EG nahm 1980 bei
nahezu unveréndertem Kuhbestand infolge erhdh-
ter Milehleistung je Kuh weiter zu. Die Produktions-
zunahme und der anhaltende Riickgang des Milch-
verbrauchs in den Erzeugerbetrieben fiihrten zu
teilweise erheblich héheren Anlieferungen in den
Mitgliedstaaten. In Ddnemark und Irland war die
Milchanlieferung geringfiigig riicklaufig (MB Tabel-
le 103).

Die Erzeugerpreise sind 1980 in der Bundesrepublik
Deutschland gegeniiber 1879 um knapp 1% auf rd.
58 DM/100 kg (frei Molkerei vor Abzug der Erzeu-
germitverantwortungsabgabe . ohne  Mehrwert-
steuer) angestiegen.

Der Gesamtverbrauch an Milch und Milcherzeug-
nissen (in Vollmilchwert) erhdhte sich 1980 vor al-
lem wegen verschiedener, mit erheblichem finan-
ziellen Aufwand durchgefiihrter Verbilligungsmaf3-
nahmen in der EG um 0,6 % und in der Bundesrepu-
blik Deutschland ebenfalls um 0,6 % (Ubersicht 37).
Die Exporte von Milcherzeugnissen aus der EG und
der Bundesrepublik Deutschland in Drittlénder
wurden 1978 stark ausgeweitet und sind auch 1980
weiter gestiegen (MB Tabelle 107).

Der Absatz von Konsummilch und Frischmilchpro-
dukten hat sich in der Bundesrepublik Deutschland
weiter erhdht. .

177. Die Buttererzeugung in der EG blieb gegen-
itber 1879 nahezu unveréndert. Gleichwohl war die
Entwicklung in den einzelnen Mitgliedstaaten recht
unterschiedlich (MB Tabelle 103). In der Bundesre-
publik Deutschland stieg die Butterproduktion um
2,1 %,

Die Butterinterventionshestiinde in der EG (Schau-
bild 5) lagen Anfang Januar 1881 um rd. 127 000 t un-
ter dem Vorjahresniveau. In der Bundesrepublik
Deutschland betrugen die Interventionsbestdnde
Anfang Januar 1981 128 434 t und lagen damit um
61000t unter dem Vorjahresstand (MB Tabel-
le 104).

Die von der Gemeinschaft durchgefiihrten Sonder-
absatzmafinahmen fiir Butter haben 1980 wie in den
Vorjahren zu einer Verbrauchssteigerung in der
Bundesrepublik Deutschland und in der EG beige-
tragen. Die Verbilligungsaktion fiir Molkereibutter,
die in der Bundesrepublik Deutschland von Oktober
1979 bis Miérz 1980 lief, hat erneut gezeigt, dall die
Verbraucher auf eine Verbilligung mit einem Mehr-

Ubersicht 37

Milcherzeugung und Milchverbrauch in der Europédischen Gemeinschait
und in der Bundesrepublik Deutschland

Ewopaische Gemypinschaft Bundesrepublik Deutschlaned
Gliederung Einhett
1977 | 1978 | 1979% [ 19807 1977 | 1078 | 1679 I 16807
Milchkuhbestand?) . . ... 1000Sick | 25026 25299 25257 25200 5417 5443 5443 5500
Milchertrag .. ..... .. kg/Milchkuh 3840 4010 4 060 4149 4181 4305 4 396 4 540
Kuhmilcherzeugung ... 10001t 96186 100245 102257 104800 | 22523 23296 23807 24 850
Gesamterzeugung’®) . . . . 10001t 110414 114065 116424 118806 | 22797 23587 241222 25165
Gesamtverbrauch
{in Vollmilchwert) ., . 10001 99731 100302 101 898 102 654 19516 19933 20823 21054
Selbstversorgungsgrad”) Y 110,7 1137 114,3 115,7 116,8 118,3 116,3 119,5
Milchanlieferung’) . . . . - 10001 86721 90806 93199 95400 | 20578 21443 22050 224950
Milcherzeugerpreis’) . . | DM/100 kg 55,80 56,81 57,65 58,00')
'} vorlsufig
7) geschita

'} Bestand im Dezember, nur Milchkihe
) nur von Milchkithen

“ einschlieBlich Milch von Fleischrassen. Schafen und Ziegen und einschliefilich Abnahmeverpilichtungen Grofibritanniens aus Neuseeland
") Gesamterzeugung in ' des Gesamtverbrauchs unter Beriicksichtigung der Sonderabsatzmainahmen und der Abnahmeverpflichtungen

Grofibritanniens aus Neuseeland

’} Bei 3,7 % Fettgehalt, Irei Molkerel, ohne Mehrwertsteuer und vor Abzug der EG Mitverantwortungsabgabe
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Schaubild 5

interventionsbestinde an Butter und Magermilch-
pulver in 6ffentlicher und fiir Butter einschlieBlich
privater Lagerhaltung in der EG und in der
Bundesrepublik Deutschland

- Bestinde am Monatsanfang ~

3

H E & #§

-

verbrauch reagieren. Insgesamt ist auch der Butter-
verbrauch zu Marktpreisen gestiegen.

In der Bundesrepublik Deutschland stieg der Butter-
verbrauch 1980 insgesamt um 1,2 % auf 435 000 t (da-
von 373490 t zu Marktpreisen und 61 510 t im Rah-
men der Sonderabsatzmafnahmen). In der EG war
der Butterverbrauch im Jahre 1980 nahezu unverén-
dert (MB Tabelle 105).

178. Die Magermilchpulverproduktion blieb in der
EG 1980 mit 2,1 Millionen t unveréndert. Die mit
Hilfe von SonderabsatzmaBnahmen 1879 abgebau-
ten Interventionsbestéinde blieben Anfang 1981 ins-
besondere durch eine Ausweitung des Exports in
Drittlander mit 227 000 t auf dem Stand von Anfang
1980. In der Bundesrepublik Deutschland waren
die Magermilchpulverbestinde Anfang 1981 mit
152 000 t um 51 000 t niedriger als vor Jahresfrist.

Die Riicklieferung von Magermilch zur Verfiitte-
rung hat 1980 dank der 1977 eingefiihrten Sonderbei-
hilfe fiir andere Tiere als junge Kilber sowohl in der
EG als auch in der Bundesrepublik Deutschland wei-
ter zugenommen, und zwar um 1,0 %,

179. Die Erzeugermiiveraniwortungsabgabe, die
seit September 1977 als Beitrag der Erzeuger zur

Anpassung der g an den Verbrauch und
zur Entlastung des EG-Haushalts auf die vermark-
tete Milch erhoben wird, wurde wegen der weiterhin
zunehmenden Milchproduktion um 1,5 Prozent-
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punkte auf 2,0 % des Richtpreises fiir Milch erhoht,
Hierbei waren wie bisher die Berggebiete freige-

i stellt, und in den benachteiligten Gebieten ist der
Abgabesatz fiir die ersten 60000 kg, die die Land-
wirte an die Molkereien liefern, um 0,5 % erméfBigt.
Fiir die Zukunft hat der Rat den Grundsatz beschlos-
sen, dafl die Kosten fiir den Absatz von zusétzlich er-
zeugter Milch von den Erzeugern zu tragen sind. Da-
her soll ab dem Milchwirtschaftsjahr 1981/82 unter
noch festzulegenden Bedingungen eine zusétzliche
Abgabe erhoben werden, wenn die Milchanlieferung
in der EG 1980 um mehr als 1,5 % hoher liegt als 1979.
1980 wird mit einem Mittelaufkommen aus der Mit-
verantwortungsabgabe von rd. 352 Millionen ERE in
der EG gerechnet, Eine Zweckbindung dieser Ein-
nahmen wie bisher hat die Kommission im Haushalt
1981 nicht mehr vorgesehen.

Bei der Verbilligung von Schulmilch wurde die fi-
nanzielle Beteiligung der Gemeinschaft beibehalten.
Inzwischen machen alle Bundeslander, wenn auch
in unterschiedlicher Weise, von dieser Manahme
Gebrauch. In der Bundesrepublik Deutschland wird
diese Ma3inahme von etwa einem Viertel der Begiin-
stigten in Anspruch genommen. Mit rd. 110 000 t lag
die abgesetzte Schulmilchmenge 1880 um etwa 50 %
hoher als im Vorjahr.

Die Frist fiir die Antragstellung auf Umstellungs-
primie wurde bis zum Ende des Milchwirtschafts-
jahres 1980/81, auf Nichtvermarktungspriimie je-
doch nur noch bis zum 15. September 1980 verlan-
gert. Ab Juli 1977 bis Ende 1880 wurden in der EG
Antrége fiir etwa 1,5 Millionen Milchkiihe geneh-
migt; davon entfielen etwa 640 000 Milchkiihe auf
die Bundesrepublik Deutschland. Die Mehrzahl der
Antragsteller in der Bundesrepublik Deutschland
verfiigte {iber Bestéinde bis zu 14 Milchkiihen.

Der Rat kam im Mai 1980 iiberein, als weitere flan-
kierende MaBnahme die einzelbetriebliche Investi-
tionsférderung aus nationalen oder EG-Mitteln auf
einen Bestand bis zu 40 Milchkiihen je Arbeitskraft
bei maximal 15 Arbeitskriften pro Betrieb zu be-
grenzen. Uber diese Grenzen hinaus soll eine Férde-
rung nur moglich sein, wenn die Bestandserhhung
15 % nicht liberschreitet. Bisher konnte iiber die Ein-
zelheiten zur Durchfithrung dieses Grundsatzbe-
schlusses kein Einvernehmen erzielt werden.

180. Die Ausgaben fiir die Milch-Marktordnung
waren 1980 mit knapp 493 Milliarden ERE (rd.
12,4 Milliarden DM) veranschlagt und lagen damit
um 8,9 % héher als 1979 (s. auch Ubersicht 49).

Rindfleisch

181. Nach vorlaufigen Schétzungen wurden 1980 in
der EG ca. 6,85 Millionen t Rind- und Kalbfleisch er-
zeugt, knapp 1% mehr als 1979. Der Verbrauch an
Rind- und Kalbfleisch in der EG war 1980 mit
6,75 Millionen t etwa ebenso groBl wie im Vorjahr, In
der Bundesrepublik Deutschland stieg die Brutto-
eigenerzeugung 1980 um rd. 3 % auf 1,560 Millionen t
Rind- und Kalbfleisch an. Der Verbrauch war leicht
riickléufig (—1 %).
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182, Die Schlachtrinderpreise sind der Anhebung
der Marktordnungspreise nicht gefolgt und beweg-
ten sich wihrend der meisten Zeit des Jahres knapp
unter dem Niveau von 1979, In der Bundesrepublik
Deutschland ergab sich 1980 im Jahresdurchschnitt
fiir Bullen A ein Preis von 407 DM je 100 kg Lebend-
gewicht (1979 = 408 — DM).

Ein weiterer Riickgang der EG-Schlachirinder-
preise wurde mit Hilfe verstiarkter Interventions-
kéufe verhindert. Insgesamt wurden 1980 in der EG
398 000 t Rindfleisch in die staatliche Lagerhaltung
iibernommen gegeniiber 322 000 t im Jahre 1979. Die
Bundesanstalt fiir landwirtschaftliche Marktord-
nung (BALM) war an diesen Kédufen wie im Vorjahr
mit 75000 t Rindfleisch beteiligt. Aufgrund dieser
Entwicklung stiegen die EG-Interventionsbestiinde
an Rindfleisch, die Mitte des Jahres mit Hilfe von be-
trachtlichen Exportverkaufen voriibergehend auf rd.
160 000 t reduziert werden konnten, zum Jahresende
1980 wieder auf 298 000 t an. Zur Marktstiitzung trug
auBerdem eine EG-Beihilfenaktion fiir die private
Lagerhaltung von Hintervierteln in der Zeit vom
6. Oktober bis 14. November 1980 bei, in deren Ver-
lauf 'in der EG Lagervertridge fir 23 000t Rind-
fleisch, davon 3280t in der Bundesrepublik
Deutschland, abgeschlossen worden sind. Ange-
sichts der angespannten Haushaltslage in der Ge-
meinschaft hat die Kommission die staatlichen In-
terventionskéufe ab 10, November 1980 — zunéchst
befristet bis Anfang Mérz 1981 — auf Hinterviertel
von Rindern beschrénkt. Diese Mainahme kann als
ein erster Schritt in Richtung auf die von der Bun-
desregierung immer wieder geforderte Auflocke-
rung der permanenten Intervention angesehen wer-
den.

183. Das Rindfleischangebot auf dem Weltmarkt
ist zuriickgegangen. Auf Grund dieser Weltmarktsi-
tuation stiegen die Rindfleisch-Exporte der EG stark
an; dagegen blieben die Rindfleisch-Importe der Ge-
meinschaft hinter dem Umfang des Vorjahres zu-
riick, da insbesondere die GATT-Zugestindnisse der
EG von den Lieferlindern nicht voll ausgenutzt wor-
den sind.

Der Drittlandabsatz von interveniertem Rindfleisch
wurde durch erhéhten Bedarf in verschiedenen Lin-
dern Siidosteurgpas begiinstigt. Auch frisches Kuh-
fleisch wurde auf diese Weise vermehrt ausgefiihrt.
Mit rd. 180 000 t Rindfleisch iibertrafen die Exporte
der Bundesrepublik Deutschland in Drittlander
nach vorldufigen Ermittlungen das Vorjahresergeb-
nis um rd. 40 %, Dagegen blieben die Rindfleischlie-
ferungen in die EG-Linder um rd. 10 % hinter dem
vorjdhrigen Umfang zuriick. Die Griinde hierfiir
sind insbesondere in einer héheren Inlandsproduk-
tion in Frankreich und verringerten Absatzmdglich-
keiten am britischen Markt zu suchen.

184. Einer Harmonisierung der Qualitdtskriterien
auf dem EG-Rindfleischsektor soll das von der Kom-
mission im Rahmen der Preisvorschldge fiir das
Wirtschaftsjahr 1980/81 vereinbarte EG-Handels-
klassensystem fiir Rindfleisch dienen. Damit wer-
den u. a. Voraussetzungen geschaffen, die Interven-

tionskdufe in der EG kiinftig nach einheitlichen
QualititsmaBstdben durchzufiihren.

185. Im Haushalt der EG sind fiir Marktordnungs-
malinahmen bei Rindfleisch 1881 1,381 Milliarden
ECU veranschlagt gegentiber 1,178 Milliarden ERE
im Jahre 1980 (vgl. Ubersicht 49).

Schweinefleisch

186. Nach den relativ hohen Zuwachsraten in den
beiden letzten Berichtsjahren ist die Schweine-
fleischerzeugung 1980 gegeniiber dem Vorjahr nur
noch geringfiigig angestiegen. Insgesamt erhdhte
sich die Erzeugung in der Gemeinschaft um 1 % und
in der Bundesrepublik Deutschland um 1,7 %.

Obwohl die Mehrerzeugung wie in den Vorjahren
groBenteils auf dem Inlandsmarkt untergebracht
werden konnte, war die Markt- und Preisentwick-
lung infolge der stagnierenden Nachfrage fiir die Er-
zeuger ungiinstiger als erwartet. Der Pro-Kopf-Ver-
brauch an Schweinefleisch (einschl. Abschnittsfette)
stieg in der Gemeinschaft von 37,1 auf 37,7 kg und
in der Bundesrepublik Deutschland von 58,9 auf
58,2 kg.

187. Die Referenzpreise fiir Schweinehilften sind
in den wichtigsten Erzeugerlindern der Gemein-
schaft ab Mirz 1980 zunehmend unter Druck gera-
ten und haben Mitte d. J. das relativ niedrige Vorjah-
resniveau wieder unterschritten. Nachdem sich die
Preissituation ab August 1980 allmihlich gebessert
hat, lagen die Referenzpreise im Jahresdurchschnitt
in der Gemeinschaft um 0,6 % und in der Bundesre-
publik Deutschland um 1,1 % iiber dem Niveau des
Vorjahres. Die Marktpreise fiir lebende Schlacht-
schweine lagen 1980 im Bundesdurchschnitt um
22 % iiber dem Vorjahresniveau.

188. Zur Marktentlastung haben insbesondere die
Gewihrung von EG-Beihilfen fiir die private Lager-
haltung von Schweinefleisch und in der Bundesre-
publik Deutschland auflerdem Absatzforderungs-
maBnahmen der CMA beigetragen. In der Zeit von
Mai bis September 1980 wurden in der Gemein-
schaft Vertrége iliber die private Lagerhaltung von
insgesamt 86 300 t Schweinefleisch abgeschlossen,
davon 13 900 t in der Bundesrepublik Deutschland.

189. Fiir MarktordnungsmaBnahmen bei Schwei-
nefleisch sind im Haushalt der EG fiir 1981 130 Mil-
lionen ECU eingeplant gegeniiber 100 Millionen
ERE fiir 1980 (vgl. Ubersicht 49).

Schalffleisch

190. Der Rat verabschiedete im Juni 1980 eine Ver-
ordnung iiber eine gemeinsame Marktorganisation
fiir Schaf- und Ziegenfleisch, deren Inkrafttreten
sich jedoch wegen der Verhandlungen mit Drittlan-
dern iiber Aufienhandelsregelungen (= Selbstbe-
schriankungsabkommen) bis zum 20.Oktober 1880
verzigert hat.
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Ubersicht 38

Ausgaben und Forderungsvorhaben im Programm Markt- und Preispolitik

{Bundesmittel)
Ausgaben Forderungsvorhaben
1974 1980 1981 *)
Malinahme 1979 1480 Bemerkungen
Sall st soll Sall
Millionen DM Anzahl
Bundesanstalt fiir landwirt-
schaftliche Marktordnung. , 82,7 83,5 93,0 110,0 - ’ Kosten der Vorratshaltung ein-
schl. Verwaltungskosten der
BALM
Umstellungspramie
Milch-Rindfleisch’) . . , . . = - — = . MaBnahme aus 1974: Abwick-
lung; neue MaBinahme ab 1. Juli
1977 iiber EG-Haushalt
Messen und Austellungen. . 6,0 6,0 6,0 6,0 - .
Zuschuf) an Absatzfonds. . . 2,5 2,9 3.0 - . - Zinseinkunfte aus Zweckver-
mbgen Landwirtschaftliche
Rentenbank
Forderung aufgrund des
Marktstrukturgesetzes') . . 25,2 23,93 232 . 461 402 Gewihrung von Startbeihilfen
' und Invest.-Beihilfen an aner-
kannte Erzeugergemeinschaf-
ten und deren Vereinigungen
Zusammenschliisse nach EG-
VO Obst und Gemtise sowie
Hopfen') . . ... .. ... . 32 4,09 - = 1001 -
Investitionen im Bereich der .
Be- und Verarbeitung von
Kartoffeln'), . . . . . .. .. 0,6 0,20 0,23 " 6 3 | Raumliche Schwerpunkte lie-
gen in Niedersachsen und in
Bayern
Investitionen bei Vermark-
tungseinrichtungen fur Obst
und Gemiise') . . . .. . .. 6,76 6,26 9,88 78 74 | Férderungsschwerpunkte sind
dietraditionellen Anbaugebiete
in Niedersachsen und Baden-
Wilrttemberg, Rheinland-Pfalz,
Bayern und Nordrhein-West-
falen
Investitionen bei Vermark-
tungseinrichtungen fiir Blu-
men und Zierpflanzen') . . . 0.8 1,19 1,05 21 20 Regionaler Schwerpunkt in
Nordrhein-Westfalen
Verbesserung der Molkerei-
struktur®). , ., ... ... B,88 6,83 6,10 49 32 Regionale Schwerpunkte liegen
in Bayern, Niedersachsen, Hes-
sen, Nordrhein-Westfalen und
Baden-Wiirttemberg
Verbesserung der Struktur bei
Schlachthofen und Lebend-
viehmarkten'y . . . . .., . 0,57 0,71 0,07 13 1 | MaBnahme seit 1978 eingestellt,
nur noch Abwicklung
MaBnahme gem. EG-VO
BOSITIN & v s smni = snes 3.36 2,74 5.24 s 54 82 DieForderungsbereiche miissen
durch Landerprogramme kon-
kretisiert werden
Ausgleich von Wetthewerbs-
nachteilen bei Gartenbau-
betrieben mit Unterglasanbau 12,0 8,5 - - ’
Einmalige Hilfe Unterglas-
ANBAR s o 10 0 srele W e - - 46,5 - .
Forschung
(Forschungsanstalten). . . . 7.69 11.8 10,5 11,6
insgesaml . ., .« 4 s 16026 158,65 | 204,77 . .

) Gemeinschaftsauigabe | Verbesserung der Agrarstruktur und des Kiistenschutzes™

*) Stand 16. Dezember 1980
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Hauptelement der neuen EG-Marktordnung ist eine
Prémienregelung fiir Schaffleischerzeuger. Die von
acht der bisherigen neun EG-Staaten gewéhlte Er-
zeugerpramie wird pro gehaltenem Mutterschaf ge-
wiihrt. Sie errechnet sich fiir jeden Mitgliedstaat aus
der Differenz zwischen Markt- und jiahrlich festzule-
gendem Referenzpreis, multipliziert mit der Brutto-
eigenerzeugung an Schaffleisch. In der Bundesrepu-
blik Deutschland konnen nur Schafhalter die Pra-
mie beantragen, die mindestens sieben Mutter-
schafe halten. Dem Vereinigten Kénigreich ist im
Rahmen der gemeinsamen Marktordnung zugestan-
den worden, statt der in zwei Raten zu zahlenden Er-
zeugerpréamie eine variable Schlachtpramie auszu-
zahlen. Das Gesamtvolumen der Primie errechnet
sich nach den gleichen Kriterien wie fiir die anderen
EG-Mitgliedstaaten.

Die gemeinsame Marktorganisation sieht auBerdem
MarktstiitzungsmaBnahmen vor. Unter besonderen
Voraussetzungen kénnen Beihilfen zur privaten La-
gerhaltung gewihrt werden. In der Zeit vom 15, Juli
bis 15. Dezember konnen auf Antrag eines Mitglied-
staates Interventionskéufe fiir bestimmte Qualita-
ten durchgefiihrt werden. Frankreich hat einen ent-
sprechenden Antrag bereits gestellt. Bezugsgrofle
fiir die MarktstiitzungsmaBnahmen sowie die Be-
rechnung der Abschopfung ist ein sogenannter
Grundpreis, der fiir das Wirtschaftsjahr 1980/81 auf
345 ECU/100 kg (9,49 DM/kg) festgesetzt worden ist.
Der Grundpreis schwankt je nach Jahreszeit um
+/—10% und gilt einheitlich fiir die ganze Gemein-
schaft.

Der schon erwdhnte Referenzpreis wird dagegen in
den ersten 4 Jahren der Anwendung der Schaf-
fleisch-Marktordnung in unterschiedlicher Héhe fiir
5 Regionen festgelegt. Nach dieser Ubergangsphase
ist ein einheitlicher Referenzpreis fiir die EG vorge-
sehen. Im Wirtschaftsjahr 1980/81 betrédgt der Refe-
renzpreis fiir die Region 3, der auch die Bundesrepu-
blik Deutschland angehért, 315 ECU/100 kg
(8,67 DM/kg).

Bei der Auflenhandelsregelung konnten die Forde-
rungen der Bundesregierung nach einem moglichst
liberalen System weitgehend verwirklicht werden.
Auf Importe werden Abschdpfungen in Hohe des
Unterschiedes zwischen dem Grundpreis und dem
Angebotspreis frei Grenze erhoben. Die Abschop-
fungen diirfen jedoch die Betréige der GATT-Verein-
barungen (= Zollsatz von 20 % fiir Schaf- und Lamm-
fleisch) sowie der in den Selbstbeschriankungsab-
kommen ausgehandelten Sonderregelungen (Zoll-
satz von 10 %) nicht iibersteigen. Beim Export von
Schaffleisch aus der EG sind Ausfuhrerstattungen
unter der Bedingung zuldssig, daB die Marktinteres-
sen der Drittlinder beriicksichtigt werden.

191. Die Kosten der Schaffleisch-Marktordnung
werden im Haushalt der EG filir 1981 auf 264 Millio-
nen ECU veranschlagt gegeniiber 50 Millionen ERE
im Jahre 1980 (vgl. Ubersicht 49).

Eier

192. Die verringerte Erzeugung von Legehennen-
kiiken im Jahre 1979 fiihrte in’' der EG 1980 zu einer

zundchst niedrigeren Eiererzeugung und einem ho-
heren Preisniveau, das Anreiz zur erneuten Aufstok-
kung der Hennenbestdnde gab.

Die Bemiihungen der Bundesregierung, die durch
das niederldndische WIR-Gesetz verursachten Wett-
bewerbsverzerrungen auf dem Markt fiir Eier und
Gefliigel zu beseitigen, hatten Erfolg. Das Gesetz
wurde in den umstrittenen Bestimmungen geén-
dert.

3.3 Marktstruktur, Absatzfdrderung

193. Im Rahmen der Verordnung (EWG) Nr. 355/77
des Rates iiber eine gemeinsame MaBnahme zur
Verbesserung der Verarbeitungs- und Vermark-
tungsbedingungen fiir landwirtschaftliche Erzeug-
nisse sind von den Bundesléndern eine Reihe von
Forderungsprogrammen aufgestellt worden, die
zum Ziel haben, fiir bestimmte Regionen und Wa-
renbereiche die Vermarktungsstruktur zu verbes-
sern. Diese Programme bediirfen zur Erlangung von
Zuschiissen aus dem EAGFL, Abteilung Ausrich-
tung, der Billigung durch die Kommission. Insge-
samt sind der Kommission 38 Programme vorgelegt
worden. Davon wurden bisher 27 Programme geneh-
migt.

Die Forderung von MaBnahmen im Rahmen von
Programmen hat gegeniiber der friiheren Praxis
(ohne Programme) den Vorzug, dal eine gréBere Ko-
ordinierung der einzelnen Férderungsmafinahmen
ermoglicht wird. Dariiber hinaus beschréinken sich
die Hilfen auf solche Sektoren und Regionen, in de-
nen der strukturelle Anpassungsbedarf besonders
grofl ist.

Daneben bestehen auf nationaler Ebene weiterhin
Forderungsmdoglichkeiten nach MaBgabe des
Marktstrukturgesetzes fiir Erzeugergemeinschalf-
ten und deren Vereinigungen sowie fiir Unterneh-
men, die mit Erzeugergemeinschaften Lieferver-
trige abgeschlossen haben. Die Forderung, die in
Form von Start- und Investitionsbeihilfen gewahrt
wird, dient der Verbesserung des Angebots landwirt-
schaftlicher Erzeugnisse durch Anpassung an die
Erfordernisse des Marktes.

Durch eine betonte Qualitéitsproduktion, Zusam-
menfassung des Angebots zu groflen einheitlichen
Partien und durch grioflere Rationalisierung und
Spezialisierung bei der Vermarktung tragen die Er-
zeugergemeinschaften und ihre Vereinigungen dazu
bei, die Positionen des Erzeugers am Markt ange-
sichts zunehmender Konzentration im Bereich des
Nahrungsmittelhandels und der Nahrungsmittelin-
dustrie zu festigen. Hierbei geben nicht nur die ge-
nossenschaftlichen Unternehmen Hilfestellung.
Auch die privaten Unternehmen des Handels und
der Verarbeitung haben in der Vergangenheit auf
der Grundlage des Marktstrukturgesetzes bei der
Griindung und Zusammenarbeit mit Erzeugerge-
meinschaften beachtliche Initiativen entwickelt und
damit einen wesentlichen Beitrag zur Rationalisie-
rung der Vermarktung geleistet.
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Die Zahl der anerkannten Erzeugergemeinschaften
im gesamten Bundesgebiet betrdgt heute 1 085, die
der anerkannten Vereinigungen 32. Neben den neu-
gegriindeten Erzeugergemeinschaften haben die be-
stehenden Zusammenschliisse ihre Position durch
Zuwachs an Mitgliedern weiter festigen kénnen.

194, Zur Sicherung und Erweiterung der Markt-
stellung der inldndischen land- und erndhrungswirt-
schaftlichen Erzeugung haben der Absatzfonds und
die Centrale Marketinggesellschaft der Deutschen
Agrarwirtschaft (CMA) auch im Berichtsjahr wie-
derum wesentlich beigetragen. Neben den allgemei-
nen Marketingmallnahmen, die der gesamten Pro-
duktpalette zugute kamen, wurden zahlreiche
Schwerpunktaktionen durchgefiihrt, beispielsweise
zugunsten des Absatzes von Fleisch und Fleischwa-
ren, von Milch und Milchprodukten, insbesondere
Butter, und von Erzeugnissen des Gartenbaus. Auch
wurden erneut kurzfristige, auf eine méglichst
schnell wirkende Belebung der Nachfrage zielende
MalBnahmen ergriffen. Fiir Milch und Milcherzeug-
nisse wurde auflerdem das bereits seit zwei Jahren
laufende EG-Marketingprogramm, das groBenteils
aus Mitteln der Mitverantwortungsabgabe finan-
ziert wird, fortgefiihrt.

Die Absatzforderungseinrichtungen beteiligten sich
dariiber hinaus verstirkt an direkten MaBnahmen
zur Qualititssteigerung. Die MaBnahmen zur Ab-
satzforderung im Ausland trugen mit zu einem wei-
teren Anstieg des Agrarexports bei. Die Exportfér-
derungsmafinahmen wurden durch eine aufeinan-
der abgestimmte Beteiligung des BML und der CMA
an Messen und Ausstellungen wirksam unter-
stiitzt.

3.4 Belhllfen und Wettbewerbspolitik

195. Nach den Feststellungen der EG -Kommission
hat sich die Beihilfenaktivitdat der Mitgliedstaaten
im laufenden Jahr — nach voriibergehender Ab-
schwéachung in den vergangenen Jahren — wieder
verstirkt. Die Bundesregierung betrachtet diese
Entwicklung mit Sorge. So hat z. B. ein Mitgliedstaat
der EG seinen Rindfleisch- und Milcherzeugern
Ausgleichszahlungen wegen der verspitet zustande
gekommenen Agrarpreisbeschliisse gewihrt, worin
nicht nur ein Verstof gegen das allgemeine Beihilfe-
verbot, sondern beziiglich der Beihilfe fiir die Milch-
erzeuger sogar ein Verstofl gegen spezielles Markt-
ordnungsrecht zu sehen ist. Die Kommission hat in
diesem Zusammenhang ein Vertragsverletzungs-
verfahren eingeleitet.

Von besonderer Bedeutung waren im Berichiszeit-
raum die Auswirkungen der Energieverteuerung in
der Landwirtschaft, insbesondere im beheizten Un-
terglas-Gartenbau. In einem dem Rat der Gemein-
schaft vorgelegten Bericht kommt die EG-Kommis-
sion zu dem Ergebnis, da die auf dem Sektor des
Unterglas-Gartenbaus festzustellenden Wettbe-
werbsverfilschungen iliberwiegend auf die Verwen-
dung unterschiedlicher Energien (leichtes und
schweres Heizdl, Erdgas), teilweise aber auch auf
eine beglinstigende Tarifgestaltung fiir Erdgas zu-
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riickzufiihren sind. Wegen des in den Niederlanden
bestehenden Erdgas-Sondertarifs fiir Unterglas-
Gartenbaubetriebe hat daher die EG-Kommission,
ein beihilferechtliches Verbotsverfahren eingelei-
tet.

3.5 Entwicklung des innerdeutschen und innergemein-
schaftlichen Handels

Innerdeutscher Handel

196. Der innerdeutsche Handel mit Erzeugnissen
der Land- und Forstwirtschaft, der Fischerei und des
Ernahrungsgewerbes (aufler Tabakwaren) blieb im
Jahre 1979 hinter der positiven Entwicklung bei Pro-
dukten der gewerblichen Wirtschaft zuriick. Die Lie-
ferungen aus dem Bundesgebiet in die DDR und
nach Berlin (Ost) gingen im Bereich der Land- und
Forstwirtschaft einschlielich Fischerei um 10,9 %
auf 25,7 Millionen VE zuriick (1 VE = 1 DM). Die Lie-
ferung von Erzeugnissen des Erndhrungsgewerbes
verminderte sich um 48 % auf 438,9 Millionen VE.
Von dem Riickgang waren insbesondere Si- und
Dauerbackwaren, Fischwaren und Saatgut betrof-
fen.

Die Beziige aus der DDR und Berlin (Ost) stiegen
1979 bei Erzeugnissen der Land- und Forstwirt-
schaft um 7,8 % auf 417,7 Millionen VE an. Es han-
delte sich insbesondere um Getreide. Die Bezlige
von Erzeugnissen des Erndhrungsgewerbes blieben
1979 mit 193,3 Millionen VE gegeniiber dem Vorjahr
nahezu unveréndert.

In den ersten neun Monaten des Jahres 1980 war da-
gegen sowohl auf der Liefer- als auch auf der Be-
zugsseite eine starke Zunahme des innerdeutschen
Warenverkehrs festzustellen. Die Lieferungen in die
DDR und nach Berlin (Ost) erhéhten sich bei Er-
zeugnissen der Land- und Forstwirtschaft und der
Fischerei gegeniiber dem vergleichbaren Zeitraum
des Vorjahres um 146 %, bei Erzeugnissen des Er-
niithrungsgewerbes (ochne Tabakwaren) um 257 %.
Die Beziige aus der DDR und Berlin (Ost) stiegen bei
Erzeugnissen der Land- und Forstwirtschaft sowie
der Fischerei um 3,4 %, bei Erzeugnissen des Ernéh-
rungsgewerbes um 10,3 %,

Innergemeinschaltlicher Handel

197. Im Handel mit Agrar- und Ernéhrungsgiitern
der Bundesrepublik Deutschland mit den iibrigen
EG-Landern erreichte der Wert der Einfuhren 1979/
80 rd. 21,4 Milliarden DM und der Wert der Ausfuh-
ren 10,9 Milliarden DM (Ubersicht 39). Damit nah-
men die Einfuhren gegeniiber 1978/79 etwas stirker
zu (+8,8 %) als die Ausfuhren (+ 7,0 %).

Auf der Einfuhrseite beruhte die Zunahme vor allem
auf hiheren Importen aus Frankreich, den Nieder-
landen und Dénemark. Auf der Ausfuhrseite stiegen
die Exporte der Bundesrepublik Deutschland nach
Italien und in die Niederlande am stdrksten. Die Ex-
porte nach Frankreich und in das Vereinigte Konig-
reich nahmen nur leicht zu, nach Belgien/Luxem-
burg waren sie sogar riickldufig. Der groBte Passiv-
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Ubersicht 39

Handel der Bundesrepublik Deutschland mit Giitern der Erndhrungswirtschait ')

Dheittbandin
Wirtsehatltsjahy il Enstwicklusgs Staaishandels EC-Mitg liedutpation AuspmInen
liinder linder linder usamman

Einfuhren der Bundesrepublik Deutschland (Millionen DM)
1969/70. . . . .. 4 436 4 546 1049 10031 9469 19 500
1978/79, . . . 7 886 0476 1392 18754 19616 38 370
1979780, . . . 5924 10 352 15049 20785 21351 42136
1979/80 gegen Verdnderung in % ')
1969/70. . . . . . + 7.2 + 8.6 + 3,7 + 7.6 + B.5 + A0
1978/79. . . . + 13,2 + 9.2 + 8.4 + 10,8 + 88 + 9.8

Ausfuhren der Bundesrepublik Deutschland (Millionen DM}
1968/70. 870 478 297 1 645 2471 4116
1978/79 2 585 1471 519 4 575 10 145 14 720
1979/80. 2 887 2195 932 6014 10 854 16 868
1979/80 gegen Veranderung in % ')
1969/70. + I27 + 16,5 + 121 + 13,8 + 16,0 + 15,1
1978/79 -+ L1777 + 40,2 + 79,6 + 31,5 + 7,0 + 14,0

jahrlicher Durchschnitt nach Zinseszins

saldo ergab sich fiir die Bundesrepublik Deutsch-
land unveréindert im Handel mit den Niederlanden
(—6,7 Milliarden DM) vor Frankreich (—2,4 Milliar-
den DM). Gegeniiber Frankreich hat sich der Passiv-
saldo um 0,5 Milliarden DM vergrdBert.

Wahrend bei den Einfuhren die Steigerung im inner-
gemeinschaftlichen Handel vor allem auf gréBeren
Mengen beruhte (+ 6,4 % gegeniiber Vorjahr), waren
es bei den Ausfuhren in erster Linie héhere Preise,
Das Volumen stieg hier um 2,3 %.

Wie in den Vorjahren entfiel der weitaus grioBte Teil
des innergemeinschaftlichen Handels mit Ern&h-
rungsgiitern auf be- und verarbeitete Produkte. Nur
42 % der Einfuhren und 15 % der Ausfuhren waren
unbearbeitete landwirtschaftliche Erzeugnisse (ein-
schlieilich Fischerei, Jagd- und Forstwirtschaft).

4 AuBenwirtschaftspolitik und Weltagrar-
probleme

Auflenhandel mit Erniihrungsgiitern

198. Im Drittlandhandel erreichten die agrar- und
erndhrungswirtschaftlichen Einfuhren der Bundes-
republik Deutschland 1979/80 insgesamt einen Wert
von 208 Milliarden DM (+ 10,8 % gegeniiber 1978/
79), die Ausfuhren 6,0 Milliarden DM (+ 31,5 %). Der

Gulter der Land- und Emahrungswirtschalt, ausgenommen Roh- und Halbwaren fir die ubnge Wirtschaft

EinfuhriiberschuBl erhdhte sich auf 14,8 muliar-
den DM; davon entfielen allein 8,2 Milliarden DM
auf den Handel mit Entwicklungsléndern, die 50 %
der Drittlandeinfuhren der Bundesrepublik
Deutschland abdeckten. Die Importe aus den drei
Beitrittslindern Griechenland, Spanien und Portu-
gal machten mit 1,4 Milliarden DM 7 % der Einfuh-
ren aus; die agrar- und erndhrungswirtschaftlichen
Exporte der Bundesrepublik Deutschland in diese
Lénder (0,3 Milliarden DM) waren vergleichsweise
unbedeutend. Eine deutliche Zunahme ergab sich
bei den Exporten in die Staatshandelsldander, deren
Anteil am Gesamtexport von Agrar- und Erndh-
rungsgiitern in Drittlinder 15% erreichte (Vor-
jahr: 11 %).

Anders als beim innergemeinschaftlichen Handel
war die Zunahme der Einfuhren aus Drittlindern
iiberwiegend preisbedingt (mengenmaéfiger Anstieg
nur 4,0 %), wihrend bei den Exporten vor allem die
Mengen (+23,5 %) zunahmen. Rund zwei Drittel der
erndhrungswirtschaftlichen Importe aus Drittldn-
dern waren unbearbeitete landwirtschaftliche Pro-
dukte (einschlieBlich Fischerei, Jagd- und Forstwirt-
schaft); dagegen machten diese Produkte nur 16 %
bei den Exporten aus.

Welterniihrungslage

199. Die Welterndhrungslage ist weiterhin durch

unzureichende Nahrungsmittelerzeugung in grolen
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Teilen der Dritten Welt gekennzeichnet. Die Pro-
duktion der Entwicklungsldnder nahm in den siebzi-
ger Jahren jahrlich um 2,9 % zu. Insgesamt konnten
diese Linder in diesem Zeitraum ihre Erzeugung
von Nahrungsmitteln zwar steigern; die Pro-Kopf-
Erzeugung hat infolge des starken Bevilkerungs-
wachstums jedoch jahrlich nur um 0,5 % zugenom-
men.

Positiven Beispielen in einigen Landern Siidameri-
kas und Asiens steht die ungiinstige Entwicklung in
Afrika mit einem Riickgang der Nahrungsmitteler-
zeugung pro Kopf der Bevélkerung um 9% zwischen
1970 und 1979 gegeniiber.

Aktivititen auf dem Gebiet der internationalen
Agrarpolitik

200. Die Bundesregierung hat an allen internatio-
nalen Verhandlungen und Beratungen iiber Mali-
nahmen zur Verbesserung der Erndhrung und For-
derung der Nahrungsmittelproduktion in Entwick-
lungsldandern konstruktiv mitgewirkt. Im Jahre 1979
hat sie fiir insgesamt 315,1 Millionen DM Nahrungs-
mittelhilfe geleistet (ohne Aufwendungen fiir Er-
stattung), und zwar gezielt in besonders vom Hunger
bedrohten Léndern. Die Summe schlieft den Bei-
trag der Bundesrepublik Deutschland fiir das Nah-
rungsmittelhilfeprogramm der EG mit ein. Der Wert
der Nahrungsmittelhilfe-Lieferungen im Gemein-
schaftsprogramm der EG wurde fiir 1980 auf etwa 1,5
Milliarden DM (Schenkungs- und Erstattungsteil)
veranschlagt.

Die BALM stellte 1080 fiir nationale Lieferungen
aufgrund des Internationalen Nahrungsmittelhilfe-
Ubereinkommens von 1971 147 800 t Weizen (MB Ta-
belle 116) und fiir Gemeinschaftsprogramme der EG
rd. 21 000 t Weizen, rd. 88 000t Magermilchpulver
(davon rd. 42 000 t durch Kauf auf dem Markt) und
21 000 t Butterdl zur Verfiigung.

Die weltweiten Bemiihungen um ein neues Nah-
rungsmittelhilfe-Ubereinkommen sind erfolgreich
abgeschlossen worden. Dabei wurden vorerst fiir das
Jahr 1981/82 die Mindestlieferverpflichtungen von
42 Millionen t Weizen auf 7,6 Millionen t heraufge-
setzt. Die EG hat ihren Beitrag von 1,29 auf 1,65 Mil-
lionen t erh&ht.

201. Die 11. Sondergeneralversammlung der Ver-
einten Nationen (August/September 1880) hat den
Text fiir eine internationale Entwicklungsstrategie
fir die dritte VN-Entwicklungsdekade einvernehm-
lich gebilligt. Sie enthélt u. a. grundlegende Empfeh-
lungen fiir nationale und internationale MaGnah-
men zur Entwicklung der Landwirtschaft und Siche-
rung der Erndhrung in den achtziger Jahren. Die
entscheidenden Schritte hierbei miissen von den
Entwicklungsldndern selbst durch die Erh6hung der
eigenen Erzeugung von Nahrungsmitteln und
Agrarprodukten getan werden. Die Bundesregie-
rung mifit der Unterstiitzung solcher Eigenanstren-
gungen der Entwicklungslinder weiterhin grofie Be-
deutung zu. In ihren im Juli 1980 verabschiedeten
Entwicklungspolitischen Grundlinien wird die land-

60

liche Entwicklung als ein Schwerpunktbereich der
bilateralen Zusammenarbeit mit Entwicklungslédn-
dern herausgestellt. Im Mittelpunkt der Férderung
stehen dabei MaBinahmen zur Verbesserung von
Produktion, Verarbeitung und Vermarktung von Er-
zeugnissen der Land-, Forst- und Fischereiwirt-
schaft, die Infrastrukturentwicklung sowie die
Agrarforschung. Vorrangige Zielgruppen der Agrar-
hilfe sind die kleinbiuerlichen Betriebe und die
landlosen Armen. Wegen seiner Bedeutung fiir die
Agrarentwicklung und Ern&hrungssicherung in der
Dritten Welt soll kiinftig auch der Schutz der natiirli-
chen Ressourcen hohere Prioiritédt bei der entwick-
lungspolitischen Zusammenarbeit der Bundesregie-
rung geniefien,

Auf der internationalen Ebene sind globale Ver-
handlungen als Fortsetzung des Nord-Siid-Dialogs
eingeleitet worden, in denen auch der Landwirt-
schaftsbereich eine wichtige Rolle spielen wird, ins-
besondere mit den Themen Welterndhrungssiche-
rung, Nahrungsmittelproduktion, Agrarhandel und
agrarische Rohstoffe,

202, Der Welterniithrungsrat hat auf seiner sech-
sten Sitzung in Arusha/Tansania (Juni 1980) erneut
gefordert, daB die Entwicklungslénder dem Nah-
rungssektor hohere Prioritat einrdumen und die In-
vegtitionen dafiir im Rahmen steigender Entwick-
lungshilfe verstirkt werden. Einige Entwicklungs-
lénder haben fritheren Anregungen des Welternah-
rungsrates folgend bereits begonnen, mit multilate-
raler und bilateraler Hilfe nationale Strategien fiir
Nahrungsmittelproduktion und Ernédhrung auszuar-
beiten. Der Welterndhrungsrat empfiehlt, diesen
Weg fortzusetzen.

203. Die Erniihrungs- und Landwirtschaftsorgani-
sation der Vereinten Nationen (FAOQ) hat ihre Arbeit
weiterhin auf die praktischen Bediirfnisse der Mit-
gliedstaaten ausgerichtet. Dazu gehoren verschie-
dene Sonderprogramme fiir Entwicklungslander zur
Férderung der Nahrungsmittelproduktion, Siche-
rung und Verbesserung der Erndhrung, Verringe-
rung von Ernte- und Nachernteverlusten, Bekimp-
fung von Tierkrankheiten und Entwicklung der Fi-
schereiwirtschaft in den erweiterten Wirtschaftszo-
nen. Die der FAO fiir die Durchfiihrung solcher Ent- -
wicklungshilfeprojekte von bilateralen und multila-
teralen Gebern zur Verfiigung gestellten Mittel sind
von 190 Millionen Dollar (1978) auf 222 Millionen
Dollar (1979) gestiegen.

204, Im Landwirtschaftsausschul der Organisa-
tion Hir wirtschaftliche Zusammenarbeit und Ent-
wicklung (OECD) fand in Paris im Mérz 1980 ein um-
fassender Meinungsaustausch auf Ministerebene
tiber die kiinftigen Aussichten fiir Agrarmarkte und
Agrarpolitiken statt. Die Minister befiirworteten die
Arbeit der Organisation fiir eine bessere Nutzung
der Produktionsfaktoren in der Landwirtschaft und
erorterten Fragen der Energieeinsparung und
-erschlieBung in der Landwirtschaft. Sie bekannten
sich erneut zu ihrer Verpflichtung, die Sicherheit der
Welterndhrung zu verbessern. Die Minister kamen
iiberein, die Anstrengungen zur Entwicklung eines
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offeneren Agrarhandelssystems zu verstirken.
Diese Zielsetzung kommt auch in der im Juni 1980
verabschiedeten langfristigen Handelserklarung
(Trade Declaration) der OECD-Mitgliedstaaten zum
Ausdruck, die an die Stelle des seit 1974 mehrfach
verlangerten ,Trade Pledge" tritt und auch fiir den
landwirtschaftlichen Sektor gilt. Die Erkldrung un-
terstreicht u. a. die Rolle des GATT und die Notwen-
digkeit, den Handel mit den Entwicklungslindern zu
stirken und restriktive Handelsmafinahmen zu ver-
meiden.

205. Die Ergebnisse der multilateralen Handels-
verhandlungen im GATT (Tokio-Runde) sind am
1. Januar 1980 in Kraft getreten. Es kommt nunmehr
darauf an, die MaBnahmen im tariféren (z. B. Zélle)
und nichttarifiren Bereich (z. B. technische Han-
delshemmnisse, Normen, Subventionen und Aus-
gleichszdlle) zu realisieren. Die Verhandlungsergeb-
nisse kdnnen angesichts der ungiinstigen Weltwirt-
schaftslage als ein Erfolg liberaler Handelspolitik
gewertet werden. Die internationale Zusammenar-
beit im Agrarbereich, insbesondere im Fleisch- und
Milchsektor, wurde institutionalisiert. Damit wird
eine bessere Markttransparenz erreicht und die
Maéglichkeit zur frithen Erkennung von Problemen
und zur schnelleren Erarbeitung gemeinsamer L§-
sungen verbessert, Fiir die Arbeit des GATT erhal-
ten insbesondere aufgrund der kritischen Interven-
tionen einiger Hauptagrarexportldnder, zu denen
auch Entwicklungsldnder gehéren, Fragen des
Agrarhandels eine zunehmende Bedeutung.

206. Im Allgemeinen Zollpriferenzsystem der EG
fiir Agrareinfuhren aus Entwicklungsléndern ist
nach Ablauf des ersten Jahrzehnts seiner Geltung
(1971 bis 1980) eine Konsolidierung erreicht worden.
Die Ankiindigung der Gemeinschaft, an der Gewéah-
rung von Zollpriaferenzen grundsatzlich fiir die
nédchsten 10 Jahre festzuhalten, sollte Signalwir-
kung gegeniiber anderen priiferenzgewihrenden In-
dustrielandern haben. Von der Bundesrepublik
Deutschland werden wie schon bisher weitere Ver-
besserungen des Préaferenzsystems angestrebt, um
vor allem den Marktzugang fiir die Produkte der
armsten Entwicklungsldnder zu erleichtern.

207. Im Rahmen des Integrierten Rohstoff-
Programms der UNCTAD ist nach vierjahrigen Ver-
handlungen ein Abkommenstext iliber einen Ge-
meinsamen Fonds fiir Rohstoffe angenommen wor-
den; damit ist ein Problem gelGst, das seit langem im
Mittelpunkt der rohstoffpolitischen Auseinanderset-
zung zwischen Industrieldndern und Entwicklungs-
lindern steht. Aufgabe des Fonds wird es sein, die
Finanzierung von Ausgleichslagern im Rahmen von
Rohstoff-Ubereinkommen und von anderen MaB-
nahmen (z.B. Forschung, Diversifizierung, Ver-
marktung) zu erleichtern. Im Agrarsektor betrifft
dies neben tropischen Produkten wie Tee, Kaffee,
Kakao und Bananen auch pflanzliche Ole und Olsaa-
ten, Fleisch und Zucker.

208. An den Arbeiten der bestehenden internatio-
nalen Wareniibereinkommen bei Getreide und Oli-
vendl hat die Bundesregierung sich aktiv beteiligt.

Im Internationalen Weizenrat wurden die Bemii-
hungen um ein neues Weizenhandelsiibereinkom-
men weitergefithrt. Das Internationale Kakao-
Ubereinkommen von 1975 ist im Miérz 1980 auf
Wunsch der Erzeugerlinder ausgelaufen. Die Ver-
handlungen iiber ein neues Ubereinkommen konn-
ten im November 1980 mit der Paraphierung eines
neuen Abkommenstextes erfolgreich abgeschlossen
werden. Es soll am 1. April 1981 in Kraft treten.

209, Zwischen der Bundesrepublik Deutschland
und der Volksrepublik China konnte die agrarwirt-
schafiliche Zusammenarbeit erheblich intensiviert
werden, insbesondere durch die Einrichtung einer
stindigen Arbeitsgruppe ,Land- und Erndhrungs-
wirtschaft" und durch einen umfangreichen Aus-
tausch von Fachdelegationen. Ferner wurde die bila-
terale Zusammenarbeit mit der Sowjetunion und Ju-
goslawien in den bestehenden Fachgruppen fortge-
setzt. Mit Polen wurde sie begonnen.

Erweiterung der Gemeinschaft

210, Griechenland ist — abgesehen von Uber-
gangsregelungen — am 1. Januar 1981 der Gemein-
schaft mit allen Rechten und Pflichten beigetreten.
Im Agrarbereich kénnen sich dadurch vor allem bei
siidlichen Erzeugnissen Belastungen ergeben.

In den Beitrittsverhandlungen mit Spanien und
Portugal wurden die wesentlichen Punkte der ein-
zelnen Verhandlungsmaterien mit Ausnahme der
Freiziigigkeit der Arbeitskriifte sowie der Landwirt-
schaft und Fischerei erarbeitet.

Zur Landwirtschaft hat die EG-Kommission fiir die
Verhandlungen mit Spanien einen Bericht vorge-
legt, der sich mit den durch die Erweiterung ange-
zeigten Abdnderungen der Marktordnungen fiir Fet-
te, Obst und Gemiise sowie Wein, den Auswirkungen
auf die Drittlinder sowie den erforderlichen Uber-
gangsregelungen befait. Gegeniiber Spanien wurde
zum Jahresende 1980 eine erste Erklérung zum
Agrarsektor abgegeben. Darin wurden vor allem die
Probleme der Erweiterung sowie einige allgemeine
Ansitze fiir Ubergangsregelungen angesprochen.

Uber die erforderlichen EG-internen Abdnderungen
der Marktordnungen fiir silidliche Erzeugnisse
wurde eine Einigung noch nicht erzielt.

Zum Fischereibereich liegen die Vorschlage der EG-
Kommission fiir die Beitrittsverhandlungen mit
Spanien vor. Darin sind neben einer ausfiihrlichen
Beschreibung der spanischen Fischerei nur einige
allgemeine Grundsitze fiir die Ubernahme der ex-
ternen Fischereipolitik der EG durch Spanien ent-
halten. Die schwierige Einbeziehung Spaniens in die
interne EG-Fischereipolitik bleibt vorerst ausge-
klammert.

Fiir Portugal hat die EG-Kommission bisher nur ei-
nen allgemeinen Bericht vorgelegt, der die portugie-
sische Landwirtschaft beschreibt. Vorschlége fiir die
Verhandlungen im Agrarbereich sollen spiter vor-
gelegt werden.
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Assoziations- und Kooperationsabkommen

211. Das zweite AKP-EWG-Abkommen, das im
Oktober 1979 in Lomeé (Togo) unterzeichnet wurde,
ist inzwischen von allen beteiligten Staaten ratifi-
ziert worden, so dafl es termingerecht am 1. Januar
1981 in Kraft treten konnte. Damit tritt auch die Fi-
nanzregelung in Kraft, die Hilfen in Héhe von 5,607
Milliarden ERE vorsieht. Im Agrarhandelsbereich
treten allerdings keine wesentlichen Verinderun-
gen ein, da die Gemeinschaft die im Abkommen ein-
geraumten Einfuhrpriferenzen fiir AKP-Waren be-
reits im ersten AKP-EWG-Abkommen weitgehend
gewdhrt hatte. Mit dem im November 1980 unter-
zeichneten Abkommen iiber den Beitritt von Sim-
babwe schlieBt sich ein weiterer wichtiger Staat des
sudlichen Afrikas dem Kreis der Lomé-Pariner an.

212. Nach duBerst schwierigen und langwierigen
Verhandlungen iiber die ,Wiederbelebung der Asso-
zilerung EWG — Tiirkei“ einigte sich die Gemein-
schaft mit der Tiirkei u. a. iiber einen stufenweisen
Zollabbau fiir bestimmte Agrarerzeugnisse aus der
Tiirkei bis zur Zollfreiheit am 1. Januar 1987.

5 Entwickiung des léndlichen Raumes — Agrar-
struktur

213. Fir die Entwicklung funktionsfahiger lindli-
cher Raume ist vielfach eine weitere Verbesserung
der Agrar- und Infrastruktur erforderlich. Bund und
Lénder tragen dem durch einen erheblichen Mittel-
einsatz Rechnung. So wurden in den letzten drei
Jahren allein im Rahmen der Gemeinschaftsauf-
gabe ,Verbesserung der Agrarstruktur und des Kii-
stenschutzes” jahrlich Mittel von mehr als 2 Milliar-
den DM bereitgestellt, die von 1977 bis 1880 durch
insgesamt etwa 1,5 Milliarden DM fiir Mainahmen
innerhalb des Programms fiir Zukunftsinvestitionen
erginzt wurden. Die Mittel der Agrarstrukturférde-
rung wirkten zielgerecht und regional ausglei-
chend.

214. Neben den agrarstrukturellen MalBnahmen
wird die Entwicklung des léndlichen Raumes u.a.
durch den Mitteleinsatz im Rahmen der Gemein-
schaftsaufgabe ,Verbesserung der regionalen Wirt-
schaftsstruktur" gefordert. In den ersten neun Mo-
naten des Jahres 1980 konnten durch eine Férde-
rung in diesem Bereich rd. 44 000 neue Arbeitsplatze
geschaffen und rd. 61 000 bestehende Arbeitsplitze
gesichert werden.

5.1 Weiterentwicklung der EG-Agrarstrukturpolitik

215. Die EG-Kommission hat bereits im Mirz 1979
ihre Vorschliage zur Weiterentwicklung der EG-
Agrarstrukturpolitik vorgelegt. Dabei handelt es
sich um Anderungen in den bestehenden Struktur-
richtlinien und um die Einfithrung von Regional-
programmen,
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Im Rahmen der Anpassung der Modernisierungs-
richtlinie (RL 72/159/EWQG) soll die Férderung durch
die Einfiihrung einer oberen Einkommensgrenze
fiir die Anspruchsberechtigung (Prosperitdtsschwel-
le) verstiarkt auf die entwicklungsfihigen Betriebe
konzentriert werden, die der Forderung tatsichlich
bediirfen. Aulerdem soll der Kreis der Férderungs-
berechtigten nach unten erweitert werden.

Vor dem Hintergrund anhaltender Probleme auf
dem Milchmarkt und sich abzeichnender Schwierig-
keiten auf dem Schweinemarkt wurden die aufier-
dem vorgeschlagenen Einschrinkungen der Investi-
tionsférderung bei Milch und Schweinen bisher be-
sonders kontrovers diskutiert. Der Ministerrat kam
zwar im Mai 1880 tiberein, physische Férderungs-
héchstgrenzen bei Schweinen (550 Stallpldtze) und
bei Milchkiihen (40 Kiihe je AK; maximal 1,5 AK pro
Betrieb) vorzusehen; eine endgiiltige Entscheidung
iiber die Einschriankung der Forderung bei Milch
und Schweinen wurde bisher aber nicht getroffen.

Neben den Anderungen in den Strukturrichtlinien
hat die Kommission fiir Regionen, in denen die An-
wendung der Strukturrichtlinien unbefriedigend ist,
spezifische Aktionsprogramme und integrierte Ent-
wicklungsprogramme vorgeschlagen. Soweit es sich
hierbei um InfrastrukturmaBnahmen und iiberbe-
triebliche MaBnahmen handelt, werden die Vor-
schlige von der Bundesrepublik Deutschland be-
griiit. Dagegen bestehen Vorbehalte gegen die ein-
zelbetriebliche Férderung im Rahmen dieser Son-
derprogramme, die nicht mehr den Restriktionen
der Strukturrichtlinien unterliegt und damit zu ih-
rer Aushdhlung fiihrt.

Die Diskussion iiber die Agrarstrukturvorschlage
der EG-Kommission ist noch nicht abgeschlossen,
Es bestehen erhebliche Bedenken, ob alle Mafinah-
men im vorgeschlagenen Umfang noch innerhalb
des geltenden EG-Agrarstrukturplafonds finanziert
werden konnen,

52 Rahmenplan der Gemeinschaftsaufgabe
«Yerbesserung der Agrarstruktur und des
Kistenschutzes®

52.1 Mittelvolumen und Firderungsgrundsétze

216. Der Planungsausschull ,Agrarstruktur und
Kiistenschutz”, dem die Agrarminister des Bundes
und der Lénder sowie der Bundesminister der Fi-
nanzen angehdren, hat bis zur Vorlage dieses Be-
richts noch keinen BeschluB} iiber den 9. Rahmen-
plan (1981), insbesondere die sachliche Schwer-
punktbildung und die Férderungsgrundsitze, ge-
faft. Im Regierungsentwurf des Bundeshaushalts-
planes fiir 1981, Einzelplan 10, sind fiir 1981 1,150 Mil-
liarden DM vorgesehen (Vorjahr 1410 Milliarden
DM).

Der gegeniiber 1980 um rd. 20% abgesenkte Pla-
fonds, steigende Altverpflichtungen und die Bela-
stungen aus der Streckung der Gemeinschaftsauf-
gabe im Jahre 1980 schrinken den Handlungsfrei-
raum fiir 1981 stark ein und zwingen zu eingehenden
Uberlegungen iiber die zukiinftige Ausrichtung der
Gemeinschaftsaufgabe.
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In den letzten Jahren wurden in einigen Forde- | nigung, wasserwirtschaftliche und kulturbautechni-
rungsgrundsitzen und in die Einfiihrung zum Rah- | sche Mafinahmen sowie den Kiistenschutz, wo be-
menplan Regelungen aufgenommen, um bei der | reits merkliche Fortschritte erzielt werden konnten.
Durchfithrung agrarstruktureller MaBnahmen den | Zur Zeit wird gepriift, wie der Schutz von natiirli-
Erfordernissen von Umweltschutz, Naturschutz und | chen und naturnahen Restflichen sowie sonstiger
Landschaftspflege eine stirkere Beriicksichtigung | wertvoller Biotope noch weiter verbessert werden
zu verschaffen. Dies betrifft vor allem die Flurberei- | kann.

Ausgaben und Forderungsvorhaben im Programm Eniwicklung
des ldndlichen Raumes — Agrarstruktur {(Bundesmiitel)

Ubersicht 40

A ibaen Forderungsvorhaben
1979 1980 1881 1)
Mabuahmven o 1 v = P 1979 1380
Millionen DM Anzah|
Uberbetriebliche Férderung ') )
Agrarstrukturelle Vorplanung. . . . . . ... L L. 22 2,0 2.5 - 68 78
Flurbereinigung . « . . .« . - o oo v oo 0y 2726 287.3 2712 ‘ 939 981
Weinbergsllurbereiniqung . . . . . . . ... ..o 50,0 414 40,8 . 138 141
Baschleunigte Zusammenlegung 13,0 14,6 10,2 174 154
FrelwilligerLandtausch . . . . - . . . . ... .. ... 1.4 1.1 14 . 372 376
Langfristige Verpachlung inder Flurbereiniqung , s 23 13 2,1 . 935 1208
Landwirlschafllicher Wegebau auferhalb der Flurbere1mgung | 60,7 66,3 66,7 1435 1169
Wasserwirtschaftliche Mafinahmen '} ')
Wasserwirtschaftliche Vorarbeiten?) . . . | 3.0 2.8 3.9 . 56 g1
Beseitigung naturgegebener Nachtedle, , ., , . . .., .. .. 375 36,0 38.8 207 193
Ausgleich des Wasserabflussesusw, ., . . . ., .. ... ... 1434 136,1 1337 ‘ 370 359
Zentrale Wasserversorgungsanlagen . . . . . . 0. ... L L. 61.0 74,1 67.7 i 171 162
Zentrale Abwasseranlagen . . . . . .. L L Lo 106,9 94,2 123,7 < 385 532
Kiistenschutz') . ., . .. .. ..., 120,8 121,6 1307 . 56 46
Einzelbetriebliche Forderung ')
Investitionen in entwicklungsfdhigen Betrieben und
Kooperationen . . . . . ... ... ... .. e : A 279.6 219,2 280.5 . 8156 7270
Anpassungs- und Umslel.lungsmvesuuonen fiir Nebenerwerbs-
betriebe. . . ., ... ....... G 03 0,05 0.3 - 225 176
Aufstiegs- und Uberbriickungshilfe. . . . . . . . . . . 2,6 1.3 7 & 538 473
Verbesserungdes Wohntells . ., .. ., . . . 281 208 288 - 11498 13264
Bodenzwischenerwerb. . . . . .. . . o . o 83 15,1 9,2 . 70 87
Ausgleichszulage . | . o= = Bii b K EE i & aTd 4 - 67.9 67.6 69,2 5 83903 HY 368
Bodhfilheomgg .00 5 ardra o G o S R O S0 W Ba e e T 2% 3.9 33 4.2 . 4130 4 086
Verpachlungspramie 0,1 0,0 0,1 . 180 190
Landarbeiterwohnungsbaud . . . . . .. ..o oo 51 44 4.9 - 253 271
MaBnahmen auBerhalb der Gemeinschafisaufgabe
Zinsverbilligung . . .. . .0 oL 0oL L 205,0 221.0 109,2 177,32 - =
Bankenvergitung Siedlung . . . . . ... ... L0 12,8 12,7 12,2 12,3 - -
Schuldendiensthilfe Siedlung. . . . . . . . . : waE & A 10,3 10,2 10,1 10.0 = -
Forschung {Forschungsanstalten] . . . . . . . . .. . . 4.9 4.9 4.9 4.9 5 =
imsgesamt . . . ... ... e s s soe e o 15037 14594 [1528.7 . = -

') Gemeinschaftsauigabe . Verbesserung der Agrarstrukiur und des Kitstenschulzes '; Aufteilung teilweise geschatzt

‘) ohne forstwirtschaftlichen Wegebau
'} Die Aufteilung nach EinzelmaBnahmen 15! tellweise geschatzt
‘) Stand 16, Dezember 1980
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5.2.2 MaBnahmen im Oberbetrieblichen Bereich
Flurbereinigung

217. Im Bundesgebiet werden stindig etwa 5000
Verfahren nach dem Flurbereinigungsgesetz bear-
beitet. Derzeit sind Verfahren mit einer Fldche von
rd. 4,5 Millionen ha anhdngig, Rund 80% sind umfas-
sende Bodenordnungsverfahren zur Verbesserung
der Produktions- und Arbeitsbedingungen in der
Land- und Forstwirtschaft sowie zur Forderung der
allgemeinen Landeskultur und der Landentwick-
lung; einen Anteil von rd. 11% haben die sogenann-
ten Unternehmensverfahren, die im Zusammen-
hang mit Groflbaumainahmen (Bau von Autobah-
nen, GrofBschiffahrtsstrafien, Talsperren etc.) durch-
gefithrt werden, um den Landverlust auf einen gré-
Beren Kreis von Grundstiickseigentiimern zu vertei-
len oder um Nachteile fiir die allgemeine Landeskul-
tur zu vermeiden; rd. 9% machen vereinfachte Flur-
bereinigungsverfahren und beschleunigte Zusam-
menlegungsverfahren aus (MB Tabellen 117ff.).

Jahrlich werden in rd. 300 Verfahren etwa 75 000
Teilnehmer in den Besitz von neuen Grundstiicken
mit einer Flache von 200 000 bis 250 000 ha eingewie-
sen. Die Voruntersuchungen der Lander lassen zwar
fiir die kommenden Jahre die Notwendigkeit erken-
nen, Flurbereinigungsverfahren fiir jdhrlich rd.
300 000 ha einzuleiten. In diesem Umfang wird das
jedoch finanziell nicht moglich sein. Eine Vielzahl
dieser Verfahren dient zugleich auBerlandwirt-
schaftlichen Aufgaben und Belangen wie dem iiber-
ortlichen Verkehr, dem Naturschutz und der Land-
schaftspflege sowie Freizeit und Erholung.

Die Ziele des Naturschutzes und der Landschafts-
pflege werden durch entsprechende MafBnahmen
(Planung, Bodenordnung und Flachenbereitstel-
lung) zunehmend beriicksichtigt, nachdem mit der
Neufassung des Flurbereinigungsgesetzes im Jahre
1976 die Rechtsgrundlage dafiir wesentlich erweitert
und die Flurbereinigung auch in den Dienst des Na-
turschutzes und der Landschaftspflege gestellt wor-
den ist. In den letzten Jahren wurden erhebliche
Fortschritte erzielt. Ein hoher Rang wird der Siche-
rung des Bestandes und der Pflege von geschiitzten
Biotopen in der Flurbereinigung gegeben. So wur-
den im Jahre 1979 insgesamt 155 geschiitzte Biotope
(Naturschutz- und Landschaftsschutzgebiete, ge-
schiitzte Landschaftsteile und -bestandteile sowie
Natur- und Kulturdenkmaler) in einer GréBe von 773
ha in das Eigentum geeigneter Triiger liberfiihrt und
damit gesichert. Von den Seen, Teichen und Wei-
hern, die in Flurbereinigungsverfahren als gemein-
schaftliche Anlagen der Teilnehmer ausgewiesen
wurden, sind rd. ein Drittel in der Flurbereinigung
angelegt worden.

Besondere Aufmerksamkeit wird auf die Verkiir-
zung der Verfahrensdauer sowie auf die verein-
fachte und beschleunigte Durchfiihrung von Boden-
ordnungsverfahren unter Einschluf der beschleu-
nigten Zusammenlegung und des freiwilligen Land-
tausches sowie auf hichstmogliche Effizienz beim
Einsatz der Mittel gerichtet. Eine wertvolle Ent-
scheidungshilfe liefert hierzu die agrarstrukturelle
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Vorplanung, weil sie an den Zielen der Raumord-
nung und Landesplanung ausgerichtete Zielvorstel-
lungen und Vorschldge fiir die Verbesserung der
agrarischen Verhaltnisse erarbeitet. Das Ergebnis
der agrarstrukturellen Vorplanung liefert die
Grundlage fiir das jeweils geeignete agrarstruktu-
relle Entwicklungsprogramm.

Wasserwirtschaft und Kulturbautechnik

218. Der Schutz der Gewisser bleibt Schwerpunkt
der wasserwirtschaftlichen Mafnahmen im ldndli-
chen Raum. Von der Gesamtinvestition des Jahres
1979 fiir wasserwirtschaftliche Manahmen wurden
13% (660 Millionen DM) hierfiir aufgewendet. Allein
fiir die Abwasserbehandlung haben Bund und Lén-
der aus der Gemeinschaftsaufgabe rd. 300 Millionen
DM an Beihilfen und Zuschiissen gewéhrt (MB Ta-
belle 122).

Zur Verbesserung der Trinkwasserversorgung im
laindlichen Raum sind weitere 890 Millionen DM in-
vestiert worden, davon rd. 400 Millionen DM aus 6f-
fentlichen Mitteln. Die Versorgung dieser Gebiete
mit mengen- und glitem#Big ausreichendem Trink-
und Brauchwasser erfordert auch in Zukunft erheb-
liche Investitionen.

Die Errichtung von Riickhaltebecken und Talsper-
ren zur Verhinderung von Uberschwemmungen er-
forderte 1978 430 Millionen DM. Dabei werden
ebenso wie bei Sicherungsmafinahmen in Wild-
bacheinzugsgebieten soweit wie mdglich land-
schaftsschonende Bauweisen angewendet.

In den letzten zehn Jahren sind auflerhalb der Flur-
bereinigung im Jahresdurchschnitt 2 500 km land-
wirtschaftliche Wege ausgebaut worden mit einem
jéhrlichen Aufwand von 240 Millionen DM, die zu

'50% aus 6ffentlichen Mitteln kommen.

Kiistenschutz

219. An der Kiiste von Nord- und Ostsee liegen rd.
1 Million ha Niederungsgebiet zum Teil erheblich
unter dem hochsten Tidehochwasser. Um diese Fla-
chen und insbesondere die dort lebende Bevilke-
rung und ihr Eigentum vor den immer wiederkeh-
renden Sturmfluten dauerhaft zu schiitzen, werden
die Kiistenschutzanlagen mit technisch und wirt-
schaftlich verbesserten Verfahren laufend ausge-
baut. In den vergangenen 30 Jahren, insbesondere
nach der verheerenden Sturmflut des Jahres 1962,
wurden fiir Kiistenschutzarbeiten rd. 4,6 Milliarden
DM aufgewandt, davon allein aus Mitteln des Bun-
des rd. 3,0 Milliarden DM.

Nach Auswertung der Sturmflutschiden des Jahres
1976 brachten die Kiistenlander die Generalpline
fiir Kiistenschutz auf den neuesten Stand. Unter
Auslastung der verfligbaren Planungs- und Bauka-
pazitdten wurde das Kiistenschutzprogramm in den
vergangenen 4 Jahren beschleunigt vorangetrieben,
Um eine hochstmégliche Sicherheit im Tidebereich
von Nord- und Ostsee zu erreichen, sind noch Auf-
wendungen von nahezu 2 Milliarden DM erforder-
lich.
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Fiir den Schutz gewerblich genutzter Anlagen in Ha-
fen und gewerblich genutzter Grundstiicke vor
Sturmfluten werden seit 1977 umfangreiche Vorsor-
gemalinahmen durchgefiihrt. Die Bundesmittel wer-
den auf der Grundlage von Verwaltungsvereinba-
rungen zwischen dem Bund und den vier Kiistenlan-
dern bereitgestellt (MB Tabelle 123).

5.2.3 MaBnahmen Im einzelbetrieblichen Bereich

Einzelbetriebliche Investitionsfrderung

220. Die Weiterentwicklung der einzelbetriebli-
chen Forderung wird einmal durch die zu erwarten-
den Anderungen der EG-Strukturrichtlinien, insbe-
sondere der Modernisierungsrichtlinie (RL 72/159/
EWG) beeinfluit (vgl. Tz. 215). Andererseits wird die
Mittelkiirzung um rd. 20 % bei der Gemeinschafis-
aufgabe ab 1881 zu erheblichen Einschriinkungen
flihren. Bei der weiteren Gestaltung der Férderung
stehen deshalb vor allem eine stiirkere Berticksichti-
gung der wirtschaftlichen Situation der zu férdern-
den Betriebe, weitere Einschriankungen in der For-
derung von Maschineninvestitionen und in der
Milchviehhaltung sowie eine Anhebung des forde-
rungsfédhigen Mindestinvestitionsvolumens in ent-
wicklungsfahigen Betrieben (derzeit 10000 DM) zur
Diskussion.

221, Die Kreditanstalt fiir Wiederaufbau hat 1978
in Abstimmung mit der Bundesregierung ein befri-
stetes Sonderkreditprogramm fiir die Landwirt-
schaft aufgelegt. Im Jahre 1980 entfiel auf 4 977
Betriebe (1979: 6 239 Betriebe) eine Kreditzusage
von 201 Millionen DM (1979: 304 Millionen DM), Die
durchschnittliche Laufzeit der Kredite betrug wie
im Vorjahr 8,4 Jahre bei 18 tilgungsfreien Jahren.
Der Zinssatz, der im Jahre 1978 bei 100%iger Aus-
zahlung 6 % betrug, stieg im Jahre 1980 nach und
nach auf 8,5 % bei 95%iger Auszahlung an. Auch 1981
werden im Rahmen dieses Progamms Kredite ge-
wiahrt.

In besonders starkem MaBe haben die norddeut-
schen Lander von diesem Kreditangebot Gebrauch
gemacht. Die am Sonderkreditprogramm beteiligten
Betriebe lagen zu 44 % in der BetriebsgroBenklasse
.20 bis 50 ha LF; 23 % entfielen auf Betriebsgréflen
iber 50 ha LF, 33 % auf BetriebsgroBen unter 20 ha
LF,

Das geforderte Investitionsvolumen betrug 408 Mil-
lionen DM (1979: 595 Millionen DM). Die durch-
schnittliche Kreditzusage lag bei 40 366 DM (1979:
48670 DM). Im Rahmen des Sonderkreditpro-
gramms werden der Landwirtschaft die gleichen
Darlehenskonditionen wie dem gewerblichen Mit-
telstand eingerdumt.

Bergbauernprogramm

222. Die Forderung der landwirtschaftlichen
Betriebe in Berggebieten und in bestimmten be-

nachteiligten Gebieten wurde auch im Berichtszeit-
raum mit Erfolg fortgesetzt.

In einigen Bundeslindern wurden die Zuschlidge zur
Ausgleichszulage zugunsten von landwirtschaftli-
chen Betrieben erhdht, die extensive Viehhaltung
(Mutterkiihe, Schafe und Pensionsvieh) betreiben.
Damit wird zusédtzlich zum Ziel der Erhaltung der
Landbewirtschaftung in den von der Natur benach-
teiligten Gebieten auch ein Beitrag zur Entlastung
der Mirkte bei UberschuBprodukten geleistet.

Fiir die Ausgleichszulage wurden 1879 insgesamt rd.
112,7 Millionen DM Bundes- und Landesmittel (rd. 1
Million DM mehr als 1978) aufgewendet bei weiter
leicht riickldufiger Zahl der begiinstigten Betriebe
(rd. 84 000). Der Durchschnittshetrag je begiinstig-
ten Betrieb erhthte sich von 1 273 auf 1 343 DM. Die
ricklédufige Zahl der begiinstigten Betriebe bei na-
hezu gleichbleibendem Besatz mit GroBvieh zeigt,
dal trotz Gewédhrung der Ausgleichszulage der er-
forderliche Strukturwandel in diesen Gebieten wei-
tergeht.

Die Investititionsférderung zugunsten von entwick-
lungsfiahigen Betrieben in den benachteiligten Ge-
bieten entspricht prozentual jetzt in etwa dem Fli-
chenanteil dieser Gebiete in der Bundesrepublik
Deutschland (29,9 %). Der Anteil am Gesamtsubven-
tionswert aller gefdrderten Betriebe liegt nunmehr
bei knapp 38 % und damit erheblich iiber dem Fl&-
chenanteil. Damit wird deutlich, dafl innerhalb der
einzelbetrieblichen Investitionsforderung eine
Schwerpunktbildung zugunsten dieser schwierigen
Gebiete erfolgt, und diese Férderung auch die land-
wirtschaftlichen Betriebe in den benachteiligten Ge-
bieten erreicht.

Nebenerwerbslandwirtschaft

223, Die Forderungsmalinahmen im Nebener-
werbsbereich sind 1980 unveréndert geblieben. Nach
wie vor kinnen Nebenerwerbslandwirte damit im
Rahmen der Gemeinschaftsaufgabe Zuschiisse fiir
Investitionen erhalten, die zur Extensivierung der
Betriebsorganisation, zur Verringerung des Arbeits-
einsatzes und zur Arbeitserleichterung fithren. Die
Wohnhausférderung wurde 1980 von mehr als 2 000
Nebenerwerbslandwirten in Anspruch genommen.
Das entspricht einem Anteil von etwa 20 % an der
Gesamizahl der Forderfille. Dariiber hinaus neh-
men die Nebenerwerbsbetriebe gleichberechtigt an
den MafBnahmen der Markt- und Preispolitik teil.

224, FEine vom BML gefdrderte, 1980 abgeschlos-
sene Untersuchung liefert aufschiuBireiche Ergeb-
nisse iiber die gegenwartige Situation in der Neben-
erwerbslandwirtschaft. Danach sind in diesem Be-
reich alle Eltern bestrebt, ihren S6hnen und Téch-
tern eine auBerlandwirtschaftliche Berufsausbil-
dung zu ermiglichen. 7% der iiber 15jdhrigen Ju-
gendlichen haben derzeit keine geregelte Berufsaus-
bildung, z.T. aus Mangel an geeigneten Ausbil-
dungsplédtzen. In B0 % der landwirtschaftlichen Ne-
benerwerbsbetriebe ist ein potentieller Hofnachfol-
ger vorhanden. Nur 7 % der Nebenerwerbslandwirte
wiéren bereit, ihren Betrieb aus 6konomischen Griin-
den aufzugeben. 85 % der Nebenerwerbslandwirte in
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Siiddeutschland und 50 % der Nebenerwerbsland-
wirte in Norddeutschland halten Milchvieh, und
zwar vorwiegend dann, wenn sie auBerhalb der
Landwirtschaft nur angelernte Arbeiter sind. Die
Mitarbeit im eigenen Betrieb wird von den Ehe-
frauen der Nebenerwerbslandwirte einer aulerland-
wirtschaftlichen Tatigkeit vorgezogen, da nach ihrer
Meinung mit dem gleichen Zeitaufwand aufllerhalb
der Landwirtschaft nicht mehr Geld zu verdienen
und aullerdem weniger Zeit vorhanden ist, sich um
die Familie kiimmern zu kénnen. Insgesamt ist der
Erfolg der nebenberuflichen Landbewirtschaftung
wesentlich davon abhéngig, daB die Bewirtschafter
sowohl iiber gute landwirtschaftliche Fachkennt-
nisse verfiigen als auch das vorhandene landwirt-
schaftliche Weiterbildungsangebot nutzen.

Freizeit und Erholung

225. 1980 ist die Nachfrage nach komfortableren
Ferienwohnungen auf Bauernhéfen weiter gestie-
gen. Géstezimmer ohne Dusche und WC blieben da-
gegen hBufig unvermietet. Die Preise erhohten sich
im bundesweiten Durchschnitt um rd. 10 %. Ein Ge-
winn zeichnet sich erst bei einer Auslastung von rd.
100 Ubernachtungen pro Gistebett oder pro Ferien-
wohnung ab. Héufig werden diese Ubernachtungs-
zahlen aufgrund einer unzureichend organisierten
Vermarktung nicht erreicht. In einem Modellvorha-
ben werden zusammen mit dem Land Baden-Wiirt-
temberg Verbesserungsmdglichkeiten fiir die Ver-
marktung erprobt.

Auch der Camping-Urlaub und das Dauercamping in
Naherholungsgebieten nehmen zu. Es wird gepriift,
ob der Bedarf an Pldtzen ohne Gefdhrdung der
Landwirtschaft teilweise in Form von ,Camping auf
dem Bauernhof” zu decken ist.

Im Jahr 1980 fand der dritte Bundeswettbewerb
+Vorbildliche Campingplédtze in der Landschaft®
statt, an dem sich insgesamt 258 Campingplitze be-
teiligten. Durch die beispielhafte Ausrichtung der 21

Ubersicht 41

pramiierten Campingplitze nach landschafts- und
umweltgerechten Gesichtspunkten soll das Angebaot
an vorbildlichen Campingplédtzen geférdert werden,
die die Landschaft weniger belasten.

5.3 Sonderrahmenplan 1977 bis 1980
(Programm fiir Zukunftsinvestitionen)

226. Das von der Bundesregierung fiir den Zeit-
raum von 1977 bis einschliellich 1980 beschlossene
mehrjéhrige Investitionsprogramm zur wachstums-
und umweltpolitischen Vorsorge (ZIP) sah Investi-
tionen von rd. 16 Milliarden DM vor, die mit 8,2 Milli-
arden DM vom Bund, mit 34 Milliarden DM von den
Léndern und mit 4,3 Milliarden DM von den Ge-
meinden und sonstigen Trégern finanziert werden
sollten. Durch hhere Beteiligungen von Gemeinden
und Dritten wird das Programm voraussichtlich In-
vestitionen von rd. 20 Milliarden DM erreichen.

Das ZIP enthielt im Bereich der Landwirtschaft For-
derungsmdoglichkeiten fiir die Teilbereiche Kiisten-
schutz, Sicherung der Trinkwasserversorgung, Ab-
wehr von Erosionen und Uberschwemmungen sowie
Dorferneuerung. Die Abwicklung erfolgte nach den
Regeln der Gemeinschaftsaufgabe ,Verbesserung
der Agrarstruktur und des Kiistenschutzes" in ei-
nemn Sonderrahmenplan. Das Programm ist im Zu-
stindigkeitsbereich des BML nahezu erfiillt.

Die ZIP-Vorhaben zur Sicherung der Trinkwasser-
versorgung und der Abwehr von Erosionen und
Uberschwemmungen standen in engem Zusammen-
hang mit den allgemeinen wasserwirtschaftlichen
und kulturbautechnischen Mafinahmen. Sie stellten
gleichermaflen eine Verstirkung dieser Aktivitdten
unter umwelt-, konjunktur- und beschéftigungspoli-
tischen Aspekten dar.

Im Bereich des Kiistenschutzes war es mit Hilfe des
ZIP moglich, die wegen der in kurzer Zeitfolge (1962,
1973, 1976) aufgetretenen schweren Sturmfluten an
der Nordseekiiste erforderlich gewordenen Kiisten-
schutzmalBnahmen zu beschleunigen; damit konnte
das Schadensrisiko weiter vermindert werden.

Abwicklung des Programms fiir Zukunftsinvestitionen

Bundesmittel Bisher festgelegte Projekte

5 Hisherige

Cesamt- Aultrags-

Programmteil m’;’:‘; bisher bawilligt Anzahl kr‘l':::‘j vergabe

volumen
Millionen D a Projekie Millionen DM

Kiistenschutz. . . ., .., .. .. . 177,546 177.546 100 25 253,680 253,680
Sicherung der Trinkwasserversorgung . . . . . . . . . 459,316 459316 100 789 1484,074 | 1453,014
Abwehr von Erosion und Uberschwemmungen . . . . . 142,140 142,133 100 138 304,152 304,152
Dorferneverung - . . . . . . . .« - oy e e e - 160,988 160,988 100 rd. 7 300 549,283 | 549,283
insgesamt . . v il wen 30 d dwid W e e 939,990 939,983 100 - 2591,189 | 2560,129

Stand: 31. Dezember 1980
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GroBes Interesse wurde dem Programmteil Dorfer-
neuerung entgegengebracht. Dies zeigte sich w. a.
auch an der Beteiligung von Gemeinden und Drit-
ten. Sie war mit etwa 50 % héher als bei den anderen
landwirtschaftlichen Programmteilen. Besonderen
Nutzen hatten mittelstindische Bau- und Hand-
werksbetriebe in den gefirderten Schwerpunktor-
ten und Nachbargemeinden. Die Beschéftigung der-
artiger Betriebe war gerade in den strukturschwa-
chen Gebieten fiir die Konjunkturbelebung und die
Forderung des wirtschaftlichen Wachstums wert-
voll,

5.4 Steuerpolitik
Neuregelung der Einkommensbesteuerung

227. Das Gesetz zur Neuregelung der Einkom-
mensbesteuerung der Land- und Forstwirtschaft,
das nach einem Kompromifl im Vermittlungsaus-
schufl am 29. Juni 1880 in Kraft trat, soll in erster Li-
nie eine gerechtere Einkommensbesteuerung inner-
halb der Landwirtschaft bewirken. Gleichzeitig tragt
es mit einer mafivollen Steuermehrbelastung zu ei-
ner ausgewogeneren Einkommensbesteuerung die-
ses Wirtschaftsbereichs gegeniiber den {ibrigen
Steuerpflichtigen bei.

Diese Ziele sollen vor allem durch folgende MalBnah-
men erreicht werden;

1. Die Wertansédtze der Gewinnermittlung nach
Durchschnittséitzen (§ 13 a EStG) wurden ange-
hoben. Statt derzeit etwa 20 % sollen kiinftig etwa
50 bis 80 % der durchschnittlichen tatséchlichen
Gewinne erfaBt werden.

Auflerdem wurde der Anwendungsbereich
der Durchschnittsatzgewinnermittlung einge-
schriankt, Sie gilt kiinftig nur noch fiir solche
land- und forstwirtschaftlichen Betriebe, deren
Ausgangswert — das ist im wesentlichen der
Vergleichswert der landwirtschaftlichen Nut-
zung ohne Sonderkulturen — nicht mehr als
32 000 DM betrdgt und deren Tierbestdande be-
stimmte Grenzen nicht iibersteigen. Die Hohe
dieses Ausgangsbetrages entspricht bei durch-
schnittlichen Verhélinissen einer Betriebsgrife
von etwa 25 ha, Mit rd. 600 000 Betrieben wird
aber auch in Zukunft der grofite Teil der land-
wirtschaftlichen Unternehmen (75 %) unter diese
pauschale Gewinnermittlungsvorschrift fallen,

2. Fiir landwirtschaftliche Betriebe, die einerseits
aus der Gewinnermittlung nach Durchschnittsat-
zen herausfallen, aber auf der anderen Seite
noch nicht buchfiihrungspflichtig sind, kommt
als Gewinnermittlungsmethode die Einnahmen-
Ausgaben-Uberschufirechnung in Frage. Werden
keine Aufzeichnungen vorgelegt, ist der Gewinn
zu schétzen. Von dieser Gewinnermittiungsart
diirften kiinftig etwa 75000 Betriebe betroffen
sein.

3. Die Buchfiihrungspflicht, der derzeit rd. 85 000
land- und forstwirtschaftliche Betriebe unterlie-
gen, wird auf etwa 140 000 ausgedehnt; das sind
etwa 17 % aller Betriebe. Buchfiihrungspflicht

tritt kiinftig ein, wenn der Wirtschaftswert (Ein-
heitswert ohne Wohnungswert) der selbstbewirt-
schafteten land- und forstwirtschaftlichen FIli-
chen 40 000 DM oder der Gewinn im Kalender-
jahr 36 000 DM iibersteigen. Das entspricht bei
durchschnittlichen Verhéltnissen und einer rein
landwirtschaftlichen Nutzung einer Betriebs-
grofe von etwa 32 ha. Die Pflicht zur Buchfiih-
rung setzt ebenfalls ein, wenn der Umsatz — wie
bisher — mehr als 360 000 DM betrégt.

. Der bisherige Freibetrag fiir Einkiinfte aus Land-

und Forstwirtschaft in Héhe von 1 200 DM fiir Al-
leinstehende und 2 400 DM fiir zusammen veran-
lagte Ehegatten wurde auf 2 000 bzw. 4 000 DM
angehoben. AuBlerdem wurde eine Vorschrift neu
eingefiihrt, nach der die auf Einkiinfte aus Land-
und Forstwirtschaft entfallende Steuerschuld
um bis zu 2 000 DM gekiirzt werden kann. Vor-
aussetzung fiir diesen Steuerabzugsbetrag, der
bei Gewinnen von 50 000 bis 60 000 DM abgebaut
wird, ist, daB die Gewinnermittlung des im Ver-

szeitraum beginnenden Wirtschaftsjah-
res nicht nach § 13 a EStG vorgenommen worden
ist.

. Zur Unterstiitzung der Agrarstrukturpolitik

wurde die Regelung iiber den Freibetrag in Hohe
von 60 000 DM im Zusammenhang mit der Veréu-
Berung kleinerer landwirtschaftlicher Betriebe
bis zum 31. Dezember 1885 verlangert. AuSerdem
soll die Bereitschaft zur BetriebsverduBerung da-
durch gefdrdert werden, daB kiinftig unter be-
stimmten Voraussetzungen auf eine Besteue-
rung des auf die Wohnung entfallenden Entnah-
megewinns verzichtet wird.

. Ebenfalls aus strukturpolitischen Griinden

wurde eine bis 31. Dezember 1985 befristete Vor-
schrift neu eingefiihrt, die die einkommensteuer-
lichen Folgen bei der VerduBerung oder Ent-
nahme von einzelnen Grundstiicken zur Abfin-
dung weichender Erben mildert. Danach ist nur
der Teil des VerauBerungsgewinns der Einkom-
mensteuer zu unterwerfen, der 60 000 DM iiber-
steigt, wenn bestimmte Einkommensgrenzen
(24 000 DM fiir Ledige bzw. 48 000 DM fiir Verhei-
ratete) nicht liberschritten sind.

Im iibrigen ist darauf hinzuweisen, daBi buchfiih-
rende Landwirte, Landwirte mit Einnahmen-
Ausgaben-UberschuSirechnung und mit Gewinn-
ermittlung nach Durchschnittsitzen auch weiter-
hin die sofortige Versteuerung der Gewinne aus
GrundstiicksveruBerungen nach §§ 6 b und c des
Einkommensteuergesetzes durch Ersatzbeschaf-
fungen oder durch Wiederanlage in andere Wirt-
schaftsgiiter vermeiden konnen. Diese Bestim-
mungen gewinnen im Hinblick auf die steigen-
den Bodenpreise zunehmend an Bedeutung.

. Die jiingste Rechtsprechung des Bundesfinanz-

hofs zur steuerlichen Behandlung des sogenann-
ten gewillkiirten Betriebsvermdgens hatte vor al-
lem die Gefahr einer erheblichen Beeintrachti-
gung des landwirtschaftlichen Pachtmarktes
heraufbeschworen. Eine neu in §4 EStG einge-
fligte Vorschrift stellt sicher, daB agrarpolitisch
unerwiinschte steuerliche Folgen dieser Recht-
sprechung vermieden werden.
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Vorsteuerpauschale

228. Die Belastung der Land- und Forstwirtschaft
mit Umsatzsteuer ist in den letzten Jahren angestie-
gen. Von der Moglichkeit, zu optieren und auf diese
Weise die Vorsteuerbelastung in vollem Umfang
auszugleichen, machen nach der letzten Umsatz-
steuerstatistik nur 265 Landwirte Gebrauch. Fast
alle Landwirte wenden die Pauschalierung an. Die
Vorsteuerpauschale, die nach § 24 des Umsatzsteu-
ergesetzes derzeit 7% der Nettoumsétze fiir den Be-
reich Landwirtschaft und 5% fiir den Bereich Forst-
wirtschaft betrigt, reicht nicht mehr aus, die tat-
siachliche Vorsteuerbelastung in vollem Umfang
auszugleichen. Die Bundesregierung, die diese Ent-
wicklung aufmerksam verfolgt, aber zugleich die
Haushaltslage beriicksichtigen mul}, wird im Laufe
des Jahres 1881 im Zusammenhang mit dem Fort-
gang der Uberpriifung der EG-Agrarpolitik und un-
ter Beriicksichtigung dieses Berichts liber eine An-
passung der Vorsteuerpauschale entscheiden.

6 Umweltpolitik

6.1 Naturschutz und Landschaftspflege

229. In der offentlichen Diskussion iiber Natur-
schutzprobleme spielt der Schutz von Pflanzen und
Tieren vor dem unmittelbaren menschlichen Zugriff
eine grofBe Rolle. Die nach dem Bundesnaturschutz-
gesetz besonders zu schiitzenden Pflanzen und Tiere
sind in der Bundesartenschutzverordnung festge-
legt, die seit dem 31. August 1980 in Kraft ist.

In dieser Verordnung werden praktisch alle européai-
schen Vogelarten, Kriechtierarten und Lurcharten,
alle einheimischen Sdugetierarten sowie gefiihrdete
einheimische oder européische Pflanzenarten und
wirbellose Arten erfaBt. Ferner werden die inner-
staatlichen Besitz- und Handelsverbote auf die nach
dem Washingtoner Artenschutziibereinkommen ge-
schiitzten Pflanzen und Tiere ausgedehnt und be-
stimmte Vorschriften der EG-Vogelschutzrichtlinie
in nationales Recht umgesetzt.

Das Besitz- und Handelsverbot gilt unabhéngig von
den Regelungen der geplanten Ein- und Ausfuhrver-
ordnung auch fiir die nach dem Inkrafttreten der
Bundesartenschutzverordnung im Ausland erwor-
benen Pflanzen und Tiere, die besonders geschiitzt
worden sind, Hiervon ausgenommen sind nur die in
Ubereinstimmung mit dem Washingtoner Arten-
schutziibereinkommen eingefiihrten Pflanzen und
Tiere, Fiir den Handel mit Pflanzen und Tieren, die
dem Washingtoner Artenschutziibereinkommen un-
terliegen, werden Aufzeichnungspflichten (ein-
schliellich Kennzeichnung) eingefiihrt. Vom Besit-
zer geschiitzter Pflanzen und Tiere kann kiinftig
verlangt werden, die Herkunft der geschiitzten
Exemplare nachzuweisen (Umkehr der Nachweis-
pflicht).

Das Verwertungsrecht des Jagd- und Fischereiaus-

ibungsberechtigten fiir rechtméfig angeeignete
Tiere der besonders geschiitzten Arten (z. B. Fischot-
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ter und alle heimischen Greifvigel) wird insoweit
eingeschrénkt, als er diese nicht mehr fiir gewerbli-
che Zwecke abgeben darf.

230. Die Lander missen die Bundesartenschutzver-
ordnung nunmehr in unmittelbar geltendes Recht
umsetzen und u. a. fiir die besonders geschiitzten Ar-
ten die im Bundesnaturschutzgesetz vorgesehenen
Verbote erlassen, soweit dies im geltenden Recht
noch nicht geschehen ist (z. B. Verbot des Abschnei-
dens oder Ausgrabens bestimmter Pflanzen, Verbot
des Fangens oder Totens bestimmter Tiere, Verbot
des Inbesitznehmens bestimmter Pflanzen oder
Tiere oder des Handels mit diesen Exemplaren).

231. In Ergénzung zur Bundesartenschutzverord-
nung und zur Férderung des internationalen Schut-
zes bedrohter Pflanzen- und Tierarten wird als
zweite Verordnung zum Bundesnaturschutzgesetz
die ,Ein- und Ausfuhrverordnung” vorbereitet. Die
Verordnung sieht eine generelle Genehmigungs-
pflicht fiir die Ein- und Ausfubhr wildwachsender
Pflanzen und wildlebender Tiere vor. In einer beson-
deren Liste werden solche Pflanzen- und Tierarten
benannt, die von dieser Pflicht freigestellt sind.

232. Die Gefdahrdung der Pflanzen- und Tierwelt
beruht nicht nur auf direkten Zugriffen, sondern ins-
besondere auch auf einer iibermiligen Beanspru-
chung ihrer Lebensgrundlagen und Lebensrdume,
die bis zur Zerstorung geht. Der BML sowie die fiir
Naturschutz und Landschaftspflege zustindigen Mi-
nister und Senatoren der Lédnder haben daher in ei-
ner gemeinsamen Erklarung vom 25.September
1979 vereinbart, den Erfordernissen des Biotop-
schutzes international sowie in Bund, Léndern und
Gemeinden vermehrt Rechnung zu tragen. Bund
und Lénder haben eine Arbeitsgruppe eingesetzt
mit der Aufgabe, die von der Landwirtschaft auf Na-
tur und Landschaft ausgehenden Belastungen zu
untersuchen und Lésungsmdglichkeiten fiir die auf-
tretenden Probleme zu entwickeln. Dabei sollen
auch die Moglichkeiten einer weiteren Anpassung
der Forderungsgrundsédtze der Gemeinschaftsauf-
gabe ,Verbesserung der Agrarstruktur und des Kii-
stenschutzes” an die Erfordernisse des Naturschut-
zes und der Landschaftspflege gepriift werden. In
die Neufassung des Flurbereinigungsgesetzes sind
diesbeziigliche Regelungen bereits 1976 aufgenom-
men worden (vgl. Tz, 217).

233. Seit 1978 fordert der Bund die Errichtung und
Sicherung schutzwiirdiger Teile von Natur und
Landschaft mit gesamtstaatlich repridsentativer Be-
deutung. Die Mittel werden insbesondere fiir den Er-
werb und erforderlichenfalls fiir die Gestaltung
hochgefahrdeter Gebiete eingesetzt, die national
und international von herausragender Bedeutung
sind und die ohne die Uberfiihrung in das Eigentum
geeigneter Triager nicht wirksam gesichert werden
konnen. 1980 standen hierfiir rd. 4,5 Millionen DM
zur Verfiigung. Bisher wurden insgesamt B Vorha-
ben gefdordert.

234. Das Bundesnaturschutzgesetz wurde im Rah-
men des Gesetzes zur Beriicksichtigung des Denk-
malschutzes im Bundesrecht vom 1.Juni 1980 um
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eine Bestimmung iiber den Schutz historischer Kul-
turlandschaften und -landschaftsteile sowie den
Umgebungschutz von Denkmiilern ergénzt. Ein der-
artiger Umgebungsschutz war bisher auf der Grund-
lage des Denkmalschutzrechts der Lénder nicht ge-
niigend gewihrleistet. Insofern schlieBt jetzt das
Bundesnaturschutzrecht, zumindest in der freien
Landschaft und auf Griinflichen, eine wichtige
Liicke.

235, Eine weitere, umfassende Anderung des Bun-
desnaturschutzgesetzes wird vorbereitet. Es ist be-
absichtigt, das den anerkannten Naturschutzyver-
bénden zustehende Mitwirkungsrecht bei Befreiun-
gen von Verboten und Geboten zum Schutz von Na-
turschutzgebieten und Nationalparken und bei Plan-
feststellungsverfahren iiber Vorhaben, die mit Ein-
griffen in Natur und Landschaft verbunden sind, um
ein darauf aufbauendes Klagerecht zu erweitern.
Weiterhin ist die Revision der im Bundesnatur-
schutzgesetz enthaltenen sogenannten Landwirt-
schaftsklauseln vorgesehen (§§1 Abs.3, 8 Abs.7
BNatSchG).

238. Die Bundesforschungsanstalt fiir Naturschutz
und Landschaftstkologie hat fiir die Fortschreibung
des Bundesverkehrswegeplans umweltempfindli-
che und unzerschnittene verkehrsarme Riume er-
mittelt und dargestellt. Diese Darstellungen erhal-
ten zunehmend auch Bedeutung fiir die Land-
schaftsplanung. Die ,umweltempflindlichen RA&u-
me"“ wurden anhand einer ganzen Reihe von Krite-
rien bestimmt. Beriicksichtigt sind u.a. Natur-
schutzgebiete, international bedeutsame Feuchtge-
biete, grofere Waldkomplexe, Moore, Kernzonen
von Naturparken sowie naturnahe Téler und Ufer-
bereiche. Als ,unzerschnittene verkehrsarme Rau-
me" wurden Gebiete von mindestens 100 Quadratki-
lometern Grife zwischen Autobahnen, Bundesstra-
Ben, LandesstraBen, stirker befahrenen Kreisstra-
Ben und Eisenbahnlinien gekennzeichnet. Derartige
Gebiete, u. a. wichtige Voraussetzung fiir naturnahe
Erholung, aber auch fiir die Existenzmoglichkeit
zahlreicher Tierarten, machen heute nur noch 20 %
der Fliche des Bundesgebietes aus. In Nordrhein-
Westfalen sind es nur noch 10 %, in Bayern dagegen
40 %. Auch daran wird deutlich, welches AusmaB der
,Landschaftsverbrauch" in der Bundesrepublik
Deutschland bereits erreicht hat.

237. Zur konsequenten Fortentwicklung einer 6ko-
logisch ausgerichteten, vorsorgenden Umweltpolitik
der 80er Jahre haben der BMI und der BML gemein-
sam mit der Vorbereitung eines Aktionsprogramms
Okologie begonnen. 1979 wurde eine wissenschaftli-
che Projektgruppe zur Erarbeitung von Grundlagen
fiir das Aktionsprogramm eingerichtet, an der sich
auch der BMFT beteiligt. Ihre Aufgabe ist es, Um-
weltprobleme zu identifizieren und mit Vertretern
von Verbdnden zu beraten. Auf dieser Grundlage
soll die Projektgruppe dann einen Situationsbericht
vorlegen. Die Arbeiten sollen im Jahre 1982 abge-
schlossen sein.

238, Die Aufgaben im Bereich von Naturschutz und
Landschaftspflege gehen iiber den nationalen Be-
reich hinaus. Dazu gehort der Schutz des Watten-

meeres gegeniiber belastenden Auswirkungen
menschlicher Nutzungsanspriiche (Industrieansied-
lungen, Hafenausbau, Vertiefung von Fahrrinnen,
Kiistenschutzmanahmen, Tourismus u.a). Ge-
meinsam mit den anderen Wattenmeerstaaten (Nie-
derlande, Ddnemark) und den deutschen Kiistenldn-
dern bemiiht sich die Bundesregierung aus ihrer ge-
samtstaatlichen Verantwortung heraus, hier weitere
Verbesserungen zu erreichen. Dem diente u. a. ein
deutsch-niederléndisch-dénisches Wattenmeerge-
spréich im Februar 1980 in Bonn. Es wurde u. a. ver-
einbart, die Bemiihungen zu verstirken, besonders
wichtige Gebiete fiir Populationen von Seehunden
und Végeln unter angemessenen Schutz zu stellen.
Ferner wurde beschlossen, bei der Erforschung der
okologischen Probleme im Wattenmeerraum kiinf-
tig eng zusammenzuarbeiten.

239. Auf einigen anderen Gebieten besteht eine
weltweite Kooperation, die sich auf internationale
Ubereinkommen stiitzt. Die Umsetzung der Uber-
einkommen stoBt zwar in vielen Léndern auf admi-
nistrative Schwierigkeiten, doch gibt es Fortschritte,
So konnten die Bestimmungen des fiir den interna-
tionalen Handel mit gefédhrdeten Arten freilebender
Pflanzen und Tiere bedeutsamen Washingtoner
Artenschutziibereinkommens (WA) im Berichtsjahr
wirksamer durchgefiihrt werden. In Zusammenar-
beit mit dem Sekretariat des Ubereinkommens und
mit den anderen Vertragsstaaten ist es zunehmend
gelungen, illegale Einfuhren zu verhindern. Hierfiir
war das vom BML herausgegebene Erkennungs-
handbuch zum WA eine grofe Hilfe. Um einen besse-
ren Schutz der vom Aussterben bedrohten Grofiwale
zu erreichen, hat die Bundesrepublik Deutschland
fiir die 3. Vertragstaatenkonferenz des WA im Fe-
bruar 1981 die Aufnahme von drei Walarten (Pott-,
Sei- und Finnwal) in den Anhang I des WA bean-
tragt. Die Annahme dieses Vorschlages hitte zur
Folge, daB der grenziiberschreitende Handel mit
Teilen und Erzeugnissen von und aus den genann-
ten Walen weltweit verboten wire. Der Umweltrat
der EG stimmte am 12. Dezember 1880 dem Vor-
schlag fiir eine Verordnung zur gemeinsamen Rege-
lung fiir die Einfuhr von Walerzeugnissen zu. Die
Verordnung sieht vor, dall ab 1. Januar 1982 die Ein-
fuhr bestimmter Walerzeugnisse fiir kommerzielle
Zwecke nicht mehr zuléssig ist.

240. Im Rahmen der Durchfiihrung des ,,Uberein-
kommens iiber Feuchtgebiete inshesondere als Le-
bensraum fiir Wasser- und Watvigel von internatio-
naler Bedeutung® (Ramsar-Konvention 1971) fand
im November 1980 in Cagliari/Sardinien die
erste technische Vertragsstaaten-Konferenz statt.
Schwerpunkte der Ertrterungen waren die Krite-
rien fiir eine einheitliche Gebietsbenennung sowie
Moglichkeiten zur effizienteren Durchfiihrung des
Ubereinkommens.

241. Unter Federfilhrung der Internationalen
Union zur Erhaltung der Natur und der natiirlichen
Lebensréaume (IUCN) hatten Experten aus aller Welt
im Auftrag des Umweltprogramms der Vereinten
Nationen (UNEP) eine ,,Weltstrategie fiir die Erhal-
tung der Natur” erarbeitet. Eine deutsche Ausgabe
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wurde 1980 vom BML verdffentlicht. Ziel der Welt-
strategie ist die Erhaltung und rationelle Nutzung
der lebenden Naturgiiter zur dauerhaften Sicherung
der Lebensgrundlagen der Menschheit. Sie soll eine
bewuBtere Einstellung zu diesem Problem férdern
und Wege zur Verwirklichung ihrer Ziele aufzei-
gen.

242. Der Europarat veranstaltete in seinen Mit-
gliedslindern eine Ofentlichkeitskampagne zum
Schutz der Tier- und Pflanzenwelt und ihrer natiirli-
chen Lebensrdume. In der Bundesrepublik Deutsch-
land wurde die Kampagne vor allem vom Deutschen
Naturschutzring e.V. und seinen Mitgliedsverbén-
den mit Unterstiitzung durch den BML durchge-
fiil

6.2 Umweltschutz im Agrarbereich

243. Am 18. September 1979 hat der EG-Minister-
rat die 6. Anderungsrichtlinie zur Anderung der
Richtlinie von 1987 iiber die Einstufung, Kennzeich-
nung und Verpackung gefihrlicher Stoffe verab-
schiedet. Die Umsetzung der Richtlinie in nationales
Recht erfolgt durch das Gesetz zum Schutz vor ge-
fahrlichen Stoffen (Chemikaliengesetz). Die Vor-
schriften des Chemikaliengesetzes, die zum Erla}
von Rechtsvorschriften erméchtigen, von denen die
meisten von der Bundesregierung bereits vorberei-
tet werden, sind am 17, September 1980 in Kraft ge-
treten; die iibrigen Vorschriften dieses Gesetzes tre-
ten am 1.Januar 1982 in Kraft. Nach diesem Gesetz
miissen neue Stoffe hinsichtlich ihrer Wirkungen
auf die Gesundheit des Menschen und auf die Um-
welt gepriift, angemeldet und ggf. gekennzeichnet
und verpackt sein, bevor sie in den Verkehr gebracht
werden. Auch bereits im Verkehr befindliche ,alte"
Stoffe, bei denen tatsdchliche Anhaltspunkte fiir
ihre Gefdahrlichkeit bestehen, kénnen durch Rechts-
verordnung bestimmt und ebenfalls einem Prii-
fungs- und Anmeldeverfahren unterworfen werden.
Das Gesetz ist fiir die Agrarwirtschaft von grofier
Bedeutung, weil zukiinftig iiber alle neuen Stoffe
und bestimmte alte Stoffe, die auf die vielfaltigste
Weise in den agrarwirtschaftlichen Produktionspro-
zeBl gelangen konnen (z.B. als Industrieemission,
durch verunreinigtes Wasser, als Abfall, durch An-
strichmaterial, als Reinigungs- und Desinfektions-
mittel), eine Grundinformation iiber mégliche Ge-
fahrdungen, die von dem Stoff ausgehen konnen,
vorhanden sein wird. Dadurch kann solchen Gefahr-
dungen rechtzeitig vorgebeugt werden. Beim Voll-
zug des Chemikaliengesetzes soll die Biologische
Bundesanstalt fiir Land- und Forstwirtschaft den
fachlichen Erfordernissen entsprechend beteiligt
werden.

Stoffe, die Spezialgesetzen unterliegen, sind vom
Chemikaliengesetz weitgehend ausgenommen. Fiir
Stoffe, die dem Lebensmittel- oder Futtermittelge-
setz oder einem Zulassungs- oder Registrierverfah-
ren nach dem Arzneimittel- oder Tierseuchengesetz
unterliegen, gelten lediglich die arbeitsschutzrecht-
lichen und bestimmte giftrechtliche Vorschriften
des Chemikaliengesetzes. Im wesentlichen gilt das
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gleiche auch fiir Pflanzenbehandlungsmittel; fiir
diese finden jedoch auBerdem noch die Vorschriften
lber die Einstufung, Verpackung und Kennzeich-
nung Anwendung. Fiir Diingemittel gilt neben dem
Diingemittelgesetz auch das Chemikaliengesetz,

Zur Beurteilung der Auswirkungen von Schwerme-
tallkontaminationen (Blei, Cadmium und Quecksil-
ber) in oder auf Lebensmitteln pflanzlicher oder tie-
rischer Herkunft hat das Bundesgesundheitsamt
erstmals 1976 auf der Grundlage von WHO- Untersu-
chungen Richtwerte aufgestellt und verdffentlicht
und 1979 durch iiberarbeitete und verbesserte Richt-
werte ersetzt. Die Richtwerte 1970 dienen den zu-
stindigen Behdrden als Orientierung in Fillen fest-
gestellter Kontaminationen. Bei iiberdurchschnitt-
lich hohen Schwermetallgehalten werden durch die
zustdndigen Behorden die erforderlichen MaBnah-

men ergriffen.

244. Am 1 Juli 1980 ist das Gesetz zur Bekiimpiung
der Umweltkriminalitiit in Kraft getreten. Es hat die
Zusammenfassung, Erweiterung und Verschirfung
von Straftatbestdnden zum Schutz der Umwelt zum
Inhalt. Die Vorschriften des Gesetzes beziehen sich
— soweit sie fiir die Agrarwirtschaft von Bedeutung
sind — insbesondere auf die Verunreinigung von
Gewidssern, Luftverunreinigungen, Lérm, umwelt-
gefihrdende Abfallbeseitigung, unerlaubtes Betrei-
ben von Anlagen und die Gefédhrdung schutzbediirf-
tiger Gebiete.

245. Im Rahmen der Anderung des Einkommen-
steuergesetzes wurde die Abschreibungsmoglich-
keit flir Wirtschaftsgiiter, die dem Umweltschutz
dienen, bis zum 1, Januar 1891 verldngert und gleich-
zeitig erweitert. Nach der am 1, Januar 1981 neu in
Kraft getretenen Regelung konnen Absetzungen
nach § 7 des Einkommensteuergesetzes bereits er-
folgen, wenn die Wirtschaftsgiiter zu mindestens
70 % (bisher ausschlieBlich oder fast ausschlieBlich)
Umweltschutzzwecken dienen. Bund und Lénder ar-
beiten z.Z. an Richtlinien fiir die einheitliche An-
wendung dieser Steuervergiinstigungen. Die dazu
erforderlichen Vorarbeiten fiir den Agrarbereich
sind bereits abgeschlossen.

246. Zur Forderung von Forschungs- und Entwick-
lungsvorhaben fiir den Umweltschutz im Agrarbe-
reich standen im Bundeshaushalt 1980 12 Millionen
DM Ausgaben und 14 Millionen DM Verpflichtungs-
erméchtigungen zur Verfiigung, davon 7 Millionen
DM féllig im Jahre 1981. 1980 konnten — neben der
Finanzierung laufender Vorhaben — 17 neue Vorha-
ben bewilligt werden. Von diesen Vorhaben ist der
groBte Teil dem Forderungsschwerpunkt ,Einfih-
rung neuartiger Techniken der Energiegewinnung”
zuzuordnen. Die anderen entfallen auf die Forde-
rungsschwerpunkte ,,Gewasserschutz im landlichen
Raum" sowie ,Naturschutz und Landschaftspflege".
Die Forderungsmafnahme, die 1979 neu eingefiihrt
wurde, hat in der agrarwirtschaftlichen Praxis und
auch im Bereich des Naturschutzes und der Land-
schaftspflege groBen Anklang gefunden. Erste abge-
schlossene Vorhaben zeigen, dafl sie einen hohen
Demonstrationswert besitzen. Die Férderungsmag-
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nahme wird fortgefiihrt. Im Haushalt 1981 sind da-
fiir 18 Millionen DM vorgesehen.

247, Die Bundesregierung hatte Anfang 1980 einen
Entwurf zur Anderung des Abfallbeseitigungsgeset-
zes vorgelegt, der jedoch von den gesetzgebenden
Korperschaften wegen der auslaufenden Legislatur-
periode nicht mehr verabschiedet werden konnte,
Ein neuer Gesetzentwurf wird in Kiirze von der Bun-
desregierung den gesetzgebenden Korperschaften
zugeleitet werden. Mit der Anderung des Abfallbe-
seitigungsgesetzes sollen u.a. Einzeleingriffser-
michtigungen fiir die zustindigen Behérden fiir das
Aufbringen von Abwasser, Klarschlamm, Fikalien
und dhnlichen Stoffen auf landwirtschaftlich, forst-
wirtschaftlich oder géartnerisch genutzte Béden und
fiir Félle geschaffen werden, in denen beim Aufbrin-
gen von Jauche, Giille und Stallmist das iibliche Maf}
der landwirtschaftlichen Diingung {iberschritten
wird. Aullerdem sollen die Ldnder zum ErlaB von
Rechtsverordnungen {iber das Aufbringen von Jau-
che, Giille und Stallmist bei Uberschreitung des iibli-
chen MaBes der landwirtschaftlichen Diingung er-
méchtigt werden. Die Verordnungserméchtigung
fiir die Bundesregierung zum ErlaB einer Rechtsver-
ordnung iiber das Aufbringen von Abwasser, Klér-
schlamm, Fikalien und @hnlichen Stoffen soll erwei-
tert werden. Der Entwurf einer Rechtsverordnung
iiber das Aufbringen von Klarschlamm, die der BMI
im Einvernehmen mit dem BML und dem BMJFG
erlift, wird in Kiirze vorgelegt, In dieser Rechtsver-
ordnung sind insbesondere Grenzwerte fiir noch
tolerierbare Schadstoffkonzentrationen in Klar-
schlamm und Bdden, auf die solche Schlimme auf-
gebracht werden, vorgesehen.

[Ibersicht 42

Ausgaben im Programm Umweltpolitik
{Bundesmittel)

Ausgaben

1974 1980 19817}

Ml hmen

Soll I 1t Soll Sl

Millionen DM

Errichtung und Siche-
rung schutzwurdiger
Teile von Natur und
Landschaft mil gesami-
staatlich repréasentativer
Bedewtung . . . . . . .. 5,0 4.8 5,0 5.0

Investiionen zur Durch-
fithrung von Forschungs-
und Entwicklungs-
vorhaben hir den Um-
weltschutz im Agrar-

bereich 12,0 4.4 12,0 18.0

Forschung

{Forschungsanstalten) 4.9 8,6 7.7 8,1
insgesamt . . . . .. | 219 17,4 247 31,1

“1 Stand 16. Dezember 1980

248. Zur Verbesserung des Schutzes der Umwelt
vor schiidlichen Immissionen bereitet der BMI eine
Anderung der Technischen Anleitung zur Reinhal-
tung der Luft (TA-Lulft) vor. Dabei soll u. a. auch der
Schutz von Pflanzen und Tieren verbessert wer-
den.

249. Auf EG-Ebene ist inzwischen die Richtlinie
iiber Grenzwerte und Leitwerte der Luftqualitét fir
Schwefeldioxyd und Schwebestaub verabschiedet
worden. Die Werte sind hauptséichlich auf den
Schutz der Gesundheit des Menschen abgestimmt.
Die Kommission priift, ob sie weitere Vorschlége fiir
Schwefeldioxydgrenzwerte zum Schuiz der Pflan-
zen- und Tierwelt vorlegen kann.

250. Die EG hat einen Richtlinienvorschlag zur
Umweltvertriiglichkeitspriifung vorgelegt. Danach
soll fiir bestimmte Anlagen und MaBnahmen, zu de-
nen nach dem Entwurf auch agrarwirtschaftliche
Anlagen und MaBinahmen gehéren (z. B. Zuckerfa-
briken, Massentierhaltungen, Flurbereinigungsver-
fahren), ein Umweltvertraglichkeitsbericht erstellt
und die Umweltvertriglichkeit behérdlich gepriift
werden. Der Entwurf wird z. Z. in der zustdndigen
Ratsgruppe beraten und von der Bundesregierung
gepriift.

7 Sozialpolitik

251, Die MaBnahmen zur sozialen Sicherung der in
der Landwirtschaft beschaftigten Menschen wurden
1980 mit der Verabschiedung des Zweiten Agrarso-
zialen Erganzungsgesetzes (2. ASEG) weiter vervoll-
stindigt. Die Agrarsozialpolitik hat als Bestandteil
der Agrarpolitik die Aufgabe, die Landwirte und ihre
Familienangehorigen gegen Unfall, Krankheit und
im Alter abzusichern und die im Zuge des Struktur-
wandels in der Landwirtschaft aufiretenden sozia-
len Hérten zu mildern.

252. Zunehmende Bedeutung hat die unterschiedli-
che Belastung in der Landwirtschaft mit Beitragen
zur sozialen Sicherung. Zur Veranschaulichung die-
ses Problems wird auf Daten der Testbetriebe zum
Agrarbericht zurtickgegriffen; sie erlauben jedoch
keinen Vergleich zur Beitragsbelastung der Versi-
cherten in anderen sozialen Sicherungssystemen.

Die Belastung der Vollerwerbsbetriebe iiber 50000
DM StBE lag danach im Wirtschaftsjahr 1979/80 je
ha nur bei rd. 58 % der ha-Belastung der Betriebe un-
ter 20000 DM StBE (MB Tabelle 137). Ein @hnliches
Bild ergibt sich, wenn man die Beitrige in Relation
zum Gewinn setzt.

Die agrarsoziale Sicherung folgt wesentlich dem
Prinzip der Grundsicherung. Diese Grundsicherung
wird vielfach durch betriebliche Altenteilsleistun-
gen ergénzt, die die aktive Generation zusétzlich be-
lasten. Rd. 42 % der Testbetriebe wiesen im Wirt-
schaftsjahr 1979/80 betriebliche Altenteilsleistun-
gen auf, die im Durchschnitt 4172 DM betrugen.
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Zukiinftige Aufgabe der Agrarsozialpolitik wird es
1. a. sein, zur Losung des Problems der unterschied-
lichen Beitragsbelastung in der Landwirtschaft
durch einen gezielteren Einsatz der Bundesmittel
beizutragen.

253. Der Bund beteiligte sich 1980 an der Finanzie-
rung der agrarsozialen Sicherung mit rd. 3,5 Milliar-
den DM. Die Landwirte brachten 1980 rd. 2,2 Milliar-
den DM zur Finanzierung ihrer gesetzlichen sozia-
len Sicherung auf. Die Héhe des individuellen Bei-
trags richtet sich wegen fehlender anderer Kriterien
in der Kranken- und Unfallversicherung nach einem
Einkommensersatzmalistab; in der Altershilfe fiir
Landwirte ist der Beitrag wie die einheitliche Lei-
stung fiir alle Landwirte unabhéngig von der Ein-
kommenshdhe gleich.

In der allgemeinen gesetzlichen Sozialversicherung
werden die Beitrdge in Prozentsiitzen des Brutto-
lohnes erhoben. Einkommenserhfhungen fiihren
hier automatisch zu hgheren Beitragseinnahmen
der Versicherungstridger. Die Einkommensersatz-
mafstidbe in der Landwirtschaft bleiben dagegen
iiber eine Reihe von Jahren konstant. Dies hat zur
Folge, dafi jede Ausgabensteigerung durch eine ent-
sprechende Neufestsetzung der individuellen Bei-
trige aufgefangen werden mufi.

254. Zum 1.Juli 1980 ist das Zweite Agrarsoziale
Ergiinzungsgesetz (2. ASEG) in Kraft getreten. Es
hat das eigenstdndige agrarsoziale Sicherungssy-
stem weiter vervollstdndigt. Landwirten und ihren
Familien bietet sich heute ein breites Spektrum von
MaBnahmen, die die Sicherung im Alter, bei Krank-
heit und Arbeitsunfillen sowie flankierende Hilfen
im agrarstrukturellen Wandel zum Ziele haben.

Kernpunkt des 2. ASEG ist die Verbesserung der
Hinterbliehenensicherung. Im Vordergrund stehen
dabei Hilfen zur Weiterbewirtschaftung des land-
wirtschaftlichen Unternehmens. Im einzelnen wur-
den folgende neue Mafinahmen eingefiihrt:

— Innerhalb der zwei Jahre, die auf den Tod eines
versicherten landwirtschaftlichen Unterneh-
mers folgen, stellt die landwirtschaftliche Alters-
kasse der Witwe oder dem Witwer je nach Sat-
zung bis zu 24 Monaten Betriebs- oder Haus-
haltshilfe. Damit wird es den Hinterbliebenen
moglich gemacht, iiber eine eventuell notwen-
dige Umgestaltung oder auch Aufgabe des Be-
triebes in Ruhe zu entscheiden. Vom 7. Einsatz-
monat an muB sich allerdings der Betrieb im
Rahmen seiner Ertragsfdhigkeit an den Kosten
beteiligen.

— Wird der Betrieb weiterbewirtschaftet, konnen
Witwen oder Witwer bis zum Bezug von Alters-
geld eine Ubergangshilfe erhalten; sie entspricht
dem Altersgeldgrundbetrag fiir Alleinstehende
(MB Tabelle 129) und wird gewiihrt, wenn der
Wirtschaftswert des Betriebes 25000 DM nicht
liberschreitet sowie noch ein waisengeldberech-
tigtes Kind unter 16 Jahren zu versorgen ist.
Nach Ablauf des ersten auf den Sterbemonat des
Unternehmers folgenden Jahres wird diese Lei-
stung dann weitergezahlt, wenn bestimmte Ein-
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kommensgrenzen nicht lberschritten werden
(1981:1320 DM je Monat Erwerbseinkommen so-
wie 585 DM je Mcnat Renteneinkommen).

— Witwen und Witwer, die das landwirtschaftliche
Unternehmen nicht weiterbewirtschaften, kon-
nen Hinterbliebenengeld in Hohe des Altersgel-
des fiir Alleinstehende erhalten. Wesentliche
Voraussetzungen sind: Das Erwerbseinkommen
darf eine bestimmte Grenze nicht liberschreiten
(1681: 1320 DM je Monat). Der hinterbliebene
Ehegatte muB fiir eine Waise sorgen, die das
16. Lebensjahr noch nicht vollendet hat, es sei
denn, die Witwe oder der Witwer haben das
45, Lebensjahr vollendet und von ihnen kann
nicht erwartet werden, daB sie noch eine Er-
werbstitigkeit aufnehmen.

— Mit dem 2. ASEG sind die hauptberuflich mitar-
beitenden Familienangehérigen, die am 1. Mai
1980 das 50. und noch nicht das 65. Lebensjahr
vollendet hatten, in der Altershilfe pflichtversi-
chert. Bisher waren mitarbeitende Familienan-
gehorige, soweit sie am 1. Mai 1965 das 50. und
noch nicht das 65. Lebensjahr vollendet hatten, in
der Altershilfe lediglich versicherungsberechtigt.
AuBerdem wurden die FluB- und Seenfischer so-
wie die Imker in die Alterssicherung fiir Land-
wirte einbezogen.

— Die soziale Sicherung der land- und forstwirt-
schaftlichen Arbeitnehmer wurde durch das
2.ASEG verbessert. Die Ausgleichsleistungen
des Bundes in der Zusatzaltersversorgung der
Land- und Forstarbeiter wurden um 40 % erhdht.
Verheiratete erhalten danach nunmehr 70 DM,
Alleinstehende 42 DM im Monat. Diese Aus-
gleichsleistung wird den Arbeitnehmern ge-
wiihrt, die aus dem Erwerbsleben ausgeschieden
sind und denen keine oder nur eine geringe Bei-
hilfe aus der tarifvertraglich vereinbarten Zu-
satzaltersversorgung zusteht. Bis zum 31. De-
zember 1980 haben rd. 37000 ehemalige Arbeit-
nehmer und deren Hinterbliebene diese Leistung
in Anspruch genommen.

255. In der Altershilfe fiir Landwirte hat die Zahl
der Versicherten weiter abgenommen; gegeniiber
dem Vorjahr ist sie um 1,5 % auf 849200 Mitglieder
gesunken (MB Tabelle 128). Trotz des Riickgangs an
Altersgeldempféangern sind 1980 die Aufwendungen
fiir Alters- und Waisengelder auf 2260 Milliarden
DM gestiegen. Die Zunahme um rd. 42 % ist nicht
nur in der Dynamisierung der Altersgelder begriin-
det, die zum 1. Januar 1980 wie die Renten aus der
gesetzlichen Rentenversicherung um 40 % gestie-
gen sind. Parallel dazu nimmt auch der Anteil der Al-
tersgeldempfinger zu, die mehr als 15 Beitragsjahre
aufweisen. Fiir jedes Beitragsjahr, das diesen Zeit-
raum tiberschreitet, erhdht sich der Grundbetrag um
3 %. Am 30.Juni 1980 erhielten 109080 Berechtigte
ein gestaffeltes Altersgeld (19,6 % aller Altersgeld-
empfinger).

Zum 1. Januar 1981 wurden.die Altersgelder wie-
derum um 4 % angehoben. Je nach Beitragszeit er-
halten Verheiratete zwischen 450,10 DM und 571,70
DM, Alleinstehende zwischen 300,30 DM und 381,40
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Ausgaben im Programm Sozialpolitik (Bundesmittel)

Ausgaben
1979 1980 19817)
MaBaahing Soll | Ist Soll Sall
Millionen DM

Altershilfe fiir Landwirte, . . . . . ., 1895,0 19064 1985,0 21050
Landabgaberente . . . - - . . . ... ..o c e 210,0 207.0 225,0 2350
Krankenversicherungder Landwirte . . . . . .. .. ... ... 780,0 798,6 850,0 960,0
Landwirtschaftliche Unfallversicherung , . . R 400,0 400,0 400,0 400,0
NachentrichtungszuschuB zur Rentenversicherung . . . . . . . 2,0 0.8 1.0 1.0
Anpassungshilfe fiir land- und forstwirtschaftliche

BrDeltnaRIEE™) \ aon 0 01> © 1003¢ & w0 K1 D08 W eeTe @ EO 0,1 0.1 0,1
Zusatzversorgung fiir land- und forstwirtschaftliche

AHeIDORIMET o « ¢ « sous o s0e 0 b Eix 0w Gl 8 B 17,0 16,7 21.0 20,0

Hagehemit i s o v 6 wels = 2ieln a3 B @ @ Wbk = a0 33041 33296 34821 (3721.0)

') Gemeinschaltsaufgabe , Verbesserung der Agrarstruktur und des Kilstenschutzes™

*) Stand 16, Dezember 1980

DM monatlich. Das Waisengeld betriagt fiir Halbwai-
sen ein Viertel und fiir Vollwaisen die Hélfte der Al-
tersgelder fiir Alleinstehende (MB Tabelle 129).

Die Gesamtaufwendungen der Altershilfe beliefen
sich 1980 auf 2,555 Milliarden DM. Der Bund leistete
hierzu einen Zuschull von 1985 Milliarden DM
(71,7% der Gesamtaufwendungen). Der fiir alle
Landwirte einheitliche Monatsbeitrag betrédgt seit
1. Januar 1981 75 DM.

256. Die Landabgaberente und der ZuschuB zur
Nachentrichtung von Beitriigen zur gesetzlichen
Rentenversicherung — beides Malinahmen, die das
Alterssicherungssystem fiir Landwirte ergénzen
und den Strukturwandel in der Landwirtschaft for-
dern — werden auch 1981 gewédhrt und aus Bundes-
mitteln finanziert

257. Die Leistungsaufwendungen zugunsten der
Unternehmer und deren Familien betrugen 1980 in
der Kranken der Landwirte rd. 1,026
Milliarden DM (MB Tabelle 134) oder 2018 DM je
versichertem Mitglied. Die Eckwerte des Monats-
beitrages lagen 1980 bei 73 DM und 324 DM. Die
Krankenversicherungskosten fiir die Altersgeld-
und Landabgaberentenempféanger tréagt der Bund,
der hierfiir 1980 881 4 Millionen DM oder 2 483 DM je
Altenteiler zur Verfiigung gestellt hat. Die Zahl der
Versicherten ging 1980 um weitere 1,5 % auf 863500
Personen zuriick.

258. Die Beitragsforderungen der landwirtschaftli-
chen Berufsgenossenschaften zur Deckung ihrer
Aufwendungen beliefen sich 1980 auf 968,3 Millionen
DM. Fiir die landwirtschaftlichen Unternehmer sind
dies Betriebskosten. Der Bund trégt seit 1963 durch
einen Zuschull zur Unfallversicherung zur Senkung
dieser Kosten bei (MB Tabelle 135). Die Bundesmit-

tel betrugen 1980 400 Millionen DM; sie wurden
erstmals auf die einzelnen Berufsgenossenschaften
nicht mehr nur nach deren Anteil an den Leistungs-
aufwendungen aller landwirtschaftlichen Berufsge-
nossenschaften, sondern auch nach dem Wert der
veranlagten Flichen verteilt. Dadurch konnten die
Landwirte in den agrarstrukturell besonders be-
nachteiligten Berufsgenossenschaftshezirken stér-
ker als bisher entlastet werden. Dieser Weg wird
fortgesetzt.

8 Bildung und Beratung

259. Die Zahl der Auszubildenden in den Agrarbe-
rufen steigt seit 1973 an. Die Ausbildung zum Gért-
ner, Forstwirt und Pferdewirt nimmt {iberdurch-
schnittlich zu. Diese Entwicklung hat sich auch 1979
fortgesetzt, doch mit geringeren Zuwachsraten
(Ubersicht 44). Ursache fiir die Abflachung ist u. a.,
dafl die an einem Agrarberuf interessierten Jugend-
lichen in einigen Bundesldndern neuerdings das
schulische Berufsgrundbildungsjahr absolvieren
miissen und ihr erstes Ausbildungsjahr nicht mehr
in einem Ausbildungsbetrieb verbringen. Allerdings
wird dadurch die Zahl der Absolventen einer be-
trieblichen Ausbildung nicht beeinfluBt. Immer
mehr Fachkréfte im Agrarbereich durchlaufen nach
AbschluB der beruflichen Erstausbildung auch eine
Fortbildung zum Meister oder eine hiermit ver-
gleichbare zweijéhrige Fachschulausbildung. So ha-
ben von den in den letzten Jahren ausgebildeten
Landwirten rd. 38 % die Meisterpriifung oder einen
vergleichbaren Abschlull erreicht. Die gestiegenen
Ausbildungszahlen zeigen, dafl der groite Teil der
zukilinftipen Betriebsleiter jetzt eine Fachausbil-
dung erhilt.
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Ubersicht 44

Entwicklung der Zahl der Auszubildenden in den Agrarberufen

Auszubildende Veranderungen in %
Berufsgruppe
1975 1977 19728 1977 gegen 1975 | 1979 gegen 1977
Landwirt, . | 15959 18275 19 760 14,5 8,1
GAMNEr | . . . . . o e 8679 12411 15 565 43,0 25,4
Hauswirtschafterin (landlicher Bereich) 4296 5279 5130 22,9 - 29
Borstwilt o o 52 g o905 = o0 o o W W HE T a 951 1351 1744 42,0 29,1
WEBEBE. o a0 spim = simie 5, 690 4 2 bge @ Spet v 2 864 1057 1299 22,3 22,9
Plardewdit: < il o ian o i w0 @ iva = dtets = 649 981 1316 51,2 34,1
Molkereifachmann . . . ., . ., . ..., ... 593 567 658 — 44 16,0
Laboranfenberufe . . ... ... ... ..... 512 489 540 - 45 10,5
Sonstge.-c o i = sien s s W Vi G selis s s 451 589 553 30,6 - 62
insgesamt . . ... ... o 32954 40999 46 565 24,4 13,6

260. Zur Zeit liegen fiir neun Agrarberufe bundes-
einheitliche Regelungen fiir die Berufsausbildung
und fiir die Meisterpriifung vor. Verordnungen tiber
die Berufsausbildung zum Revierjdger sowie liber
die Anforderungen in der Meisterpriifung fiir den
Beruf Revierjdger werden vorbereitet.

261. In einigen Bundesldndern ist in den letzten
Jahren die Moglichkeit erdffnet worden, ein schu-
lisches Berufsgrundbildungsjahr im Berufsfeld Er-
néahrung und Hauswirtschaft zu absolvieren. Es wird
aufgrund der im Jahre 1980 zusammen mit dem
Bundesminister fiir Arbeit und Sozialordnung erlas-
senen Berufsgrundbildungsjahr-Anrechnungsver-
ordnung Hauswirtschaft als erstes Jahr auf die
Dauer der betrieblichen Ausbildungszeit angerech-
net.

262. Im Jahre 1979 waren 514 Ausbildungsberater
im Agrarbereich tatig. 70 % der Fachkrifte {iben
diese Funktion hauptamtlich aus, wihrend rd. 30 %
nebenamtlich als Ausbildungsberater arbeiten. Wie
ein erster bundesweiter Erfahrungsaustausch er-
gab, wird eine sehr wichtige Aufgabe der Berater
darin gesehen, neben der Uberwachung des Ausbil-
dungsgeschehens die Auszubildenden und die Aus-
bilder selbst zu beraten. Fiir den breiten Aufgaben-
bereich ist die Fortbildung der Berater in Pddagogik,
Psychologie und in Rechtsfragen erforderlich.

263. In den Studiengéngen Agrarwissenschaften,
Gartenbau, Landespflege, Forstwirtschaft sowie
Haushalts- und Ernédhrungswissenschaften befan-
den sich im Sommersemester 1979 rd. 23750 Studie-
rende. Thre Zahl ist damit gegeniiber dem Vorjahr
um 8 % angestiegen. Die Entwicklung der Studen-
tenzahlen ist in den einzelnen Ausbildungsgéngen
unterschiedlich. Riicklaufig war im Sommerseme-
ster 1979 die Zahl der Studierenden in den Forstwis-
senschaften (— 18 % gegeniiber dem Vorjahr). Dem-
gegeniiber hat das Interesse an einem Studium des
Gartenbaus und der Landespflege (+ 8 %) sowie der
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Ernéghrungs- und Haushaltswissenschaften (+ 10 %)
weiter deutlich zugenommen.

264. Im Rahmen der agrar- und erndhrungspoliti-
schen Zielsetzung der Bundesregierung haben sich
zusitzliche Anforderungen fiir die Beratung erge-
ben. Sie folgen aus der Einrichtung eines sozio-6ko-
nomischen Beratungsdienstes und der Forderung
nach Ubernahme neuer Aufgaben, z. B. im integrier-
ten Pflanzenschutz und alternativen Landbau sowie
in Energieversorgung und Landschafts- und Um-
weltschutz. Um auch zukiinftig angesichts dieser zu-
sédtzlichen Anforderung eine optimale Beratungsar-
beit sicherzustellen, sind die Lander mit Unterstiit-
zung des BML bemiiht, neue Wege und Moglichkei-
ten fiir eine zielgruppengerechte Beratungsplanung
aufzuzeigen.

9 Forst- und Holzwirtschaft")

265. Die Bedeutung von Wald und Forstwirtschaft
ist gerade in jlingster Zeit erheblich gestiegen: die
Verknappungstendenzen auf den internationalen
Rohstoffmirkten riicken den Wald als Produktions-
stiatte eines wertvollen, regenerierbaren und um-
weltfreundlichen Rohstoffes zunehmend in den
Blickpunkt des Interesses. Angesichts der Tatsache,
daB in der Bundesrepublik Deutschland das Ge-
samtaufkommen an Holz- und Holzprodukten zu
iiber 50 % aus Einfuhren stammt, mufl der Stirkung
der heimischen Rohstoffbasis besondere Bedeutung
beigemessen werden. Dabei darf jedoch nicht ver-
kannt werden, daf der Wald nicht nur als Rohstoff-
produzent, sondern auch als Umweltiaktor wichtige
Funktionen zu erfiillen hat, die insbesondere im
Ausstrahlungsbereich der Verdichtungsgebiete ent-
scheidend zu einer Verbesserung der Lebensver-
hiltnisse beitragen. Hervorzuheben ist hierbei die
Fahigkeit des Waldes, das Klima und die Luftquali-

1) vgl. auch Teil A II
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tdt zu verbessern, den Wasserhaushalt giinstig zu
beeinflussen und Erholungsmoglichkeiten in ver-
schiedenster Form zu bieten.

266. Der Bund hat seine forstpolitischen Ziele in
den Vorschriften des Bundeswaldgesetzes vom
7. Mai 1975 formuliert, das sich weitgehend als Rah-
menrecht an die Léander richtet und der Ausfiillung
durch die Landergesetzgebung bedarf. Daraus folgt,
daB forstwirtschaftliche Probleme nur in Zusam-
menarbeit mit den Léndern zu lésen sind.

Das Bundeswaldgesetz legt fest, daB die Forstwirt-
schaft wegen der Nutz-, Schutz- und Erholungs-
funktion des Waldes geférdert werden soll. Der
Bund beteiligt sich an der finanziellen Forderung
der Forstwirtschaft im Rahmen der Gemeinschafts-
aufgabe ,Verbesserung der Agrarstruktur und des
Kiistenschutzes". Mit Mitteln der Gemeinschafts-
aufgabe konnten seit 1969 u. a. rd. 36 000 ha aufgefor-
stet, rd. 24000 ha unbefriedigender Bestockungen
umgewandelt, rd. 13000 km Forstwege gebaut und
eine Vielzahl der forstwirtschaftlichen Zusammen-
schliisse gefordert werden. Mit dem Rahmenplan
1980 ist auch die Forderung strukturverbessernder
MaBnahmen in jlingeren Waldbestéinden angelau-

fen. Diese MaBnahme hat eine erhebliche Bedeu- -

tung fiir die Verbesserung der Stabilitdt und Vitali-
tdt in durchforstungsbediirftigen Wéldern und da-
mit fiir die langfristige Sicherung der Produktivitét
der Forstbetriebe und die Schutz- und Erholungs-
funktion des Waldes.

267. Die Férderung forstwirtschaftlicher MaBnah-
men im Rahmen der Gemeinschaftsaufgabe umfaft
gegenwirtig die Gewahrung von Beihilfen fiir Erst-

aufforstung, Umwandlung und Umbau ertrags-
schwacher oder nicht standortgeméBer Bestockung
in standortgeméBem Hochwald, Anlage von Schutz-
pflanzungen und Feldgehdlzen, Wertédstung, Tren-
nung von Wald und Weide, waldbauliche MafBnah-
men zur Verbesserung der Struktur von Jungbe-
stdnden, forstliche Zusammenschliisse und Forstwe-
gebau. Dariiber hinaus ist eine Férderung der Umle-
gung von Waldstiicken im Rahmen der Flurbereini-

gung moglich.

268. Insgesamt ergibt sich eine breite Palette von
MafBnahmen zur Verbesserung der Wald- und Be-
wirtschaftungsstruktur. Kiinftig wird es verstarkt
darauf ankommen, unter Beriicksichtigung der sich
im Zuge der Forderung abzeichnenden Erfolge und
des verbleibenden Handlungsbedarfs Schwer-
punkte zu setzen. Damit soll zugleich erreicht wer-
den, daB die Forstpolitik des Bundes insbesondere
den iibergeordneten Gesichtspunkten der 6konomi-
schen und 6kologischen Leistungsféahigkeit des Wal-
des im erforderlichen Mafie Rechnung tragt.

269. Im Vergleich zu den Nachbarlédndern ist die
Ausgangsposition der Forstwirtschaft in der Bun-
desrepublik Deutschland glinstig. Regionale Unter-
suchungsergebnisse zeigen, dall sowohl der Holzvor-
rat als auch die Wuchsleistung der Bestédnde vielfach
héher sind als zunéchst angenommen. Erschwerend
fir die Forstwirtschaft in der Bundesrepublik
Deutschland wirkt sich aus, daB auf Grund der Be-
sitz- und Geléndeverhiltnisse kleinstrukturierte Be-
wirtschaftungseinheiten vorherrschen. Dies fiihrt zu
hohen Kosten. Hier bestehen noch zahlreiche Ratio-
nalisierungsmdoglichkeiten.

Ubersicht 45

Ausgaben im Programm Forst- und Holzwirtschaft

. (Bundesmittel)
Ausgaben
1979 1980 1981 %)
Mafinahme
Soll Ist Soll Soll
Millionen DM
SERTMSTREABT. i - wvelw wievt b dpate & S WD B STAE 5 e a3 - 4,2% - -
Vorarbeitent s ¢ s ek 6 1ad 5 s 1 090 5 was oeis
ARSI . a0 mions » bosesis forgwial ot axcmsioe by sicomne e st Al 3
UmwandlunginHochwald®) . ... ... ... 0.y 6,2 51 8,8
Wertistung, Trennung Wald und Weide sowie Schutzpflanzungen')
Forstwirtschaftlicher Wegebau') . . . .. ... .......... 17.4 17,7 18,2
Forstwirtschaftliche Zusammenschliisse’) . . . . ... ... ... 1,7 2,0 1,5
BestandspHege’)in oare Sphosl ey etk FOmE B YA E S 5 b - - - I
Forschung (Forschungsanstalten) . . . . . . ... ... ... ... 10,7 13,9 13,5 13,8
INEGBEATAL o « vo'n wvie e e B w6 ol e e 36,0 429 42,0

.!] Gemeinschaftsaufgabe ,, Verbesserung der Agrarstruktur und des Kiistenschutzes”
%) Fiir Sturmschéden standen 1979 4,2 Millionen DM (Haushaltsrest) zur Verfiigung

‘) Stand 16, Dezember 1980
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270. Besonders in den Bereichen Holzernte, Holz-
transport und Holzverwertung sind noch Rationali-
sierungsmdoglichkeiten gegeben, die sich z.T. auch
durch eine Verbesserung der Zusammenarbeit zwi-
schen Forst- und Holzwirtschaft realisieren lassen.
Dies war das Ergebnis einer umfassenden Studie,
die u. a. zu folgenden MaBnahmen Anlaf gab:

— Im Herbst 1880 ist ein bundesweites Modellvor-
haben zur Erprobung und Demonstration ratio-
neller Arbeitsverfahren und Verfahrensketten
bei Ernte, Vermessung und Transport von
Schwachholz angelaufen. Ziel des Vorhabens ist
es, insbesondere die hohen Kosten bei der
Schwachholzernte zu senken und die Waldarbeit
zu humanisieren. Das Vorhaben wird im Staats-
wald, Korperschaftswald und Privatwald durch-
gefiihrt und von der Bundesforschungsanstalt
fiir Forst- und Holzwirtschaft wissenschaftlich
betreut.

— Eine Kommission aus Vertretern der Forst- und
Holzwirtschaft wird sich in Ergdnzung zu dem
bundesweiten Modellversuch mit den Fragen der
Holzvermessung befassen. Die Holzvermessung
wirft insbesondere im Schwachholzbereich noch
groBe Fragen auf, da konventionelle Methoden
der Holzvermessung hier zu einer zu hohen
Kostenbelastung fiihren.

— Die in den USA und Skandinavien entwickelten
Forsttechniken und Verfahrem zur besseren
Nutzung der gesamten Biomasse von Bestinden
sollen analysiert und im Hinblick auf die mittel-
européischen Verhiltnisse weiterentwickelt wer-
den. Die Einfiihrung in die Praxis soll durch Pi-
lotprojekte vorangetrieben werden. Derzeit wirft
insbesondere die Gewinnung und Verwendung
von griinen Hackschnitzeln noch eine Reihe bio-

logischer, technischer und wirtschaftlicher Fra-

gen auf.

271. Eine wesentliche Voraussetzung fiir die lang-
fristige Verbesserung der Leistungsiiihigkeit des
Waldes liegt in der Verwendung von genetisch hoch-
wertigem Saat- und Pflanzgut. Mit dem Zweiten An-
derungsgesetz iiber forstliches Saat- und Pflanzgut
vom 26. Juli 1979 konnte der praktischen Forstwirt-
schaft der Zugriff zu gepriiftem Vermehrungsgut
zum Aufbau vitaler und wiichsiger Besténde erleich-
tert werden und auch die Rechtsharmonisierung fiir
diesen Bereich innerhalb der EG vorangetrieben
werden. Auf der neuen Rechtsgrundlage wurde am
3. August 1979 die Verordnung iiber die Meldung und
Vorfiihrung von forstlichem Vermehrungsgut erlas-
sen (BGBLI S. 1327). Weitere Verordnungen sind in
Vorbereitung,

10 Fischwirtschaft
EG-Fischereipolitik

272. Die Verhandlungen iiber eine gemeinsame in-
terne Fischereipolitik der EG haben im Laufe des
Jahres kaum Fortschritte gebracht. Die Ratserkla-
rung vom 30. Mai 1980 verdeutlicht gegeniiber den
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Haager Beschliissen von 1976 bestimmte Kriterien,
auf die sich die gemeinsame Fischereipolitik stiitzen
soll. Ein Einigungsversuch des Rates im Dezember
1980 ist gleichwohl gescheitert. Selbst Ubergangsre-
gelungen fiir 1981 konnten nur zum Teil gefunden
werden. Die negativen Auswirkungen auf die Fi-
scherei der Bundesrepublik Deutschland sind — ins-
besondere fiir die Hochseefischerei wegen des Fang-
stopps vor Drittlindern seit dem 1.Januar 1981 —
erheblich.

Fiir die interne Fischereipolitik der EG bestehen
drei Verhandlungsschwerpunkte:

— Regelungen zur Erhaltung der Fischbestinde,
zur Verteilung der Fangrechte und zum Zugang
im EG-Meer;

— MaBnahmen auf dem Gebiet der Marktpolitik;
— Gestaltung der Strukturpolitik.

273. Die gebotene Schonung der Fischbestiinde ist
ohne gemeinsame Fischereipolitik, verbunden mit
wirksamer Kontrolle, nicht mdglich. Die Teilrege-
lungen im Bereich technischer Mainahmen zur Er-
haltung der Fischbestiinde und der Kontrolle rei-
chen dafiir nicht aus.

Der Fischerei der Bundesrepublik Deutschland
standen nach der vorldufigen Regelung im Jahre
1980 gegeniiber dem Vorjahr statt ca. 208 000 t nur
noch ca. 194 000 t an quotierten Fischarten im EG-
Meer zur Verfiigung, wobei der Riickgang der Quo-
ten ausschliefilich auf traditionelle Arten entfiel.

274, Im Marktbereich ist eine Revision der 1970 er-
lassenen Grundverordnung iiber die EG-Marktorga-
nisation notwendig, da sie den geénderten fischerei-
politischen Gegebenheiten nicht mehr gerecht wird.
Die Anderung ist von der EG-Kommission insbeson-
dere auf deutsches Dringen 1979 zugesagt und 1980
in Angriff genommen worden. Inwischen liegt ein
Verordnungsentwurf vor, der eine Stirkung der
Markistellung der Erzeugerorganisationen, flexi-
blere Preis- und Interventionsregelungen und eine
Erhdhung des AuBenschutzes vorsieht. Ein zentraler
Punkt ist aus Sicht der Bundesrepublik Deutschland
die Uberarbeitung des Interventionssystems, die
eine marktgerechtere Preisgestaltung bewirken und
durch einen moglichst weitgehenden Absatz iiber
den Markt die Interventionsmengen so klein wie
moglich halten soll und damit die finanziellen Aus-
wirkungen maoglichst begrenzt.

Die EG-Kommission hat auf Betreiben der meisten
anderen Mitgliedstaaten und gegen Widerstand der
Bundesrepublik Deutschland 1980 den AuBenschutz
fiir Fischimporte erhdht. Die Referenzpreise der
wichtigsten Frostfische und ihrer Filets sind ab
28. Mai 1980 zwischen 6 und 25 % angehoben und die
seit zwei Jahren bestehenden Zollaussetzungen fiir
verschiedene frische und gefrorene Seefische ab
1. Juli 1980 nicht verlingert worden. Die preisgiin-
stige Rohwarenversorgung, auf die die fischverar-
beitende Industrie der Bundesrepublik Deutschland
aus Wettbewerbsgriinden angewiesen ist, wurde da-
durch beeintréichtigt.
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Bei der Anpassung der Mechanismen des AuBen-
schutzes mufl sowohl der Notwendigkeit der Abwehr
etwaiger schwerwiegender Marktstérungen durch
Drittlandseinfuhren als auch der Notwendigkeit
Rechnung getragen werden, den Marktbedarf an
Drittlandware sicherzustellen und dabei insbeson-
dere eine kontinuierliche Rohwarenversorgung der
Verarbeitungsindustrie zu angemessenen Preisen
zu ermoglichen.

275. Fiir die Weiterentwicklung der EG-Struktur-
politik auf dem Fischereisektor hat die Kommission
im Herbst 1980 Vorschlige unterbreitet. Sie sehen
im wesentlichen MaBnahmen zur Umstrukturierung
der Fangflotten und zur Entwicklung der Aquakultu-
ren, eine Koordinierung der Fischereiforschung der
Mitgliedstaaten und die Entwicklung einer gemein-
schaftlichen Fischereiforschung vor. Aullerdem wer-
den ein Rahmenprogramm fiir einzelstaatliche Bei-
hilfen sowie ein soziales Aktionsprogramm vorge-
schlagen. Die vorliegenden Vorschldge werden von
der Bundesregierung abgelehnt, da sie nicht geeig-
net sind, ein Gleichgewicht zwischen Flottenkapazi-
tiit und Fangmoglichkeiten in der Gemeinschaft zu
erreichen. Zudem sind die finanziellen Auswirkun-
gen nicht {ibersehbar. Belange der Bundesrepublik
Deutschland werden nur unzureichend beriicksich-
tigt.

276. Mit Drittliindern hat die EG 1980 eine Reihe
von Fischereirahmenabkommen ratifiziert, darun-
ter die fiir die Bundesrepublik Deutschland wichti-
gen mit Norwegen, Schweden und den Fértern so-
wie die Verléangerung des alten Rahmenabkommens
mit Kanada fiir das Jahr 1880. Die Vereinbarungen
iiber gegenseitige Fangrechte konnten nur iiber
kleinere Mengen als im Jahre 1979 geschlossen wer-
den.

Die Quoten der Hochseefischerei der Bundesrepu-
blik Deutschland vor Norwegen, den Férdern und
Kanada gingen von rd. 42 500 t auf rd. 26 800 t zu-
riick. Ein Trawler aus der Bundesrepublik Deutsch-
land hat erstmals im Herbst 1980 die Fischerei in der
US-Fischereizone vor Alaska aufgenommen. Ka-
nada und die EG-Kommission haben Ende Novem-
ber ein Abkommen iiber die Gewéhrung von Fang-
rechten in kanadischen Gewissern gegen Zugangs-
erleichterungen fiir kanadische Fischereierzeug-
nisse auf dem EG-Markt paraphiert, das vom 1. Ja-
nuar 1081 bis 31. Dezember 1086 gelten soll. Weiter
wurde ein Fischereiabkommen mit 5jdhriger Lauf-
zeit paraphiert, in dem Regeln fiir den Zugang zu
Fischiiberschiissen festgelegt sowie wissenschaftli-
che und wirtschaftliche Zusammenarbeit vereinbart
wurden. Die beiden Abkommen bediirfen noch der
Annahme durch den EG-Ministerrat und die kanadi-
sche Regierung. Mangels Einigung im Rat vom De-
zember 1980 konnten die Quotenvereinbarungen mit
Kanada und Norwegen Anfang Januar noch nicht in
Kraft gesetzt werden. Besonders die Hochseefische-
rei erleidet durch diesen Fangstopp in ihren traditio-
nellen Fanggebieten hohe Verluste,

Verhandlungen iiber ein Rahmenabkommen mit Is-
land, welche die Begriindung von beiderseitigen Fi-
schereirechten zum Gegenstand haben, sind im

Herbst 1980 wieder aufgenommen worden. Island ist
durch die Ausdehnung der Fischereizone im Nord-
osten von Gronland auf den Zugang zum EG-Meer
angewiesen.

277. Die Verhandlungen der EG mit der DDR, Po-
len und der Sowjetunion iiber Fischereirahmenab-
kommen wurden auch im Jahre 1980 nicht fortge-
fiihrt. Anzeichen fiir eine Einigung bei den grund-
sitzlichen Positionen haben sich noch nicht erge-
ben. Die Kutterfischerei war hierdurch im Jahre
1980 weiter gehindert, einige traditionelle Fangge-
biete vor diesen Staaten in der Ostsee aufzusuchen.
Fiir 1981 wurden die Fangquoten fiir die Ostseefi-
scher der Bundesrepublik Deutschland von der Ost-
see-Fischereikommission etwa ebenso hoch festge-
setzt wie 1980.

Firderung der Fischereistruktur in der
Bundesrepublik Deutschland

278, Die Bundesregierung hat fiir Strukturmaf-
nahmen im Bereich der Seefischerei 1980 insgesamt
68,4 Millionen DM !) zur Verfiigung gestellt, Der Mit-
teleinsatz hat sich gegeniiber 1979 (52,1 Millionen
DM Istausgaben) um 31,3 % erhdht,

Der Schwerpunkt der ForderungsmaBnahmen des
Bundes fiir die Seefischerei lag bei den Sofortmafi-
nahmen zur Kapazititsanpassung und -umstellung.
Um den besonderen Schwierigkeiten der deutschen
Hochsee- und Kutterfischerei Rechnung zu tragen,
wurde dieses seit 1978 auf der Grundlage von Vor-
schldgen der EG-Kommission durchgefiihrte und bis
Ende 1980 befristete Programm inzwischen auf ein
Gesamtvolumen von 1153 Millionen DM aufge-
stockt, 1980 wurden im Rahmen dieses Programms
49 8 Millionen DM ') ausgezahlt; davon entfielen auf
die Grofie Hochseefischerei 33,8 Millionen DM, die
Kleine Hochsee- und Kiistenfischerei wurde mit 14,8
Millionen DM gefordert, und fiir Verbraucheraufkla-
rung wurden 1,2 Millionen DM aufgewendet.

Wesentlich fiir die GroBe Hochseefischerei waren
die Hilfen zur teilweisen Umstellung ihrer Fangta-
tigkeit auf noch wenig genutzte Fischarten und bis-
her kaum aufgesuchte Fanggebiete. Dafiir wurden
28,9 Millionen DM, iiberwiegend als Fangprimien
fiir rd. 33 000 t neue Fischarten, aufgewendet. Fiir ei-
nen Teil der aus der Fahrt gezogenen Schiffe erhielt
die GroBe Hochseefischerei Abwrack- und Verkaufs-
pramien in Hohe von 44 Millionen DM. Daneben
wurden fiir zeitweilige Stillegungen Prédmien von 0,5
Millionen DM gezahit.

Fiir die Kleine Hochsee- und Kiistenfischerei stan-
den an erster Stelle Hilfen fiir Fahrzeuge, die wegen
fehlender Fangmiglichkeiten und zur schonenden
Bewirtschaftung der Fischbestinde voriibergehend
stillgelegt wurden. Dafiir wurden 8,1 Millionen DM
aufgewendet. 4,9 Millionen DM kamen ihr zur Férde-

') Unter Beriicksichtigung {iberplanméfliger Ausgaben
und verfilgter Einsparungen, die in Ubersicht 46 nicht
enthalten sind. Ubersicht 46 weist aus systematischen
Griinden fiir 1080 das Haushaltssoll aus.
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rung der Neuausrichtung und 1,8 Millionen DM als
Abwrackprimien zugute.

Wegen der weiterhin riickldufigen Investitionstitig-
keit in der Seefischerei wurden die librigen Struk-
turférderungsmaBnahmen nur in Héhe von 7,6 Mil-
lionen DM in Anspruch genommen. Die Struktur-
und Konsolidierungszuschiisse beliefen sich auf 2,7
Millionen DM, wovon rd. 0,3 Millionen DM als ein-
malige Hilfe fiir die Krabbenfischerei zur Einrich-
tung einer marktgerechten Fangplanung im Inter-
esse der ldngerfristigen wirtschaftlichen Konsoli-
dierung dieses Betriebszweiges zur Auszahlung ge-
langten. Darlehen an die Kutterfischerei wurden in
Hohe von 2,3 Millionen DM ausgezahlt. Fiir die Zins-
verbilligung von Kapitalmarktdarlehen zur Finan-
zierung von weitgehend bereits frither durchgefiihr-
ten Investitionen wurden 2,6 Millionen DM aufge-
wendet.

Als einmalige Anpassungshilfe erhielten im Haus-
haltsjahr 1980 die GroBle Hochseefischerei dariiber
hinaus 5 Millionen DM und die Kutterfischerei 22
Millionen DM zur Uberwindung der gegenwiirtigen
auBergewodhnlichen wirtschaftlichen Schwierigkei-
ten. Damit konnten w. a. erhéhte Aufwendungen fiir

Fangausriistungen und Investitionen zur Energie-
einsparung gefdérdert werden.

Fischereiforschung

279. Die Bundesforschungsanstalt fiir Fischerei
setzte die wissenschaftlichen Untersuchungen der
fiir die deutsche Hochseefischerei wichtigen Nutz-
fischbestdnde im Nordatlantik, insbesondere in den
Gewissern um Gronland, fort. Auler den zwei Fi-
schereiforschungsschiffen ,Walther Herwig" und
JAnton Dohrn" wurde ‘das Fischereimotorschiff
+Karlsburg fiir zwei Monate zur Erforschung neuer
Nutzfische und Fangmoéglichkeiten im Nordatlantik
eingesetzt. Daneben fiihrte der Fischereiforschungs-
kutter ,Solea” in Nord- und Ostsee praxisnahe Ver-
suchsfischerei durch.

Die Entwicklung neuer Produkte aus bisher wenig
genutzten Meeresorganismen geht weiter. Ange-
sichts der rapide gestiegenen Treibstoffkosten er-
halten auch die Arbeiten an der Entwicklung ener-
giesparender Fangmethoden und -gerite, insbeson-
dere fiir die Kutterfischerei, besondere Bedeutung.
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Ubersicht 46

Ausgaben Im Programm Fischwirischait (Bundesmittel)

Ausgaben
1979 19807 1981 °)
MafBnahmen Bemerkungen
Sall —I st Soll Sall
Millionen DM
Forderung der Grofien Die ForderungsmaBnahmen umfassen:
Hochsee- und der
Kleinen Hochsee- und
Kiistenfischerei. . . . 13,4 8.4 11,4 11,2 | = Zuschiisse zur Strukturverbesserung und Konso-
lidierung an Betriebe der Seefischerei
— Zuschiisse zur Verbilligung von Zinsen fiir
Kapitalmarktdarlehen
— Darlehen fiir die Kieine Hochsee- und Kiisten-
fischerei (Kutterdarlehen)
— Zuweisungen fiir Neubauten der Grofien Hoch-
seefischerei
SofortmaBnahmen zur
Kapazildtsanpassung 36,6 43,7 45,8 . Zuschiisse werden gewdhrt fiir:
— Neuausrichtung der Fischereitatigkeit (Fang-
pramien fiir neue Fischarten und Fanggebiete)
— Abwrackung von Fischereilahrzeugen
- Stllegqung von Fischereifahrzeugen
— Verbraucheraufklarung
Zusammenschliisse nach
EG-VO und Struktur-
verbesserung Seefisch-
mérkte') . ... . . 1,1 0,8 1.3 -
Erkundung neuer
Fanggebiete . . . . . 8,3 8.3 0,1 0,3
Fischereischutzboote . . 21,2 19,6 23,3 27,0
Fischereiforschungs-
#HUIE, v« ol 0 12,8 14,8 15,0 16,3
Einmalige Hilfe
Seefischerei . . . _ . - - 7.5 - Die Zuschiisse dienen u. a. dem Ausgleich erhéhter
Aufwendungen fiir Fangausristungen und
Investitionen zur Energieeinsparung
Forschung
(Forschungsanstalten) 20,9 19,2 18,7 19,1
insgesamt . . . . . 114.3 114,8 1231 ¢

'} Anteilig an Gemeinschafisaufgabe ., Verbesserung der Agrarstruktur und des Kiistenschutzes”
%) ohne iiberplanmafiige Ausgaben, die in den Textangab bezogen sind

*) Stand 16, Dezember 1980

79
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Teill C

Programmiibergreifende Aspekte und Aktivitdten

I. Wahrungspolitische MaBnahmen

280. Die ab 9.April 1879 vorgenommene Anpas-
sung des Systems der ,griinen” Kurse an das Euro-
paische Wihrungssystem hat nach wie vor formal
nur vorldufigen Charakter. Die gegenwiirtige Rege-
lung ist bis 31. Marz 1981 befristet. Die endgiiltige
Anpassung ist abhdngig von einer Neufassung der
Rechtsakte des Rates iiber die agrarmonetéren Re-
geln, insbesondere auch von der Verabschiedung ei-
ner Verordnung des Rates liber die mehrheitlich be-
reits angenommenen Regeln zum Abbau der Wah-
rungsausgleichsbetrége.

Unabhiéngig von der noch ausstehenden Formalisie-
rung der Abbauregein ergaben sich durch Anderun-
gen der landwirtschaftlichen Umrechnungskurse
nicht unerhebliche Reduzierungen der Wéahrungs-
ausgleichsbetrige. So wurden, teils im Vorgriff auf
die Preisfestsetzungen fiir das Wirtschaftsjahr 1980/
81 (ab 1. April bzw. 12. Mai 1980) und teils im Rah-
men der Preisbeschliisse 1980/81 (ab 1.Juni 1980),
die landwirtschaftlichen Umrechnungskurse

— des Franzosischen Franc um rd. 48 %
— der Italienischen Lira um rd. 3,5 %
abgewertet und
— der Deutschen Mark um rd. 1,2 %
— des Hollandischen Gulden um rd. 02 %
— des Belgischen und des

Luxemburgischen Franc um rd. 0,2 %

aufgewertet.

Ubersicht 47

Zum 1,Juni 1980 entfiel damit der negative Wah-
rungsausgleich véllig. Ab 23. Juni 1980 muBte er fiir
Italien wieder eingefiihrt werden, jedoch nur mit ei-
nem Satz von —1%.

Aufgrund der Ende 1979 vorgenommenen Abwer-
tung des landwirtschaftlichen Umrechnungskurses
des Britischen Pfundes bis auf die Ebene des Wih-
rungskurses und der weiteren Aufwertung im Ver-
lauf des Jahres 1980 entfiel zunéchst der negative
Wihrungsausgleich fiir das Vereinigte Konigreich.
Inzwischen muBte fiir das Pfund ein positiver Wah-
rungsausgleich von iiber 10% eingefiihrt werden.

Die Entwicklung des Wiahrungsausgleichs zeigt sich
sehr deutlich in der Haushaltsbelastung. Die Netto-
Belastung des EG-Haushalts aus dem Wé&hrungs-
ausgleich stieg, wie die folgende Aufstellung zeigt,
von 1973 bis 1977 an. Seitdem ist sie wieder riickldu-
fig.

1973: 140 Millionen RE

1975; 406 Millionen RE

1977: 860 Millionen RE

1978: 717 Millionen ERE

1979: 708 Millionen ERE

1980: 276 Millionen ERE (veranschlagt)

1981: 251 Millionen ERE (veranschlagt).

Ubersicht 47 stellt die Entwicklung der Wahrungs-
ausgleichssétze fiir die einzelnen Mitgliedstaaten
der EG stichtagsbezogen dar:

Wihrungsausgleich 1980 ')

Hohe th % am [hu auseugswetse Dartellung der Verdndening.
produktwelse unterschiedlich)
Mitgliecdstaalen At
|- Januar l 1 April ] 1, Juni ™) 1. Ohtaber |31 Dezembiey

Bundesrepublik Deutschland fest/positiv) + 9.8 + 9.8 + 8.8 +88 + 8.8
Frankreich . | fest/negativ’) - 3,7 - 3.7 0 0 0
Belgien/Luxemburg. fest/positiv’) + 19 +19 +17 +1,7 +1,7
MNiederlande | fest/positiv’) +1,9 + 1.9 + 1.7 + 1.7 + 1.7
ltalien variabel *}/negativ') =29 -1,3 ] -10 =10
Vereinigtes Kénigreich variabel ) /negativ?) - 3.5 0

positiv’) +17 + 4,1 + 121
Irland, kein Wahrungsausgleich
Ddnemark kein Wahrungsausgleich

'} Im innergemeinschattiichen Handel wird sowoh! der Wihrungsausgleich des austithrenden Mitgliedstaates als auch der des einfiihrenden

Mitgliedstaates angewendet

Preisbeschliisse

Wiahrungsausgleichssitze werden ggl. wochentlich dem Hoatenden Weehselkurs angepalBt
Bel der Einfuhr werden Wihrungsausgleichsbetrége erhoben (Eimfubrabgaben) und bel der Austuhr erstatte! (Ausfuhrerstattung)
Bet e Einfuhr werden Wihrungsausgleichsbelrage erstattet ([Einfuhmsuliventionen) und bet der Ausfuhr erhaben {Ausfuhrabgabe)
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Il. Finanzierung

Haushalt fiir den Geschiiftsbereich des Bundesmi-
nisteriums fiir Ernihrung, Landwirtschaft und For-
sten

281, Nach dem Regierungsentwurf des Bundes-
haushaltsplanes 1981 sind fiir den Einzelplan 10 —
Geschiftsbereich des BML — Ausgaben in Hohe
von 6 133,2 Millionen DM vorgesehen (Ubersicht 48).
Dies entspricht einer Absenkung von 7,2% gegen-
iiber dem durch das Nachtragshaushaltsgesetz 1980
auf 6 6055 Millionen DM aufgestockten Vorjahres-
betrag. Die Absenkung ist insbesondere auf zwei
Griinde zuriickzufiihren:

Ubersicht 48

Ausgaben des Einzelplans 10

Sall”) Sall!)
1980 1861
Kapital/Mafinahme
Millionen T/M
Landwirtschaftliche

Sozialpolitik. . . . ... .0 34820 37210
Absatzforderung, Aufklarung,

Verbraucherberatung . . . . . 14,9 11,7
Forschung') . . .. . ... .... 21,8 29,6
Fischerei (1980 einschlieBlich

Sofortmafinahmen) . . . . ., | 956 54,7
Abwicklung alter Verpflichtungen

und auslaufende Férderungs-

mafinahmen (einschiieBlich

Abwicklung Siedlung) . . . . . 209,3 187,3
Gasélverbilligung., . . ... ... 640,0 460,0
Anpassungshilfen Gartenbau und

Seefischerei . . . . . . ... .. 54,0 =
Sonstige MaBnahmen. . . . . . . 54.3 64,4
(SummeKap.1002) . . . . .. .. 45719 4 5287
Gemeinschaftsaufgabe . . . . . . 1410,0 1150,0
Programm fiir Zukunfts-

investitionen . . . . . . _ .., 220,0 >
(SummeKap.1003) . . . . .. .. 1630,0 1150,0
Marktordnung [Kap. 1004) , . . . 93,0 112,0
iibrige Kapitel®) . . .. .. .. .. 3106 342,5
Einzelplan10 . .. .. .. .. .. 6 605.5 6133,2
EG-Marktordnungsausgaben

in der Bundesrepublik

Deutschland. ., , . ...... 7289,9%  6571,1
Summe Einzelplan 10 plus

EG-Marktordnungsausgaben 138954 12704,3

'} Die Haushaltsmittel fir die Forschungsanstalten des Bundes im
Bereich des BML sind in den ,.ibrigen” Kapiteln enthalten.

‘) Ministerium, Bundesamter, Bundesforschungsanstalten

"} einschlieflich Nachtragshaushalt

*} Stand 16, Dezember 1980

%) Vorlaufiges Istergebnis fiir 1980 1d. 6245 Millionen DM

— Im Zuge der Konsolidierung des Bundeshaus-
halts ist die Reduzierung der Ansitze fiir die drei
Gemeinschaftsaufgaben um rd. 20% vorgesehen;
dies bedeutet fiir den Einzelplan 10 eine Vermin-
derung der Ausgaben um 260 Millionen DM. Zu-
gleich steigen die gesetzlich festgelegten Ausga-
ben fiir die Agrarsozialpolitik um 239 Millionen
DM.

— Eine Reihe auslaufender MaBnahmen (Anpas-
sungshilfe Gartenbau und Seefischerei, Sofort-
programm Fischerei, Zukunftsinvestitionspro-
gramm), die 1980 mit 320 Millionen DM dotiert
waren, sowie die vorgesehene stufenweise Um-
stellung der Gasodlverbilligung auf nachtréagliche
Zahlung (./. 180 Millionen DM) fiihren zu Minder-
ausgaben in Hohe von 500 Millionen DM gegen-
iiber dem Vorjahr. Bereinigt man den Plafond
1080 um diese wegfallenden Ausgaben, ergibe
sich fiir 1981 eine Steigerungsrate von 0,5% (Zur
Aufteilung der Istausgaben der Kapitel 1002 und
1003 des Einzelplans 10 fiir 1978 auf die einzelnen
MaBnahmen und — soweit méglich — auf die
Bundeslénder siehe MB Tabelle 139).

Agrarhaushalt der EG
Allgemeiner Uberblick

282. Die Pridsidentin des Europiischen Parlaments
(EP) hat am 23. Dezember 1980 den Gesamthaushalt
1981 und zugleich den 2. Nachtragshaushalt fiir 1980
festgestellt.

Fiir 1981 betrdgt das Haushaltsvolumen 19 327 Mil-
lionen ECU Zahlungserméchtigungen. Davon entfal-
len auf den Europdischen Ausrichtungs- und Garan-
tiefonds fiir die Landwirtschaft (EAGFL) als grof-
tem Ausgabenblock der Gemeinschaft 13 376,1 Mil-
lionen ECU. Dies entspricht einem Anteil am Ge-
samthaushalt von rd. 69,2%. An dem Ausgabenvolu-
men des EAGFL sind die Abteilung Garantie
(Markt) mit 96,4 % und die Abteilung Ausrichtung
(Struktur) mit 3,6 % beteiligt.

Das Aufkommen aus eigenen Einnahmen der EG
wird fiir 1981 auf 6 274 Millionen ECU bei den Zéllen,
1902 Millionen ECU bei den Abschépfungen und
571 Millionen ECU bei den Zucker- und Isoglukose-
abgaben geschiétzt. Bei der Mehrwertsteuer werden
die Mitgliedstaaten nach Berechnung der EG in
Hohe von 10 254 Millionen ECU in Anspruch genom-
men; das sind 0,89 % der Bemessungsgrundlage.

283. Der Haushalt 1980 umfaBte 16 182 Millionen
ERE Zahlungserméchtigungen. In diesem Betrag ist
der von der EP-Priisidentin festgestellte 2. Nachtrag
in Héhe von 366 Millionen ERE enthalten. Der Rats-
entwurf von 100 Millionen ERE wurde damit um
266 Millionen ERE iiberschritten, ohne dafl hierzu
im Rat eine Abstimmung erfolgte. Das EP hat in den

81
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2. Nachtragshaushalt fiir 1980 Mittel eingestellt, die
im Wege der automatischen Mitteliibertragung als
Verstdrkung fiir den Haushalt 1981 bestimmt sind.
Das entspricht nicht den Kriterien fiir einen Nach-
tragshaushalt 1980. Belgien, Frankreich und die
Bundesrepublik Deutschland wollen den Nachtrags-
haushalt von 366 Millionen ERE nur bis zu dem vom
Ministerrat vorgeschlagenen Volumen von 100 Mil-
lionen ERE mitfinanzieren.

284. Der EG-Haushalt ist erstmals fiir 1981 nach
Anderung der EG-Haushaltsordnung vom 18. De-
zember 1980 in ECU aufgestellt worden. Die Rech-
nungseinheit ,ECU" ersetzt die bis zum 31. Dezem-
ber 1980 verwendete ERE. Die ECU wird ebenso wie
die bisherige ERE aus einer Summe von Betrdgen
der Wiahrungen der Mitgliedstaaten gebildet. Die Zu-
sammensetzung beider Rechnungseinheiten war im
Zeitpunkt der Umstellung von ERE auf ECU iden-
tisch.

EAGFL, Abteilung Garantie

285. Die Ansitze fiir die in der Abteilung Garantie
erfaBten Marktordnungsausgaben sind fiir 1981 auf
12 8975 Millionen ECU festgelegt worden (vgl. Uber-

Ubersicht 49

sicht 49). Darin enthalten sind auch in Kap. 79 des
EG-Haushaltsplans pauschal fiir alle Warenbereiche
ausgewiesene Reservemittel in Hohe von 254,65 Mil-
lionen ECU. Diese wurden auf Vorschlag des EP zum
Ausgleich der zu erwartenden Preisheschliisse 1981/
82 durch eine 2%ige Kiirzung der im Haushaltsent-
wurf des Rates veranschlagten Mittel fiir Marktord-
nungsausgaben gebildet. Gegeniiber dem Haus-
haltsansatz fiir 1980 von 11 5075 Millionen ERE ist
der Ansatz fiir 1981 um 12,1% hoher (Steigerung von
1979 auf 1980 = 102%).

Der Anteil der Abteilung Garantie am Gesamthaus-
halt hat sich von 71,1 % im Jahr 1980 (Stand: durch
die EP-Prasidentin festgestellter 2. Nachtrag) auf
66,7 % im Jahr 1981 ermiBigt. Diese prozentuale Ver-
ringerung ist im wesentlichen auf den Anstieg des
Gesamthaushalts durch die Ausgaben zur Entla-
stung GroBbritanniens zuriickzufiihren.

Durch die hohen jahrlichen Steigerungsraten der
letzten Jahre drohen die Marktordnungsausgaben
den Finanzrahmen (Zélle, Agrarabschépfungen und
1% der Mehrwertsteuer-Bemessungsgrundlage) zu
sprengen. Die Bundesregierung hat deshalb, als sie
dem Briisseler Agrar- und Haushaltskompromif
vom 30. Mai 1980 zustimmte, zugleich ihre Absicht
bekréftigt, auch in Zukunft an der Einhaltung der
1%-Grenze bei der Mehrwertsteuer festzuhalten. In

Ausgaben des EAGFL, Ableilung Garantie

—— 1978) 1578 Y 196807 1wa1 Y

Millionen ERE Millionen ECU

Gubrolde: =iz = oo ©yTy G Bats T 05 S aE B R4S R aiE 11125 1563,7 1616,4 2310,04)
Reis |, . . . . e e e e e e e e s 17,9 429 50,0 64,0

Milcherzeugnisse . . . .. . . .0 h v e s s e 40147 4 5275 49296 4 537,05
Bethe: Olboennfil. oo o oo 00 vz 2 oo @ Su il wais Waa 1821 388,2 467.0 583.0
SHBAREBA 1o e o s v 0 0 i s Gowie x B0 W NCe o G 1427 2178 3200 4130
ZOoROr, . cuid a0l 0 0N K Dl W s Sk GerE W dd B78,0 939.8 96,5 755.0
Rindfleisch , . . . . . . .. .. .. ... ... .......- 638,7 748,2 1178,0 13810
Schweinefleisch . . . . .. . . oo v i 45,0 104,9 100,0 130,0
EierundGeflugel. . . . . . . 00000 c e - 38,1 79.5 94,0 104.0
ObstundGemuse. . _ . . . . . . . ... ... .. ..... 100,7 4429 659,0 745.0
WWEHE, « v vioie o vz & simis PP X ESIE 8wy WY N K 63,7 51,9 350,0 466,0
WO 5 ks & RS % dfe &£ 95 & RS 5 30 Feia 216,1 2254 282,0 340.0
a7 E L ¢ A S S - = 50,0 2640
SONBHQE. .. 0 = = 5210 = sowis 8 rov 4 siwie 2 Bwie 8. e wie 3150 3894 4380 524,5
Beitrittsausgleich. . . . . . .. . ... .. e 272 0.2 1.0 25,0
Wahrungsausglefch - . . . .o vt e e e e 880,3 708,4 276,0 256,0

Auswirkungen der unterschiedlichen Umrechnungskurse -7 -3 -9 -9
IRBGONIEAY - cuce & sze K 8 iQ0 GlE ¥ erees X KO0 ew B672,7 10 440,7 115075 12897,5
"} vorléufige Abrechnung

) Die Auswirkungen der unterschiedlichen Umrech kurse sind b

! |

its in den einzelnen Haushaitszeilen enthalten. Sie ergeben sich daraus,

dal die Ausgaben in den Mitgliedstaaten aufgrund besonderer Agrar-Umrechnungskurse (2. B, Bundesrepublik Deutschland; 1 , Agrar-ECU"
entspricht etwa 2,75 DM geleistet werden, wahrend diese Ausgaben im EG-Haushaltin ERE/ECU (z. B. Bundesrepublik Deutschiand: 1 ERE/ECU

entspricht etwa 2,50 DM) gebucht werden.
" Haushalisansatz

') einschliefilich 60 Millionen ECU Reservemittel aus Kap. 100 fir bei der Whiskyherstellung verwendetes Getreide, falls Alkoholmarktordnung

nicht rechizeitig verabschiedet wird

) etnschiteBlich 135 Millionen ECU Reservemittel sus Kap. 100 zum Abbau von Ubessct anB fett
" die Reservemittel aus Kap. 78 1n Hithe von 254.5 Millionen ECU [= 2% der Ansatze) sind in den Betragen enthalten

82
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diesem Zusammenhang hat sie die Notwendigkeit
unterstrichen, wirksame Mafinahmen wa. zum Ab-
bau von Agrariiberschiissen zu ergreifen mit dem
Ziel, den Anstieg der Agrarmarktausgaben unter-
halb des Anstiegs der eigenen Einnahmen der EG zu
halten.

EAGFL, Abteilung Ausrichtung

286. Im Haushaltsplan der EG fiir 1981 sind fiir die
finanzielle Beteiligung der Gemeinschaft an Struk-
turmafBnahmen Zahlungsermiichtigungen in Hohe
von 478,68 Millionen ECU
bleibt innerhalb des fiir die Jahre 1980 bis 1984 vor-
gesehenen Fiinfjahres-Plafonds von 3 600 Millionen
ECU. Damit ist jedoch der Plafond durch die laufen-
den und vorgeschlagenen MaBinahmen bereits jetzt
so weit ausgeschipft, daB fiir weitere MaBinahmen
kaum noch finanzieller Spielraum bleibt. Nach dem
Vertrag iiber den Beitritt Griechenlands ist es vorge-
sehen, den Plafond aufgrund der dadurch ab 1.Ja-
nuar 1981 anfallenden zusétzlichen Ausgaben zu er-
héhen.

Der EG-Haushaltsplan fiir 1981 weist im einzelnen
Zahlungserméchtigungen fiir folgende MaBnahmen
aus (einschlieflich der in Kap. 100 als Reserve vor-
laufig eingesetzten Mittel):

iesen. Dieser Betrag

Mittelansatz in

Mainahme Millionen ECU

Einzelvorhaben gem, VO Nr. 17/64/EWG ... 20,0

Gemeinsame Mafinahmen

Vermarktung und Verarbeitung landwirt-
schaftlicher Erzeugnisse (VO EWG Nr. 355/

..........................................

610

ten benachteiligten Gebieten (VO EWG Nr.
1760/78)

Modernisierung landwirtschaftlicher Betrie-
be (RL T2/158/EWG) .©.vverninnnrnerennnnnns

Aufgabe der landwirtschaftlichen Téatigkeit
und Bereitstellung von Land zur Struktur-
verbesserung (RL 72/160/EWG) ............. 10

Beratungswesen und Berufsausbildung (RL
T2NBL/EWG) oo ceaiicaeena 6,0

Berglandwirtschaft und Landwirtschaft in
bestimmten benachteiligten Gebieten (RL
T5/268/EWG) ..o ciiiieiiniinannnnn.

Forstwirtschaftliche MaBnahmen in be-
stimmten trockenen Mittelmeergebieten (VO
EWG Nr. 269/79)

Landwirtschaftstechnische Berater — Iia-
Hen, (VO EWGE N Z708T0) <. cvm cescannsvomso 0.8

Kollektive Bewi#sserungsmalBnahmen in
Siiditalien (VO EWG Nr. 1362/78) ...........

Sonderprogramm zur Entwicklung der Rind-
fleischerzeugung in den Gebirgs- und Hiigel-
gebieten Italiens (KOM (79) 122 endg.) ..... 6,0

11,0

.....................................

95,0

20,0

............................

16,0

Mittelansatz in

MaBnahme Millionen ECU

Umstrukturierung und Umstellung des
Weinbaus in der Region Languedoe-
Roussillon und in einigen anderen franzdsi-
schen Gebieten (RL 78/627/EWG)........... 8,0

Kollektive Bewdsserungsmalinahmen in
Korsika (RL 79/1T3/EWG) ..cccvuvnrivinnans 20

Uberschwemmungsschutz im FluBlaufgebiet
der Hérault (RL T9/1T4/EWG) .............. 0,1

Programm zur Beschleunigung der Umstel-
lung bestimmter Rebfldchen im Gebiet der
Charentes (RL 78/358/EWG) ........... ... 40

Entwasserungsarbeiten in Irland (RL 78/628/
EWG) earerrrrmressrsnsihdtims S g aa5 v a0 0508 5,0

Programm zur Férderung von Entwisse-
rungsarbeiten in grenziibergreifenden Was-
sereinzugsgebieten zwischen Irland und
Nordirland (RL T9/19T/EWG) ............... 1,0

Spezifisches Programm zur Forderung der
landwirtschaftlichen Entwicklung in Gebie-
ten Westirlands (VO EWG Nr. 1820/80)

Spezifisches Programm zur Entwicklung der
Schafzucht in Gronland (VO EWG Nr. 1821/
.......................................... 02

Integriertes Entwicklungsprogramm fiir die
schottischen Westinseln (KOM (79) 122
ENER) ssin v R S S a1 30

Erzeugergemeinschaften und ihre Vereini-
gungen (VO EWG Nr. 1360/78) .............. 40

Hopfenerzeugergemeinschaften (VO EWG
NI 1B96/T1) o oovnreeennesennenrnrnrnnensnns 0,7

Obst- und Gemiiseerzeugergemeinschaften
(VO EWG Nr. 1035/72) ..vvvuinraiinennanann. 05

Prdmien fiir die Nichtvermarktung wvon
Milch und Milcherzeugnissen (VO EWG Nr.
T0TB/TT) verenennneninnaiannnanansnennannans

Tilgung der Brucellose, Tuberkulose und
Leukose bei Rindern (RL 77/391/EWG) .....

Pramien zur Aufgabe von Weinbaubetrieben
(VO EWG Nr.457/80) ...covvvuvninrennnnnnns 03

Umstellung von Rebfldchen im Rahmen kol-
lektiver MaBnahmen (VO EWG Nr. 458/80) .

Gemeinsame MafBnahmen zur Umstruktu-
rierung, Modernisierung und Entwicklung
des Fischereisektors (KOM (80) 420 endg.) .

Erzeugergemeinschaften auf dem Fischerei-
sektor (VO EWG Nr, 100/76)

Besondere Mallnahmen

Verbesserung auf dem Sektor Zitrus-
friichte (VO EWG Nr. 2511/69) ....... 8,0

ooooo

20,0
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13,0
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287. Im Rahmen der vier Agrarstrukturrichtlinien
(72/159/EWG — Modernisierung landwirtschaftli-
cher Betriebe; 72/160/EWG — Landabgaberente; 72/
161/EWG — sozio-Okonomische Information und
landwirtschaftliche Beratung; 75/268/EWG — Berg-
bauernforderung) sind vom Bund und von den Bun-
deslédndern seit 1973 bis Ende 1980 Erstattungen in
Hohe von rd. 337,90 Millionen DM beantragt worden.
Die nachstehende Ubersicht zeigt die Aufteilung
nach MaBnahmen und den Stand der Auszahlung:

Bisher tavan
ﬂ;’:m:’ Sitiot u:;:l;l'l Bund [ Lander
Millionen DM
TLNSYEWG') . | . . 190,6 180,2 104,0 76,2
FLNB0/EWG .iv 4 3.2 3.2 3.2 =
TZNRVEWG . . .. 7.5 75 - 1,5
75/268/EWG?) ... . . 136,6 136,6 80,6 56,0

bis einschlieBlich 1979

Erstattungsiahig erst ab 1. Januar 1975 He Antrage auf Erstattung
mussen jeweils bis zum 30, Juni eines Jahres fir das voraulgegan-
gene Jabr eingereicht werden. Erstmals wurden Erstallungsantrage
liir Ausgaben des Jahres 1973 im Jahr 1974 vorgelegt, Die Ausgaben
des Jahres 1980 milssen bis zum 30, Juni 1981 2ur Erstattung anges
meldet werden

Die Uberweisungen aus dem EG-Haushalt stehen
dem Bund und den Bundeslindern entsprechend
der nationalen Finanzie szustindigkeit zu. Fir
die Richtlinien 72/159/EWG und 75/268/EWG gilt da-
fir im Grundsatz das Verhiltnis von 60 :40 nach
dem Gesetz iiber die ,Gemeinschaftsaufgabe Ver-
besserung der Agrarstruktur und des Kiistenschut-
zes". Bei den Ausgaben nach der Richtlinie 72/160/
EWG entfallen, weil es sich um MaBnahmen im Sozi-
albereich handelt, die Uberweisungen der EG fast
ausschliefllich an den Bund, wahrend sie nach der
Richtlinie 72/161/EWG ausschlieflich an die Bun-
deslinder gehen, denn Aus- und Fortbildung sowie
Beratung sind Angelegenheiten der Bundeslénder.

Erfolgskontrollen in der Agrarpolitik

288. Die Knappheit der 6ffentlichen Finanzmittel
und die Verantwortung gegeniiber dem Steuerzah-

Ill. Forschung

289. Im Mittelpunkt der Agrarforschungsaktivita-
ten steht sei langem die Versorgung der Bevilke-
rung mit qualitativ hochwertiger Nahrung. Daran
wird sich auch in der Zukunft kaum etwas dndern.
Deshalb bleibt z. B. die Erndhrungsforschung ein
prioritéirer Bereich. Hierfiir wird derzeit ein ressort-
ubergreifendes Programm vorbereitet. Zur Nah-
rungsversorgung sind jedoch in letzter Zeit weitere

84

ler machen es erforderlich, den Erfolg agrarpoliti-
scher MaBinahmen an der Zielsetzung zu {liberpriifen
und die voraussichtlichen Wirkungen geplanter
MaBnahmen zu ermitteln. Fiir geeignete MaBnah-
men von erheblicher finanzieller Bedeutung
schreibt die Bundeshaushaltsordnung (§7 Abs.2)
seit 1969 zu diesem Zweck Nutzen-Kosten-Untersu-
chungen vor. Seither wurden im Bereich des Bun-
desministeriums fiir Ern@hrung, Landwirtschaft
und Forsten rd. 40 derartiger Analysen abgeschlos-
sen, mit denen in aller Regel wissenschaftliche Insti-
tute beauftragt wurden. Sie behandelten sowohl eng
umgrenzte Malnahmen (Beispiel: Bekdmpfung der
Schweinepest) als auch umfassende Fragestellun-
gen (Beispiel: Alternativen der Agrarpolitik), Ob-
wohl die Untersuchungsthemen fast alle Bereiche
der Agrar- und Erndhrungspolitik abdecken, lag ein
Schwergewicht bei den Maflinahmen im Marktbe-
reich und in der Agrarstrukturpolitik. Diese Nutzen-
Kosten-Untersuchungen wurden zum grofien Teil
verdffentlicht (Themenliste und Quellenangaben
siehe MB Seite 138).

Wihrend sich friihere Untersuchungen auf rein dko-
nomische Fragen konzentrierten (z. B. Wirkungen
der MaBnahme auf Sozialprodukt, Einkommensver-
teilung, 6ffentlichen Haushalt), werden in neueren
Analysen zunehmend auch die vielfiltigen sonsti-
gen Wirkungen der agrarpolitischen Mafinahmen
bewertet. Hierzu zdhlen vor allem der Beitrag der in-
landischen Agrarproduktion zur sicheren Erndh-
rung in Krisenzeiten, die Absicherung der Verbrau-
cherpreise gegen Preisschwankungen und die Ver-
besserung der Regionalentwicklung durch Erhal-
tung der Besiedlungsdichte und der Beschéaftigungs-
situation in landlichen Raumen, aber auch die Ein-
fliisse der agrarpolitischen Aktivititen auf Umwelt
und Okologie. In einer grundlegenden methodischen
Arbeit wurden z.B. Verfahren entwickelt, um die
komplexen Wirkungen der Einzelmafinahmen von
Flurbereinigungen zu erfassen und mit den ver-
schiedenen Teilzielen zu verkniipfen. Aus dieser und
anderen Untersuchungen entstanden Schemata, die
den Landerbehérden auf der mittleren Ebene die
Anfertigung von Nutzen-Kosten-Analysen bei Me-
liorationen und Flurbereinigungen wesentlich er-
leichtern.

Bereiche hinzugekommen, die sich insbesondere
aus dem Zwang zur ErschlieBung alternativer Ener-
giequellen und zum Schutz der natiirlichen Umwelt
ergeben. Die daraus fiir die Agrarwissenschaft ent-
stehenden Aufgaben sind von der Bundesregierung
als vorrangig in den zweiten Forschungsrahmen-
plan des BML fiir die Jahre 1980 bis 1983 aufgenom-
men worden. So sind unter dem Stichwort , Nach-



Deutscher Bundestag — 9 Wahlperiode

Drucksache 9/140

wachsende Rohstoffe" inzwischen Forschungspro-

gramme angelaufen, die sich insbesondere befassen

mit

— der Athanolgewinnung aus zucker-, stirke- und
zellulosehaltigen Substraten (z. B. aus Zuckerrii-
ben, Getreide, Stroh, Holz),

— der Biogasgewinnung aus faulbaren organischen
Materialien (z.B. Methan aus Stallabgéingen
oder pflanzlichen Stoffen),

— der Gewinnung technischer Ole und Fette aus ol-
haltigen Pflanzen (z. B. aus Raps oder Sonnen-
blumen).

Gleichzeitig wurden die wissenschaftlichen Arbei-
ten, welche die Erhaltung und den Schutz der Natur
zum Ziel haben, verstarkt. Als neue Schwerpunkte
sind hier hinzugekommen:

— die Okosystemforschung (z. B. Erfassung &kolo-
gischer Grunddaten, Untersuchung der Wirkung
von Umweltchemikalien in Okosystemen),

— die Landschaftsplanung (z. B. vorausschauende
Umweltvertriglichkeitspriifung von Eingriffen
in die Natur),

— der integrierte Pflanzenschutz (Verminderung
des Einsatzes chemischer Pflanzenbehandlungs-
und Schidlingsbekdmpfungsmittel, Firderung
der Resistenzgenetik).

Durch die sich zum Teil ergebenden Verzahnungen
mit Forschungsprogrammen des BMFT, wie z. B.
dem Energie- und Rohstofforschungsprogramm,
dem Leistungsplan Biotechnologie und den Forde-
rungsschwerpunkten des BMFT im Bereich der Um-
weltforschung, erfolgt eing aufeinander abge-
stimmte Koordinierung und enge Kooperation.

IV. Nachwachsende Rohstoffe

290. Im Jahre 1879 wurde im BML eine Projekt-
gruppe zur Priifung der Nutzung und der Nutzungs-
moglichkeiten nachwachsender Rohstoffe einge-
richtet. Vorldufige Ergebnisse zeigen, dafl die Land-
und Forstwirtschaft des Bundesgebietes bei entspre-
chenden Preisrelationen die Rohstoffproduktion fiir
industrielle Zwecke erweitern und ihren Beitrag zur
Energiegewinnung erhthen kénnte. Dabei ist nicht
nur an die Verwertung von Rest- und Abfallstoffen
(z. B. UberschuB-Stroh, tierische Abfille und Wald-
restholz) zu denken, sondern auch an eine gezielte
Produktion von Biomasse fiir diese Zwecke. Mittel-
und léngerfristig konnte der Beitrag der Land- und
Forstwirtschaft 6konomisch ins Gewicht fallende
GroBenordnungen erreichen.

Der Agrarsektor wird aber nur dann einen erhéhten
Anteil zur Energie- und Rohstoffversorgung leisten

Die Agrarforschung des Bundes vollzieht sich nach
wie vor in 13 Bundesforschungsanstalten und einer
Reihe bezuschuBter Einrichtungen. Dafiir und fiir
zusétzliche Forschungsauftrige an Institutionen
auBerhalb des Bundes wurden im Jahre 1980 rd. 224
Millionen DM aufgewendet. Die wichtigsten organi-
satorischen MaBnahmen des letzten Jahres waren

— die Griindung eines Instituts fiir Resistenzgene-
tik der Biologischen Bundesanstalt fiir Land- und
Forstwirtschaft durch Ubernahme der Abteilung
fiir Pflanzengenetik der Gesellschaft fiir Strah-
len- und Umweltforschung in Griinbach/Bay-
ern,

— die Griindung eines Instituts fiir Produktions-
und Okotoxikologie der Bundesforschungsan-
stalt fiir Landwirtschaft Braunschweig-Volken-
rode (FAL) durch Zusammenlegung bestehender
Einrichtungen dieser Anstalt,

— die Aufnahme von vier Instituten der For-
schungsanstalt fiir Weinbau, Gartenbau, Getran-
ketechnologie und Landespflege in Geisenheim
in den Kreis der vom BML bezuschuliten Ein-
richtungen mit dem Ziel, die dort betriebene
Weinforschung fiir Ressortaufgaben des Bundes
zu nutzen,

Im internationalen Bereich verlagert sich das
Schwergewicht zunehmend auf Aktivitdten zugun-
sten der Dritten Welt. So hat z. B. eine interdiszipli-
nire Arbeitsgruppe von Wissenschaftlern — auch
aus Forschungseinrichtungen aufBilerhalb des Bun-
des —im letzten Jahr eine Studie zur tropischen und
subtropischen Agrarforschung vorgelegt, in der die
wesentlichen Aufgaben fiir die Agrarforschung im
Interesse der Entwicklungslinder aufgezeigt wer-
den.

kénnen, wenn zwei grundlegende Bedingungen er-

fillt sind:

1. Die Produktion und Verwertung nachwachsen-
der Rohstoffe mub) gegeniiber den fossilen Ener-
gietrdgern und Rohstoffen sowie den daraus ge-
winnbaren Vorprodukten und Grundstoffen
wettbewerbsfihig sein. Das ist bisher im wesent-
lichen nur bei einigen Rest- und Abfallstoffen der
Fall, sieht man von der traditionellen Verwen-
dung von Holz und anderen Stoffen als Werkstoff
ab.

2. Auf der Erzeuger- und Abnehmerseite miissen
die biologischen, produktionstechnischen, tech-
nologischen sowie die einsatz- und verwendungs-
technischen Voraussetzungen fiir nachwach-
sende Rohstoffe und ihre Nutzung zur Erzeu-
gung von Energie und chemischen Grundstoffen
geschaffen werden.
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Die diesbeziiglichen Forschungs- und Entwicklungs-
arbeiten miissen spezifisch verbreitert und erheb-
lich verstarkt werden, um das Defizit an Informatio-
nen und Erkenntnissen auf den Gebieten der Pro-
duktion, der Konversionstechnologie und der wirt-
schaftlichen Einsatzmoglichkeiten abzubauen (vgl.
dazu Abschnitt C IT). Zur Umsetzung und Anwen-
dung wissenschaftlicher Ergebnisse miissen im Er-
zeugungsbereich Modellvorhaben durchgefiihrt so-
wie fiir die Verarbeitung der Biomasse Pilot- und

Demonstrationsanlagen gebaut und betrieben wer-
den. In einer ersten Phase sind die Verfahren zur
Gewinnung insbesondere von Athanol, Methan,
Methanol und zur Verwertung des bisher noch we-
nig nutzbaren Lignins vorrangig. Das BML bereitet
ein Programm ,Nutzung nachwachsender Rohstof-
fe* vor, das insbesondere einschliagige Teile des
Programms Rohstoff-Forschung des BMFT ergén-
zen soll
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Anhang
Zielstruktur des BML')
Hauptziel Unterziele Teilziele
A1 Verbessel des reisniveaus durch Preisanhe-
-y bungen mm?.b; Bermugung der nen Einkommens-
A und Kostenentwicklung und im Rahmen der gesamiwinschaft-
ﬂdmundatnbﬂlﬂtz#ﬁlisdeﬂordamisae
—| -fyngund -ekh u“'nd'-"m"‘. —-_l A2 smgm der Markle und Vermeidung strukiureller Marki- l
politische MaBnahmen
—{ A1 3 Einkommenssicherung durch markipolilische Mabnahmen |
L {"A-4 _ Milverantwortung der Erzeuger fir Oberschisse |
_I Ad-1 Ve der Produkdivitat im Einzelbetrieb u. a_durch Nutzung ]
Al b
—{ A-i-2  Verbesserung der Uberbetriebl. Zusammenarbeit |
— im Bereich der Erzeu- | —1—| A1 mmmm und Einflhrung produktionstechnischer Fort- ]
gung
— A-l4  Verbesserung der Grundlagen fir die Betrigbstiihiung |
~— A5 Herstellung gleicher Wettbewerbsbedingungen In der ENG ]
— A1 Steigerung der Effizienz der Vermarktung auf allen Marktstufen |
Al —{ A-ll-1 Verbesserung des Absatzes durch Marketing ]
= wm | —{ A3 Verbesserung der iiberbetriebl. Zusammenarbeit N |
l;,"“,@‘mLm der Ver- —{ Alir4__Herstellung gleicher Wetibewerbsbedingungen in der EWG |

Raum sowig
gl Teilnahme
der in der '), Forst-

| A-ll-6  Verbesserung des Wettbewerbs insbesondere durch Erhéhung
der Markttransparenz

achteile)

A-V-1  Erhallung der bauerlichen Betriebsstrukiur der -
A-V — erwerbslandwirischafl, Vermeidung (ibermaBiger KOﬂIeﬂtraﬁOHHm
Sicherung sines aus- von Produktionsk

|| gewogenen Verhdlinis- ||

ses von Voll-, Zu- und —| A-V=2  Erhaltung einer fidchengebundenen Varedelungsproduktion i
Nebenerwerbsbetrieben

A-V-3 Vi der fir die nebenberufliche Land-
c-\'l —— —1{_A-Vi-1__ Verbesserung der Arbeitsverhaltnisse 1

derin | _{—1 A-VI-2 Verbesserung der Wohnverhaitnisse ]
Land-, =

und Fischerel Tatigen _i A-VI-3 messanm der sozio-gkonomischen Information und Bera-J
A-vil A-VI- bei Krankhel
Verbesserung der sozia- _E Sicharung ankhet J
Iensu:amngldarhdar 1 A-VIl-2 Sicherung bai Unféllen |
Land-, Forstwirtschaft
und Fischerei Tatigen L A-VI-3 _Sicherung im Alter ]

—{_A-Vlli-1 _Abbau regionaler Ungleichgewichte |

A-VIII-2 Erhaltung elner Mindestbevolkerungsdichte ]

Vi Le-

und des
Bildu im land-
lichen Raum

_I A-VIIl-3 VWWMMWW-UMFM |
{auch im Bereich)

—{A-Vil4_Aufrechlerhaung und Forderung einer breiten Exgentumssireuung ]

A-VIl-5 Bereitstall und Verbessarung des Angebots Moglichkeiten
_[ fiir Freizeltaktivititon o I

AVII6 Vi der und berufichen Bildung und der
_1 ng aligemeinen dung I

gibt Aufschiuf liber Arbeitsaufgaben und Zisisetzungen des Ressorls.

'} Die Zielstruktur des BML tragt u. a. zur Verbesserung der Entscheidungsfindung Im Bereich des Ministeriums bel. Sle
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noch: Zielstruktur des BML

Hauptziel Unterziele
A—IX
—{ Erhohung der Mobllitat
von Arbeit und Boden
A
Vi der
landlichen Raum sowle

gdim‘l’sﬁnm =
in der Land-'), Forst-
wirtschaft und Fischerel
Ti an der aligemel-

Wohlstaridsentwicklung
') einschilelich

der Forst- und Hotz-
wirtschafl

Teilziele

’_la-m—1

mwmmmmwmmm. ]

A-IX-2

Schaffung und Sicherung auBerdandwirtschaftiicher Arbeitsmog-
lichkeiten, vornehmlich in solchen Gebieten, in denen dar Anteil
o Arbeitskrafte aus der Landwirtschaft relativ

_1 A-IX-3

mWM&- |

_{ A-1X—4

Erleichterung des Obergangs zum Zu- und Nebenerwerb und des
Ausscheidens aus der landwirtschaftlichen Tatigkeit

—| A-IX-5

Verbesserung der Bodenordnung |

Steigerung der Effizienz der Vermarkiung |

A-X-2

neuer und Verbesseru beﬂohender\!mndungu-
bereiche flr Hotz i |

A-XH3

Verbesserung der horizontalen und vertikalen Zusammenarbelt |

A-XI-3

Herstellung gleicher Wettbewerbsbedingungen In der EWG |
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noch: Zielstruktur des BML

Unterziele Tellziele

B—-1
— Verbesserung der Ertrags- und Leistungssicherheit der Nutztiere und Nutz-

B2
— Ausrichten von Erz::ﬁung, Be- und Verarbeitung, Verteilung, AuBenhandel
und Vorratshaltung aul die Markierfordemisse
=1 Gr ein = Erhaltung sines Igistungsfahigen Emahrungsgewerbes
Menge und Vielfalt aus-
Varsorgungssicherung fir Krisen- und Notzeiten sowle im Verteidigungsfall
B—-5
_l Auffinden und Erhallung von Fischfanggriinden; Entwickiung der Aqualultur I
B8
— einer nachhaligen forstlichen Produktion durch ordnungs-
%
B-1i-1
] gﬁmmmmNmmwmm@
Emahrungsgiiter
B2
m vamwwmum—wnm
Bl — Veu'hﬂhmodar enm!dermgwnkonlamlnmumduktbn Be- und
m — Verarbeitung sowie im Handel
—1 optimalen Bl
W”“ﬁ’“'"‘ - Gewahrleistung optimaler Beschaffenhelt, eines hohen schen Stan-
L dards sowie Verbesserung des Gebrauchs- und/oder des GenuBwertes
m B-1-5 I
Harmonisierung der Rechtsvorschriften fir Agrarprodukte in der EWG
B-l-1 l
Verbaesserung der Markitransparenz
B2 l
Bl Erhaltung und Ausbau eines funklionstéhigen Wetibewerbs
Gewiahrleistung ange- B3
~—1 messaner Verbraucher- Saisonaler Angebots-/ Nadm-agoausgtdch zum Beispiel durch Haushalts-
preise bevorratung und AuBanhandsl
B-lli-4
Stelgerung der Effizienz der Vermarktung I
B-Il-5 |
Bernucksichtigung der Verbraucherinteressen bel Agrarpreisbeschliissen
BV |
B-Iv — Starkere Betelligung der Verbrauchervertretung
i [ =ik Bt B2
des Konsumverhaltens Vi des Wissensstandes der Verbraucher (iber Eméhrung, Markt,
Konsum und rischaft
BV - B—V-1
N"m""ﬂ,_,, Erfassung und rationelfle Verwertung von nachwachsenden Rohstoften
— Steigerung des Auf-
g gzsmnundmm Ww&aﬁmmgm&wgbmﬁlndusﬁe-
filr die Verwandung —
auBerhalb des Er- B-v-2
nahrungsbereichs Gewinnung zusitzlicher Biomasse, u. a. durch Zilchtung
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noch: Zielstruktur des BML

Hauptziel Unterziela Teilziele
C—H1
Stérku darﬁe;:mmzurhsammanwbalthd der Liisung intemationaler,
[agen

C--2
Iinternationaler Austausch von Wissen und Kénnen, Technische Hilfe |

c
Verbassarung der Inter-
nationalen

Zusammen-
arbait C-3
Vearbesserung der Bedingungen fiir Betelligungen an joint ventures I
CHi—1
Marktstabilisierung durch internationale Warenlberginkommen mit geeigne-
ten Anpassungsmafnahmen
c-il

CI-2
Stabllisierung der Exporteridse der Entwicklungsliinder in geeigneten Féllen ]
C--3

- WWWW
Ag an den
langf! Bedarf der Produktion an die Erfordernisse des Binnenmarktes und die

des Wellmarkles

C-l4
Diversifizierung der Produktpalette In Entwicklungslandern [

- % CI- ]
derWattzn}"gmbw _{ Liberale Gestaltung des AuBanhandsls mil Agrarprodukten
-eméhrungsprobleme, CI2 |
Vefbessen.rr?udf” - Verbessening der Import- und Exportimébglichkeiten flr Agrarprodukta
ci3
und des innet- o Férderung der lnaaiﬁramn der Entwicklungsiander in den Welthandel, u.a
gmﬂm Handals — Steigening des Welt- - durch ﬁlaﬁﬂfﬂ]!d k
aararhm% Cii-4 J
Schutz von Herkunitsbezeichnungen
_I CHI-5 l
Schaffung Internationaler Produkistandards

C-li-8
Herstellung gleicher Wettbewerbsbedingungen im internationalen Handel ]

C-Iv-1
v Mitwirkung bei der Sicherung und Verbesseruna der Weltemihrung |
Verbesserung der Nah- [ ]
— rungsmittelversorgung in Steigerung der ngapmddﬁon in Entwickiungslandem unter Berlcksichti-
Landemn mit Nahrungs- gung der natlirichen Gegebenhellen
defizit V3
N hilte im Rahmen intemationaler Ubereinkommen sowie Bereit-
steliung von Nahrungsmittein in Katastrophenfalien




Deutscher Bundestag — 9.Wahlperiode

Drucksache 9/140

—  Schutz, Pflege und Entwicklung von Vielfalt, Eigenart und Funklionsfahigkeit
der Okosysteme

D2
_[ Sicherung der Leistungsfahigkelt des Naturhaushalts

noch: Zielstruktur des BML
Tellziele

D=1

D--3
Vermeidung negativer Auswirkungen der raumlichen Entwicklung auf Natur
und Landschaft

D
Begrenzung N?:rﬁ Landinanspruchnahme Iir Varkehr, Bebauung u. &. aul das
notwendige MaB

| Schutz, Pflege und Entwickiung der Leistungs- und Nutzuingsfahigkeil des

D1

D-f-2
mmwmwwumwummwmmm

Vam-\ngdambhﬂwmmmg

(8 Recycling)

D5

Vermeldung von Gelahren aus der Tierkdrperbeseltigung und durch Abfélle

D=1 I

Schaffung eines Schutzgebietssystems
j

Verbesserung des Artenschulzes auBerhalb der Schutzgebiste

— Uberlebenssicherung der Arten durch Einzeimafinahmen, 2. B. Schaffung von

D5 ‘|
| Schutz von Einzelschoptungen der Natur

D2

D=3

Varbesserung der Regelung des Aneignens und Invarkehrbringens gefahrde-
ter Arten

D14
Ganbanken

D-1v-1
Schutz, Pflege und Entwicklung von Viettalt, Eigenart und Schonhelt der Land-

-2
Fuawmﬁmwmr ausgewogene
Vomihmvara&:slt- Erholungsgebieten

'—I Plln_geund Entwicklung von Freizell- und Erholungsgebieten

und Intemationalen
D-vii
land-
ichen,
anenreichen Wiid-
— D1 I
D-IX Tierschutzgerechie Haltungsformen
ma '"Laldanwmmundl Schmer Tierschutzgerachtes Toten und Schiachten
Porson |
Tierschutzgerechte Tierversuche
Sicherstellung el Rechtsentwickl im innergemein-
ner gleichgerichteten m
schaftlichen und intemationalen Bersich e
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