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Sachgebiet 612

Gesetzentwurf

des Bundesrates

Entwurf eines Gesetzes zur Senkung der Mineral6lsteuer
fiir erdgasbetriebene Fahrzeuge

A. Zielsetzung

Durch die Herabsetzung der Mineraldlsteuer auf den EU-Min-
deststeuersatz soll die Voraussetzung dafiir geschaffen werden,
daB Erdgas als der umweltschonendste derzeit verfiigbare Kraft-
stoff zum Antrieb von Nutzfahrzeugen rasch eingefiihrt werden
kann. Dadurch wird die Wirtschaftlichkeit erdgasbetriebener Fahr-
zeuge hergestellt. Als marktreife Technologie verspricht der Ein-
satz erdgasbetriebener Fahrzeuge in den westlichen Industrielan-
dern eine erhebliche Reduzierung der Luftschadstoffe, vor allem
Partikel und Stickstoffoxide. Insbesondere in den hochverdichte-
ten Ballungsrdumen betrifft dies die Fahrzeugflotte des O6ffent-
lichen Personennahverkehrs, Nutzfahrzeuge und eine Vielzahl
von Lieferfahrzeugen, Werkstattwagen und dhnliche Fahrzeuge.

In anderen Landern der EU wird der Einsatz der Erdgastechnik
im Rahmen der Mineral6lbesteuerung unterstiitzt. Wegen der im
Vergleich héheren Mineraldlsteuer in Deutschland besteht eine
Erschwernis, diese Technologie auf dem deutschen Markt einzu-
fiihren. Dies bedeutet insbesondere eine Benachteiligung der
deutschen Anbieter iiber den deutschen Markt hinaus in dieser
weltweit zukunftstrachtigen Branche. Zur Erhaltung des Wirt-
schaftsstandortes Deutschland ist deshalb die Mineraldlsteuer fir
Erdgas in Deutschland auf den EU-Mindeststeuersatz zu senken.

B. Lésung

Zur Verminderung der Emissionsbelastungen, insbesondere
durch dieselbetriebene Nutzfahrzeuge in den hochbelasteten Bal-
lungszentren, und um den Wettbewerbsnachteilen der deutschen
Industrie zu begegnen, soll deshalb fiir einen begrenzten Uber-
gangszeitraum eine kostenmaBige Angleichung gegeniiber ande-
ren Systemen erfolgen. Fiir einen auf 15 Jahre befristeten Zeit-
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raum soll die Senkung der Mineraldlsteuer fiir Erdgas auf den
EU-Mindeststeuersatz erfolgen.

C. Alternativen

Keine

D. Kosten

Es entstehen wegen der bisher geringen Zahl erdgasbetriebener
Nutzfahrzeuge in den néchsten 15 Jahren nur geringe Einnahme-
ausfalle. Die positiven Wirkungen fiir die Umwelt in den Bal-
lungszentren und fir die Wettbewerbsfahigkeit der deutschen In-
dustrie tiberwiegen bei weitem den Effekt der geringen Einnah-
meausfdlle.
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Bundesrepublik Deutschland
Der Bundeskanzler Bonn, den 4. April 1995

031 (43) - 52322 -Mi 23/95

An die Prasidentin
des Deutschen Bundestages

Hiermit iibersende ich gemdaB Artikel 76 Abs. 3 des Grundgesetzes den vom
Bundesrat in seiner 681. Sitzung am 10. Mérz 1995 beschlossenen Entwurf eines
Gesetzes zur Senkung der Mineraldlsteuer flir erdgasbetriebene Fahrzeuge mit
Begriindung (Anlage 1) und Vorblatt.

Ich bitte, die Beschlufifassung des Deutschen Bundestages herbeizufiihren.
Federfithrend ist das Bundesministerium der Finanzen.

Die Auffassung der Bundesregierung zu dem Gesetzentwurf ist in der als Anlage 2
beigefligten Stellungnahme dargelegt.

Dr. Helmut Kohl
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Anlage 1

Entwurf eines Gesetzes zur Senkung der Mineraldlsteuer
fir erdgasbetriebene Fahrzeuge

Der Bundestag hat das folgende Gesetz beschlossen: | Dem § 3 Abs. 1 wird folgender Satz 2 angeftgt:

~Erdgas nach § 1 Abs. 2 Satz 1 Nr. 6 darf als Kraftstoff
vorbehaltlich des § 12 bis zum 31. Dezember 2009
Artikel 1 zum ermaBigten Steuersatz von 14,00 Deutsche Mark
fir eine MWh verwendet werden.”

Das Mineraldlsteuergesetz vom 21. Dezember
1992 (BGBI. I S. 2150, 2185), gedndert durch Arti- Artikel 2
kel 7 des Gesetzes vom 21. Dezember 1993 (BGBI. I
S. 2353, 2365, 1994 1 S. 72), wird wie folgt gedn- Dieses Gesetz tritt am Tage nach seiner Verkiin-
dert: dung in Kraft.
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Begriindung

A. Allgemeines

I. Anlafi der Regelung

Die Regierungschefs der Lander haben auf ihrer
Konferenz vom 30. November bis 2. Dezember 1994
in Dessau die Bundesregierung aufgefordert, den
Mineralolsteuersatz fiir Erdgas als Kfz-Treibstoff
schnellstméglich auf den EU-Mindeststeuersatz zu
senken, um dafir die Voraussetzung zu schaffen, daB
Erdgas als der umweltschonendste derzeit verfiigba-
re Kraftstoff zum Antrieb von Nutzfahrzeugen rasch
eingefiihrt werden kann. Entsprechende Beschliisse
der Verkehrsministerkonferenz vom 7./8. Juni 1994
und 23./24. November 1994, der Umweltministerkon-
ferenz vom 24. November 1994 und der Ministerkon-
ferenz fiir Raumordnung vom 14. Dezember 1994 lie-
gen vor.

AnlaB fiir die Beschliisse ist, daB nicht nur in vielen
Stadten und Gemeinden die Grenze der Belastungen
durch Emissionen des Kraftfahrzeugverkehrs iiber-
schritten werden. Diese Belastungen waren u. a. mit
urséachlich dafiir, daB wéhrend der lang andauernden
Hochdruckwetterlage im Sonner 1994 Ozonkonzen-
trationen festgestellt wurden, die in weiten Teilen
der Bundesrepublik Deutschland den fiir die Unter-
richtung der Bevolkerung maBgebenden Schwellen-
wert nach § 1a Abs. 2 Buchstabe ¢ der Verordnung
uber Immissionswerte (22. BimSchV) deutlich tber-
schritten.

Um eine Reduktion des AusstoBes von Schadstoffen
aus Kraftfahrzeugen zu bewirken, soll Erdgas rasch
eingefiihrt werden. Dies gilt insbesondere fiir die
Fahrzeuge des offentlichen Personennahverkehrs,
fiir Nutzfahrzeuge, Werkstattwagen u. a., die taglich
in den Stadten im Einsatz sind.

II. Zweck und Inhalt der Regelung

Durch das Gesetz wird der Mineraldlsteuersatz fir
Erdgas als Kfz-Treibstoff auf den EU-Mindeststeuer-
satz gesenkt. Als marktreife Technologie verspricht
der Einsatz erdgasbetriebener Fahrzeuge eine erheb-
liche Reduzierung der Luftschadstoffe. Wie in ande-
ren Staaten der EU wird der Einsatz der Erdgastech-
nik im Rahmen der Mineraldlbesteuerung unter-
stiitzt.

Der Mindeststeuersatz ergibt sich auf Basis der Richt-
linie 92/82/EWG des Rates vom 19. Oktober 1992 zur
Annaherung der Verbrauchsteuersatze fiir Mineralol
unter Zugrundelegung der fir Erdgas typischen
Charakteristika (mittlere Dichte [p = 0,77 kg/m3;
mittlerer Brennwert [H = 11 kWh/m?]).

Wihrend eine Reihe von Staaten schon heute den
Mindeststeuersatz zugrunde legt, hat Portugal im

Herbst 1993 sogar eine Mineralélsteuerbefreiung von
Erdgas fiir den o6ffentlichen Nahverkehr von der EU
zugestanden bekommen. Wegen der héheren Mine-
ralolsteuer besteht eine Erschwernis, diese Technolo-
gie auf dem deutschen Markt einzufiihren. Dies be-
deutet insbesondere eine Benachteiligung der deut-
schen Anbieter tiber den deutschen Markt hinaus in
dieser zukunftstrachtigen Branche, die weltweit im
starken Wachstum begriffen ist. Die Mineralolsteuer-
senkung dient deshalb auch der Erhaltung des Wirt-
schaftsstandortes Deutschland.

III. Kosten

Die Geltung der Mineralolsteuersenkung wird auf
15 Jahre, bis zum 31. Dezember 2009, befristet. Es
entstehen wegen der bisher geringen Zahl erdgasbe-
triebener Nutzfahrzeuge nur sehr geringe Einnahme-
ausfalle.

Zum 1. Juli 1993 waren in der Statistik des Kraftfahrt-
bundesamtes 3 910 gasbetriebene Kraftfahrzeuge er-
faBt. Davon wird nur ein Bruchteil mit Erdgas und
der uberwiegende Teil mit Fliissiggas betrieben.
Auch die nicht von der Statistik des Kraftfahrtbun-
desamtes erfaBten, vorwiegend im niederlandischen
Grenzraum vorhandenen bivalenten Kraftfahrzeuge
werden mit Fliissiggas betrieben.

Dazu kommt, dall wegen der heute noch begrenzten
Reichweite bis rund 250 km, der beschrinkten Lei-
stungsféahigkeit bis rund 170 KW und des groBen Vo-
lumens der Tankflaschen erdgasbetriebener Fahr-
zeuge diese Fahrzeugtechnik in den néchsten Jahren
nur fir einen eingeschrédnkten Kfz-Bereich in Frage
kommt. Dies sind in erster Linie die Fahrzeuge des
offentlichen Personennahverkehrs, leichte Nutzfahr-
zeuge und Werkstattwagen u. a.

Zu den positiven Wirkungen fiir die Umwelt in den
Ballungszentren und zu der Wettbewerbsfahigkeit
der deutschen Industrie stehen die geringen Einnah-
meausfélle vollkommen auBer Verhéltnis.

B. Zu den einzelnen Vorschriften

I. Zu Artikel 1

Durch eine Erganzung des § 3 Abs. 1 des Mineralol-
steuergesetzes wird der Steuersatz flir Erdgas als
Kfz-Treibstoff fiir 15 Jahre erméabBigt auf den EU-Min-
deststeuersatz.

II. Zu Artikel 2
Die Vorschrift regelt das Inkrafttreten des Gesetzes.
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Anlage 2

Stellungnahme der Bundesregierung zum Entwurf eines Gesetzes zur Senkung
der Mineraldlsteuer fiir erdgasbetriebene Fahrzeuge

Die Bundesregierung stimmt mit dem Bundesrat dar-
in Gberein: Erdgas ist ein besonders umweltfreundli-
cher Kraftstoff mit Vorteilen gegeniiber Benzin und
insbesondere Dieselkraftstoff.

Eigener Entwurf der Bundesregierung zur
mineraldlsteuerlichen Férderung gasbetriebener
Fahrzeuge im Jahressteuergesetz 1996

Die Bundesregierung will die 6kologischen Vorteile
des Gasantriebes ebenfalls stérker als bisher fiir die
besonders belasteten Sektoren im Verkehrsbereich
nutzbar machen und hat deshalb ihrerseits bereits im
Entwurf des Jahressteuergesetzes 1996 eine gezielte
mineraldlsteuerliche Férderung gasbetriebener Fahr-
zeuge fiir den gesamten Bereich des 6ffentlichen Ver-
kehrs vorgesehen.

Zielgenauere Regelung durch Gesetzesvorhaben
der Bundesregierung

Das Gesetzesvorhaben der Bundesregierung unter-
scheidet sich in folgenden Punkten vom Entwurf ge-
mabB Drucksache 84/95:

— Die Begiinstigung ist als Anschubhilfe fir die
Durchsetzung einer neuen Technologie auf finf
Jahre befristet.

Dies entspricht auch dem Grundsatz der Bundes-
regierung, Subventionen generell zu befristen.

— Einbezogen werden auch Fahrzeuge mit Fliissig-
gasantrieb.

— Ausgenommen von der Beginstigung bleibt die
Verwendung von Erdgas und Fliissiggas als Kraft-
stoff in Fahrzeugen und mobilen Arbeitsgerédten,
die nicht am o6ffentlichen Verkehr teilnehmen so-
wie in stationdren Antriebsaggregaten.

— Die Mineral6lsteuer wird bei Erdgas nicht auf
14 DM/MWh gesenkt, sondern auf 18,70 DM/
MWh (energiedquivalent bei Flissiggas auf
241 DM/1 000 kg).

Die von der Bundesregierung vorgesehene Begiinsti-
gung ist voll ausreichend. Mit der Steuersenkung be-
trégt der Steuervorteil nunmehr in bezug auf unver-
bleites Benzin rund 80% und zum ohnehin bereits
niedriger besteuerten Dieselkraftstoff anndhernd
70%.

Ein Anreiz zu verstdrktem Einsatz von Gas als Kraft-
stoff soll moglichst zielgenau in dem Bereich gege-
ben werden, wo er bezogen auf die bisherige allge-
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meine Verwendungsbreite die groBte Anschubwir-
kung in Richtung auf eine Verbesserung der Emis-
sionsbilanz entfalten kann. Dies ist im wesentlichen
der Verkehr in den Ballungsgebieten. Darin stimmt
die Bundesregierung mit dem Bundesrat iiberein.
Die Begriindung des von ihm angekiindigten Gesetz-
entwurfs stellt ebenfalls auf die hochverdichteten Bal-
lungsrdume ab, konkretisiert aber den Anwendungs-
bereich auf die Fahrzeugflotte des 6ffentlichen Per-
sonennahverkehrs, Nutzfahrzeuge, Lieferfahrzeuge,
Werkstattfahrzeuge und dhnliche Fahrzeuge.

Keine Diskriminierung des Individualverkehrs
(Privatfahrzeuge)

Der in der Begriindung des Entwurfs angegebene
Anwendungsbereich erscheint der Bundesregierung
als zu eng, weil damit in der Tendenz der private In-
dividualverkehr von der Begiinstigung ausgeschlos-
sen wirde. Der restriktive Ansatz steht auch im Wi-
derspruch zu dem fiir die Anwendung der Vorschrift
entscheidenden Wortlaut der vom Bundesrat vorge-
sehenen Norm, wonach pauschal die Verwendung
von Erdgas als Kraftstoff begilinstigt werden soll. Da-
mit fielen ohne Einschrdnkung sé&mtliche Fahrzeuge,
fahrbare Arbeitsgerdte und stationdre GroBmotoren
unter die Begtlinstigung, obwohl in dieser Verwen-
dungsbreite ein Wettbewerbsnachteil gegeniiber
dem Benzin- und Dieselantrieb nicht gegeben ist.
Demgegeniiber ist das Vorhaben der Bundesregie-
rung zielfithrender:

Von der Steuerbegunstigung soll nur der Bereich er-
faBt werden, in dem bisher der 6kologisch wiin-
schenswerte starkere Einsatz von Gas als Kraftstoff
aus Kostengriinden unterblieben ist. Das ist der Ver-
kehr, vor allem in den Ballungsgebieten.

Zu einer wirksamen Entlastung bei den Schadstoff-
emissionen tréagt eine méglichst breite Nutzung gas-
betriebener Fahrzeuge ohne .iiberméBige diskrimi-
nierende Eingriffe in den Individualverkehr bei. Eine
Beschréankung der Begiinstigung auf Nutzfahrzeuge
wdre somit nicht zielfiihrend. Deshalb bezieht die
Bundesregierung alle am 6ffentlichen Verkehr teil-
nehmenden Fahrzeuge ein.

Steuerbeglinstigung auch fiir Fahrzeuge
mit Fliissiggasantrieb

Der bisherige Steuersatz fiir Fliissiggas als Kraftstoff
betragt 612,50 DM/1 000 kg. Dies entspricht der bis-
herigen steuerlichen Belastung von Erdgas als Kraft-
stoff. Bei den Schadstoffemissionen weist Fliissiggas
nahezu die gleichen niedrigen Werte wie Erdgas auf.
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Im Hinblick auf das umweltpolitische Ziel wére des-
halb eine Schlechterstellung von Fliissiggas nach
dem Grundsatz der GleichmaBigkeit der Besteue-
rung nicht zu rechtfertigen.

Keine Ausweitung der Begiinstigung
auf den sonstigen Einsatz von Erdgas
und Fliissiggas als Kraftstoff

Zwar trdgt auch der sonstige Gasantrieb (in mobilen
oder stationdren Aggregaten) zu einer positiveren
Emissionsbilanz bei. Er ist auBerhalb des Verkehrs in
seinen speziellen Anwendungsbereichen aber gene-
rell etabliert und nicht durch Wettbewerbsnachteile
belastet. Dabei ist zu beriicksichtigen, daB die bishe-
rigen, nicht nach der konkreten Verwendung diffe-
renzierenden Steuersédtze fir die Kraftstoffverwen-
dung von Fliissiggas und Erdgas seit 1981 aus ener-
gie- und umweltpolitischen Griinden von den Steuer-
erhéhungen auf die iibrigen Kraftstoffe ausgenom-
men geblieben sind. Insoweit ist sowohl Erdgas als
auch Flussiggas gegenuber anderen Kraftstoffen
nicht benachteiligt. Eine Ausweitung der Begunsti-
gung auch in diesen Bereich wiirde deshalb zu steuer-
politisch unvertretbaren Mitnahmeeffekten unge-
rechtfertigten Kostenvorteilen fiihren.

Kiirzere Laufzeit der Beglinstigung
steuerpolitisch sinnvoll

Ein nicht auBer acht zu lassendes Risiko ungerecht-
fertigter Kostenvorteile ist auch insbesondere bei

gasbetriebenen Pkws mit hohen Laufleistungen in
Rechnung zu stellen. Wenn deren Betreiber ohne
eigenen Investitionsaufwand sich in Ballungsgebie-
ten auf eine hinreichend dichte Versorgungsstruktur
stitzen konnen, sind die anschaffungsbedingten
Mehrkosten unter Umsténden in relativ kurzer Zeit
amortisiert, und es entstiinden ubermaBige Steuer-
vorteile. Dieser Effekt wiirde noch verstarkt, wenn
die Anschaffungsmehrkosten aufgrund héherer
Stuickzahlen sinken. Aus diesem Grund will die Bun-
desregierung die Entwicklung sorgfaltig beobachten
und sieht im Jahressteuergesetz 1996 eine generelle
Befristung der Begunstigung auf finf Jahre vor. Bei
einer Laufzeit von 15 Jahren, wie sie der Entwurf des
Bundesrates anstrebt, konnten sich dagegen neben
den erwdhnten Steuervorteilen derzeit noch unkal-
kulierbare Haushaltsrisiken ergeben.

Zur Hoéhe der Steuerbegiinstigung

Der Entwurf der Bundesregierung orientiert sich
ebenfalls an der Richtlinie 92/82 EWG des Rates vom
19. Oktober 1992 zur Anndherung der Verbrauch-
steuersdtze fiir Mineralél. Der Mindestsatz betragt
auf Flussiggas und Erdgas als Kraftstoff 100 ECU je
1 000 kg. Die Mindestsdtze auf Mineraldl sollen all-
gemein erhéht werden, bei Kraftstoffverwendung
von Gas nach einem ersten Arbeitsentwurf der Kom-
mission auf 113 ECU. Der Entwurf der Bundesregie-
rung geht deshalb bei der Umrechnung anhand
der durchschnittlichen Kenndaten rechnerisch von
einem Mindestsatz von 115 ECU aus.
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