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Zusammenfassung

In den Projektregionen Borderzone of Nyika National Park and Vwaza Wildlife Reserve
Southeastern Arm of Lake Malawi und Chimaliro Forest Reserve in Malawi wurde der
Frage nachgegangen, welche Wirkungen die Verdnderung der Gesetze zum Nationalpark-
management, zur Fischerei und zur Waldwirtschaft auf die landlichen Haushalte entfalten.
Die neu eingefiihrten Gesetze enthalten eine stark partizipative Komponente bei der
Entwicklung lokaler Regelwerke zum Management der jeweiligen natiirlichen Ressourcen.
Neben soziookonomischen Verdnderungen stand auch die Evaluierung der bisherigen
Erfolge der partizipativen Ansétze und die Identifizierung von Hindernissen fiir die
Etablierung von effizienten lokalen Institutionen im Blickpunkt.

Die zugrunde liegende Hypothese besagt, dass durch die verdnderten Verfligungsrechte
Chancenungleichheit hinsichtlich Zugang zu und Nutzung von natiirlichen Ressourcen
entsteht. Diese fiihrt iiber die Degradation der Ressourcenbasis zu Einkommensverlusten
und letztendlich zur Marginalisierung und Abwanderung bestimmter gesellschaftlicher
Gruppen.

Sie konnte insofern bestétigt werden, als dass die vermuteten Zusammenhénge tatsidchlich
existieren. Sie gelten jedoch nicht fiir alle Gruppen gleichermafen und nicht nur in der
dargelegten Linearitit und AusschlieBlichkeit. Fiir Einkommensverluste und steigende
Verwundbarkeit auf der lokalen Ebene ist ein Biindel von Ursachen verantwortlich, das
von traditionellen Logiken dominiert wird. Letztere nehmen grof8en Einfluss auf die
Umsetzung eines Konzeptes der partizipativen Entwicklung von lokalen Regelwerken,
denn die ausgeprigte Hierarchie der Gesellschaft behindert die gleichberechtigte
Teilnahme aller Nutzergruppen an der Ausgestaltung der Regeln. Da die vertikale
gesellschaftliche Strukturierung traditionell die Grundlage fiir den Zugang zu Ressourcen
darstellte, wird von den einflussreichsten Gruppen auch bei der Transformation der
Verfiigungsrechte versucht, traditionelle Kriterien bei der Ressourcenallokation aufrecht zu
erhalten. Dieses kann weitgehend gelingen, weil auch die zunidchst Benachteiligten die
Gultigkeit der Kriterien grundsitzlich anerkennen. Denn sie schrinken zwar derzeit ihre
individuellen Nutzungsmdglichkeiten ein, bieten aber andererseits die Sicherheit, dass
diese Gruppen bei Erreichen des entsprechenden gesellschaftlichen Status unter Berufung
auf eben diese Kriterien spiter erweiterte Zugangs- und Nutzungsrechte genie3en konnen.

In Malawi sind gesellschaftlicher und rechtlicher Status eng an den Besitz von Land
gekniipft. Da die pro Kopf verfiigbare, landwirtschaftlich nutzbare Fliache sinkt, werden die
Allokationskriterien der traditionellen Autorititen zusehends restriktiver gehandhabt,
wobei vor allem die Residenzdauer an Bedeutung gewinnt. Umgesiedelte, Migranten,
Saisonarbeiter und Kleinbauern mit grolen Familien sind die Gruppen, die mittelfristig
von 6konomischer Marginalisierung wegen schrumpfender Parzellengréfen bzw. von
sozialer und rechtlicher Marginalisierung wegen Landlosigkeit bedroht sind.
Landunabhingige Lebenskonzepte, und demnach auch die Moglichkeit des Wechsels von
Realteilung zu Anerbenrecht, sind im ldndlichen Raum in Malawi schlicht nicht
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vorstellbar. Auch die Schaffung ressourcenunabhéngiger Einkommensquellen gestaltet

sich sehr schwierig. Die Ubernutzung der zentralen Ressourcen Land, Wald und Fisch
kann daher unter den gegebenen Bedingungen nur schwer aufgehalten werden. Als Schlag-
worte fiir die Einengung der Handlungsspielrdume von Haushalten im ldndlichen Raum

mogen folgende dienen:

Prinzip der Reziprozitit

vertikale Struktur, starke Hierarchie, ungleicher Rechtsstatus von Individuen
Neid, ‘witchcraft’

Machtanspriiche der traditionellen Autorititen

individuelle und strukturelle Armut

Bevoélkerungsdruck, Landmangel

hohe HIV/AIDS-Quote

historische Erfahrung mit staatlichen Institutionen, Korruption

Richtlinien der Geberorganisationen

Wetteranomalien, Missernten

Die Interdependenz dieser Aspekte, ihre Relevanz fiir das aktuelle Ressourcenmanagement
und fiir die Umsetzungschancen der neuen Ansdtze werden in der Arbeit aufgezeigt.
Deutlich wird auflerdem, dass zur Forderung nachhaltiger Entwicklungsprozesse die

lokalen Macht- und Interessensstrukturen sowie die lokal relevanten institutionellen
Arrangements zu beriicksichtigen sind.
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1. ZIELSETZUNG, FRAGESTELLUNGEN UND METHODIK

1.1 Einleitung

1.1.1 Ressourcenmanagement im globalen, nationalen, regionalen und lokalen Kontext

Mit dem Stichwort ‘Glokalisierung’ wird ausgedriickt, dass verschiedene Prozesse welt-
weit und doch lokal stattfinden. Aus dem Alltagsleben vertraut ist jedem dieses Phdnomen
in den Bereichen Kommunikation, Wirtschaft und Umweltschutz, letzterer vor allem im
Zusammenhang mit der Erwidrmung des Weltklimas.

Da die letztendlichen Wirkungen von Umweltverschmutzung und von Schutzmafnahmen
auf lokaler Ebene sichtbar werden, erfolgte in der jiingeren Vergangenheit eine Besinnung
auf integrierte kleinrdumige Ansétze. Die Diskussion iiber sustainability und die Erarbei-
tung von ‘Lokalen Agenden’ betonen u.a. die Verantwortung des Konsumenten in Europa,
aber auch des Kleinbauern im siidlichen Afrika, sowohl fiir seinen unmittelbaren als auch
fiir den globalen Umweltzustand. Unter den Kleinbauern im siidlichen Aftrika spielt das
Thema Ressourcenmanagement im weitesten Sinne seit Jahrzehnten eine wichtige Rolle,
ausgedriickt in den zahlreichen Projekten zu Brunnenbau, Bewisserung, Schadlingsbe-
kdmpfung, Aufforstungen, Erosionsschutz oder kommunalem Management von Schutz-
gebieten. Zusehends erkennen auch die weniger von Umweltdegradation betroffenen Lan-
der ihren Handlungsbedarf, da sie sich vor den weitreichenden Auswirkungen (z.B. Klima-
verdnderung, Migration) nicht effektiv schiitzen konnen. Vor diesem Hintergrund entsteht
eine langsam breiter werdende Diskussion iiber die Verantwortung von Verbrauchern fiir
ihre Kaufentscheidungen und iiber die Haftung der Hersteller fiir ihre Produkte. Auf diese
Weise erfolgt eine Sensibilisierung dafiir, dass auch weit entferntes Ressourcenmanage-
ment fiir jedes Land zum Thema mit innenpolitischer Relevanz werden konnte: Umwelt-
politik ist Weltinnenpolitik.

1. Exkurs: Vernetzung von lokalem und globalem Ressourcenmanagement

Die Auswirkungen der Absatzkrise von Rindfleisch aufgrund von BSE (Bovine Spongiforme
Enzephalopathie) stellen ein gutes Beispiel dar, um die Vernetzung von lokalem und globa-
lem Ressourcenmanagement zu illustrieren. Um die Uberschiisse in Europa abzubauen,
wurde das Rindfleisch in den 90er Jahren auf dem siidafrikanischen Markt subventioniert
angeboten. Auf diese Weise kostet europdisches Rindfleisch, das tiefgefroren iiber 8.000 km
verschifft wird, in einem silidafrikanischen Supermarkt weniger, als namibisches Rindfleisch,
das iiber 1.000 km lebend transportiert wird. Die resultierenden Absatzeinbuflen der namibi-
schen Farmer zwangen diese zur Entlassung ihrer Farmarbeiter.

Diese Politik mindert zudem die Zolleinkiinfte fiir die Zollunion der SACU-Lénder (Sou-
thern African Customs Union), der auch Namibia angehort, um mehr als den Betrag der
offiziellen Entwicklungshilfe. Neben den Steuerzahlern der Européischen Union biilen also
namibische Farmangestellte fiir eine verfehlte Futtermittelstrategie in Grof3britannien mit
dem Verlust ihres Arbeitsplatzes'.

Deutlich wird die globale Verflechtung von Ressourcenmanagement und 6konomischen
Interessen sowie die Tragweite von Eingriffen in etablierte Mirkte, die in der Regel zu
Lasten des wirtschaftlich schwéchsten Staates gehen. Dieser Fall stellt damit ein klassisches
Beispiel fiir Zusammenhinge dar, die ins Aufgabenfeld der Politischen Okologie fallen.

" KNEIFEL 1997: 26
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Wie aus dem Beispiel ersichtlich wird, birgt nicht an 6kologischer Nachhaltigkeit orien-
tiertes Ressourcenmanagement ein hohes Konfliktpotential, in diesem Fall zwischen den
beteiligten Staaten sowie zwischen Farmern und Angestellten, und kann zur Marginalisie-
rung der letzteren fithren. Entsprechend dient ein Ressourcenmanagement, das sich an
okologischen, sozialen und 6konomischen Zielen orientiert, der Krisenpravention, weil
Okologischen und soziale Konfliktpotentiale sich nicht manifestieren. Da dkologische und
soziale Folgekosten vermieden werden, dient nachhaltiges Ressourcenmanagement volks-
wirtschaftlichen, langfristig auch betriebswirtschaftlichen Zielen. Ressourcenmanagement
ist daher mehr als nur der mehr oder weniger geplante Umgang mit Boden, Wasser und
Pflanzen. Es integriert Belange der Umwelt und der soziookonomischen Beziehungen auf
lokaler Ebene sowie Belange von Wirtschafts-, Umwelt- und Entwicklungspolitik auf
internationaler Ebene, wie es zumindest im allgemeinen Sprachgebrauch seit der Konfe-
renz der Vereinten Nationen fiir Umwelt und Entwicklung (UNCED) in Rio 1992 akzep-
tiert ist.

Der Bedeutung des Themas Rechnung tragend, werden die Projekte der Entwicklungs-
zusammenarbeit mit deutscher Beteiligung auf ihre Umweltrelevanz gepriift, wenn sie
nicht sogar in ihrer Zielformulierung festgeschrieben haben, einen Beitrag zu einer 6kolo-
gisch vertrdglichen Entwicklung leisten zu wollen. Aus den Budgets der internationalen
Geber werden dafiir erhebliche finanzielle Mittel bereit gestellt, von denen ein groBer Teil
nach Afrika siidlich der Sahara flie8t. In der deutschen Finanziellen Zusammenarbeit stellt
der Umwelt- und Ressourcenschutz mit einem Anteil von 30 % der Gesamtzusagen den
wichtigsten Querschnittsbereich dar”.

Die Bedeutung, die dem Umweltbereich beigemessen wird, reflektiert die grole Abhin-
gigkeit der Bevolkerung von ihren natiirlichen Ressourcen. In Afrika siidlich der Sahara
leben ca. ¥ der Menschen in lindlichen Gebieten, in Malawi sind sogar es 87 %". Sowohl
fiir den Lebensalltag der landlichen Bevolkerung als auch fiir die soziale Sicherung der
gesamten Bevolkerung spielt der Zugang zu natiirlichen Ressourcen eine wichtige Rolle.
Die grof3e Mehrheit der Bevolkerung ist direkt abhéngig von den lokal verfiigbaren natiir-
lichen Ressourcen, die subsistenzwirtschaftlich genutzt werden, darunter vor allem Acker-
und Weideland, Trinkwasser, Holz, weitere Waldprodukte, Ton und Fisch. Die hohe
Unsicherheit der formalen Beschiiftigung bei gleichzeitiger Uberlebensméglichkeit mit
duBerst geringem Geldbedarf im ldndlichen Raum wird die Subsistenzwirtschaft auch in
Zukunft als tragende Sdule der sozialen Sicherung erhalten. Die Familie auf dem Land
bildet fiir viele Afrikaner weiterhin den wichtigsten sozialen und 6konomischen Riickhalt,
da die weitgehende Selbstversorgungsokonomie im Normalfall die Erndhrung der Familie
sicherstellt. Bedeutende familidre Ereignisse finden in der Regel im lédndlichen Teil der
unterschiedlichen Lebenswelten statt. Die enge Bindung an die Grof3familie bietet Sicher-
heit in unsicheren Zeiten, Uberbriickung von Zeiten ohne Geld, Pflege von Kranken und
Alten und tibernimmt damit die Aufgaben der ,,modernen* Sozialversicherungen. Diese
sozialen Ressourcen werden intensiv gepflegt und beanspruchen oft einen erheblichen
Anteil des individuellen monetdren Einkommens. Solange keine flichendeckenden, for-
malen sozialen Sicherungssysteme existieren, wird der landliche Raum weiterhin als

2 KREDITANSTALT FUR WIEDERAUFBAU 1999: 8
3 MALAWI GOVERNMENT 1999: 13
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Riickzugsbasis fiir Erwerbslose, Kranke und aus dem Berufsleben Ausgeschiedene dienen.
Demnach sind fiir die politische, soziale und 6konomische Stabilitét in Malawi Erhalt und
Funktionsfdhigkeit der Lebenswelt ,1dndlicher Raum’, basierend auf einem 6kologisch
vertriaglichen Ressourcenmanagement, von groBter Bedeutung.

Aus diesen Ausfithrungen sind zwei Aspekte deutlich geworden: erstens die Interdepen-
denz von umweltrelevanten Entwicklungsprozessen in sogenannten Entwicklungslédndern
und sogenannten Industrieldndern, und zweitens die globale Relevanz der Optimierung von
lokalem Ressourcenmanagement. Ein Ressourcenmanagement, das sich nicht an dem Ziel-
dreiklang der UNCED-Konferenz orientiert, bedarf der Analyse, um die dafiir verantwort-
lichen Strukturen zu reformieren. Dabei miissen die strukturellen Verdnderungen auf der
globalen Ebene mit den Handlungsrationalitdten und den rechtlichen Gegebenheiten auf
den lokalen Ebenen kompatibel sein. Um also auf globaler Ebene Fortschritte in Richtung
der Entwicklung 6kologisch vertriglicher Gesellschaftskonzepte zu machen, ist es erfor-
derlich, lokales Ressourcenmanagement in verschiedenen Weltregionen im Detail zu
verstehen.

1.1.2 Relevanz von Verfiigungsrechten an natiirlichen Ressourcen

Als zentrale Aspekte, die das Ressourcenmanagement in einer landwirtschaftlich gepréigten
Gesellschaft bestimmen, nennt FAHRENHORST die Umweltbedingungen, lokale Verfii-
gungsrechte sowie die Produktionssysteme®. Diese Aspekte beeinflussen sich zumeist
gegenseitig, da 6kologische Gegebenheiten und gesellschaftliche Organisationsmuster
zusammenhéngen und gemeinsam die Basis fiir die Ausgestaltung der Rechtsordnungen
darstellen konnen (vgl. Abb. 1, folgende Seite).

Auch betont FAHRENHORST die notwendige Verkniipfung der 6kologischen Aspekte des
Ressourcenmanagements mit sozialen Aspekten’, z.B. mit den soziodkonomischen
Gegebenheiten, der Gesellschaftsstruktur und der Organisation bzw. der Organisations-
fahigkeit der Gesellschaft. Die engen Verflechtungen von 6kologischen, sozialen und
okonomischen Subsystemen und ihre komplexen wechselseitigen Beeinflussungen werden
in der Literatur umfangreich dargelegt®.

* FAHRENHORST 1992: 31; vgl auch EGGER & MAJERES 1992: 304 ff
® FAHRENHORST 1992: 7, 30, 132

6 vgl. FOLKE & BERKES 1995: 123, 131; CLOKE & PARK 1985: 44; LEwis & BERRY 1988: 393; WEIss 1998: 40;
DEUTSCHE GESELLSCHAFT FUR TECHNISCHE ZUSAMMENARBEIT 1997: 163
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Abb. 1: Interdependenz von Umweltbedingungen, Verfiigungsrechten und Produktions-
systemen beim Ressourcenmanagement

Verfligungs- < > Umwelt-
rechte bedingungen
\ Ressourcen- A/
management
Produktions-
systeme

Quelle: EGGER & MAJERES 1992: 305, eigene Ergéinzungen

Demzufolge wird das tatsdchliche Ressourcenmanagement in seiner aktuellen Auspragung
stark von jeweils giiltigen Boden-, Fischerei- und Weiderechten, Agrarverfassungen bzw.
Systemen von Verfiigungsrechten (property rights regimes) bestimmt’. Deren Verstindnis
und deren Modifikation werden schon seit der Kolonialzeit als Schliissel fiir wirtschaftli-
ches Wachstum und Entwicklung eingeschitzt®. Auch heute finden sich die Verfiigungs-
rechte in diversen theoretischen Modellen an prominenter Stelle wieder’, und ihre Beriick-
sichtigung wird fiir alle Malnahmen, die das Ressourcenmanagement betreffen, als
zwingend angesehen. Denn die jeweiligen Gesellschaften sind mit ihren Rechtssystemen
existent, sie behalten ihre Handlungslogiken oft langfristig bei, und sie verfiigen iiber
fundiertes kontextbezogenes Wissen hinsichtlich lokaler Okosysteme. Werden diese diffe-
renzierten lokalen Rechts- und Nutzungssysteme bei Transformationsprozessen nicht
angemessen bertlicksichtigt, so droht die Degradation der Ressourcenbasis, die sich haufig
durch die Verringerung der Gemeinschaftsressourcen ankiindigt'®.

2. Exkurs: Tragedy of the Commons

Verschiedene Autoren widersprechen der Property-Rights-These, dass in vielen afrikani-
schen Gesellschaften die 6kologischen Ressourcen fiir jeden frei zugénglich sind, woraus
zwangsldufig eine unkontrollierte Ausbeutung mit der Folge der Zerstérung der Ressour-
cenbasis resultiere. Im Gegensatz zur These der ‘Tragedy of the Commons’'" betrachten
diese Autoren die lokalen Ressourcennutzungsrechte als hochst angepasst an die lokalen
Bedingungen. Demnach sind sie vielfiltig, flexibel und bisher uniibertroffen in ihrer

" vgl. STAMM 1996: 73 ff; MULLER 1984: 69

& vgl. KIMBLE 1992: 94, 98

o vgl. z.B. BLAIKIE ET AL. 1994: 21 ff, 46 ff; BOHLE 1994: 404; RAUCH 1996: 37
10 vgl. FAHRENHORST 1992: 10, 48, 143; HANNA, FOLKE & MALER 1995: 15

" HARDIN, 1968: 1243 ff
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Dauerhaftigkeit und ihrer Effektivitdt. HARDIN macht FAHRENHORST zufolge den Fehler,
,»res communis®, also die Nutzung von Ressourcen unter gemeinschaftlicher Verwaltung,
mit ,,res nullis®, d.h. unkontrollierte Nutzung durch alle, zu verwechseln. In den meisten
Fillen bestehen vielmehr in traditionellen Gesellschaften durchaus akzeptierte und diffe-
renzierte Regelungen iiber Zugang zu und Nutzung von Ressourcen'?. Da diese Rechte
relativ kleinen Gruppen zugewiesen sind, unterliegt ihre Ausiibung einer sozialen Kon-
trolle. Dadurch wird ein beachtliches Maf3 an Rechtssicherheit und Kontrolle iiber
Ressourcennutzung erreicht'”. Dariiber hinaus ist zumindest fiir den afrikanischen
Kontext die kausale Verkniipfung von Eigentumsstatus und Produktivitdt grundsétzlich in
Frage zu stellen'.

KURIEN" kritisiert die eindimensionale Perspektive von HARDIN, der die ,,0konomische
Rationalitét™ als allein handlungsleitend annimmt. Die Ausblendung von historischer
Entwicklung, sozialem Kontext und individueller Handlungsspielrdume stellt eine unzu-
lissige Vereinfachung dar, um Handeln, das zur Ubernutzung fiihrt, zu interpretieren.
Vielmehr besteht die Notwendigkeit, die meist vielschichtigen und sich gegenseitig
verstarkenden Ursachen, die der Degradation von Gemeinschaftsressourcen zu Grunde
liegen, zu analysieren und die beteiligten Akteursgruppen bei der Nutzung der Gemein-
schaftsressourcen differenziert zu betrachten. So unterscheidet KURIEN z.B. die
subsistenzwirtschaftlichen Fischer und die Kapitalisten in der Fischerei vor der indischen
Kiiste und kommt zu dem Fazit, dass Degradation der gemeinschaftlichen Fischerei-
ressourcen mafigeblich den profitorientierten Akteursgruppen zuzuschreiben ist, die nicht
in den lokalen sozialen und historischen Kontext eingebettet sind'®. Dieses Beispiel zeigt,
wie auch die vorliegende Arbeit (vgl. Kap. 7.5.5), dass die Zunahme der
Nutzungsintensitit unabhéngig vom Eigentumsstatus bzw. die Verschiebung der
Nutzungsintensititen zwischen gemeinschaftlichen und privaten Ressourcen fiir die
Degradation der ,commons’ verantwortlich sein konnen.

Diese iiber lange Zeit etablierten Formen des Ressourcenmanagements werden jedoch
durch diverse interne und externe Effekte gravierend beeinflusst. Waren die Verfiigungs-
rechte friiher an die 6kologischen und sozialen Gegebenheiten angepasst, so miissen sie
ihre Effizienz unter dem Transformationsdruck z.B. durch politische oder demographische
Verdnderungen jetzt erneut unter Beweis stellen. Denn autochthone Rechte oder Nutzungs-
formen konnen auch hinderlich fiir den Ressourcenschutz oder ein tragfahiges Manage-
ment sein, wie es z.B. das in Afrika weit verbreitete Verbot des Baumpflanzens auf
gemeinschaftlichen Fldchen zeigt.

1.1.3 Verinderungen der Verfiigungsrechte in Malawi

Unter dem gegenwiértigen Transformationsdruck in Malawi dndern sich die Rahmenbedin-
gungen, die das Ressourcenmanagement maf3geblich beeinflussen. Die Verdnderungen
lassen sich grob mit den Begriffen Demokratisierung und Dezentralisierung fassen, wor-
unter auch der Erlass einer neuen Verfassung (1994) sowie die Entwicklung neuer gesetz-
licher Grundlagen beziiglich der relevantesten 6kologischen Ressourcen fillt: Wald
(Forestry Act 1997), Fisch (Fisheries Conservation and Management Act 1997) und

"2 FAHRENHORST 1992: 46 ff, 140; STAMM 1996: 76
3 STAMM 1996: 74

1 KANYINGA 2000

'® KURIEN 1992: 222

'® KURIEN 1992: 254
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Nationalparks (National Park and Wildlife Act'’). Gleichzeitig finden umfangreiche
Neuordnungen auf dem Bodensektor statt. In den drei erstgenannten Bereichen besteht eine
wichtige Komponente darin, die Gemeindebeteiligung bei der Erstellung von lokalen
Regelwerken gesetzlich festzuschreiben. Damit wird versucht, ein Briicke zwischen
»modernem* geschriebenen Recht und lokalem oralen Recht zu schlagen. Denn die Erfah-
rung zeigt, dass die Widerspriiche durch den Rechtsdualismus ein hohes Risiko der Degra-
dation der Ressourcenbasis darstellen'®. Manche Vertreter der Institutionenforschung
sehen in der ,,Unverbundenheit von gesetzten 'modernen' und gewachsenen 'traditionellen’
Institutionen®, wie z.B. Verfligungsrechten, sogar ,,die wesentliche Ursache fiir die
Entwicklungsprobleme Afrikas“"®. Hinsichtlich der Verfiigungsrechte sind folgende
Verianderungen auf lokaler Ebene von besonderer Bedeutung:
e der steigende Bevolkerungsdruck zwingt zum Ubergang vom passiven zum aktiven
Ressourcenschutz,
e die traditionellen Autorititen miissen einen Legitimationsverlust hinnehmen (z.B.
wegen Migration und ‘Urbanisierung’ der Gesellschaft),
¢ cs entstehen neue gesellschaftliche Schichten oder Gruppen (z.B. durch Umsiedlungen),
e die gemeinschaftlichen Ressourcen verringern sich (z.B. durch Verstaatlichung,
Privatisierung)®’.

Alle diese eher exemplarisch aufgelisteten Verdnderungen finden gegenwiértig in Malawi
statt. Warum sind nun diese Verdnderungen fiir das Ressourcenmanagement auf der loka-
len Ebene relevant und in welcher Weise beeinflussen sie die Verfligungsrechte?

Bei steigenden Bevolkerungszahlen in einer landwirtschaftlich gepriagten Gesellschaft
muss die Nutzung intensiviert werden, damit das Subsistenzniveau aufrecht erhalten
werden kann. Moglichkeiten zur Intensivierung bestehen z.B. im Ubergang von shiftig
cultivation und langen Brachen zu Zwischenanbau mit Leguminosen. Andern sich aber die
Produktionssysteme, so wird auch die Anpassung der Verfiigungsrechte erforderlich. Dafiir
ist wiederum die Existenz einer legitimierten Instanz auf der lokalen Ebene notwendig, die
Verfiigungsrechte erstellt, verdndert und durchsetzt. Die traditionellen Autorititen konnen
diese Aufgabe nur teilweise erfiillen, da verfiigungsrechtliche Entscheidungen auch auf
anderen Ebenen getroffen werden, und da die traditionellen Autorititen bei Teilen der
Gesellschaft ihre Legitimation verlieren. Vom Legitimationsverlust besonders krass
betroffen sind die traditionellen Autorititen von umgesiedelten Dorfgemeinschaften. Denn
Umsiedler miissen sich bei den grundlegenden Land-, Wasser- und Waldnutzungsfragen an
die alteingesessenen Autorititen wenden. Wird bei der Umsiedlung die Grenze zwischen
verschiedenen, grordumigen Landschaftstypen iiberschritten, konnen unter Umstédnden
widerspriichliche verfiigungsrechtliche Auffassungen aufeinander prallen. Zur Konflikt-
vermeidung konnte z.B. die Regierung anordnen, die Verfiigungsrechte an die neue
Situation anzupassen.

" Die neue Fassung des Gesetzes zum Management von Schutzgebieten sollte 1999 vom Parlament
verabschiedet werden.

"8ygl. FAHRENHORST 1992: 131 ff
'®vgl. Dia 1996, nach: MUMMERT 1998: 39
2OF AHRENHORST 1992: 7



1. Zielsetzung, Fragestellungen und Methodik 19

Im Zuge der Verstaatlichung oder der Privatisierung von Ressourcen kdnnen die etablier-
ten Verfligungsrechte ebenfalls unter Druck geraten, denn durch beide Maflnahmen wird
Gemeinschaftseigentum der lokalen Nutzung, Verwaltung und Kontrolle entzogen. Auf
diese Weise wird einerseits die Verantwortung lokaler Gruppen fiir ihre Ressourcen
geschwicht, was sich nachteilig auf die Nachhaltigkeit der Nutzung auswirkt, andererseits
erhoht sich der Nutzungsdruck auf die verbleibenden gemeinschaftlichen Ressourcen.
Verianderungen der Verfligungsrechte konnen auch erforderlich werden, wenn die Arbeit in
einem Haushalt zwischen den Geschlechtern anders verteilt wird, z.B. bei Abwanderung
der Ménner zu den GroB3farmen. Aufgrund bestehender Verfiigungsrechte konnen die
Frauen eventuell nicht die Aufgaben der Ménner iibernehmen. Bei reduzierter verfiigbarer
Arbeitskraft muss moglicherweise das Produktionssystem gedndert werden, was eine
Ressourcennutzung nach nicht angepassten und etablierten Verfahren zur Folge haben
kann.

Die schleichende Auflosung der Grof3familie kann dhnliche Konsequenzen nach sich
ziehen. Die lokal verfiigbare Arbeitskraft nimmt ab, das lokale Wissen kann nicht mehr in
bewihrter Form weitergegeben werden. Priaventive Mallnahmen zur ressourcenschonenden
Bewirtschaftung werden nicht mehr durchgefiihrt. Insgesamt manifestiert sich ein Bezugs-
verlust zu den lokalen Ressourcen, wihrend gleichzeitig die Verfiigungsrechte unter einem
hohen Veridnderungsdruck stehen und die traditionellen Autoritéten die Verhandlungs-
hoheit iiber die Verfiigungsrechte beanspruchen, um ihre eigene Position zu legitimieren.

Es ist deutlich geworden, welche Vielfalt von Verdnderungen Auswirkungen auf die verfii-
gungsrechtliche Situation in Malawi haben kann. Da die zukiinftige Entwicklung Malawis
stark von der Form des Umgangs mit seinen natiirlichen Ressourcen abhidngt, kommt der
Gestaltung des verfiigungsrechtlichen Rahmens eine herausragende Rolle zu. Zahlreiche,
verfiigungsrechtlich relevante Institutionen befinden sich gegenwirtig in einem tiefgrei-
fenden Wandel mit bisher unklaren Wirkungen auf das Ressourcenmanagement. Da
,besonders ressourcenbezogene Mallnahmen (...) zur Entstehung neuer Konfliktkonstella-
tionen beitragen (kdnnen), vor allem, wenn sie den Zuzug neuer Siedler in eine Region

“2l ergeben sich diverse Konfliktpotentiale durch die angefiihrten Transforma-
tionsprozesse. Jeder Eingriff in etablierte Strukturen des Ressourcenmanagements sollte

auslosen...

daher sorgfiltig gepriift und auf seine Wirkungen kontrolliert werden.

1.1.4 Leitfragestellungen und Strukturierung der Arbeit

In Malawi sind gegenwirtig verschiedene Transformationsprozesse mit Auswirkungen auf
die Verfligungsrechte an natiirlichen Ressourcen zu beobachten. Aufgrund der steigenden
Bevolkerungszahlen und der zunehmenden Komplexitét gesellschaftlicher Transformation
erscheint es sinnvoll, dass steuernde Eingriffe weniger auf Individuen abzielen, als viel-
mehr auf die Verdnderung von gesellschaftlichen Steuerungsmechanismen. Um also das
Ressourcenmanagement zu verbessern, muss in dessen Regelsysteme, namentlich in die
Verfiigungsrechte, eingegriffen werden. Genau dieses geschieht derzeit in Malawi mit der

2! ELLIESEN 1999: 348
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erwéhnten Einflihrung neuer gesetzlicher Grundlagen fiir die Waldwirtschaft, die Fischerei
und fiir das Management von Nationalparks und deren Randzonen. Die Eingriffe in die
komplexen Verfiigungsrechte erfordern eine sehr genaue Beobachtung, Analyse und
Bewertung hinsichtlich ihrer Wirkungen auf der lokalen Ebene, um gegebenenfalls
umsteuern zu kénnen. Denn jede Transformation bringt auch neue Rechtsunsicherheiten
hervor, und bei der Verdanderung von Steuerungsprozessen kommt es immer auch zu
Machtverschiebungen.

Es geht daher im Kern um die Frage, welche Machtverschiebungen und neuen Handlungs-
spielrdume sich durch Verdnderungen der Verfiigungsrechte ergeben. Im Mittelpunkt steht
also die Analyse der lokalen institutionellen Arrangements im Ressourcenmanagement in
Malawi an Beispielen aus den drei Bereichen Wald, Fischerei und Land bzw. National-
parks. Daraus sollte auch abzuleiten sein, welches Konfliktpotential in den Verdnderungen
der Verfiigungsrechte steckt und welche gesellschaftlichen Gruppen davon betroffen sind.

Zum Bodenrecht und zu autochthonen Ressourcenmanagementsystemen im siidlichen
Afrika liegt eine reichhaltige Literatur vor. Auch das Phdnomen der 6kologischen Degra-
dation als Folge des Ersatzes von lokal angepassten, komplexen Gemeinschaftseigentum-
Systemen durch Government Management oder Privateigentum ist umfangreich dargelegt
worden®’. Demgegeniiber besteht noch Forschungsbedarf iiber Verédnderungen des
Ressourcenmanagements unter partizipativer Verwaltung und Kontrolle, tiber die Verdnde-
rung der Machtstrukturen und ihre Wirkungen, in Malawi insbesondere unter Berticksich-
tigung der soeben vollzogenen bzw. geplanten Einfiihrung neuer Rahmengesetze fiir Wald-
, Fischerei- und Nationalpark-Management. Diese Forschungsliicken sollen durch die vor-
liegende Arbeit verringert werden.

Untersuchungen iiber Ressourcenmanagement und die damit einhergehende Veridnderung
lokaler Handlungsspielrdume tragen m.E. dazu bei, Konflikte oder Prozesse wie z.B. Mig-
ration als Ausloser oder als Folge von Umweltdegradation umfassender zu erkliaren und
erdffnen folglich neue Perspektiven, daraus Losungsansitze abzuleiten. Auf der Grundlage
der Forschungsergebnisse sollen verallgemeinerbare Aussagen fiir eine Verbesserung des
Ressourcenmanagements im siidlichen Afrika getroffen werden. In diesem Sinne ist es das
primére Ziel, eine wissenschaftliche Studie zum Ressourcenmanagement zu erstellen.
Praktische Handlungsempfehlungen, die sich aus der Forschungsarbeit ergeben kénnten,
sollen aber diskutiert und moglicherweise fiir den Bedarf der Entwicklungszusammen-
arbeit konkretisiert werden.

= vgl. FAHRENHORST 1992; STAMM 1995; DEUTSCHE GESELLSCHAFT FUR TECHNISCHE ZUSAMMENARBEIT 1997; dort
auch weitere Quellen.
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Zusammengefasst wird in der Einleitung folgender Zusammenhang dargestellt.

e Der Umgang mit den natiirlichen Ressourcen ist ein Thema von globaler Relevanz.

e Das Ressourcenmanagement wird von den jeweils geltenden Verfiigungsrechten beein-
flusst, die stark in den lokalen sozialen Kontext eingebettet sind.

e Verdnderungen der Verfiigungsrechte, wie sie gegenwirtig in Malawi zu beobachten
sind, haben Auswirkungen auf die ortlichen soziookonomischen Beziehungen, z.B. auf
Machtstrukturen, Wohlstand und Verfligungsgewalt, und letztendlich auf den Zustand
der natiirlichen Ressourcen.

e Verdnderungen der Verfiigungsgewalt konnen bei der gegebenen Abhéngigkeit von
natiirlichen Ressourcen die Handlungsspielrdume bestimmter sozialer Gruppen erheb-
lich einschrénken, insbesondere in einem labilen 6kologischen, politischen und sozio-
okonomischen Umfeld.

Im néchsten Schritt werden aufbauend auf dieser Basis detaillierte Arbeitsthesen
entwickelt. AnschlieBend wird diskutiert, welche theoretischen Konzepte geeignet sind, um
die dargestellten Uberlegungen zu bearbeiten. Im darauf folgenden methodischen Teil wird
die Vorgehensweise zur Datengenerierung im Feld dargelegt.

Im empirischen Teil stehen diejenigen Handlungsfelder, Akteure und Rahmenbedingungen
im Mittelpunkt des Interesses, die einen Bezug zum Ressourcenmanagement und zu Ver-
figungsrechten aufweisen. Es erfolgt eine schrittweise Verengung der Perspektive von der
globalen (Kap. 2: Handlungsfelder, Akteure und Rahmenbedingungen auf globaler Ebene)
tiber die nationale (Kap. 3: Handlungsfelder, Akteure und Rahmenbedingungen auf natio-
naler Ebene) bis hin zur regionalen und lokalen Ebene (Kap. 4: Fallstudie I, Kap. 5: Fall-
studie I1, Kap. 6: Fallstudie III). Auf die Fallstudien und auf die konkreten regionalen und
lokalen Verhéltnisse bezogene Schlussfolgerungen werden direkt in den entsprechenden
Kapiteln diskutiert. Fallstudien iibergreifende und auf die Arbeitsthesen bezogene Schluss-
folgerungen folgen in einem eigenen Kapitel (Kap. 7: Schlussfolgerungen und Ausblick).
Die Arbeit schlieit mit Handlungsempfehlungen an entwicklungspolitische Entschei-
dungstréger ab.
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1.2 Arbeitsthesen

In dieser Arbeit sollen die Wirkungen von veridnderten Verfligungsrechten an natiirlichen
Ressourcen auf bestimmte gesellschaftliche, nach Zugangsrechten differenzierte Gruppen
im ldndlichen Raum in Malawi untersucht werden. Folgende Zusammenhénge sollen empi-
risch iiberpriift werden:

Die durch politische Transformationsprozesse begiinstigte Entstehung unvollstin-
diger Verfiigungsrechte schafft oder festigt Chancenungleichheit in Bezug auf die
Verfiigungsgewalt {iber natiirliche Ressourcen im ldndlichen Raum in Malawi.
Privilegierte Gruppen konnen sich aufgrund ihres Macht- bzw. Wissensvorsprun-
ges exklusive Zugangsrechte sichern und andere Gruppen von der Nutzung aus-
schlieBen. Unterschiedliche Zugangsmoglichkeiten zu Ressourcen fithren im
landlichen Raum zu Einkommensverlusten, da ein erhohter Bedarf fiir die Inan-
spruchnahme reziproker Leistungen besteht. Bereits vorhandene soziale Dispari-
taten verstdrken sich und schrinken die Handlungsspielrdume fiir alle Gruppen
ein. Die benachteiligten Gruppen greifen zu Sicherungsstrategien, die sich in der
Transformation rdumlicher Strukturen niederschlagen.

Der vermutete Zusammenhang wird in Abb. 2 (folgende Seite) dargestellt. Diese Kausal-
kette wird in den folgenden Abschnitten aufgeschliisselt und schrittweise erldutert.

e These A1->B1: Gesellschaftliche Transformationsprozesse in Malawi begiinstigen die
Entstehung zumindest voriibergehend unvollsténdiger oder widerspriichlicher Verfii-
gungsrechte im landlichen Raum. In dieser Phase der mangelhaften Kompatibilitit der
alten und der neuen Verfiigungsrechte nimmt die Chancenungleichheit hinsichtlich der
Verfligungsgewalt iiber die relevanten Ressourcen zu.

Die aktuellen Transformationsprozesse in Malawi stellen rasche und substantielle
Verdnderungen dar, auf die die betroffenen Akteursgruppen moglicherweise noch nicht
mit der Etablierung von anerkannten Verhandlungsregeln reagieren konnten. Darunter
fallen z.B. der Erlass neuer Gesetze im Umweltbereich, Umsiedlungen im Rahmen von
Nationalparkausweisungen, aber durchaus auch erwiinschter politischer Wandel (z.B.
Demokratisierung und Dezentralisierung). In einer solchen Phase kdnnen die Verfii-
gungsrechte, zumindest voriibergehend, inkonsistent, unvollstindig oder nicht einklag-
bar sein®.

Durch das Ausnutzen von ,,Liicken® in den Verfiigungsrechten, z.B. durch die
Ausbeutung von Ressourcen mit voriibergehendem open access-Status und fehlende
Kontrollmechanismen, wird ein Teil der Bevolkerung in deren Nutzung begiinstigt, ein
anderer Teil wird in der Nutzung eingeschrinkt oder sogar davon ausgeschlossen®”,
Nicht der regulire Eigentumsstatus der relevanten Ressourcen stellt hier das Problem
dar, sondern die divergierende Interpretation beziiglich des Rechtsstatus und daraus

23ng. FOLKE & BERKES 1995: 123; FAHRENHORST 1992: 171
#ygl. MULLER 1984: 62
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Abb. 2: Beziehungen der Arbeitsthesen
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resultierende Handlungen oder sogar die direkte Regelverletzung durch verschiedene
Interessensgruppen wihrend eines starken gesellschaftlichen Wandels. Aber auch durch
das Ausnutzen eines Informationsvorsprunges konnen sich privilegierte Gruppen einen
Vorteil verschaffen, der vor allem in der Phase der Entwicklung neuer Systeme von
Verfiigungsrechten an natiirlichen Ressourcen nachhaltigen Einfluss nehmen kann.
Werden hier gesellschaftliche Gruppen bewusst oder unbewusst ausgeschlossen, verliert
das System von Verfiigungsrechten seine Akzeptanz und damit seine Wirksamkeit. So
kann sich trotz Gemeindebeteiligung bei der Regelerstellung Chancenungleichheit
hinsichtlich Zugang zu und Nutzung von sozialen und 6kologischen Ressourcen
manifestieren, die aufgrund der grolen Abhéngigkeit der Subsistenzokonomien von
deren allgemeiner Verfiigbarkeit die gesellschaftliche Entwicklung behindert.

e These A1+B1->A2: Verinderte Verfligungsrechte und Chancenungleichheit bei der
Verfligung iiber Ressourcen (z.B. Macht, Boden) fiihren zu einem parallelen Auftreten
von Uber- und Unternutzung natiirlicher Ressourcen auf engem Raum.

Unvollstindige Regelwerke und Chancenungleichheit konnen dazu fiithren, dass sich
privilegierte Akteursgruppen exklusive Verfligungsrechte an allgemein benétigten
Ressourcen sichern. Damit werden zwei divergierende Prozesse in Gang gesetzt. Fiir
privilegierte Gruppen vergrof3ert sich der verfiigbare Pool an natiirlichen Ressourcen.
Dadurch sinkt der Nutzungsdruck auf diese Ressourcen bzw. Flichen. Wahrend die
Ressourcen von den Privilegierten verschwendet, extensiv oder gar nicht genutzt
werden, sind benachteiligte Gruppen zwar auf deren Nutzung angewiesen, tatsdchlich
aber werden sie davon ausgeschlossen. Fiir letztere verkleinert sich der verfligbare
Ressourcenpool. Der Druck auf die betreffenden Ressourcen steigt {iber das bisherige,
oftmals schon grenzwertige MalB hinaus an. Die Ubernutzung bis hin zur irreversiblen
Schadigung der den benachteiligten Gruppen verfiigbaren Ressourcen ist die Folge. Es
droht das Eintreten eines sich selbst verstdrkenden Prozesses der Degradation der natiir-
lichen Ressourcen®.

e These A2->B2: Die Degradation der zugidnglichen Ressourcen fiihrt bei den benach-
teiligten Bevolkerungsgruppen aufgrund der hohen Abhéngigkeit von den natiirlichen
Ressourcen des lindlichen Raumes zu Einkommensverlusten. Uber die Verpflichtung
zu reziproken Leistungen miissen auch die Privilegierten einen Anteil an diesen Ein-
kommensverlusten tragen.

Fiir die benachteiligten Gruppen steigt die Nutzungsintensitét der verbleibenden
zuginglichen Ressourcen. Sie (miissen) versuchen, den entgangenen Nutzen der jetzt

25ng. FAHRENHORST 1992: 46, 47, 133: In ihren Ausflihrungen zur weltweiten Degradation des Gemeinschafts-
eigentums argumentiert sie, dass nachhaltiges Ressourcenmanagement nur méglich ist, wenn u.a. eine
Konsistenz der Rechtssysteme und Chancengleichheit bei Zugang und Nutzung der Ressourcen bestehen.
Auf mogliche Folgen der Chancenungleichheit am Beispiel der Férderung von Privateigentum an Grund und
Boden weist z.B. Stamm (1995: 80) eindricklich hin.
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unter der Kontrolle der Privilegierten befindlichen Ressourcen durch verstéirkte Aus-
beutung der zuginglichen Ressourcen zu kompensieren. Aufgrund der Notwendigkeit,
einen groBBeren Einkommensanteil aus dem verringerten Ressourcenpool zu erwirt-
schaften, steigt das Risiko der Ubernutzung und der dauerhaften Degradation. Bei sich
manifestierender Degradation der Ressourcenbasis sinkt unter dem Einfluss von Verfii-
gungsrechten, die auf eine solche Entwicklung nicht reagieren (konnen), das Einkom-
menspotential aus den zugénglichen Ressourcen pro Haushalt. Davon sind zunédchst die
benachteiligten Haushalte in Form direkter Einkommensverluste betroffen. Kénnen
diese nicht durch andere, z.B. auBBerlandwirtschaftliche Einkommen kompensiert
werden, werden die betreffenden Gruppen zusehends dkonomisch marginalisiert. Uber
den so erhohten Investitionsbedarf in soziale Sicherung werden bei den Benachteiligten
Einkommen gebunden, die dann nicht fiir Produktivinvestitionen verfiigbar sind. Aber
auch die privilegierten Gruppen beteiligen sich zunichst iiber reziproke Leistungen an
den erhdhten Kosten fiir die soziale Sicherung innerhalb ihrer Familie und ihrer Dorf-
gemeinschaft, um den sozialen Frieden zu wahren.

e These A2+B2->A3: Die Degradation der natiirlichen Ressourcen fiihrt zusammen mit
Einkommensverlusten zur Entwicklung sozialer Disparititen zwischen Gruppen, die
sich hinsichtlich ihrer Verfiigungsrechte differenzieren lassen.

Uber- und Unternutzung von Ressourcen einerseits und iiberhdhte Aufwendungen fiir
die Pflege sozialer Beziehungen andererseits lassen soziale Disparitdten entstehen und
verstdrken bereits bestehende. Die Disparititen entwickeln sich nicht willkiirlich,
sondern folgen verfiigungsrechtlichen Kategorien in der Gesellschaft. Verfiigungsrecht-
lich benachteiligte Gruppen werden schlielich auch sozial und 6konomisch marginali-
siert, wahrend durch die Neudefinition der Verfiigungsrechte privilegierte Gruppen
einen Wohlstands-, Ansehens- und Machtzuwachs genieen. Der Prozess der Gestal-
tung neuer Zugangs- und Nutzungsrechte an natiirlichen Ressourcen nimmt so direkten
Einfluss auf das sozio6konomische Entwicklungspotential verschiedener Akteursgrup-
pen in einer Dorfgemeinschatft.

e These A3->B3: Die Verstarkung sozialer Disparititen in einer Gemeinschaft schrankt
die Handlungsspielrdume von verschiedenen Akteursgruppen ein, denn der Aufwand
fiir die Pflege der sozialen Beziehungen muss erh6ht werden. Gleichzeitig sinkt in der
Gemeinschaft die Bereitschaft, reziproke Leitungen zu erbringen.

Im afrikanischen Kontext bergen wachsende soziale Disparitdten ein hohes Konflikt-
potential, denn gro3e Wohlstandsunterschiede bringen Neid, Missgunst und sozialen
Unfrieden in den Dorfgemeinschaften hervor. Daher existieren zahlreiche traditionelle
Ausgleichsmechanismen, die die soziookonomische Stabilisierung der Gemeinschaft
zum Ziel haben. Im Verlauf der Entwicklung neuer Nutzungsregeln jedoch steht das
etablierte Sicherungsnetz unter hoher Belastung. Wenige, in einer Solidargemeinschaft
geringfiigig besser gestellte Haushalte werden von benachteiligten Mitgliedern der
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Gesellschaft iiberproportional in die Pflicht genommen. Der unverhéltnisméfig hohe
Aufwand fiir die Pflege sozialer Beziehungen kann von diesen nicht dauerhaft aufrecht
erhalten werden. Gleichzeitig besteht die starke moralische Verpflichtung zur Umver-
teilung des eigenen Wohlstandes fort. Unter der tiberméfBigen Beanspruchung zichen
sich die beteiligten Akteure auf traditionell etablierte und anerkannte Differenzierungs-
kriterien der Gesellschaft zuriick, um reziproke Beziehungen in engerem Kreis pflegen
zu konnen, ohne Sanktionen in der Dorfgemeinschaft beflirchten zu miissen. Auf diese
Weise verringern sich die Zahl und die Breite der Ausgleichsmechanismen; insgesamt
sinkt die Bereitschaft, Beitrdge zu Leistungen beizusteuern, die auf Gegenseitigkeit
beruhen und die gesamte Gemeinschaft im Blickfeld haben. Damit verlieren im Fall
einer Krise auch die privilegierten Gruppen Optionen zur sozialen Sicherung. Daher
bilden sich letztlich verfiigungsrechtlich differenzierbare Solidargemeinschaften, deren
Handlungsspielrdume sich gemeinsam verengen und die sich zu sozio6konomisch
identifizierbaren Klassen entwickeln koénnen.

These A3+B3->A4: Zunehmende Wohlstandspolarisierung und eingeschrinkte Hand-
lungsspielrdume zwingen benachteiligte Gruppen zu Sicherungsstrategien, wie z.B.
verstirkte Migration, die Anderung der Produktionssysteme und der Beschiftigungs-
verhéltnisse.

Durch zunehmende Wohlstandspolarisierung und die Erosion sozialer Bindungen
werden die Handlungsspielrdume einzelner, verfligungsrechtlich differenzierbarer
Akteursgruppen eingeschrinkt. Die Kombination von verdnderten Verfligungsrechten,
verringerten Einkommen und die abnehmende Verlésslichkeit von etablierten Aus-
gleichsmechanismen erfordert von den benachteiligten Gruppen, ihre Uberlebens-
sicherungsstrategien zu iiberdenken.

Eine friiher erfolgreiche Strategie liegt in der Arbeitsmigration innerhalb Malawis und
nach Sambia, Simbabwe und Siidafrika. Unter den verdanderten wirtschaftlichen und
politischen Rahmenbedingungen stellt die Arbeitsmigration jedoch keine zuverléssige
Option mehr dar. Eine weitere Option besteht in der Anderung der Produktionssysteme,
der aber im ldndlichen Raum Malawis enge Grenzen gesetzt sind. Mit der
gesellschaftlichen und verfiigungsrechtlichen Hierarchie eher in Einklang zu bringen ist
die Entwicklung neuer Formen der abhéngigen Beschéftigung im lindlichen Raum. Das
Uberangebot an unqualifizierten Arbeitskriften und die zunehmende Landlosigkeit
schaffen eine gro3e Konkurrenz unter den sozial und rechtlich minderprivilegierten
Gruppen. Niedriges Bildungsniveau sowie schlechte Kapital- und Know-how-
Verfiigbarkeit lassen die Beschéftigung im priméren Sektor mit dem angesprochenen
Druck auf die natiirlichen Ressourcen aus lokaler Perspektive als kurzfristig
zuverldssigste Sicherungsstrategie erscheinen.

These A4->AS5: Die verschiedenen Sicherungsstrategien verandern die Raumstruktur in
unterschiedlicher Art und Weise. Sie driicken sich in rdumlich sichtbaren Phdnomenen
aus, die iiber die verfiigungsrechtliche Bezugsebene hinausgehen. Die Art der Siche-
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rungsstrategien und der raumlichen Wirkungen kdnnen als Indikatoren fiir die Qualitét
der partizipativ erstellten Regelwerke dienen.

Die verfolgten Sicherungsstrategien haben eine raumlich differenzierende Wirkung,
gleich welcher Art sie sind, sei es in Form eines verdnderten Migrationsverhaltens,
neuer Besitzverhiltnisse von natiirlichen Ressourcen oder verdnderter subsistenzwirt-
schaftlicher Nutzungsmuster. Das Ausmal der negativen Wirkungen bestimmt die
Akzeptanz und die potenzielle Geschwindigkeit des Transformationsprozesses. Soll
dieser sozialvertraglich und 6kologisch nachhaltig gestaltet werden, so muss der insti-
tutionelle Rahmen die notwendige Flexibilitdt aufweisen, auf die Phinomene angemes-
sen reagieren zu konnen. Ist das nicht der Fall, so miissen die negativen Wirkungen
iiber geeignete entwicklungspolitische Interventionen aufgefangen werden.

1.3 Theoretische und konzeptionelle Uberlegungen

Mit den oben vorgestellten Thesen werden vor allem 6kologische und sozio6konomische
Aspekte auf lokaler und regionaler Handlungsebene in einen Zusammenhang gebracht. Die
Eigenheiten bei der Implementierung der verdnderten Verfligungsrechte stellen die Ver-
bindung zu den politisch-6konomischen Handlungsfeldern auf nationaler und globaler
Ebene her.

Es stellt sich nun die Frage, welche theoretischen Konzepte dazu beitragen kdnnen, die

vermuteten Zusammenhinge genauer zu erfassen und zu interpretieren. Folgende Ansprii-

che an einen solchen theoretischen Ansatz sollten erfiillt werden:

e Der Ansatz sollte Ursachen und Wirkungen von verdndertem Ressourcenmanagement
mit Bezug zur lokalen Ebene voneinander zu trennen erlauben. Dabei sollte die hohe
Komplexitit des Ressourcenmanagements und der Entscheidungsfindung beriicksichtigt
sein.

¢ Gleichzeitig sollte der Ansatz erlauben, 6kologische, soziale, politische und 6konomi-
sche Verdnderungsprozesse integrativ zu analysieren.

e Der Ansatz sollte die verschiedenen Akteurs- oder Handlungsebenen einbeziehen, um
Akteure und die von ihnen getragenen Prozesse in Verbindung zu bringen und um nach
Akteuren bzw. nach Akteursgruppen differenzierte Aussagen treffen zu konnen.

Aus einer Reihe von akteurs- und/oder mehrebenen-orientierten Konzepten wird das
,JKonzept der Politischen Okologie* als theoretische Grundlage herangezogen, weil es die
Erklirung von Umweltverdnderungen in den Mittelpunkt stellt*®. Das maBgeblich von
Piers BLAIKIE und Raymond L. BRYANT entwickelte Konzept der Politischen Okologie
verknlipft 6kologische Sachverhalte und deren Verdnderungen mit politisch-6konomischen
Zusammenhangen auf unterschiedlichen Handlungsebenen. Das Konzept der Politischen
Okologie betrachtet die Umwelt und ihre natiirlichen Ressourcen aus einer handlungs- und

% vgl. BLAIKIE et al. 1994: 21 ff: Disaster Pressure and Release Modell; CHAMBERS 1989, BLAIKIE et al. 1994,
BoHLE 1993a): Konzept der Verwundbarkeit; BLAIKIE et al. 1994: 46 ff: Access Modell
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akteursorientierten Perspektive als Objekte unterschiedlicher Handlungsinteressen®’. Bei
umweltrelevanten Verdnderungen, wie z.B. der Verdnderung von Zugangsrechten in vielen
Staaten Afrikas im Zuge einer Bodenneuordnungspolitik, versuchen die unterschiedlichen
beteiligten Akteure ihre teils gegensitzlichen Interessen an den betreffenden Ressourcen
durchzusetzen. Die Umwelt wird ‘politisiert’, sie wird zu einem ‘battlefield of interests’.
Auf diesem Schlachtfeld bestimmt der Machtfaktor auf den verschiedenen Ebenen die
letztendlichen Gewinner und Verlierer bei den durch die Verdnderungen hervorgerufenen
Konflikten iiber Nutzungsmoglichkeiten und definiert die Handlungsspielrdume der betei-
ligten Akteure neu?®.

Folglich bestehen die Ziele der Politischen Okologie unter anderen darin, die Wirkungen
von politisch-6konomischen, aber auch rechtlich-institutionellen Verdnderungen auf die
Umwelt sowie von Umweltverdnderungen auf die verschiedenen Akteure zu erkldaren. Dem

Anspruch dieses Forschungsinteresses entsprechend
,(...) versteht Politische Okologie (...) sich weniger als ein genuin ‘geographi-
scher’, sondern bewusst als ein multi- und transdisziplindrer, aber dezidiert sozial-
wissenschaftlicher Ansatz (...) zur Erklédrung von Umweltdegradation im Kontext
von Armut, Marginalitit und Verwundbarkeit auf der einen Seite und von globaler

Macht (im Sinne von politisch-6konomischer Durchsetzungsmacht) auf der ande-

ren Seite”’,

Damit wird deutlich, dass die Ergebnisse von Studien zur Politischen Okologie nur bedingt
iibertragbar sind, denn die Politische Okologie will die spezifische Logik des Kontextes
und die Rationalititen der umweltrelevanten Akteure und Institutionen aufzeigen. Es gibt
Umweltverdnderungen, die klar erkennbar und als Folge bestimmter zielgerichteter Hand-
lungen identifizierbar sind. Daneben existieren auch schleichende, nicht greifbare, aber auf
bestimmte Handlungen zuriickzufiihrende Umweltveranderungen, die von Wissen und
Wahrnehmungsfahigkeiten gepréigt sind. Umweltverdnderungen sind aber auch Ergebnisse
von aggregierten, in der Summe ungesteuerten Entscheidungen. Es finden also neben
interessengeleiteten auch nicht intendierte Umweltveranderungen statt, deren negative Ein-
fliisse tiber institutionelle Vereinbarungen minimiert bzw. aufgefangen werden miissen.
Alle hier genannten Arten der Umweltverdnderung gilt es mit dem Konzept der Politischen
Okologie zu identifizieren.

Die iiblicherweise betrachteten Akteursebenen umfassen die lokale Ebene (Individuen,
Haushalte, Dorfgemeinschaften, lokale Interessensgruppen), die regionale Ebene (untere
bis mittlere Verwaltungseinheiten, ,,chieftaincies*, Wassereinzugsgebiete von Fliissen
unterer bis mittlerer Ordnung, Wirkungsgebiete von Projekten der Entwicklungszusam-
menarbeit), die nationale Ebene (Staat und Gesellschaft) sowie die internationale oder
globale Ebene (Staatengemeinschaft und Weltgesellschaft). Da verschiedene Akteure auf
den genannten Ebenen Entscheidungen treffen, die unterschiedliche Wirkungen auf die
Umwelt haben, trifft die Politische Okologie in der Analyse eine Auswahl von fiir den
Kontext wichtigen Akteuren.

2T KRINGS 1999: 57
28 BRYANT & BAILEY 1997 nach KRINGS 1999: 129; BLAIKIE 1999: 139; BRYANT 1999: 151
29 KRINGS 1999: 131
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In zahlreichen Studien werden mit diesem Konzept vor allem Probleme von Umwelt-
verdnderungen im Zusammenwirken mit Politik, Wirtschaft und internationalen Beziehun-
gen in den Lindern des Siidens analysiert™. Der bisherige Fokus auf die Siidhemisphére
lasst sich damit begriinden, dass die dortige Bevolkerung in starkem Maf3e von den
natiirlichen Ressourcen ihrer unmittelbaren Umwelt abhéngig ist, 6kologisch negative
Umweltverdnderungen also direkten Einfluss auf lokale Entwicklungspotentiale nehmen.
Das Konzept der Politischen Okologie eignet sich selbstverstindlich auch zur Analyse der
genannten Zusammenhénge in den Landern des Nordens, wobei die detaillierte Analyse
aufgrund des hoheren Verflechtungsgrades politischer und wirtschaftlicher Akteure und
der iiberwiegend indirekten Abhéngigkeit der Bevolkerungsmehrheit von den natiirlichen
Ressourcen deutlich komplexer wird. Die Diskussionen iiber Nachhaltigkeit und Globali-
sierung der vergangenen Jahre deuten darauf hin, dass in Zukunft die nach Handlungs-
ebenen und Akteuren differenzierte Betrachtungsweise fiir die Erkldrung von 6kologi-
schen, politischen und 6konomischen Verdnderungsprozessen an Bedeutung gewinnen
wird. Denn nur mit einem derart iibergreifenden Ansatz lassen sich Ursachen und Wirkun-
gen von umweltverdndernden Prozessen zufriedenstellend erfassen.

Deutliche Parallelen zum Konzept der Politischen Okologie weist das ,,Vier-Ebenen-
Modell der Bestimmungsgriinde menschlicher Lebensbedingungen* von RAUCH auf.
RAUCH schlédgt das Modell fiir die Analyse von komplexen Entwicklungsprozessen vor. Er
benennt, ausgehend von einer allgemeinen, globalen Perspektive, {iber nationale Rahmen-
bedingungen und regionale Differenzierungen hin zu lokalen bzw. individuellen Besonder-
heiten, dominante Spharen und Logiken, Analysereichweite, Theorieanséitze und praxis-
relevante Erkenntnisse®’. RAUCH sieht in der politischen und 6konomischen Konstellation
sowie in der Handlungslogik der Bevdlkerung und ihrer verfligungsrechtlichen Situation
die dominierenden Faktoren zur Erkldrung von Entwicklungsprozessen, wahrend die kultu-
rellen und natiirlichen Bedingungen sowie rdumliche Distanz in der Regel eine weniger
bedeutende Rolle spielen’’. Mit der Benennung von dominanten Sphiren auf den verschie-
denen Ebenen bezieht RAUCH eindeutig Stellung, welche Akteure auf welcher Ebene in die
Analyse einflieBen miissen. Damit nimmt er eine inhaltliche Konkretisierung vor und
bewertet Handlungsfelder und -rationalititen ebenentibergreifend gegeneinander, wahrend
diese im Konzept der Politischen Okologie zunichst gleichwertig nebeneinander stehen.
Zwei weitere Unterschiede zwischen den beiden Konzepten sind deutlich zu machen. Ers-
tens geht RAUCH von Handlungsfeldern auf verschiedenen Ebenen aus, und nicht von Ak-
teuren. Dahinter wird das Problem sichtbar, Verdnderungen ‘des Marktes’ oder ‘der
Politik’ bestimmten Akteuren zuzuschreiben. Zweitens orientiert RAUCH sein Modell am
Ziel der Armutsminderung durch die Integration in den Weltmarkt. Er thematisiert das
Spannungsfeld zwischen kleinbduerlichen Strategien, Staat und Weltmarktintegration, und
nicht Umweltverinderungen, welche die Politische Okologie hingegen explizit in den
Mittelpunkt der Analyse stellt.

30 vgl. BRYANT & BAILEY 1997: Third World Political Ecology; aber auch: Zeitschrift fir Wirtschaftsgeographie
1999, H. 3-4.

3 vgl. RaucH 1996: 37: Vier-Ebenen-Modell der Bestimmungsgriinde menschlicher Lebensbedingungen;
siehe Anhang

%2 ygl. RAUCH 1996: 108 ff
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Wichtig erscheint mir dennoch die Hervorhebung der Handlungsfelder Weltmarkt und
Strukturanpassungsprogramme, nationalstaatliche Politik, Wirtschaft und Gesetzgebung
sowie Verfligungsrechte fiir den vorliegenden Kontext. In Bezug auf diese Handlungs-
felder sind die Grenzen zwischen den Ebenen flieBend, wie am Beispiel der Verfiigungs-
rechte deutlich wird: die Erstellung und Pflege von Verfiigungsrechten ist ein kollektiver
Akt, der oft einen regionalen Bezugsrahmen aufweist, wihrend die Verfiigungen auf der
lokalen Ebene ganz konkret das Verhéltnis zwischen verschiedenen Personen in Bezug auf
bestimmte Ressourcen regeln.

Hier stellt sich die Frage, welche Aspekte auf den verschiedenen Ebenen handlungsleitend
sind. Gemeinsam ist beiden Modellen, dass sie implizit oder explizit die gro3e Bedeutung
von Markt, Politik und Verfligungsrechten fiir Entwicklungsprozesse betonen. Diese
Handlungsfelder lassen sich alle unter dem Begriff der Institution, die von institutionellen
Vereinbarungen beeinflusst werden, erfassen. KISER & OSTROM definieren Institution als
kollektives Handeln, das individuelle Handlungsspielrdume kontrolliert, eréffnet und
erweitert™”.

Zu beobachten ist, dass z.B. Regierungen in abnehmendem Mal3e allein die Entscheidun-
gen auf der nationalen Ebene prigen. Durch die verschiedenen Aspekte der Globalisierung
entstehen zusehends Institutionen oberhalb der nationalstaatlichen Ebene bzw. es ergeben
sich Entwicklungen, auf die auf der nationalen Entscheidungsebene reagiert werden muss.
Die Verfahrensweisen zur Entscheidungsfindung in internationalen Gremien oder auch der
Zwang, der globalen Entwicklung ‘hinterherzulaufen’, also nachtraglich politische MaB3-
nahmen ergreifen zu miissen, um nicht gesteuerte oder intendierte negative Entwicklungen
auffangen zu konnen, stellen institutionelle Vorgaben fiir die nationale Ebene dar. Festzu-
stellen ist also eine Entwicklung weg von kollektiven Festlegungen innerhalb eines iiber-
schaubaren und souverédnen Verhandlungsraumes, hin zu eingeschrinkt kollektiven Fest-
legungen auBlerhalb des eigenen Souverénitdtsbereiches, denen sich die nationale Ebene
beugen muss, wie z.B. durch Formen der politischen Konditionalisierung oder durch das
Preisgefiige auf dem Weltmarkt. Trotz des hohen Abstraktionsgrades konnen Einfliisse
dieser iibergeordneten Entscheidungsebene auf die anderen Entscheidungsebenen nicht
negiert werden; daher sind sie zur Erklédrung von Ergebnissen von Handlungen auf der
lokalen Ebene im Grundsatz heranzuziehen. Als verbindliche institutionelle Vorgabe fiir
die regionale Ebene, die auf der nationalen Ebene vereinbart werden, konnen fiir den
Kontext der Arbeit alle Gesetze gelten, die einen Bezug zum Ressourcenmanagement
aufweisen. Dariiber hinaus stellen der Binnenmarkt und wirtschaftliche Ausrichtung zu
beriicksichtigende Institutionen dar, sobald dadurch Umweltbelange beriihrt werden. Auf
der regionalen Ebene stellen institutionelle Vereinbarung z.B. in Form von Verfiigungs-
rechten, eine wichtige Vorgabe fiir den tatsdchlichen Umgang mit den natiirlichen Res-
sourcen auf der lokalen Ebene dar.

Meines Erachtens spielt der institutionelle Rahmen zwar eine wichtige Rolle bei der Erkla-
rung von Handlungen, aber es gibt auch Grenzen von Handlungsspielrdumen, die nicht

3 KISER & OSTROM 1982: 193
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institutionell definiert sind, und Ergebnisse von Handlungen, die nicht nur institutionell
geprégt sind. Die institutionellen Vereinbarungen sind nicht allein handlungsleitend, denn
sie erkldren nur einen Teil der entscheidungsrelevanten Faktoren. Hinzu kommen z.B.
individuelle Kapazititen wie Wissen, Kreativitit, Intuition, Kommunikationsféhigkeit, die
Interpretation von Prozessen oder einfach die Kontextabhangigkeit von Entscheidungen.
Da alle Entscheidungen letztlich von Individuen getroffen werden, die in verschiedenen
kontextuellen Konstellationen stehen und handeln, sollte der individuelle Aspekt bei der
Interpretation von Entscheidungen im Ressourcenmanagement stiarker im Vordergrund

stehen. Denn
,handlungsleitend ist z.B. nicht die Verfiigung liber Machtressourcen, sondern das
Wissen des Akteurs iiber seine Ressourcen und deren Verfiigbarkeit. Der Raum der
erreichbaren Handlungsalternativen ist nicht institutionell, 6konomisch und sozial-

strukturell vorgegeben, er muss durch Deutungsleistungen des Akteurs selbst kon-
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struiert werden®".

Dem ersten Teil des Zitates ist dahingehend zuzustimmen, dass der Handlungsspielraum
damit u.a. davon abhingig ist, wie viel Zeit und Aufmerksamkeit zur Erlangung eines
zufriedenstellenden Wissensniveaus aufgebracht werden. Der zweite Teil wird hier so ver-
standen, dass der Handlungsspielraum sehr wohl vorgegeben ist, denn alle institutionellen
Grenzen sind von jedem Akteur theoretisch erreichbar. Aber der Raum der erreichbaren
Handlungsalternativen innerhalb dieses Rahmens kann niemals optimal und vollstindig
ausgeschopft werden, da nie Bedingungen herrschen, die absolute Information, Transpa-
renz oder Kommunikation gewéhrleisten.

Um die Ergebnisse von kollektiven und individuellen Entscheidungen zufriedenstellend zu
erkléren, ist es also erforderlich, die institutionellen Vereinbarungen der verschiedenen
Ebenen und die nicht institutionell gepragten Elemente in einem individuellen Handlungs-
spielraum nebeneinander zu betrachten. Um sich aber nicht in einer unendlich breiten,
nicht reprédsentativen Einzelfallbetrachtung zu verlieren, ist insbesondere auf der individu-
ellen Entscheidungsebene einerseits die Beschrankung auf die inhaltlich relevant erschei-
nenden Vereinbarungen notwendig, andererseits die Aggregation von Akteursgruppen, die
dhnlichen institutionellen Vorgaben unterliegen. Demnach wird eine Gruppenbildung nach
Akteuren vorgenommen, die einen lokal vergleichbaren verfiigungsrechtlichen Status
innehaben. Fiir diese Gruppen ist differenziert zu beantworten, welche Aspekte ihre Hand-
lungsspielrdume im ldndlichen Raum bestimmen und welche Rolle die Verfligungsrechte
dabei spielen. Dazu sind einige allgemeine Uberlegungen zu Handlungsspielriumen
anzustellen (vgl. Abb. 3, folgende Seite).

Innerhalb des offenen Rahmens eines theoretisch nutzbaren Handlungsspielraumes, der
sich durch Fortschritt und Entwicklung verdndert, befinden sich die Handlungsspielrdume
von verschiedenen Akteursgruppen. Diese unterscheiden sich je nach Regeln und Normen,
deren Kenntnis, Bewertung und Einhaltung sowie nach der Verfiigbarkeit von Ressour-
cen®. Die Schnittmenge der Handlungsspielriume fiir alle Akteursgruppen kann als gesell-
schaftlich akzeptierter Handlungsspielraum bezeichnet werden. Auch dieser kann, ebenso
wie der theoretisch nutzbare Handlungsspielraum, nicht vollstdndig ausgenutzt werden.
Der tatsdchliche Handlungsspielraum ist daher je nach Wissen, Ressourcenzugang und

% NULLMEIER 1993:176
% TROGER, Sabine April 1998: personliche Mitteilung, Mulanje, Malawi
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Bewertung mehr oder weniger eingeschriinkt. Durch Innovationen, tolerierbare Uber-
tretung von Regeln und Normen oder in Zeiten der Giiltigkeit unvollstdndiger Regeln kann
der tatsdchliche Handlungsspielraum, eventuell sogar iiber die Grenzen der gesellschaftlich
akzeptierten Normengefiige hinaus, um einen ,progressiven’ Handlungsspielraum erweitert
werden.

Angewendet auf Akteursgruppen im ldndlichen Raum und auf die Verdnderung von Verfii-
gungsrechten bedeutet es, dass sich privilegierte Gruppen insbesondere in Phasen der Neu-
definition von Regeln Vorteile verschaffen konnen. In gleichem Maf3e kann sich die Mar-
ginalisierung von benachteiligten Gruppen erhohen. Von besonderem Interesse ist also,
welche Akteure den progressiven Handlungsspielraum nutzen kdnnen und auf welche
Weise dessen Nutzung gegeniiber anderen Akteursgruppen legitimiert wird. Damit sollen
in der Arbeit die Handlungsspielrdume von Akteursgruppen untersucht werden, die ihnen
aufgrund der Regeln und Vereinbarungen offen stehen, denen sie in den unterschiedlichen
Handlungsfeldern unterliegen. Dariiber hinaus interessieren aber auch die Verletzung von
Regeln und daraus hervorgehende Einschrankungen von Handlungsspielrdumen
benachteiligter Akteursgruppen im landlichen Raum und deren Reaktionen.

Diese Mischung aus Akteursorientierung, der Benennung von dominierenden Handlungs-
feldern und der Untersuchung von institutionellen Vereinbarungen hat zur Entwicklung des
nachfolgend vorgestellten analytischen Modells gefiihrt (vgl. Abb. 4, folgende Seite).

Wie dargelegt, werden vier Handlungsebenen unterschieden. Die Entscheidungen, die auf
der globalen, der nationalen und der regionalen Ebene in den genannten Bereichen getrof-
fen werden, wirken sich auf die Handlungsspielrdume der Ressourcennutzergruppen auf
der lokalen Ebene aus. Ausgewihlte Einflussfaktoren und Verdnderungen werden durch
die Verhandlungssysteme auf den verschiedenen Ebenen gefiltert, bevor sie auf der lokalen
Ebene handlungsleitend wirken. Gleichzeitig miissen Entscheidungen auf allen Ebenen mit
den Rahmenbedingungen fiir Entscheidungen auf den jeweils hoheren Ebenen riickgekop-
pelt werden, um die Kompatibilitdt mit ibergeordneten Regeln zu gewéhrleisten.

Je nach Handlungsspielraum der Nutzergruppen fiihren die Verdnderungen zu Entschei-
dungen auf der lokalen Ebene, die die tatsdchliche aktuelle Nutzung von natiirlichen
Ressourcen betreffen. Die tatsdchliche Nutzung wiederum wirkt zuriick auf die Einfluss-
faktoren der Handlungsspielrdume der anderen Ebenen und die zugehorigen Akteure und
Handlungsfelder.

Da auf jeder der Ebenen der Kreis der Akteure und die jeweilige Analysetiefe nahezu
beliebig ausgedehnt werden konnen, ist eine strenge und plausible Begrenzung der
einzubeziehenden Akteursgruppen und ihrer Beziehungen im Hinblick auf das zentrale
Forschungsinteresse erforderlich. Welche Aspekte werden fiir die vorliegende Arbeit also
auf den vier Ebenen betrachtet?

Auf der globalen Ebene sind wirtschaftliche sowie umwelt- und entwicklungspolitische
AuBenbeziehungen und Abhdngigkeiten, internationale Abkommen und Strukturen der
Dominierung zu analysieren. Auf diesen Handlungsfeldern werden Entscheidungen getrof-
fen, die zumindest teilweise aullerhalb des Souverinititsbereiches der malawischen Regie-
rung liegen. Dieser institutionelle Rahmen auf der globalen Entscheidungsebene wirkt in
Form von agrarwirtschaftlichen Verdnderungen auf dem Weltmarkt, Vorgaben der Struk-
turanpassungsprogramme, Konditionalisierung von Entwicklungshilfe sowie Verhand
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Abb. 4 Analytisches Modell
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lungsmacht und Themensetzung in internationalen Biindnissen auf die politischen
Entscheidungstriager in Malawi, und damit indirekt auf die malawischen Fischer und
Kleinbauern. Aus der Analyse dieser Handlungsfelder ergeben sich Erkenntnisse von
Einfliissen globaler Rahmenbedingungen auf die Handlungsfelder der nationalen Ebene.
Auf der nationalen Betrachtungsebene erfolgt die Untersuchung der volkswirtschaftlichen
und politischen Rahmenbedingungen, der umweltbezogenen Gesetzgebungen und Politi-
ken sowie weiterer direkter und indirekter Einflussfaktoren historischer, kultureller und
sozialer Art auf die Handlungsfelder Entwicklungszusammenarbeit, Landwirtschaft und
Ressourcenmanagement. Im Vordergrund der Analyse stehen die Férderung
gemeindegestiitzter Ansdtze mit dem Ziel des nachhaltigen Ressourcenmanagements durch
die neuen Gesetze und Uberlegungen zur Landreform. Sie wird ergéinzt um Malawis sehr
eigene Geschichte der politischen Entwicklung und um einige Ausfithrungen zu Demogra-
phie, Migration, Bildung und Bodenrechte.

Im Zentrum der Analyse auf regionaler Ebene stehen die 6kologischen, sozialen und verfii-
gungsrechtlichen Verhiltnisse. Die daraus zu erwartenden Ergebnisse sind Kenntnisse iiber
die aktuelle Bedeutung formalisierter und traditioneller Verfiigungsrechte. Konkret fokus-
siert die Analyse der kollektiven Entscheidungsebene auf Handlungsspielrdume von
Kleinbauern, Fischern und Waldnutzern, auf frithere und heutige Machtausiibung der
traditionellen Autoritéten, auf relevante Verfiigungsrechte, auf den Einfluss regional
begrenzter Projekte und auf Nebenwirkungen bei der Entwicklung neuer Institutionen.

Auf der lokalen Ebene wird der Schwerpunkt auf die Analyse der Nutzergruppen und ihrer
Zugangsmoglichkeit zu Ressourcen gelegt. Es ergeben sich Erkenntnisse iiber die jeweili-
gen Okologischen Problemlagen und tiber Funktionen und Wirkungen lokal relevanter
institutioneller Vereinbarungen. Auflerdem werden Organisationsformen, Beziehungen
zwischen den Akteursgruppen sowie gruppenspezifische Ressourcennutzungsentscheidun-
gen und die Wirkungen neuer Regelungen auf die soziookonomischen und dkologischen
Verhiltnisse untersucht.
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1.4 Methodische Uberlegungen

1.4.1 Auswahl der Untersuchungsregionen

Das entscheidende Kriterium fiir die Auswahl der Untersuchungsregionen lag darin,
Standorte mit verdnderten institutionellen Arrangements in den drei Sektoren Land,
Fischerei und Waldwirtschaft einzubeziehen. Damit sind nach Einschitzung von malawi-
schen Mitarbeitern aus den unterschiedlichen mit Ressourcenmanagement befassten
Behorden die wichtigsten natiirlichen Ressourcen abgedeckt, die in naher Zukunft
Gegenstand von Konflikten werden kdnnten. Nach Moglichkeit sollten
Untersuchungsgebiete aus allen drei Regionen einbezogen werden, um der ethnischen
Vielfalt im Lande gerecht zu werden.
Die Auswahl erfolgte nicht nach rein wissenschaftlichen oder theoriegeleiteten Kriterien,
da diese nicht mit der Forschungsrealitét vor Ort in Einklang zu bringen waren. Sie
unterlag vielmehr einer eingeschriankten Entscheidungsfreiheit, die sich aus der Position
des Autors als Gast in Malawi ergab. Diese Position erfordert die Einbeziehung der lokalen
Organisationen, Behorden und Projekte bei der Auswahl der Untersuchungsgebiete und die
Beriicksichtigung von dieser Seite geduflerter ortlicher und inhaltlicher Prioritdten.
Ein nicht unwesentliches Kriterium fiir die Auswahl bestand darin, dass die sogenannten
Zielgruppen eine gewisse Kenntnis von gemeindegestiitzten Anséitzen besal3en. Dadurch
sollten Schlussfolgerungen tiber den Erfolg von neuen, auf Dezentralisierung und Partizi-
pation abzielenden Ansitzen in der Entwicklungszusammenarbeit ermdglicht werden.
Damit untrennbar verkniipft ist die Einbindung der Beispieldorfer in laufende Projektakti-
vitdten. Dieser Aspekt wurde positiv bewertet, weil aufgrund der bestehenden Kommuni-
kationsstrukturen das Risiko verringert wurde, durch die Forschungen nicht zu befriedi-
gende Erwartungshaltungen zu schaffen und so Frustrationen bei unerfiillten Erwartungen
der Zielgruppe auszulosen. Mit der Wahl solcherart charakterisierter Dorfer konnte die
Methodenwahl lange offen gehalten werden. Denn die urspriinglich in die methodischen
Uberlegungen einbezogene Anwendung von partizipativen Erhebungsverfahren auf der
lokalen Ebene zur Verbesserung der individuellen Lebenssituationen ist meines Erachtens
fiir Forschungszwecke nur zu vertreten, wenn vor Ort nach Beendigung der Erhebungen
eine entsprechende weiterfithrende Betreuung durch Regierungsbehdrden, Projekte der
Entwicklungszusammenarbeit oder lokale Forschungsinstitute gewéahrleistet ist. Dieses
Kriterium war fiir alle drei Untersuchungsregionen erfiillt, in denen die Feldforschungen
durchgefiihrt wurden:
¢ in Mpherembe und Bolero mit dem Borderzone Development Project (BZDP) der Deut-
schen Gesellschaft fiir Technische Zusammenarbeit (GTZ), der Distriktverwaltung
Mzuzu und der Agricultural Development Division, gelegen in der Nordregion in der
Randzone von Nyika National Park und Vwaza Wildlife Reserve;
¢ in Nkhamenya und den Anrainerdoérfern des Chimaliro Forest Reserve mit dem
Forestry Research Institute of Malawi (FRIM), dem Regional Forestry Olffice / Central
Region (RFO/CR) und dem Forestry Department, gelegen in der Zentralregion nordlich
des Kasungu National Park und siidlich der Viphya Plantations,
¢ in den Dorfern am siidostlichen Arm des Malawisees mit dem National Aquatic
Resource Management Programme, (NARMAP, ehemals Malawi German Fisheries



1. Zielsetzung, Fragestellungen und Methodik 37

and Aquaculture Development Project - MAGF AD-Projekt) der GTZ und des Fisheries
Department.

Die genannten Institutionen verfolgen dhnliche Ansitze bezogen auf die drei unterschied-
lichen Ressourcen. Das BZDP hat zum Ziel, dass die landlichen Haushalte in den Randzo-
nen das 6kologische und wirtschaftliche Potential der Region in nachhaltiger Form und
einkommenswirksam nutzen. NARMAP hat zum Ziel, dass Nutzung und Management der
Ressourcen fiir Fischproduktion und integrierte kleinbduerliche Teichwirtschaft Stidmala-
wis verbessert werden. Die Aktivitdten von FRIM haben zum Ziel, dass Dorfgemein-
schaften zunehmend Bewirtschaftungssysteme zum 6kologisch nachhaltigen Schutz der
Trockenwilder Malawis anwenden. In allen drei Sektoren werden Ansétze mit starker Be-
teiligung der Gemeinden verfolgt. Dabei ist zu beriicksichtigen, dass die Untersuchungs-
regionen (lediglich) Pilotzonen fiir die genannten neuen Ansitze darstellen. Die nachfol-
gend dargelegten Entwicklungen und Schlussfolgerungen konnen daher moglicherweise
aufBerhalb der Pilotzonen noch nicht nachvollzogen werden. Die Untersuchungsregionen
selbst sind aber Orte lokaler Politikverdnderung im Zuge von Transformationsprozessen
auf den verschiedenen Entscheidungsebenen, durch die Ressourcen neu verteilt werden.

Mit den genannten Dorfern sind au8erdem die drei Regionen Malawis Nordregion,
Zentralregion und Siidregion représentiert (vgl. Abb. 5, folgende Seite). Damit war
generell die Moglichkeit gegeben, ethnische Differenzierungen zu berticksichtigen oder die
unterschiedliche Akzeptanz von Gemeindebeteiligung in matrilinearen und in patrilinearen
Gruppen zu betrachten. Zusétzlich ergab sich die Perspektive, Aufschluss liber den unter-
schiedlichen Erfolg von Gemeindebeteiligung bei der Entwicklung von Regelwerken im
Ressourcenbereich im dicht besiedelten Siiden gegeniiber dem diinner besiedelten Norden
Malawis zu erhalten. Im Verlaufe der Untersuchung traten diese Punkte jedoch zusehends
in den Hintergrund, so dass dazu keine empirisch gestiitzten Aussagen getroffen werden
kdnnen.

1.4.2 Zielgruppen der Erhebungen

Zielgruppen der Erhebungen waren Experten aus Politik, Verwaltung, unabhingigen
Organisationen sowie aus Wissenschaft und Forschung aus allen genannten Sektoren,
soweit sie fiir die Perspektive von der lokalen und regionalen Entscheidungsebene aus
relevant erscheinen, indem sie ,,iiber einen privilegierten Zugang zu Informationen oder
iiber Entscheidungsbefugnis* zum Sachverhalt verfiigen oder ,,in irgendeiner Weise
Verantwortung (tragen) flir den Entwurf, die Implementierung oder die Kontrolle einer
Problemldsung**®. Zum Kreis der Experten bei der gegebenen thematischen Fokussierung
zdhlen daher auf nationaler und regionaler Ebene Mitarbeiter von:

% vgl. MEUSER & NAGEL 1991: 443
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Abb. 5: Ubersichtskarte von Malawi mit Untersuchungsgebieten
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e Universitdten und Forschungseinrichtungen in Malawi (Centre for Social Research,
Universitidt von Malawi, u.a. Faculty for Public Administration and Law, Forestry
Research Institute of Malawi, Fisheries Research Unit)

e Behorden (Regional Forestry Offices, Agricultural Development Divisions, Department
for National Parks and Wildlife, Department of Fischeries)

e Projekte der internationalen Entwicklungszusammenarbeit (BZDP, NARMAP)

In jiingeren Forschungsansitzen ist es bei der Identifizierung von Problemen und der
Entwicklung von Lésungsansitzen hdufig integrativer Bestandteil, die letztendlichen
Akteure auf der lokalen Ebene einzubeziehen und ihr die Kontrolle iiber die Resultate zu
iibergeben. Im vorliegenden Fall waren daher einzubeziehen:

e Traditionelle Autoritdten

e Beratungspersonal malawischer Behorden

e Mitglieder der dorflichen Komitees

e Kleinbauern, Kleinfischer, sonstige Ressourcennutzer

e Frauen, Alte, Junge

e Migrantenhaushalte, Landlose

e weitere Interessensgruppen (z.B. Frauenclubs, Fischhindler, umgesiedelte Familien).

Als Zielgruppe der Erhebungen gelten demzufolge Personen oder Institutionen aus den
drei Sektoren, die sich durch Unterschiede in Ressourcenbesitz oder -nutzung differenzie-
ren lassen bzw. die liber die Allokationskompetenz beziiglich der Nutzung von natiirlichen
Ressourcen verfiigen. In der Nordregion zdhlen dazu die traditionellen Autoritdten, Farm-
besitzer, Kleinbauern, Pachter, umgesiedelte Familien aus den heute geschiitzten Gebieten
und weitere Familien aus der Randzone des Vwaza Schutzgebietes in der Mpherembe
Region und aus der Randzone des Nyika National Park in der Chikulamayembe Region. In
der Zentralregion fokussierte sich die Erhebung auf Einzelpersonen und kleine Gruppen
aus den folgenden Dorfern, die am Co-Management des Chimaliro Forest Reserve beteiligt
sind: Mnyamazi, Zithani und Thomu (Block I), Boni, Nkhanyenkhu, Chisoso und Chipeni
(Block 1I), sowie Ng’onomo und Bango (Block III). In der Siidregion standen die entspre-
chenden Akteursgruppen im Fischereisektor in den drei Extension Areas von NARMAP
Madzedze, Malindi und Nkopola im Zentrum des Forschungsinteresses.

Die Bezugnahme auf Akteursgruppen deutet bereits an, dass die Erhebungen sich
hauptsédchlich auf die kollektive Entscheidungsebene beziehen, um der Gefahr der
Handlungsunféhigkeit in Analyse und Schlussfolgerungen vorzubeugen. Demnach stehen
nur sehr eingeschriankt die Handlungsspielrdume von Individuen oder Haushalten im
Mittelpunkt, sondern es erfolgt eine leichte Generalisierung auf die Kollektive von
Ressourcennutzern sowie von Institutionen, die iiber Allokationskompetenz verfiigen.
Unter der Annahme, dass Entscheidungen iiber Ressourcenmanagement von Individuen
getroffen werden, aber von kollektiven institutionellen Arrangements gesteuert werden,
erscheint diese Biindelung nach Gruppen formal gleicher Nutzungsanspriiche sinnvoll.
Diese Mal3stabsebene weist eine ausreichende Nihe zur individuellen Ebene auf, um
partikulare Interessen zu erkennen und herauszufiltern. Gleichzeitig ist die Distanz zu
iibergeordneten regionalen und nationalen Ebenen gering genug, um die aggregierten
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Ergebnisse von Erhebungsdaten nachvollziehbar zu halten. Gestiitzt wird der Ansatz,
Erhebungen nach Nutzergruppen auf lokaler Ebene differenziert durchzufiihren, um

Entscheidungen im Ressourcenmanagement zu erkliren, von ICLARM?”:
,, Patterns of resource use within a community usually reflect the decisions of large
numbers of individuals, households and small groups. Thus an understanding of
the structure and functions of systems of resource use at aggregate regional and
national levels can be realistic only if decisionmaking processes at the community
level have also been analysed (...). Nevertheless, it is important to realise that not
all individuals in a traditional African community think or behave alike. Among the
strongest variations in behaviour, and thus a major cause of intracultural diversity,
are those stemming from the use of and access to renewable resources, perceptions
of biological and physical environments, and in risk-taking and decisionmaking in
a wide range of social and economic activities. (...) In any analysis of a culture
group (managing natural resources) an intensive microlevel examination of the
nature of diversity within the group is essential. Further, this microbehaviour must
be carefully related to the larger regional and national processes of social change,
the relationship between micro- and macrolevel interactions will demonstrate
whether in a given culture group and in a given context individuals, households or
larger organized groups are the principal units in decisionmaking with respect to
resource use.

1.4.3 Ausfiihrungen zur Datenerhebung

Die Erhebungen zu dieser Arbeit gliedern sich in mehrere Phasen in Deutschland und
Malawi. In der vorbereitenden Phase erfolgte die Einarbeitung in das Thema und die
Bildung von Arbeitshypothesen zum Zweck der theoriegeleiteten Forschung durch intensi-
ves Literaturstudium, Auswertung vorhandener Statistiken, Diskussionen in der For-
schungsgruppe und auf der Grundlage vorheriger personlicher Erfahrungen. Wéahrend und
kurz vor der ersten Feldphase (Februar-Mai 1998) lag der methodische Schwerpunkt auf
fokussierten Leitfadeninterviews mit Experten in Deutschland und in Malawi. Hinzu kam
die Sammlung und Auswertung regionaler Strukturdaten vom National Statistical Office in
Zomba und vom Department of Surveys in Lilongwe sowie von Unterlagen zu Verfii-
gungsrechten, die in Projekten und Behorden entstanden waren. In den folgenden
Feldphasen (Januar-Marz und Juni-August 1999) wurden v.a. Leitfadeninterviews gefiihrt.
Diese schliisseln sich auf in 46 Interviews mit Bauern aus dem Randzonengebiet, 33
Interviews mit Fischern am Malawisee und 56 Interviews mit kleinbauerlichen
Waldnutzern aus der Region des Waldreservates sowie weiteren mit Behordenvertretern.
Die Nachbereitung der Auslandsphasen fand in Deutschland statt, mit nur sehr begrenzten
Moglichkeiten der nachtriiglichen Aufarbeitung von Defiziten aus den Feldphasen. Uber
die gesamte Periode der Arbeit hinweg fanden Lektiire und Bewertung der tagespolitischen
Ereignisse aus den im Internet vertretenen bzw. aus den lokal jeweils verfligbaren
Zeitungen begleitend statt.

Der methodische Ansatz sollte eine moglichst holistische Perspektive aufweisen, da der
Forscher nur so der Komplexitdt des Themas mit der Beriicksichtigung von sozio6konomi-

3" |ICLARM 1991: 260 f
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schen, kulturellen, 6kologischen und politischen Aspekten gerecht werden kann. Um aber
eine komplexe und individuelle Situation moglichst in ithrer Gesamtheit zu interpretieren
und zu verstehen, ist es notwendig, dass auch noch wéhrend der Untersuchung eine
gewisse Offenheit besteht. Nur so ist es mdglich, dass bislang unberiicksichtigte Aspekte,
die sich dem Forscher erst im Verlauf seiner Arbeit erschlieen, einbezogen werden
konnen. Die bewusste Offenheit vor allem zu Beginn des Forschungsprozesses brachte
notwendigerweise Phasen der Reflexion iiber den bisher entwickelten Forschungsansatz im
Anschluss an die erste Feldphase (und bei allen weiteren Schritten) mit sich. Der sukzessi-
ven Konkretisierung des Forschungsgegenstandes und der zentralen Fragestellungen folgte
so die Konkretisierung der Forschungsmethoden.

Es wurde erwogen, verschiedene Instrumente der partizipativen ldndlichen Erhebung
(Participatory Rural/Rapid Appraisal - PRA) anzuwenden. Die Verwendung von PRA zu
Forschungszwecken ist kritisch abzuwégen. Zur umfassenden Darlegung der Starken und
Schwichen von partizipativen Erhebungsmethoden sei auf die einschldgige Literatur
verwiesen’®. Die personliche Motivation des Autors zum Einsatz von PRA begriindet sich
darauf, dass diese Methode dazu beitrdgt, das lokale Wissen demokratischer zu verteilen®”.
Damit unterstiitzt PRA das erkldrte Entwicklungsparadigma, die lokale Bevolkerung an der
mitverantwortlichen Gestaltung von Entwicklungsprozessen teilhaben zu lassen. PRA ist
nicht neutral, sondern verfolgt bestimmte Ziele, wie z.B. empowerment, data sharing bzw.
ownership iiber erhobene Daten und Einbeziehung von local knowledge® in Projekt- und
Planungsaktivitdten. Damit verkniipft ist die Frage der Dezentralisierung von Macht
(Kompetenzen, Wissen, Verfligbarkeit von materiellen Ressourcen etc.). PRA will
strukturelle Verdanderungen in Richtung Dezentralisierung und Demokratisierung
unterstiitzen. Jemand, der partizipative Erhebungsmethoden einsetzt, agiert also nicht
wertfrei, sondern will Verdnderungsprozesse anstof3en, fiir die er aber auch eine (Mit-)
Verantwortung tragt. Daher muss einerseits die Subjektivitit des Forschers zur Kenntnis
genommen werden, andererseits schon vor den Erhebungen eine Nachbetreuung dieses
Prozesses gewihrleistet sein. Der Einsatz dieser Methode hitte meines Erachtens damit
gerechtfertigt werden konnen, dass in allen drei Untersuchungsgebieten durch Projekte und
Behorden eine weiterfiihrende Betreuung des durch PRA angesto3enen Prozesses sicher-
gestellt war®'. Der Einsatz partizipativer Erhebungsmethoden wurde jedoch aus inhaltli-
chen Griinden verworfen, weil im vorliegenden Fall ein wesentlicher Aspekt der Studie
gerade in der Untersuchung der Gesellschafts- und Machtstrukturen auf der lokalen Ebene
bestand. Dariiber hinaus lieBen es die personlichen Erfahrungen mit der Eignung von parti-
zipativen Erhebungsmethoden in einer stark hierarchisierten Gesellschaft* sinnvoll und
zweckméBig erscheinen, iiberwiegend Einzelinterviews zu fiihren.

%8 sieche CHAMBERS 1994; WATERS-BAYER & BAYER 1995; SCHONHUTH & KIEVELITZ 1994; SCHUBERT ET AL. 1994
%9 vgl. SCHONHUTH & KIEVELITZ 1994: 29
0 ygl. CHAMBERS 1994: 1, 9

*! Hier wird die Schwerpunktverlagerung von der Ergebnisorientierung auf die Prozessorientierung (= open
ended research) deutlich, die sich fiir den theoriegeleiteten Forscher zum Dilemma entwickeln kann.
2 ygl. PAULUS ET AL 1996: 14
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3. Exkurs: Grenzen partizipativer Erhebungsmethoden an der Elfenbeinkiiste

Bei der Anwendung partizipativer Erhebungsmethoden (Méthode Accélérée de Recherche
Participative - MARP) im landlichen Raum mit Bezug zum Ressourcenmanagement
ergab sich an der Elfenbeinkiiste folgendes Problem, das durchaus auf den afrikanischen
Kulturraum siidlich der Sahara iibertragen werden kann.

Die Ergebnisse aus Gruppendiskussionen (events) spiegelten nur sehr begrenzt die unter-
schiedlichen Interessen einer Gruppe wider, da in der hierarchisch strukturierten Gesell-
schaft iiberwiegend die hoherrangigen Ethnien, Familien oder Individuen die Gespréache
fiihtren. In diesem Falle waren es die jeweils autochthonen Ethnien, die auf die langste
Siedlungsdauer verweisen konnten, sowie die Ethnie der Baoulé, die aufgrund ihrer
landesweiten Dominanz auf den groften Riickhalt in der Verwaltung z&hlen konnte.
Angehorige der in der Hierarchie untergeordneten Gruppen sind sehr zuriickhaltend und
widersprachen z.B. nicht in der Offentlichkeit dieser Diskussionsrunden.

Bei ethnischer Pluralitit konnen daher leicht Kommunikationsprobleme in einer Gruppe

entstehen, wie aber auch in geschlechtlich gemischten Gruppen oder in Gruppen mit

gemischten Altersklassen. Events werden dadurch von einer oder von wenigen Personen

dominiert, wéahrend alle anderen sich aus Furcht vor spiteren Sanktionen zuriickhalten

oder gar nicht erst beteiligen. Eine Einstellung von ownership hinsichtlich der in den

Gruppen erzielten Ergebnisse kann folglich nicht erreicht werden, womit die Rechtferti-

gung fiir die Verwendung des Ansatzes weitgehend verloren geht.

Diese Erfahrungen wurden 1996 im Rahmen einer Studie zur Verbesserung des Nut-

zungskonzeptes natiirlicher Ressourcen in der Randzone des Parc National de Tai an der

Elfenbeinkiiste gemacht®. Die extreme ethnische Vielfalt mit

e autochthonen Ethnien: Bété, Bakwe, Oubi, Guéré, Kroumen

o allochthonen Ethnien: Baoulé, Malinké, Senoufo, Lobi, Agni, Yacouba

e allogenen Ethnien: Bukinabe (Mossi), Malier, Guineer, Beniner, Ghanaer sowie
liberianische Fliichtlinge

lieB die anderen angefiihrten Hierarchie-Kriterien stark in den Hintergrund treten.

Um dem Kriterium der Offenheit zu geniigen, erschien die Durchfithrung semi-struktu-
rierter Interviews mit Reprdsentanten der verschiedenen Interessengruppen und mit
ausgewdhlten Schliisselpersonen am vielversprechendsten. Dazu zdhlten auch Interviews
mit den verschiedenen Akteursgruppen auf der lokalen Ebene, die sowohl in Form von
Einzelinterviews als auch in Form von Gruppeninterviews stattfanden. Nicht nur fiir die
Interviews mit Bauern und Fischern, sondern auch fiir die Interviews mit den sogenannten
»~Experten® (hier: Experten der Entwicklungszusammenarbeit, Direktoren von Behdrden
etc.) wurde daher das offene Leitfaden-Interview als Interviewform gewihlt, weil es die
freie Darlegung der individuellen Sichtweise erlaubt**. Die Moglichkeit zur zusammen-
hingenden Darstellung eréffnete dem Befragten den groftmoglichen Spielraum zu seiner
Interpretation der Sachlage. NicHOLS* zufolge eignen sich speziell individuelle unstruktu-
rierte oder semi-strukturierte Interviews fiir die Erforschung von Einstellungen oder Mei-
nungen und fiir die Bearbeitung sensibler Themen, wie z.B. die verdnderte Verfligungs-
macht {iber natiirliche Ressourcen eines darstellt.

43 PAULUS ET AL 1996
* vgl. MEUSER & NAGEL 1991: 448
5 NicHoLs 1998: 14
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Die Informationen aus den Interviews mit der lokalen Bevolkerung wurden durch
komplementére Diskussionen mit dem Beratungspersonal der unterschiedlichen Behdrden
und Projekte sowie mit den Ubersetzern vervollstindigt und reflektiert. Die Inhalte der
Experten-Interviews dagegen wurden vor allem durch die Wiederholung in weiteren
Gespriachen mit anderen Partnern auf ihren Gehalt gepriift. So entstand mit zunehmender
Zahl gefiihrter Interviews ein kommunikativer Kontext, mit dessen Hilfe die Interpretation
von Aussagen zusehends sicherer wurde. Bei der Auswertung und Interpretation der Inter-
views wurde die Annahme zugrunde gelegt, dass der Interviewpartner eine in seiner aktu-
ellen und individuellen Gesamtsituation ,,verniinftige* bzw. ,,rationale* Darstellung von
Sachverhalten gegeben hat*®. Es wird damit nicht ausgeschlossen, dass zu einem anderen
Zeitpunkt oder in einem anderen Kontext eine abweichende Darstellung durchaus verniinf-
tig sein kann. Die Ergebnisse aus den Interviews stellen also eine Interpretation der Reali-
tatswahrnehmung der Interviewpartner zu einem bestimmten Zeitpunkt und zu einem
subjektiv ausgewihlten Thema dar.

Die Kontextabhidngigkeit von Interviewergebnissen wird natiirlich noch offensichtlicher,
wenn die Interviews mehrfach iibersetzt werden miissen. Zur hermeneutischen Interpreta-
tion tritt so noch die doppelte Interpretation durch die zweifache Ubersetzung. In diesem
Falle wurden die Experten-Interviews auf englisch gefiihrt, wihrend die Interviews mit
Bauern, Fischern und weiteren Personen aus den Sprachen chichewa, chitumbuka,
chingoni und chiyao ins Englische {libersetzt werden mussten. Insgesamt wurden auf diese
Weise ca. 150 Interviews mit Experten, Bauern, Fischern und weiteren Reprasentanten
verschiedener verfligungsrechtlich zu differenzierender Gruppen gefiihrt. Dabei ist zu
beriicksichtigen, dass unter den gesetzten Rahmenbedingungen (u.a. Dauer der Feldphase,
Personaleinsatz, nicht formalisierte Fragen, z.T. doppelte Ubersetzung) nur eine begrenzte
Interviewtiefe erreicht werden konnte, da Geduld und Motivation der Interviewten und der
Ubersetzer nicht {iber Gebiihr strapaziert werden sollten. Der Anspruch, die Interview-
partner personlich aufzusuchen, um erstens Einzelinterviews zu ermoglichen und um
zweitens durch Wege- und Wartezeiten verursachte Frustrationen bei den Interviewten zu
vermeiden, verkiirzte die effektive tidgliche Befragungszeit zusitzlich. Die Auswahl der
Interviewpartner schlieBlich erfolgte in einigen Féllen nicht wunschgemal, da wegen
Abwesenheit, Transport- oder Kommunikationsproblemen gelegentlich improvisiert
werden musste. Aullerdem spiegelt die Studie nur Einsichten aus einer relativ kurzen
Periode vor Ort wider.

Zusammenfassend ist anzumerken, dass ich mir der zahlreichen Einschrankungen bewusst
bin, denen die Erhebung und die Interpretation der Ergebnisse unterworfen sind. Diese
hingen auch mit der Betrachtungsebene zusammen, denn Ergebnisse werden um so einge-
schrinkter reproduzierbar, je ndher man der Mikroebene kommt. Je weiter man sich aber
auf die Makroebene zubewegt, desto weniger bilden die Ergebnisse die Realitét ab. Wenn
auch die Ergebnisse nur schwerlich reproduzierbar sind, so soll doch ausreichend Transpa-

renz gegeben sein, um die Ergebnisse nachvollziehbar zu machen. Denn
,,die einzige Mdglichkeit, durch theoretische Analyse ,Objektivitit’ zu erreichen,
ist, die Wertungen ans Licht zu bringen, ihnen Bewusstheit, spezifischen Charakter

“ Dazu zahlt z.B. auch die Erwartungshaltung hinsichtlich bestimmter ‘benefits’ fir die Interviewten, die dem
Forscher entgegen gebracht wird, bzw. die Antizipation, welche Antworten den Forscher ,zufriedenstellen®.
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und verbale Genauigkeit zu verleihen und sie bestimmend an der theoretischen

Forschung teilhaben zu lassen**’.
Nichtsdestotrotz erlaubt die Zahl der gefiihrten Interviews und die GréBe des Aktionsra-
dius der Studie einige Schlussfolgerungen iiber soziale und umweltbezogene Implikationen

der Wirkungen von verfiigungsrechtlichen Verdanderungen auf die landlichen Haushalte.

" Myrdal 1971: 51
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2. HANDLUNGSFELDER, AKTEURE UND RAHMENBEDINGUNGEN AUF
GLOBALER EBENE

Im Zuge des Globalisierungsprozesses entstehen globale Institutionen, die die politische
Entscheidungsfreiheit auf nationalstaatlicher Ebene einschridnken. Dazu zdhlen auch
Verhandlungen iiber entwicklungspolitische Strategien oder internationale Richtlinien, wie
z.B. die Festschreibung einer Umweltvertréglichkeitspriifung fiir
Entwicklungshilfeprojekte durch internationale Organisationen, die ihrerseits dann die
nationale Umweltgesetzgebung beeinflussen oder die Sensibilisierung fiir Umweltbelange
verbessern konnen.

4. Exkurs: EG-Richtlinie zur Umsetzung des Gesetzes zur Umweltvertréglich-
keitspriifung

1985 wurde von der Europdischen Gemeinschaft eine Richtlinie verabschiedet, die eine
Umweltvertraglichkeitspriifung (UVP) fiir bestimmte 6ffentliche und private Projekte
vorschreibt. Zur Umsetzung in die nationale Gesetzgebung wurde den Mitgliedsstaaten
drei Jahre Zeit gelassen. In Deutschland wurde das ,Gesetz zur Umsetzung der Richtlinie
des Rates vom 27. Juni 1985 iiber die Umweltvertréglichkeitspriifung bei bestimmten 6f-
fentlichen und privaten Projekten (85/337/EWG)’ im Jahr 1990 erlassen. Die Einfiihrung
des UVP-Gesetzes hatte in Deutschland die Verdnderung von 11 weiteren Fachgesetzen
zur Folge, ndmlich des Abfallgesetzes, des Atomgesetzes, Bundes-Immissionsschutzge-
setzes, des Wasserhaushaltsgesetzes, des Bundesnaturschutzgesetzes, des Bundesfern-
stralengesetzes, des Bundeswasserstra3engesetzes, des Bundesbahngestzes, des Perso-
nenbeforderungsgesetzes, des Gesetzes iiber den Bau und den Betrieb von Versuchsanla-
gen zur Erprobung von Techniken fiir den spurgefiihrten Verkehr und des Luftverkehrs-
gesetzes.

Quellen: NIEDERSACHSISCHES UMWELTMINISTERIUM 1993: 5; MINISTERIUM FUR
UMWELT, RAUMORDNUNG UND LANDWIRTSCHAFT DES LANDES NORDRHEIN-
WESTFALEN 1996: 9 ff; BUNDESGESETZBLATT 1990.

In diesem Zusammenhang haben die multi- und bilateralen Diskurse {iber entwick-
lungspolitische Grundsitze die Regierung Malawis vor allem mit der Forderung nach
wirtschaftspolitischen Reformen (Kap. 2.2) sowie nach Einhaltung der Menschenrechte
und nach Demokratisierung (Kap. 2.3) unter Druck gesetzt. Von Seiten der deutschen
Organisationen der Entwicklungszusammenarbeit wurden dariiber hinaus
Armutsbekdmpfung und Nachhaltigkeit als enwicklungspolitische Leitlinien festgelegt®.
Der Schwerpunkt Armutsbekdmpfung hat im Falle Malawis einen direkten Bezug zum
Ressourcenmanagement, da der grofB3te Teil der Bevolkerung im ldndlichen Raum und von
der Landwirtschaft lebt. Das Konzept der Nachhaltigkeit beinhaltet neben der Priifung
institutioneller, sozialer und 6konomischer Nachhaltigkeit immer auch die Priifung der
Umweltvertraglichkeit von Projekten. Der Arbeitsschwerpunkt ,Nachhaltiges
Ressourcenmanagement’ driickt sich fiir Malawi in den zahlreichen Projekten der GTZ mit
Umweltbezug aus®. Hinzu kommen diverse Projekte mit Zhnlicher Ausrichtung, die die

48 RAUCH: 1993

9 Im Jahre 1997 hatten von 25 Projekten der GTZ in Malawi 12 einen direkten und 4 einen indirekten
Umweltbezug (vgl. DEUTSCHE GESELLSCHAFT FUR TECHNISCHE ZUSAMMENARBEIT 1998)
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malawische Regierung mit Unterstiitzung skandinavischer, britischer, japanischer,
amerikanischer und multilateraler Organisationen der Entwicklungszusammenarbeit
durchfiihrt. An der Vielzahl von Projekten und der im internationalen Vergleich
festzustellenden Uberférderung Malawis ist abzulesen, dass sich Projektantragsteller
schnell, flexibel und erfolgreich die aktuelle entwicklungspolitische Terminologie
aneignen, um Entwicklungshilfemittel einzuwerben.

Neben der aus der Abhdngigkeit von externer Hilfe erzwungenen Einlassung auf die
entwicklungspolitischen Grundsitze der Geberlédnder hat auch Malawis Mitgliedschaft in
internationalen Biindnissen einen gewissen Einfluss auf nationale Handlungsoptionen im
Bereich des Ressourcenmanagements (Kap. 5.1).

Ein weiterer wichtiger Aspekt fiir das konkrete Umweltverhalten in Malawi besteht in
Institutionen, die zwar nicht globale Giiltigkeit erlangt haben, aber immerhin im gesamten
schwarzafrikanischen Raum handlungsleitend wirken. Hiermit sind allgemeine Prinzipien
afrikanischer Verfiigungsrechte angesprochen (Kap. 5.4).

2.1 Mitgliedschaft in internationalen Biindnissen

Malawi ist Mitglied einiger internationaler Biindnisse, deren Ziele aber in der Regel so
allgemein gehalten sind, dass sich daraus kein konkretes, fiir diesen Kontext relevantes,
politisches Handeln ableiten ldsst. Einige Beschliisse konnen jedoch die nationale
Umweltgesetzgebung und das umweltpolitische Handlen erheblich beeinflussen. Zu diesen
Biindnissen zéhlen die Welthandelsorganisation, die Organisation fiir Afrikanische Einheit
und die Entwicklungsgemeinschaft des Siidlichen Afrika™.

Zu den Zielen und Aufgaben der Welthandelsorganisation (World Trade Organisation -
WTO, 138 Mitglieder) gehort es, die internationalen Handelsbeziehungen innerhalb
bindender Regelungen zu organisieren, Handelspraktiken zu iiberpriifen und fiir eine
effektive Streitschlichtung bei Handelskonflikten zu sorgen. Eine weitere Aufgabe besteht
darin, die Prinzipien des Allgemeinen Zoll- und Handelsabkommens (GATT, Vorldufer
der WTO) zu verfolgen: Gegenseitigkeit, Liberalisierung und Meistbegiinstigung”".

Im Zusammenhang mit den massiven Bestrebungen der WTO, den internationalen Handel
zu liberalisieren, sind einige Anmerkungen zur gescheiterten Einfiihrung des Multilateralen
Abkommens fiir Investitionen (MAI) zu machen, das im Rahmen der Organisation fiir
wirtschaftliche Zusammenarbeit und Entwicklung (OECD) verhandelt wurde. Die Haupt-
kritik am MAI richtet sich u.a. gegen folgende Prinzipien:

e Umwelt- und Sozialstandards sind im Vertragstext nicht rechtsverbindlich geregelt.
Dadurch ,,bleibt (erstens) ungeklért, wie verhindert werden kann, dass im Zuge der
vorgesehenen kontinuierlichen Liberalisierung die bestehenden Umwelt- und Sozi-
alstandards in einem ,race to the bottom’ zur Attrahierung ausldndischer Investitio-
nen reduziert werden. Zweitens kann mit Blick auf die multilateralen Umwelt-

%0 NOHLEN 1993; BARATTA 2000
1 BARATTA 2000: 1030
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abkommen fiir einzelne Entwicklungslidnder das Risiko nicht ausgeschlossen
werden, dass die Souverinititsrechte, die z.B. im Rahmen der Konvention zum
Schutz der Biodiversitit gestdarkt wurden, durch die Liberalisierungsmechanismen
des MALI konterkariert werden. >

e Es besteht eine unbeschrinkte Zulassung fiir Investoren (,7ight to establishment’).
Daher wird befiirchtet, dass Entwicklungslédnder bei Direktinvestititonen ihre
Interventionsmoglichkeiten im Hinblick auf eigene wirtschaftliche, umwelt- und
entwicklungspolitische Ziele verlieren.

e Ausléndischen Investoren diirfen keine Auflagen gemacht werden (,performance
requirements’). Diese Bestimmung wiirde besagen, dass Regierungen von Gastlén-
dern auslidndischen Investoren keine Umweltauflagen aussprechen diirfen, die iiber
eine moglicherweise unzureichende Umweltgesetzgebung hinausgehen®.

Zwar ist die Einflihrung des MAI gescheitert, auf den nachfolgenden Weltwirtschaftsforen
wurden die Prinzipien jedoch weiter diskutiert. Da Umwelt- und Sozialstandards von den
Protagonisten der Liberalisierung weiterhin als Hemmnisse wirtschaftlicher Entwicklung
gebrandmarkt werden, ist mit Versuchen zu rechnen, die MAI-Prinzipien auf anderem
Wege in weltwirtschaftlichen Abkommen zu etablieren. Im Rahmen der WTO scheint die
Durchsetzbarkeit dieser Prinzipien mit zunehmender Aufklarung der Entwicklungsldander
zu sinken, denn in diesem Gremium bilden die Entwicklungslédnder das zahlenméaBige
Ubergewicht. Sie kénnen aber nur Einfluss auf Entscheidungsstrukturen und behandelte
Themen nehmen, wenn sie sich bei Abstimmungen solidarisch verhalten und gemeinsame
Positionen vertreten.

Die 1963 gegriindete Organisation fiir Afrikanische Einheit (Organisation for African
Unity - OAU) bildet die groB3te Regionalorganisation der Welt. In ihr sind alle unabhingi-
gen afrikanischen Staaten aufler Marokko sowie die Demokratische Arabische Republik
Sahara vertreten. Ihre Ziele bestehen in der Starkung politischer und wirtschaftlicher
Zusammenarbeit, der Verteidigung von Souverinitdt, territorialer Integritdt und Unabhén-
gigkeit sowie in der Bekdmpfung des (Neo-) Kolonialismus. Die zentralen Aufgabenfelder
liegen bzw. lagen in dem/der

e Kampf gegen Kolonialismus und Rassismus

e Koordination und Vertretung afrikanischer Interessen nach au3en

e Konfliktmanagement in und zwischen afrikanischen Staaten

e Okonomischen Integration und dem Umgang mit der Schuldenkrise

e Stidrkung der Menschenrechte

e Kampf gegen die Entsorgung von industriellen und nuklearen Abfallen aus

Industrieldndern in afrikanischen Hoheitsgebieten54.

Eine Vielzahl unterschiedlicher Interessen und struktureller Hindernisse erschwert jedoch
das Erfiillen dieser Aufgaben. Dazu zdhlen die Heterogenitét in Bezug auf Bevolkerungs-
zahlen, Einkommen, Rohstoffvorkommen, Entwicklungsmodelle und politische Systeme.
Gemeinsam ist den meisten Staaten die mangelhafte Infrastruktur und die niedrige wirt-

%2 CHAHOUD 1999: 197
%3 CHAHOUD 1999: 196 f
% NOHLEN 1993: 523
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schaftliche Verflechtung. Hinzu kommen diverse innerafrikanische Konflikte, die die
Krifte der OAU bis zur Handlungsunfahigkeit binden. Die Biindelung der Interessen ist
schwieriger geworden, seitdem die Mitgliedsstaaten das friither einigende Ziel der Entkolo-
nialisierung hinter sich gelassen haben.

Das erfolgreichste Arbeitsfeld besteht derzeit in der OAU-AuBenpolitik. Trotz der haufi-
gen internen Zerstrittenheit zeigen sich die OAU-Mitglieder auf Vollversammlungen der
Vereinten Nationen meist solidarisch. Dadurch verschafft sich die OAU auf internationalen
Konferenzen allein durch ihre von anderen Biindnissen umworbene Stimmgewalt, die sich
bei den Vereinten Nationen auf ca. 30 %, bei den Blockfreien auf ca. 55 % und bei der
Gruppe der 77 auf ca. 40 % belduft, Gehor zu ihren Belangen™. So wurde das Stimmen-
gewicht der OAU sichtbar, als die inhaltliche Erweiterung der Umweltkonferenz in Rio
1992 um den Aspekt der Entwicklung beschlossen wurde. Ohne die gemeinsame Position
der OAU-Mtglieder wire die Verkniipfung der globalen Umweltpolitik mit der Entwick-
lungspolitik nicht erfolgt.

Auf die malawische Umweltgesetzgebung konnen sich die Richtlinien der OAU zur
Entsorgung von industriellen und nuklearen Abféllen aus Industrieldndern auswirken.
Bisher ist der Bezug zu Malawi zwar nur indirekt gegeben, aber die Beschliisse der OAU
sind Bestandteil des institutionellen Rahmens, in dem sich Malawi bewegt.

Die 1992 als Nachfolgeorganisation der Southern African Development Coordination
Conference (SADCC) von 1980 gegriindete Southern African Development Community
(SADC) stellt die erfolgreichste innerafrikanische Regionalorganisation®® dar. Thre Ziele
sind eine sich selbst tragende Entwicklung und Wirtschaftswachstum, Armutsbekdmpfung,
Verbesserung der Lebensqualitdt und Integration sozial Benachteiligter auf der Basis von
collective self-reliance, Beschiftigung, nachhaltiger Nutzung der natiirlichen Ressourcen
und effektivem Umweltschutz unter Beachtung der historischen, sozialen und kulturellen
Belange der Menschen in der Region. Die Ziele der SADC sollen erreicht werden durch
Angleichung der politischen und soziookonomischen Ausrichtung der SADC-Mitglieder
und der Koordinierung ihrer internationalen Beziehungen, durch Mobilisierung der Bevol-
kerung und Stirkung der Humanressourcen, durch Férderung von Institutionen, Technolo-
gie- und Managementkapazitdten, und durch Mobilisierung von 6ffentlichen und privaten
Investitionen®’.

Um den Einfluss von Projekten in der SADC-Region zu maximieren, hat die Organisation
sektorale Zustdndigkeiten an ihre Mitglieder vergeben. Die unterschiedlichen nationalen
politischen Prioritdten sollen koordiniert im regionalen Verbund verfolgt werden. Die
jeweiligen Arbeitsschwerpunkte sollen es den Léandern ermdglichen, ihre Kompetenz
innerhalb der Region in Sektoren auszubauen, in denen sie aufgrund ihrer historischen
und/oder naturrdumlichen Gegebenheiten bereits {iber komparative Wissensvorteile verfii-
gen. Malawi ist verantwortlich fiir die Sektoren Binnenfischerei, Waldwirtschaft und
wildlife (vgl. Abb. 6, folgende Seite).

%5 NOHLEN 1993: 524

% Anm.: In diesem Kapitel bezeichnet der Begriff der Region im Gegensatz zum Rest der Arbeit ein
Ubernationales Gebiet, das die 14 Mitgliedslander der SADC umfasst.

*7 vgl. www.SADCREVIEW.COM; NOHLEN 1993: 588
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Abb. 6: Zustandigkeiten der Mitgliedsldnder in der Entwicklungsgemeinschaft des Siidli-
chen Afrika (SADC) fiir Sektoren (Quelle: WWW.SADCREVIEW.COM)
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Deutlich wird die Vielzahl umwelt- und ressourcenbezogener Sektoren in der SADC, was
die hohe Abhiingigkeit der Mitgliedslinder von natiirlichen Ressourcen und intakten Oko-
systemen belegt. In der gesamten Region wird der ErschlieBung von Potentialen aus der
nachhaltigen Umweltnutzung hohe Prioritét eingerdumt. Da die Problemlagen &hnlich sind,
werden gemeinsam Konzepte entwickelt, die zumindest in Teilen auf die gesamte Region
iibertragbar sind. Zu erwarten ist daher die sukzessive Angleichung von Umweltpolitiken
in den Mitgliedsldndern der SADC, wodurch langfristig Rahmenbedingungen fiir die
nationalen Umweltgesetze geschaffen werden.

Insgesamt ldsst sich festhalten, dass Malawi aufgrund seiner geopolitisch unbedeutenden
Position und seiner wirtschaftlichen Schwiche®® Entscheidungen in internationalen Gre-
mien nur mittelbar beeinflussen kann. Einfluss nimmt Malawi in erster Linie durch
solidarisches Abstimmungsverhalten in internationalen Gremien als Mitglied von
stimmengewichtigen Interessensbiindnissen wie der OAU, der Bewegung blockfreier
Staaten oder der SADC.

2.2 Strukturanpassungsprogramme und liindlicher Raum
2.2.1 Entwicklung und Mafinahmen in Malawi

In diesem Kapitel soll ein kurzer Uberblick dariiber gegeben werden, inwieweit malawi-

sche Kleinbauern von der Einbindung in die Weltwirtschaft und von der Durchfiihrung von

Strukturanpassungsprogrammen betroffen sind. Direkte Wirkungen auf die landlichen

Réume konnen unterstellt werden, da fast 90 % der Bevolkerung in der Landwirtschaft

beschéftigt sind, da iiber 80 % von der Subsistenzwirtschaft leben, da die Landwirtschaft in

Malawi ca. 40 % des Bruttoinlandsproduktes und 77 % der nationalen Exporteinkiinfte

erwirtschaftet™.

Noch in den 70er Jahren des 20. Jahrhunderts zeichnete sich Malawi durch die hochsten

Wachstumsraten des Bruttoinlandsproduktes und der Exporte in Afrika siidlich der Sahara

aus. 1964-79 betrug das Wirtschaftswachstum mehr als 6 % pro Jahr, wihrend das Wachs-

tum pro Kopf bei ca. 3 % lag. Eine wirtschaftsfreundliche Regierungspolitik sowie der

Zufluss von Entwicklungshilfe und Kapital fiihrten zu einem starken Anstieg an Investi-

tionen. In dieser Phase hielt die Nahrungsmittelproduktion Schritt mit dem Bevdlkerungs-

wachstum. Ab Ende des genannten Jahrzehnts verschlechterten sich die Wirtschaftsdaten

aus folgenden internen und externen Griinden:

e die starken Diirren 1980/81, 1991/92, 1993/94 und 1994/95, die alle anderen Sektoren
in Mitleidenschaft zogen,

¢ cine steigende Zahl mosambikanischer Fliichtlinge bis auf 1 Mio Ende der 80er Jahre,

e allgemeine Preissteigerungen durch den zweiten Olschock 1979, steigende Inflation,

e sich verschlechternde Terms of Trade, sinkende Preise fiir landwirtschaftliche Exporte
bei steigenden Preisen fiir den Import von Investitions- und Konsumgiitern,

%8 vgl. Kap. 5.2

% CHiLowA 1997: 39; nach Angaben von Africa South of the Sahara (1998: 646) steuerte die Landwirtschaft
sogar rund 90 % zu den Exporteinkiinften bei.
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e Versorgungsmingel,

e Zinssteigerungen an den internationalen Kapitalmérkten,

e Transportprobleme zu / von den Seehéfen, hohe Frachtkosten, kleiner Binnenmarkt,
e Riickgang internationaler Entwicklungshilfe, Einstellung nicht-humanitirer Hilfe,

e grundsitzliche strukturelle Schwichen der malawischen Wirtschaft:

o zu schmale Exportbasis (Tee, Tabak, Zucker), wenig diversifizierte Landwirt-
schaft,

o geringe industrielle Verflechtung, hohe Abhdngigkeit von der Landwirtschaft,
hohe Anfilligkeit gegeniiber Marktéinderungen und Witterungsanomalien,
ineffizienter produzierender Sektor aufgrund von Preiskontrollen (u.a. fiir Diin-
ger und Pfliige),

o Benachteiligung des Kleinbauernsektors gegeniiber der Grof3farm-Landwirt-
schaft durch die Preisstrukturen fiir die landwirtschaftlichen Produktionsmittel,
ineffiziente staatliche Unternehmen und unsystematische Investitionen,

o Dominanz parastaatlicher Unternehmen (Agricultural Development and
Marketing Corporation - ADMARC, Malawi Development Corporation -
MDC, Press Holding Corporation),

o hohe Importabhingigkeit des Industrie- und des Energiesektors,
{iberbewerteter Wechselkurs des malawischen Kwacha®.

Um die 6konomische Krise abzufangen, hat die malawische Regierung in den Jahren 1981,
1984 und 1986 Strukturanpassungsprogramme (zunéchst Structural Adjustment Loans -
SAL) von Weltbank und Internationalem Wihrungsfond akzeptiert. Die Ziele bestanden
darin, die Exportbasis zu diversifizieren, eine effiziente Importsubstitution zu férdern, eine
angemessene Preis- und Lohnpolitik sicherzustellen, die finanzielle Situation des 6ffent-
lichen Sektors zu verbessern sowie die 6konomischen Planungs- und Steuerungskapazi-
tiaten der Regierung zu stirken. Die malawische Regierung verfolgte daneben das Ziel, die
large scale-Landwirtschaft schrittweise zu indigenisieren. Da der Teesektor sich grof3ten-
teils in fremden Hénden befand, sollte der Tabakanbau vorzugsweise von malawischen
GroB- und Kleinbauern betrieben werden. Die kommerziellen Banken unterstiitzten dieses
Ziel, indem sie Kredite prioritér fiir den Tabakanbau vergaben. Parallel wurde der Zucker-
rohranbau in der Region des Lower Shire als wichtigste neue Ausrichtung des landwirt-
schaftlichen Sektors gefordert.

Die Instrumente zur Umsetzung beinhalteten zwischen 1982 und 1992 insgesamt 11
Abwertungen des Kwacha, hohere Erzeugerpreise fiir die Kleinbauern, hohere Steuersitze,
hohere Budgetzuweisungen fiir den landwirtschaftlichen Sektor, hohere Gebiihren fiir
offentliche Dienstleistungen, die Anpassung der Zinssitze und die Umstrukturierung der
staatlichen Unternehmen®'. Mit dem SAL III wurde die Vermarktung von kleinbauerlichen
Erzeugnissen mit Ausnahme von Tabak und Baumwolle liberalisiert, die seit 1971 unter
der Kontrolle der Agricultural Development and Marketing Corporation (ADMARC)
stand.

80 KALUWA ET AL. 1992: 32; BONONGWE 1997: 123
" CHILowA 1997: 41
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Neben den drei SAL hat die Weltbank sektorale Kreditfazilititen finanziert, darunter den
Agricultural Sector Adjustment Credit (ASAC) im Jahr 1990. Die Ziele von ASAC bestan-
den zusétzlich zu den weiterhin giiltigen, unerreichten Zielen der SAL darin, die Effizienz
der Produktion der Kleinbauern zu verbessern und ihre Einkommen zu erhéhen, die Effi-
zienz der Landnutzung zu verbessern und die Umwelt zu schiitzen, den makrodkonomi-
schen Rahmen durch weitere Importliberalisierung und die Neustrukturierung der 6ffentli-
chen Ausgaben zu verbessern. Diese Ziele sollten erreicht werden durch die Anpassung der
Preise im Kleinbauernsektor, durch die Liberalisierung der Diingervermarktung, durch die
Aufhebung der Preiskontrollen, durch den Abbau der Subventionen auf Diinger fiir Klein-
bauern, durch die Liberalisierung des Anbaus von Burley-Tabak und durch die Anpassung
der Pachtzinsen fiir das Land der Grof3farmen.

2.2.2 Wirkungen und Zielerreichung in Malawi

Die Zielerreichung und die sozialen Nebeneffekte der Strukturanpassungsprogramme
(Social Dimensions of Adjustment) werden von verschiedenen Autoren liberwiegend nega-
tiv beurteilt. Die Verdnderungen der 80er Jahre haben folgende volkswirtschaftliche
Wirkungen hervorgebracht:

e Um das entstandene Haushaltsdefizit auszugleichen, reduzierte die Regierung zwischen
1981 und 1986 ihre Ausgaben von 36 % auf 29 % des Bruttoinlandsproduktes. Gleich-
zeitig verdoppelte sich der Schuldendienst von 17 % der Regierungsausgaben im Jahre
1977 auf 39 % im Jahre 1989%.

e Die Regierung Muluzi erbte eine Auslandsverschuldung von rund US$ 2 Mrd, was im
Jahr 1994 161,5 % von Malawis Bruttoinlandsprodukt entsprach“. Im Jahr 2000 lag die
Auslandsverschuldung bei US$ 2,33 Mrd, der Schuldendienst betrug US$ 200 Mio pro
Jahr®. Bis heute bindet der hohe Schuldendienst die Mittel fiir Investitionen in Bildung
und Gesundbheit.

e Das reale Bruttoinlandsprodukt ist in den Jahren 1988, 1991 und 1994 um 3.3 %, 7,9 %
bzw. 12,4 % gesunken. Die Werte fiir das produzierende Gewerbe und den Dienstleis-
tungssektor haben sich kaum verdndert. Auch das Pro-Kopf-Einkommen hat sich in der
Periode der Strukturanpassungsprogramme nicht erhoht.

e Der Beitrag der Landwirtschaft zum Bruttoinlandsprodukt ist von 40 % auf 36 %
zuriickgegangen. Dabei hat sich das relative Gewicht des Grof3ifarm-Sektors zu Lasten
des Kleinbauernsektors von 16 % auf 24 % verbessert.

e Der private Sektor hat mit deutlich vermehrten Investitionen auf die Strukturanpas-
sungsprogramme reagiert®’.

e Die Lebenshaltungskosten sind zwischen 1980 und 2000 auf mehr als das 35-fache zum
Referenzjahr 1980 angestiegen. Wahrend die 80er Jahre von einem méfigen, aber steti-
gen Anstieg des Index auf das Vierfache gekennzeichnet waren, stieg die Teuerungsrate
im Laufe der 90er Jahre von rund 400 % auf weit liber 3500 % (vgl. Abb. 7).

62 KALUWA ET AL. 1992: 37

53 AFRICA SOUTH OF THE SAHARA 1998: 647
54 AFRICA NEWS ONLINE 28.3.2000

8 CHiLowa 1997: 43 ff
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Abb. 7: Entwicklung der Lebenshaltungskosten einer Familie mit niedrigem Einkommen
in Blantyre und Entwicklung des Malawi Kwacha zum US $ von 1980 bis 2000
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Quelle: Reserve Bank of Malawi. In: Africa South of the Sahara 13.-29. Edition, 1983-
2000; Africa News Online 6.6.2000

Neben den privaten Unternehmen haben auch bestimmte Gruppen der Kleinbauern von
den MaBnahmen der Strukturanpassungsprogramme profitiert. Bei der Beurteilung von
deren Wirkungen auf die kleinbduerliche Landwirtschaft sind drei Gruppen von Klein-
bauern zu unterscheiden.

e 25 % der Kleinbauern produzieren Uberschiisse auf ihren Feldern, die eine Gesamt-

groBBe von mehr als 1,5 ha aufweisen, und bauen Verkaufsfriichte sowie Friichte fiir den

Eigenbedarf an.

e Rund 40 % der Kleinbauern konnen sich selbst versorgen, ohne vermarktungsfihige
Uberschiisse auf ihren zwischen 0,7 und 1,5 ha groBen Parzellen zu erzielen.

e Mehr als 35 % der Kleinbauern produzieren auf ihren Landfldchen von weniger als 0,7
ha Gesamtgrof3e weniger als sie fiir die Subsistenz benétigen. Diese sind daher auf Zu-

kiufe an Lebensmitteln angewiesen oder miissen ihre Ernte zur Schuldentilgung verkau-

fen®®.

Aus dieser Struktur des kleinbéuerlichen Landbesitzes ergibt sich, dass die Anhebung der

Erzeugerpreise die Kleinbauern in unterschiedlicher Weise betrifft. Zwar hat insgesamt die
Maisproduktion erheblich zugenommen und zur nationalen Selbstversorgung gefiihrt. Aber

die MaBnahmen garantierten nicht die Ernédhrungssicherheit fiir alle Haushalte im 14ndli-

chen Raum. Die Einkommen der Uberschussproduzenten stiegen, wihrend die defizitiren

Haushalte ithren Anbau aufgrund des Landmangels nicht steigern konnten. Sie konnen
keine hoheren Einkommen erzielen, miissen aber zu jetzt hoheren Preisen vor der neuen

% CHiLowa 1997: 48
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Ernte Mais zukaufen, um die hungry season zu iiberbriicken®”. Um den héheren Bargeld-
bedarf fiir die Erndhrung zu decken, sind sie gezwungen, bezahlte Arbeit zu finden, die
allerdings héaufig zu einem Satz entlohnt wird, der unter dem staatlich festgesetzten Min-
destlohn liegt. Die erhohten Maispreise binden wiederum die Mittel, die ansonsten in eine
Anbauintensivierung investiert werden konnten.

Wegen der hohen Transportkosten ist die Spanne zwischen Diingerpreis und offiziellem
Maispreis eine der geringsten weltweit. Diinger ist fiir Kleinbauern daher ohne Subventio-
nen nicht finanzierbar®. Dennoch wurden die staatlichen Diingersubventionen abgebaut,
wodurch der Anbau von héherwertigen Verkaufsfriichten und von Hybridmais bei den
gegebenen klimatischen Unsicherheiten weder zu finanzieren noch zu riskieren ist. Statt
dessen tendieren die Kleinbauern zum Anbau von Produkten fiir den Eigenbedarf und
weichen bei Mais auf lokale Sorten aus.

Eine weitere Einschrankung der Kleinbauern bei der Wahl ihrer Anbauprodukte bestand
darin, dass bis Anfang der neunziger Jahre Diinger fiir den Tabakanbau fiir sie nicht erhélt-
lich war, da Tabak nur auf Pachtland angebaut werden durfte. Zudem stimmte ADMARC
seine Beratung und die Bereitstellung von Diinger, Pestiziden und Krediten auf die Bediirf-
nisse der Exportfriichte produzierenden Grof3farmen ab. Inzwischen diirfen zwar auch die
Kleinbauern auf Gemeinschaftsland Tabak anbauen, aber eine Anbaudiversifizierung ist
damit nicht angestof8en worden. Daher besteht bis heute die einseitige Ausrichtung der
Landwirtschaft auf den Tabakanbau fort. 1996 wurden die Einkiinfte aus dem Tabakexport
auf 67,3 % aller Exporteinkiinfte geschitzt, gegeniiber rund 7 % aus dem Teeexport. Im
Jahr 2000 waren 60 % der Bevolkerung direkt oder indirekt von der Tabakindustrie ab-
hingig®. Die Tabakbauern bekommen derzeit die Nichtraucher-Kampagnen in den USA
und in Europa zu spiiren und miissen sinkende Preise auf den Auktionen hinnehmen.

Die Erfolglosigkeit bei der Einfithrung neuer Exportfriichte ist aber nicht allein auf die
Strukturanpassungsprogramme zuriickzufiihren, sondern auch auf das niedrige technologi-
sche Niveau, auf das Dienstleistungsangebot von ADMARC und auf die Landverfiigbar-
keit. Aus den Sachzwiingen, die sich daraus ergeben, konnen die Kleinbauern kaum
diversifizieren'’. Von einigen Mafinahmen sind groBe Teil der lindlichen Bevolkerung
besonders stark betroffen. Die Abwertungen, der Abbau von Subventionen und die Erho-
hung der Erzeugerpreise haben die drmsten ldndlichen Gruppen - die Defizithaushalte -,
aber auch die stddtischen Gruppen benachteiligt. IThre Realeinkommen sind gesunken,
wiéhrend gleichzeitig ein hoherer Einkommensanteil fiir die Erndhrung aufgebracht werden
muss. Die Strukturanpassungsprogramme nutzten dagegen dem privaten Sektor und den
hoheren Einkommensgruppen unter den Kleinbauern.

Ein weiteres Ziel der Wirtschaftsreformen bestand in der positiven Wirkung auf den
formalen Beschiftigungssektor. Zwar hat die absolute Zahl der formal Beschéftigten in der
Periode der Strukturanpassungsprogramme von 400.000 im Jahre 1980 auf 492.000 im
Jahre 1990 zugenommen. Aber der Anteil der formal Beschiftigten an der Gesamtbevdlke-

7 zur hungry season: siehe Fulinote in Fallstudie |: Kap. 7.4.4 Farmarbeiter
% KALUWA ET AL. 1992: 57

%9 yAN BUREN 1998: 644; AFRIcA NEws ONLINE 11.5.2000

7% KALUWA ET AL. 1992: 52



2. Handlungsfelder, Akteure und Rahmenbedingungen auf globaler Ebene 55

rung im erwerbsfahigen Alter ist in diesem Zeitraum von 14 % auf 12 % gesunken. Der
formale Sektor konnte also nicht entsprechend der Wachstumsrate der Bevolkerung im
erwerbsfahigen Alter neue Beschiftigungsmdoglichkeiten schaffen und die verfiigbaren
Arbeitskréfte absorbieren. Damit konnte auch kein Beitrag zu dem langfristigen Ziel der
Schaffung aulerlandwirtschaftlicher Arbeitsplitze geleistet werden. Erschwerend kam
hinzu, dass bei der im Rahmen der Strukturanpassungsprogramme auferlegten Privatisie-
rung von staatlichen Unternehmen etwa 20.000 Beschéftigte aus dem 6ffentlichen Dienst
entlassen wurden. Insgesamt hat die Arbeitslosigkeit in absoluten und in relativen Zahlen
zugenommen' . Die stetig steigende Anzahl von Arbeitskriften muss folglich vom infor-
mellen Sektor und von der kleinbauerlichen Landwirtschaft aufgenommen werden. Da die
Absorptionskapazitit dieser Sektoren wegen Kapitalmangel und Landknappheit stark
begrenzt ist, wird in Malawi das Phinomen des unbegrenzten Angebots von unqualifizier-
ten, billigen Arbeitskriften perpetuiert.

In der Konsequenz geht es heute einem erheblichen Anteil der Bevolkerung durch die
Umsetzung der Strukturanpassungsprogramme schlechter als zuvor. Derzeit gelten mehr
als 50 % der Bevolkerung sowohl im ldndlichen als auch im stédtischen Raum als von
Armut betroffen’”.

5. Exkurs: Einkommen und Gehélter in Malawi im Jahr 1999

Das Gehalt eines hohen Beamten, z.B. des Direktors des Forestry Research Institute of
Malawi, betragt pro Monat Malawi Kwacha 2.000,- (= US$ 50,- im Jahr 1999). Von
einem Tagesgehalt kann er sich leisten:

e 2-3 lebende Hiihner oder
¢ 1 Sack ungemahlenen Mais

e 10 kg Zucker oder
e 60 gerostete Maiskolben oder
e 4 Sack Diinger oder
e 10 Flaschen Bier oder
e 1 Busfahrt iiber 500 km oder
e Benzin fiir 100 km oder
¢ 500 Blatt Kopierpapier oder
e 5 Musik-Kassetten oder
e 2-3 Néchte in einem Hotel (local standard) oder

Davon sind sdmtliche Ausgaben zu bestreiten, wie z.B. Unterhalt fiir 4-8 Kinder, Miete,
Schulgeld, Fahrtkosten, Erndhrung, soziale Absicherung etc. Im Vergleich dazu verdient
ein Nachtwéchter MKw 500,- pro Monat, wihrend ein Saisonarbeiter in der Landwirt-
schaft hiufig kein Bargeld erhélt, sondern in Naturalien entlohnt wird. Die Entlohnung in
bar und in Naturalien ist in den letzten Jahren gesunken. Nach Angaben des National
Statistical Office musste ein minimum wage earner 1985 weniger als 20 Tage arbeiten,
um sich 90 kg Mais leisten zu konnen. 1988 betrug die entsprechend benétigte Arbeitszeit
mehr als 35 Tage. Im Jahr 1999 wurden Saisonarbeiter auf kleinen Tabakfarmen in der
Nordregion mit 60 kg Mais pro Monat entlohnt; die erforderliche Arbeitszeit fiir 90 kg
Mais liegt demnach bei ca. 40 Tagen.

Quelle: Dr. NGULUBE, Direktor von FRIM, Juli 1999: Zomba, Malawi

71 VAN BUREN 1998: 647; vgl. CHILOWA 1997: 56: genaue Daten Uber die Schaffung von Arbeitsplatzen durch
private und privatisierte Unternehmen liegen nicht vor.

72 CHILOWA 1997: 60; BONONGWE 1997: 129
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Zusammenfassend ldsst sich festhalten, dass das standardisierte MaBBnahmenpaket der
Weltbank mit der Fokussierung auf makro-6konomisches Wachstum ohne die Beriicksich-
tigung von Verteilungsaspekten die oben genannten Ziele nicht erreicht hat. Malawi ist in
hohem Mafle multilateral verschuldet (v.a. bei International Development Association,
Europdischer Union und Weltbank). Das durchschnittliche Pro-Kopf-Einkommen liegt bei
USS$ 200,- und ist damit das niedrigste in der SADC-Region mit einem Durchschnitt von
USS$ 360,-. Die Reallohne malawischer Arbeiter sind um 58 % niedriger als zu Beginn der
Strukturanpassungsmafinahmen 1982. Nach dem Human Development Index des United
Nations Development Programme (UNDP) iiber die d&rmsten Lander der Welt wird Malawi
an 157. Stelle von 174 Lindern gefiihrt’.

Eine positive Wirkung auf die Zahlen der formal und auB3erhalb der Subsistenzwirtschaft
Beschiftigten konnte nicht erreicht werden. Die starke Abhéngigkeit von der Landwirt-
schaft im allgemeinen und vom Tabakanbau im speziellen besteht fort. Entwicklungs-
impulse, die zu einer nachhaltigen Entlastung des Druckes auf die natiirlichen Ressourcen
fiihren konnten, wurden durch die Strukturanpassungsprogramme somit nicht gesetzt. Im
Gegenteil, die Kleinbauern, die keine Uberschiisse produzieren, miissen zusitzliche Ein-
kommen erwirtschaften, die im ldndlichen Raum v.a. durch die erhéhte Ausbeutung der
natiirlichen Ressourcen erzielt werden.

2.3 Aspekte des Demokratisierungsprozesses in Malawi

Im folgenden Kapitel werden einige Charakterziige des Demokratisierungsprozesses und
des Wahlverhaltens in Malawi diskutiert. Fiir den bisherigen Ablauf des Demokratisie-
rungsprozesses sind interne und externe Einfliisse verantwortlich. Nach einem historischen
Abriss liber die wichtigsten politischen Ereignisse im Hinblick auf diesen Prozess folgen
einige Ausfithrungen zu dem Einfluss der internationalen Gemeinschaft wéhrend der Tran-
sitionsphase. Abschlieend wird das sehr spezifische Wahlverhalten differenziert nach
Ethnizitét, Regionalismus und Oppositionalismus betrachtet.

7 AFRICA NEWS ONLINE 22.6.2000. Nach BARATTA (2000: 1088) zahlte Malawi 1998 zu den 10 drmsten Staaten
der Welt mit einem Bruttosozialprodukt von US$ 200/Einwohner.
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2.3.1 Uberblick iiber wichtige politische Ereignisse

1891
1944
1958
1960
1961
1963
1964
1966
1971
1983

1992

1993

1994

Britische Regierung erklért das Gebiet von Nyasaland zum Protektorat

Bildung des Nyasaland African Congress (NAC)

der nach 40 Jahren aus dem Ausland zuriick kehrende Dr. Hastings Kamuzu
Banda tibernimmt die Fiithrung des NAC; NAC wird verboten und Banda inhaf-
tiert

Banda griindet die Malawian Congress Party (MCP) und wird aus der Haft
entlassen

MCP gewinnt die Wahlen

Nyasaland erhélt die volle Selbstverwaltung; Banda wird Premierminister
Nyasaland wird zum unabhingigen Staat Malawi

Malawi wird Republik und Einparteien-Staat; Banda wird Président

Banda wird zum Présidenten auf Lebenszeit gewéhlt; Oppositionsparteien werden
nicht zugelassen

MCP-Mitglieder Dick Matenje und John Tembo streiten sich iiber die Nachfolge
von Banda; Matenje kommt bei einem Autounfall ums Leben

offentliche Kritik von Bischofen der romisch-katholischen Kirche in Malawi an
der Regierung mit Vorwlirfen der Verletzung von Menschenrechten; verstirkte
Forderung nach freien Wahlen und Mehrparteiensystem;

internationale Geber stellen die nicht-humanitédre Hilfe ein, bis die Regierung die
Situation der Menschenrechte verbessert;

Griindung der Alliance for Democracy (AFORD) und der United Democratic
Front (UDF)

Referendum tiiber die Einfiihrung einer Mehrparteien-Demokratie, bei 67 % Wahl-
beteiligung stimmen 63,2 % dafiir;

Authebung diverser Gesetze, die einer Mehrparteien-Demokratie im Wege stehen;
die Malawi Young Pioneers (MYP), eine gefiirchtete paramilitérische Sektion der
MCP, werden entwaffnet; mehrere Tausend MYP fliechen nach Mosambik;

am 17. Mai endet Bandas Herrschaft mit den ersten Mehrparteien-Wahlen,;

Bakili Muluzi (UDF) gewinnt die Wahlen vor Banda (MCP) und Chakufwa
Chihana (AFORD);

Tab. 1: Wahlergebnis der Parlamentswahlen 1994 nach Regionen ’*

Partei / Region | MCP UDF AFORD | Unabhiingige | Wahlkreise
Nordregion / / 33 / 33
Zentralregion 51 14 3 / 68
Stidregion 5 71 / / 76
Malawi gesamt 56 85 36 / 177

Quelle: OTT, PHIRI & PATEL 2000: 46

™ OTT, PHIRI & PATEL 2000: 46
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1995

1996

1997
1998

1999

Abb. 8: Wahlergebnis und Sitzverteilung der Parlamentswahlen 1994

Wahlergebnis 1994 Sitzverteilung 1994
AFORD AFORD
19% 36

UDF 85

MCP

349% MCP 56

Quelle: OTT, PHIRI & PATEL 2000: 46; eigener Entwurf

die erwartete Koalition von UDF und AFORD kommt nicht zustande; statt dessen
verbiinden sich AFORD und MCP, was zu einer Minderheitsregierung der UDF
fihrt;

Amnestie der politischen Gefangenen;

Chakuamba 16st Banda als Parteivorsitzenden ab;

nach einer Kabinettsumbildung wird Chihana (AFORD) an der Regierung betei-
ligt;

AFORD beendet die Kooperation mit MCP;

im Zusammenhang mit dem Tod von Matenje 1983 wird Banda unter Hausarrest
gestellt und Tembo inhaftiert;

Banda entschuldigt sich beim Volk: °...he might unknowingly have been responsi-
ble for brutalities perpetrated under his regime and apologized to Malawians for
‘pain and suffering’ inflicted during his presidency...’”;

AFORD zieht sich aus der Koalition zuriick, die dadurch die Regierungsmehrheit
verliert;

parlamentarischer Boykott durch AFORD und MCP bis die Verfassung dahin-
gehend geédndert wird, dass Abgeordnete nicht ohne Wiederwahl ihre politische
Zugehorigkeit wechseln konnen

Banda stirbt in Stidafrika

Lihmung der Politik durch Vorbereitungen fiir die 1999 geplanten Président-
schafts-, Parlaments- und Kommunalwahlen;

Stiarkung der Autoritdt und der Unabhéngigkeit der Wahlkommission

der Prisidentschaftskandidat der MCP Chakuamba wéhlt Chihana (AFORD) zum
Kandidaten fiir die Vizeprasidentschaft, anstatt MCP-Mitglied Tembo;

die Wahlkommission empfiehlt die Einrichtung von weiteren 72 Parlamentssitzen,
davon 42 in der Siidregion; aufgrund starker Proteste werden nur 16 neue Wahl-
kreise geschaffen;

nach mehrfachen Terminverschiebungen nehmen 93,8 % der registrierten Wéhler
an der Wahl teil;

5 BROWN 1999: 672
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Muluzi (UDF) gewinnt vor Chakuamba (MCP), Chihana (AFORD) hat nicht
kandidiert, 4 Sitze gehen an unabhédngige Kandidaten;

Tab 2: Wahlergebnis der Parlamentswahlen 1999 nach Regionen

Partei / Region | MCP UDF AFORD | Unabhiingige | Wahlkreise
Nordregion 4 1 28 / 33
Zentralregion 54 16 1 1 72
Stidregion 8 76 / 3 87
Malawi gesamt 66 93 29 4 192

Quelle: OTT, PHIRI & PATEL 2000: 46

Abb. 9: Wahlergebnis und Sitzverteilung der Parlamentswahlen 1999

Wahlergebnis 1999

Sitzverteilung 1999

MCP/
AFORD
43%

andere/
unguiltig
5%

UDF
52%

AFORD

Unabhan-
gige 4

UDF 93

2000

MCP 66

Quelle: OTT, PHIRI & PATEL 2000: 46

internationale Beobachter erkldren die Wahlen fiir ,substantially free and fair’;
die Opposition ficht das Wahlergebnis wegen UnregelmaBigkeiten bei der
Waihlerregistrierung an; bei Unruhen im ganzen Land werden Parteigebdude,
Geschifte von Anhédngern der verschiedener Parteien und Moscheen abgebrannt;
der Oberste Gerichtshof ordnet die Herausgabe aller Wahlunterlagen von der
Wahlkommission an die Anwélte der Opposition an, wogegen die Wahlkommis-
sion sich wehrt;

die 4 unabhingigen Abgeordneten verbiinden sich mit der UDF, bei der sie zuvor
alle Mitglieder waren’’.

der Einspruch der Opposition, dass in einigen Wahlkreisen die Wahlen zu wieder-
holen seien, wird vom Obersten Gerichtshof abgelehnt

5 OTT, PHIRI & PATEL 2000: 46
" BROWN 1999: 670ff
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2.3.2 Einfluss der internationalen Gemeinschaft

Die Ausgangssituation des Ubergangsprozesses vor 1992 bestand in einem autoritiren,
verfassungsrechtlich abgesicherten Einparteienregime unter der Herrschaft des Présidenten
auf Lebenszeit Dr. Hastings Kamuzu Banda. Mit der Aufldsung des Ost-West-Konfliktes
und den politischen Umwailzungen im siidlichen Afrika verlor Malawi an geostrategischer
Bedeutung als prowestliche und antikommunistische Nation. Die Finanzhilfe der internati-
onalen Geber wurde jetzt von Fortschritten bei der Demokratisierung und von der Einhal-
tung der Menschenrechte abhingig gemacht. Da Malawi die internationalen Standards der
Menschenrechte nicht einhielt, wurden grof3e Teile der Entwicklungshilfe zuriickgehalten,
von denen der Staatshaushalt abhéingig war. Zeitgleich iibten einige Bischofe der romisch-
katholischen Kirche auf Veranlassung von sich im Untergrund formierenden Oppositions-
parteien offene Regimekritik. Das gegebene internationale Interesse verhinderte erstmals
Sanktionen gegeniiber Regimekritikern und enttabuisierte 6ffentliche Kritik an der Regie-
rung. Damit war den Oppositionsparteien, die sich unter dem Einfluss westlicher Auslén-
der gegriindet hatten, das Signal zum Beginn 6ffentlicher politischer Aktivititen gegeben.
Dabei kam den Auslédndern eine wichtige Katalysatorfunktion zu. Sie waren frei von dem
Verdacht, als Spitzel der Regierung zu arbeiten, und konnten daher Treffen Oppositioneller
organisieren, aus denen letztlich UDF und AFORD hervorgingen78. Exilgruppen in Siid-
afrika und in Sambia spielten eine weniger wichtige Rolle im Ubergangsprozess, aber auch
sie profitierten bei ihrer Arbeit vom Ende der Apartheid und den damit zusammenhéingen-
den neuen politischen Mdglichkeiten.

Der auBlenpolitische Druck in Verbindung mit der Einstellung der Entwicklungshilfezah-
lungen zwang Banda dazu, der Durchfiihrung eines Referendums iiber die Einfiithrung
eines Mehrparteiensystems zuzustimmen. Aufgrund des gegenseitigen Misstrauens
zwischen MCP und Oppositionsparteien war fiir die Vorbereitung und die Durchfithrung
des Referendums externe Hilfe durch die Vereinten Nationen erforderlich. Diese bestand
darin, internationale Beobachtern zu entsenden, die Abwicklung der Wahlen technisch und
finanziell zu unterstiitzen und die Biirger iiber das Wahlverfahren aufzukléren.

Nach dem Referendum wurden umfangreiche Verfassungsanderungen notwendig. Die
internationale Gemeinschaft leistete daher intensive Unterstiitzung bei der Erstellung einer
provisorischen demokratischen Verfassung, die Anregungen aus der namibischen, der siid-
afrikanischen, der sambischen, der amerikanischen, der britischen und der deutschen Ver-
fassung bezog, sowie bei der Schaffung eines fiir freie und faire Wahlen nétigen Umfel-
des”. Die positiven Erfahrungen aus der Durchfiihrung des Referendums veranlassten die
Geber 1993, ihre Entwicklungshilfezahlungen wieder aufzunehmen.

Auch wihrend der Vorbereitung der Prasidentschafts- und Parlamentswahlen 1994 erhielt
Malawi internationale Unterstiitzung, die neben der Entsendung von nationalen und inter-
nationalen Wahlbeobachtern in Hilfe fiir die Wahlkommission bestand. Von Bedeutung
waren hier vor allem die internationalen Beobachter, da sie allein durch ihre Unabhingig-
keit und ihre Anwesenheit auf lokaler Ebene das notwendige Maf3 an Vertrauen in den
Ablauf der Wahlen schufen.

8 MEINHARDT 1999: 408, 410
™ MEINHARDT 1999: 414
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Insgesamt waren die externen Einfliisse auf den Ubergangsprozess erheblich. Die inter-
nationale Gemeinschaft hat wesentlichen Anteil daran, dass der Demokratisierungsprozess
nach bisher zwei Wahlen weitgehend friedlich verlaufen ist. Der politische Umbruch an
sich ist jedoch auch stark auf interne Faktoren zuriickzufiihren, wie im anschlieenden
Abschnitt dargelegt wird.

2.3.3 Interne Faktoren des politischen Umbruchs

Zum Verstindnis der Ergebnisse der beiden Prisidentschafts- und Parlamentswahlen in
den Jahren 1994 und 1999 ist es erforderlich, kurz auf die Begriffe Ethnizitdt, Regionalis-
mus und Oppositionalismus einzugehen. Diese sind im vorliegenden Kontext eng ver-
kniipft, bediirfen aber bei der Interpretation der Wahlergebnisse der sauberen Trennung
voneinander. Auch fiir die spétere Diskussion {iber die Entwicklung der Landzuweisung
und des Zugangs zu natiirlichen Ressourcen spielt die Differenzierung der Begriffe eine
wichtige Rolle.

Ethnizitit stellt einen grundlegenden Aspekt von Identitét dar, ist eine historisch bedingte,
flexible soziale Form und spielte vor allem wihrend der Kolonialzeit im Diskurs iiber
Kulturpolitik von Rasse und Nation eine Rolle*”. Das Konzept der Ethnizitit wird von
Personen verschiedener Kulturrdume sehr unterschiedlich bewertet. Wiahrend Ethnizitdt im
westlichen Kulturraum den Beiklang von Klientelismus und Nepotismus hat, wird in
Afrika damit eher gemeinsamer Ursprung und gegenseitige Verpflichtung verbunden. Fiir
den vorliegenden Zusammenhang ist von Relevanz, auf die zwei Dimensionen von
Ethnizitit hinzuweisen: fiir die eigene und gegen die fremde Ethnie. Die negativen und
positiven Konnotationen sowohl der Ethnizitét als auch ihrer beiden Dimensionen spiegeln
sich bei der Beurteilung der Wahlergebnisse wider.

Der Begriff des Regionalismus beschreibt die Dreiteilung Malawis in eine Nord-, eine
Zentral- und eine Siidregion und ein stark ausgeprigtes Zugehdrigkeitsgefiihl zu einer der
Regionen. Die regionale ist von der ethnischen Zugehorigkeit zu trennen, wenngleich es
groBe Uberschneidungen bei diesen beiden Kategorien gibt.

Der Begriff des Oppositionalismus meint in diesem Kontext, dass unabhéngig von ethni-
scher und regionaler Zugehorigkeit der Wille zum Ausdruck politischer Opposition sehr
stark ausgeprégt ist. Darin spiegelt sich die Unzufriedenheit iiber die Jahrzehnte lange Zen-
sur und Einschiichterung durch die Einheitspartei sowie liber das Verbot von politischer
Opposition wider.

2.3.4 Ethnische Zugehorigkeit als wahlentscheidendes Kriterium?
Die Wahlergebnisse der bisherigen zwei Wahlen werden leicht als Folge rein ethnisch

motivierten Wahlverhaltens interpretiert. Bei genauerer Analyse der Ergebnisse wird
jedoch deutlich, dass neben Ethnizitét andere Faktoren eine bedeutendere Rolle spielten.

80 Abner COHEN 1974, Donald HorowITz 1985, Brackette WiLLIAMS 1989, Leroy VAIL 1989, Paul GILROY 1987;
nach KAsPIN 1995: 598
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Festzustellen ist zundchst, dass bei beiden Wahlen die drei Kandidaten in ihrer jeweiligen
Region gewonnen haben. Das heil3t, im von den Tumbuka (und anderen) besiedelten Nor-
den gewann der Tumbuka-Kandidat Chihana von AFORD, in der Zentralregion mit der
Bevolkerungsmehrheit der Chewa siegte der Chewa-Kandidat Banda bzw. Chakuamba der
MCP, wihrend in der stark von Yao besiedelten Siidregion der Yao-Kandidat Muluzi der
UDF als Sieger hervorging. Der Gesamtsieg Muluzis (UDF) ist darauf zuriickzufiihren,
dass die Mehrheit der Wahlberechtigten (49%) in seiner Herkunftsregion lebt.

Bei der Deutung der Wahlergebnisse werden natiirlich Befiirchtungen eines erwachsenden
‘Tribalism’, vor allem im Riickblick auf die Ereignisse in Ruanda und der Demokratischen
Republik Kongo (DRC), laut, der in gewalttéitige Auseinandersetzungen entlang ethnischer
Linien eskalieren konnte. Um die Wahlergebnisse und den Demokratisierungsprozess in
Malawi jedoch bewerten zu konnen, sind einige Ausfiihrungen zur Entstehung
identitétsstiftender Gemeinsamkeiten in Malawi darzulegen.

Im allgemeinen Sprachgebrauch werden den drei Regionen drei ethnisch-demographische
Mehrheiten zugeordnet: Tumbuka in der Nordregion, Chewa in der Zentralregion und Yao
in der Siidregion. Tatsachlich aber wurde die Zahl der in Malawi lebenden Ethnien auf
Landkarten und in anderen politisch relevanten Kategorien seit 1950 durch Zusammen-
legungen von 25 auf 9 reduziert® . Unter anderem dadurch wurde die politische Rechtferti-
gung gegeben, chichewa, chitumbuka und chiyao als Hauptsprachen einzusetzen, obwohl
diese in ihrer Region mit Ausnahme der Zentralregion fiir die bevilkerungsstiarksten Grup-
pen nicht die Muttersprachen darstellten. Durch diese Manipulation der Sprachkategorien
erlangten Tumbuka-, Chewa- und Yao-Identititen stetig eine Vormachtstellung hinsichtlich
ithrer kulturellen ‘Sichtbarkeit’ gegeniiber Lambya, Sukwa, Ngonde, Nyika, Wenda, Phoka,
Fulilwa, Nthau, Kandawire, Henga, Kamanga, Ngoni, Sisya, Tonga, Nyanja, Lomwe,
Makua, Mang’anja und Sena. Diese wurde wihrend der Kolonialzeit u.a. gefordert durch
die Verwendung von chitumbuka und chichewa als Schriftsprachen, durch die Verwen-
dung von chitumbuka und chiyao in den Missionsschulen sowie durch das System der
indirect rule mit der Klassifizierung von dominierenden und untergeordneten Afrikanern
nach ethnischen Kriterien.

Legt man die heutige ethnische Gliederung zu Grunde, so erscheint es, als hétten die
Wahlberechtigten der Regionen nach ethnischer Zugehorigkeit gewdhlt, weil diese Kate-
gorie die sichtbarste ist. Nichtsdestotrotz setzen sich die Wahlberechtigten aber aus allen
mindestens 25 Ethnien zusammen, d.h. die Mehrheit der Ethnien und je nach Region auch
die Mehrheit der Wihler hat jeweils nicht nach ihrer personlichen ethnischen Zugehorig-
keit gewahlt, sondern vielmehr nach ihrer Regionszugehorigkeit. Bei der Analyse der Ent-
stehung der regionalen Identititen wiederum spielen Banda und die MCP eine bedeutende
Rolle.

81 KaspIN 1995: 599
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2.3.5 Entstehung von Regionalismus und Oppositionalismus

Das ausschlaggebende Moment nach der Unabhingigkeit bestand im Ausdruck des Anti-
Kolonialismus, der auch einen starken Nationalismus hervorbrachte. Einen Diampfer erhielt
die politische Einheit, als Banda Griindungsmitglieder des NAC verfolgte, weil sie Gegner
seiner politischen Vorstellungen waren. MaBBnahmen gegen seine Rivalen innerhalb und
auBerhalb der Regierung umfassten Verbote, Verhaftung, Verstimmelung und Ermordung.
Gleichzeitig errichtete Banda mittels MCP und MYP ein System sozialer Kontrolle im
landlichen Raum, das alle Regionen und gesellschaftlichen Schichten erfasste. Der
Repression gegeniiber stand ein Patronagesystem, demzufolge loyale Politiker und
Geschiftsleute mit Land und giinstigen Krediten belohnt wurden.

Mit verschiedenen Mitteln versuchte Banda, sich langfristig die Unterstiitzung des landli-
chen Raumes zu sichern, der die Masse der Wihler enthielt. Ein wichtiger Baustein dazu
bestand in der Bevorzugung der Chewa in politischer, 6konomischer und kultureller Hin-
sicht bei gleichzeitiger deutlicher Ausgrenzung und Diffamierung der Ethnien aus der
Nord- und der Siidregion. Ein Beispiel dafiir ist die Verlegung der Hauptstadt nach
Lilongwe, eine politische Entscheidung mit weitreichenden wirtschaftlichen Folgewirkun-
gen zu Gunsten der Bevolkerung der Zentralregion. Die 6konomische Bevorzugung lasst
sich auch an der Durchfiihrung der Entwicklungsprogramme (NRDP) hinsichtlich Dauer,
Mittelzuwendung und Ausstattung mit Infrastruktur belegen™. Auslindische
Entwicklungshilfe und staatliche Unterstiitzung flossen iiber dieselben Kanéle in den
landlichen Raum, so dass mit jeder finanziellen Zuwendung an die loyalen Chiefs und
Village Headmen auch die Basis des Regimes kontinuierlich gestérkt wurde. Da die
massiven Investitionen in der Zentralregion tatséchlich zu einer besseren 6konomischen
Entwicklung gegeniiber den anderen Regionen fiihrte, entstand in der Nord- und der
Stidregion der Eindruck, dass alle Chewa staatliche Mittelzuwendungen erhielten, wihrend
die iibrigen Ethnien leer ausgingen.

Das Gefiihl der Ungleichbehandlung der Regionen wurde gestirkt, als Banda 1968
chichewa zur offiziellen afrikanischen Landessprache erklirte und alle anderen lokalen
Sprachen in Amtern, Schulen, Presse und Radio verbot. Mit diesen und anderen Mafnah-
men versuchte Banda, Chewa-Identitit und malawische Identitét gleichzusetzen. Dieser
kulturelle Einschluss zeigte allerdings nur aus der Perspektive der privilegierten Gruppe
der Chewa Erfolg, wihrend die iibrigen Identitdtsverluste erlitten und sich nicht als voll-
wertige Malawier fiihlten. Letztendlich fiihrte diese Strategie von Banda nicht zu nationa-
ler Einheit, sondern zu Spannungen zwischen Chewa und Nicht-Chewa, zwischen Angeho-
rigen der Zentralregion einerseits sowie der Nord- und der Siidregion andererseits®.

Die offene politische Marginalisierung der Tumbuka zusammen mit der 6konomischen
Stagnation der Nordregion beférderten sowohl unter den Intellektuellen als auch unter den
Bauern den erkldrten Willen zur Opposition gegen das Regime. Da die Gesamtheit der
Menschen in der Nordregion unter der Marginalisierung litt, und nicht nur die von Banda
gehassten Tumbuka-Intellektuellen, brachte Banda mit diesen Maflnahmen die ganze Nord-

82 \/on den vier NRDP wurden zwei in der Zentralregion sowie jeweils eines in Nord- und Sudregion
durchgefihrt.

83 KasPIN 1995: 609
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region gegen sich auf und stirkte eine gemeinsame regionale Identitét der politisch
Benachteiligten.

Die Marginalisierung des Siidens unterschied sich von der des Nordens. Die Siidregion war
die wirtschaftlich bedeutendste im Lande und beherbergte die meisten Einwohner. Damit
das System der GroBfarm-Wirtschaft aufrecht erhalten werden konnte, musste billige
Arbeitskraft verfiigbar sein, und die Farmarbeiter mussten unter Kontrolle gehalten
werden. Banda sorgte dafiir, indem er in den Achtziger Jahren die Arbeitsmigration nach
Stidafrika unterband. Die gemeinsame Repression der Bevolkerung aus der Siidregion
durch Regierung und Grof3farm-Besitzer begriindet in diesem Fall den Willen zur Opposi-
tion und die Entwicklung eines Regionalismus. Die ethnische Zugehorigkeit war hier im
Gegensatz zur Nordregion nicht von Bedeutung.

2.3.6 Den Wahlausgang erklirende Faktoren

Die Ergebnisse aus den Wahlen 1994 und 1999 sind daher auf folgende Ursachen zurtick-
zufiihren. Die Atmosphére der Repression durch die MCP verhinderte die Entstehung einer
politisierten Zivilgesellschaft (im Gegensatz etwa zu Siidafrika). Die Opposition hatte
folglich weder Erfahrung noch Programme, d.h. es fanden sehr stark personenbezogene
Wahlen statt. Dazu traten natiirlich auch regionale und ethnische Identifikation. Aber
entscheidend fiir den Wahlausgang 1994 war die Kombination von Regionalismus und
Oppositionalismus. Diese bestimmte das Wahlergebnis fiir die Kandidaten von AFORD
und UDF stérker als der Faktor der Ethnizitit mit seinen beiden Dimensionen. Fiir die
MCP dagegen war das Kriterium, fiir die eigene Ethnie zu stimmen, von relativ groBBerer
Bedeutung®.

Die Aspekte Regionalismus, Oppositionalismus und Ethnizitét spielen demnach alle eine
wichtige Rolle bei der Beurteilung von Wahlen in Malawi, wenn auch mit unterschied-
licher Schwerpunktsetzung in den verschiedenen Regionen. Da es keine ausgearbeiteten
parteienspezifischen Programme gibt, sind Wechsel der politischen Koalitionen leicht
moglich und durchaus hiufig zu beobachten®. Unter den Parteien in Malawi herrscht also
weniger ein Klima prinzipieller politischer oder inhaltlicher Gegensitze, als vielmehr ein
korruptionsanfilliges Klima situationsspezifischer Entscheidung zu Koalition oder Oppo-
sition.

Es ldsst sich festhalten, dass sich Malawi am Beginn eines langen Demokratisierungs-
prozesses befindet, in dessen Verlauf regionale und ethnische Verteilungskdmpfe beigelegt
werden miissen. Regierung, Opposition und Medien stehen in der Verantwortung, zur
politischen Bildung der Zivilgesellschaft und zur Férderung eines sachorientierten
politischen Diskurses in der Gesellschaft beizutragen. In der Ausarbeitung von Partei- und
Wahlprogrammen liegt die Grundlage zur Profilierung der Parteien, um langfristig Regio-
nalismus, Oppositionalismus und Ethnizitét als wahlentscheidende Momente in den Hin-
tergrund treten zu lassen. Nach jahrzehntelanger Repression, Zensur, Menschenrechts-

8 KasPIN 1995: 613
8 vgl. in dieser Hinsicht unvollstandigen tabellarischen Abriss zu Beginn des Kapitels
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verletzung und einer klassischen Top-Down-Politik musste und muss die Zivilgesellschaft
zundchst wieder Vertrauen in die politischen Institutionen bekommen und lernen, sich im
politischen Meinungsaustausch frei und vorurteilslos zu duflern. Ein wesentliches Ziel der
den Demokratisierungsprozess begleitenden Organisationen besteht daher in der Starkung
der Zivilgesellschaft. Die auf den verschiedenen Ebenen durchgefiihrten Strukturreformen
beinhalten u.a. den verbindlichen Einsatz von partizipativen Ansdtzen bei Entscheidungen,
die das Management natiirlicher Ressourcen auf Dorfebene betreffen. Darunter fillt v.a.
die Entwicklung von lokalen Regelwerken zur Ressourcennutzung. Auf diese Weise
nimmt der Demokratisierungsprozess Einfluss auf die Gestaltung und Anwendung der
Verfiigungsrechte und auf die soziale Organisation im ldndlichen Raum.

Die relativ ausfiihrliche Darstellung des Demokratisierungsprozesses dient dazu, sich auch
bei der Bewertung von Wirkungen verdnderter Verfiigungsrechte auf die Akteursgruppen
nicht von dem bei oberfldchlicher Betrachtung beherrschenden Unterscheidungsmerkmal
der ethnischen Zugehorigkeit vereinnahmen zu lassen. Denn fiir die Allokation von
Nutzungsrechten gilt ebenso, dass die ethnische Zugehdorigkeit nur scheinbar das
dominierende Selektionskriterium ist. Die Arbeit wird jedoch aufzeigen, dass andere
Kriterien wichtiger sind.

2.4 Allgemeine verfiigungsrechtliche Rahmenbedingungen im siidlichen Afrika

Die Nutzung natiirlicher Ressourcen unterliegt den individuellen Entscheidungen der
jeweiligen Nutzer. Diese Entscheidungen bewegen sich in einem Rahmen, der von lokal
giiltigen institutionellen Arrangements gebildet wird. Um diese Vereinbarungen zu verste-
hen und interpretieren zu konnen, bedarf es der Kenntnis allgemeiner verfiigungsrecht-
licher Aspekte, wie der unterschiedlichen Eigentumsformen und der dahinter liegenden
Konzepte in verschiedenen Kulturrdumen. Des weiteren ist es erforderlich, spezifische
Merkmale afrikanischer Verfiigungsrechte darzulegen, die einen weiteren Filter fiir die
lokalen institutionellen Arrangements darstellen. Auf der Grundlage dieses Sets von fast
kontinentweit giiltigen Regeln treffen Ressourcennutzer und Personen mit Zuweisungs-
kompetenz ihre nutzungsrelevanten Entscheidungen im ldndlichen Raum.

2.4.1 Eigentumsformen an natiirlichen Ressourcen

In Bezug auf natiirliche Ressourcen werden im allgemeinen vier Eigentumsformen unter-
schieden:

e Staatseigentum Der Staat ist Eigentiimer der entsprechenden Ressourcen. Er
kann Nutzungsrechte jedoch an Behorden oder Privatperso-
nen delegieren und erlaubte bzw. unerlaubte Nutzungsformen
vorgeben. Als Staatseigentum werden meist alle Ressourcen
betrachtet, die nicht in eine der anderen Kategorien fallen.
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e Privateigentum Die Entscheidung iiber die Art der Nutzung obliegt einer
Privatperson (oder Kérperschaft). Ublicherweise diirfen zeit-
und raumnahe Nutzungen von Ressourcen anderer Eigen-
tiimer nicht beeintrachtigt werden. Im allgemeinen sind
Eigentumsstatus und betroffene Ressourcen verbrieft.

e Gemeinschaftseigentum Eine Gemeinschaft ist Eigentiimerin von bestimmten
Ressourcen. Uber die Gewihrung von Nutzungsrechten ent-
scheidet die Zugehorigkeit zur Gemeinschaft. In der Regel
sind die Nutzungsrechte fiir alle Haushalte der Gemeinschaft
gleich. Erlaubte und unerlaubte Nutzungsformen sowie Be-
sitzstatus werden haufig miindlich verhandelt.

o freier Zugang Niemand ist Eigentiimer. Jeder kann sich Ressourcen dieser
Kategorie aneignen und frei dariiber verfiigen. Der Zugang ist
frei, die Nutzungsformen sind nicht geregelt.

In verschiedenen Gesellschaften haben die Eigentumsformen Staatseigentum, Privateigen-
tum, Gemeinschaftseigentum und freier Zugang unterschiedlich starke Bedeutung und
Reprisentanz erreicht. Hinsichtlich des Einflusses der Eigentumsformen auf den Zustand
der Ressourcenbasis und auf die 6konomische Effizienz von Nutzungssystemen werden
sehr kontroverse Standpunkte vertreten. In Anlehnung an HARDIN (7ragedy of the Com-
mons) wird unter Bezug auf sehr restriktive bzw. unrealistische Grundannahmen argumen-
tiert, dass Privateigentum die effizienteste und 6kologisch vertraglichste Nutzungsform
hervorbringt. Die Unsicherheit iiber die Nutzungsdauer verhindere Investitionen in 6kolo-
gisch nachhaltiges Ressourcenmanagement, daher sei durch die Vergabe von privaten
Rechtstiteln Rechtssicherheit zu schaffen®. Demgegeniiber legt STAMM dar, dass Privat-
eigentum nicht notwendigerweise zu produktiver und vertréglicher Ressourcennutzung
fiihrt. Auch erwartet er durch die Privatisierung von Boden keine vorteilhafte Kosten-
Nutzen-Relation, also keine Effizienzsteigerung. Auch andere Autoren widersprechen der
Ansicht, dass Privateigentum geeignet ist, das Problem der Degradation von Ressoucen zu
16sen, sondern fiihren an, dass kollektive und dezentrale Systeme von Verfligungsrechten
in manchem Kontext die besser angepassten Strukturen darstellen®’. Argumente fiir die
hohere Effizienz von Gemeineigentum sind beispielsweise:
e bei bestimmten Technologien kdnnen Kosten auf der Grundlage bereits bestehender
Institutionen gemeinsam getragen werden,
e die Kosten fiir die Durchsetzung privater Eigentumsrechte sind hoher als der Nutzen
(insbesondere bei geringer Produktivitét),
e bei grofer Variabilitit der 6kologischen Einflussfaktoren kdnnen die Riskien breiter
gestreut werden.

8 MUMMERT 1998: 37; HARDIN 1968: 1245

8 STAMM 1995: 79, 81; HANNA, FOLKE & MALER 1995: 19; DEUTSCHE GESELLSCHAFT FUR TECHNISCHE ZUSAMMEN-
ARBEIT 1997: 38 ff; KANYINGA 2000
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Im européischen Kontext dominieren z.B. Privat- und Staatseigentum, wohingegen im
afrikanischen Kontext Gemeinschaftseigentum eine sehr bedeutende Rolle spielt. Auf
beiden Kontinenten laufen Prozesse der Bodendegradation ab: in Europa sind es Uberdiin-
gung, Versauerung, Verdichtung, Erosion, in Afrika sind es eher Auswaschung, Nahrstoft-
entzug, Erosion, Gully-Bildung und Krustenbildung. Eine Theorie, die schonende Boden-
nutzung mit Eigentumsformen verkniipft, hat daher keinen ausreichenden Erklarungswert.
Andere Faktoren als die Eigentumsform erweisen sich offenbar als ausschlaggebender®®.
Dem freien Zugang, frither oft aus europdischer Perspektive fiir den afrikanischen Kontext
mit Gemeinschaftseigentum gleichgesetzt®, unterliegen nach jiingeren Angaben fast keine
Ressourcen. Das heifit, Zugang und Nutzung hinsichtlich aller lokal relevanten Ressourcen
sind normalerweise eindeutig durch Systeme von Verfiigungsrechten geregelt™. Politische
Transformation, technologische Innovation oder 6kologische Verdanderungen jedoch
konnen etablierte Systeme von Verfiigungsrechten stark beeinflussen’’, wie aber mogli-
cherweise auch das schlichte Bevolkerungswachstum.

Aus obigen Ausflihrungen ergibt sich die Schlussfolgerung, dass die Eigentumsformen an
Land und anderen Ressourcen nicht entscheidend fiir die 6kologisch vertrigliche Nutzung
dieser Ressourcen sind, sondern andere lokale institutionelle Arrangements und
Machtverhéltnisse. Es erscheint daher niitzlich, die grundlegenden Merkmale afrikanischer
Verfiigungsrechte, die den allgemeinen Rahmen fiir lokale Vereinbarungen bilden, néher
zu betrachten.

2.4.2 Grundlegende Merkmale afrikanischer Verfiigungsrechte

Zur Bearbeitung von Themen, die das Management von natiirlichen Ressourcen betreffen,
ist es erforderlich, einige Grundprinzipien afrikanischer Verfiigungsrechte (auch Gewohn-
heitsrecht, Customary Law genannt) und deren landesspezifische Entwicklung zu betrach-
ten. Diese Prizipien gelten fiir weite Teile des afrikanischen Kontinents, so auch fiir
Malawi’. Sie orientieren sich nicht an den hiufig willkiirlich wihrend der Kolonialzeit
gezogenen Landesgrenzen. Dabei sind Grund und Boden betreffende Verfiigungsrechte
sicherlich die wichtigsten und die komplexesten. Auf der Grundlage der Kenntnis ihrer
Struktur lassen sich auch die Prinzipien der Verfiigungsrechte anderer natiirlicher
Ressourcen, wie z.B. Wald oder Fischgriinde, leichter nachvollziehen®.

Bodenrechte regeln die Beziehung zwischen Menschen in Bezug auf den Boden. Sie spielt
in den stark agrarisch geprigten afrikanischen Gesellschaften bis heute eine herausragende
Rolle. MUNKNER’ benennt die folgenden Merkmale des afrikanischen Bodenrechts als
charakteristisch, die es grundlegend von europdischen Rechtsmodellen unterscheiden:

8 vgl. WACHTER 1995: 33

89 FAHRENHORST 1992: 51; STAMM 1995: 74; HANNA, FOLKE & MALER 1995: 17, 18
% FoLKE & BERKES 1995: 123

" FAHRENHORST 1992: 136; HANNA, FOLKE & MALER 1995: 17

92 ygl. MALAWI GOVERNMENT 1999: 63 ff, 141

% Weiderechte und Wasserrechte werden in dieser Arbeit ausgeklammert, da sie im gegebenen Kontext eine
weniger bedeutende Rolle spielen.

% 1997: 8



N

. Handlungsfelder, Akteure und Rahmenbedingungen auf globaler Ebene 68

e e¢s handelt sich um ein Bauernrecht,

e c¢s basiert auf einer kollektivistischen Grundkonzeption,
e ¢s beinhaltet spirituelle Elemente,

o cs legt die Ungleichheit von Rechtssubjekten zu Grunde,
e cs ist ein ungeschriebenes Recht.

Bauernrecht

In einer bauerlich gepragten Gesellschaft, in welcher der Boden, die Wélder und die Fisch-
griinde vielerorts die Subsistenzgrundlage darstellen, sind naturgemif3 auch die Rechtssys-
teme auf die subsistenzwirtschaftliche Lebenswelt ausgerichtet’”. Das zeigt sich beispiels-
weise daran, dass der Boden der gesamten Sippe unter Einbeziehung von Ahnen, Lebenden
und Ungeborenen gehort. Einzelne Personen konnen nicht Eigentiimer von Land sein,
sondern nur treuhidnderische Verwalter von Ressourcen zum Nutzen der ganzen Gruppe.
Entsprechend werden keine Eigentumsrechte vergeben, sondern Nutzungsrechte fiir
Personen oder Gruppen ausgesprochen. In der Regel sind nur Nutzungsformen erlaubt,
welche die Ressourcenbasis in ihrer Regenerationsfahigkeit nicht negativ beeinflussen.
Damit die Sippe langfristig die Kontrolle {iber die Ressourcen behilt, diirfen bestimmte
Rechte nur innerhalb der Gruppe, jedoch nicht oder nur eingeschrinkt an Fremde, {iber-
tragen werden. Da die Frauen in den meisten Féllen durch Heirat die Gruppe verlassen, der
Boden aber bei der Sippe bleiben muss, erhalten sie hdufig nur indirekte Verfligungsrechte
am Boden. Die enge und liickenlose Verbindung zwischen Sippe und Boden wird in der
Regel durch sogenannte ‘Erdherren’ aufrecht erhalten, die als Représentanten des ersten
Bodenbesitzers fungieren. Auch die Zahlung des Brautgeldes (lobola) wird als Element des
Bauernrechts angefiihrt, da dadurch der Verlust der Arbeitskraft der Frau auf dem Boden
ihrer Familie kompensiert wird. Entsprechend der Beziehung zum Boden wurde lobola in
Form von Vieh zur Bodenbearbeitung und in Form von Arbeitsdiensten auf den Feldern
der Familie der Frau geleistet™.

In den duBBeren Tropen und Subtropen in Afrika sind Rechte an Boden und Baumen meist
nicht getrennt, d.h. der Besitzer des Landes ist gleichzeitig der Besitzer darauf wachsenden
Bédume. Ist die Rechtslage beziiglich spiterer Nutzung oder Eigentumsformen unsicher,
werden keine Bdume gepflanzt. Da Frauen in patrilinear ausgerichteten Gesellschaften
hdufig nicht Landeigentiimerinnen sein diirfen, kdnnen sie in der Regel auch keine
Eigentumsrechte an Biumen geltend machen, sondern bestenfalls Nutzungsrechte’’. Die
Nutzungsrechte beziehen sich im allgemeinen auf das Sammeln von Holz und anderen
Waldprodukten, die nicht oder nur lokal in die Marktwirtschaft eingebunden sind. Auch in
der Fischerei sehen die Nutzungsrechte vor, dass der Fang primér der Deckung des eigenen
Bedarfs dient. Uberschiisse werden in der traditionellen Gemeinschaft im Tausch fiir
erfolgte oder erwartete Gegenleistungen verteilt.

% MUNKNER 1997: 8

% Heute wird lobola zwar zusehends in Form von Bargeld bezahlt, mit dem Argument gerechtfertigt, dass ja
auch Schulgeld fur die Ausbildung der Frau in bar aufgebracht werden musste, dabei wird aber weiterhin
der Gegenwert von Zugochsen als Malistab genommen.

" FAHRENHORST 1992: 84
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Gleichzeitig entstehen aber Rechtsanspriiche aus der investierten Arbeit in einem Sektor
der Subsistenzwirtschaft. Arbeit féllt an bei der Urbarmachung von Fldchen, bei Auffors-
tungen und Erosionsschutzmafinahmen oder bei der Herstellung von Booten und Netzen.
Aus der Inwertsetzung natiirlicher Ressourcen darf derjenige, der die Arbeit geleistet hat,
zeitlich unbegrenzte Nutzungsanspriiche ableiten. Werden wichtige Ressourcen jedoch
nicht genutzt, riskiert der Verfiigungsberechtigte, dass diese Ressourcen durch Village
Headman oder Chief bediirftigen Familien zugewiesen werden, womit es langfristig oder
sogar fiir immer seiner Kontrolle entzogen ist. Um seine individuellen Anspriiche wihrend
langerer Abwesenheitszeiten aufrecht zu erhalten und das Land vor Re-Allokation zu
schiitzen, konnen die Nutzungsrechte temporér an selbst ausgewihlte Personen verlichen
werden’®. Die zugrunde liegende Logik besteht darin, dass die knappen Ressourcen zum
Wohle der Gemeinschaft stindig zugdnglich sind und genutzt werden kdnnen.

Kollektivistische Grundkonzeption

Es ist deutlich geworden, dass im autochthonen afrikanischen Bodenrecht nicht die
Anspriiche des Individuums im Vordergrund stehen. MUNKNER® zufolge betrachten sich
auch die Menschen selbst nicht als autonom handelnde Einzelpersonen mit individueller
Willensfreiheit, sondern als gegenseitig von einander abhingige Summe von Individuen.
MaBgebend ist der Nutzen fiir die Gruppe und die Sicherstellung ihres Uberlebens.
Entsprechend waren die Rechte am Boden Gruppennutzungsrechte. Der Aspekt, dass es
sich um Nutzungsrechte im Unterschied zu Eigentumsrechten handelt, betont die
kollektivistische Grundkonzeption. Denn gemeinschaftliche Nutzungsrechte kénnen kaum
zum Vorteil einzelner Individuen an Personen auBlerhalb der Bezugsgruppe verduBert
werden. Eigentumsrechte, deren Einfithrung in diversen Entwicklungsprojekten propagiert
wird, sind dagegen in der Regel an Individuen gekniipft und kénnen auf individueller
Entscheidungsgrundlage iibertragen werden. Durch die eigentumsrechtliche Ubertragung
von natiirlichen Ressourcen drohte im afrikanischen Kontext die Gefahr, dass fiir die
Subsistenz benotigte Ressourcen dem Zugriff der Gruppe auf Dauer entzogen wiirden,
beispielsweise durch den Einsatz von Land als Kreditsicherheit. Gleichzeitig konnte sich
ein Gruppenmitglied damit von seinen sozialen Verpflichtungen gegeniiber der Gemein-
schaft regelrecht freikaufen, was den Zusammenhalt und letztlich die Existenz der Solidar-
gemeinschaft bedrohen wiirde. Da aber der einzelne in ein auf Reziprozitit basierendes
soziales Netz eingebettet ist, das sich nicht nur auf die Verwandten und Nachbarn bezieht,
sondern auch auf die Vorfahren und die Nachkommen, widerspricht es der traditionellen
Logik, in diesem Rechtssystem die Moglichkeit des Verkaufs von fiir die Gruppe wichti-

gen Ressourcen vorzusehen.
»Every right with regard to land is derived from the group and is controlled by the
group. Long-term or permanent rights of individuals to land are excluded because
they would increase the chances of economic emancipation of the individual from

the group and would vest permanent rights in mortal individuals“."”

% |CLARM 1991: 267
% MUNKNER 1984: 8
190 MUNKNER 1997: 8
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Auch in der gegenseitigen Verpflichtung zur Unterstiitzung von Gruppenmitgliedern in
Notlagen kommt der Gruppenbezug des Bodenbesitzes zur Geltung, schiitzt er doch das
gemeinschaftliche Land im Falle individueller Armut vor der Verduerung aus der Gruppe
heraus. Daraus ergibt sich fiir die Gruppenmitglieder Planungssicherheit hinsichtlich
zukiinftiger Nutzungsrechte. Entsprechendes gilt auch fiir die kollektive Nutzung der
Dorfwilder. Die individuelle Nutzung darf die Biume oder das Okosystem Wald in seiner
Gesamtheit nicht zerstdren. Waldprodukte diirfen nur von Mitgliedern der Gemeinschaft
und nur fiir den Eigenbedarf gesammelt werden, nicht jedoch bzw. nur in Ausnahmefallen
fiir den Verkauf'®'. Zu unterscheiden ist zwischen
e dorflichem Gemeinschaftswald, der fiir jedes Gemeindemitglied grundsétzlich zugidng-
lich ist,
e Wald auf Reserveland einzelner Familien, der im allgemeinen unter der Kontrolle des
Familienvorstandes steht, sowie
e bestimmten Einzelbdumen, die durchaus privates Eigentum eines Individuums sein
kénnen, insbesondere, wenn sie gepflanzt worden sind'*.
Der Gruppenbezug bei der Verfligung {iber natiirliche Ressourcen gilt nicht uneinge-
schréinkt. Individuelle Rechtsanspriiche ergeben sich, wie erwéhnt, durch investierte
Arbeit. Da die individuelle Aneignung von Verfiigungsrechten zu Lasten der Verfiigbarkeit
der Gemeinschaftsressourcen geht, werden Arbeitsleistungen, aus denen sich Rechts-
anspriiche ergeben konnten, sehr genau von den lokalen Autorititen registriert.
Wie Dorfwiélder stehen auch Fischgriinde allen Mitgliedern einer Gemeinschaft zur Nut-
zung offen. Auf Fliissen, Teichen und kleinen Stauseen lassen sich gruppenspezifische
Nutzungsrechte relativ leicht durchsetzen. An Kiisten und auf groflen, eventuell sogar 1an-
deriibergreifenden Seen existieren dagegen keine sichtbaren Grenzen. Daher gibt es keine
Grundlage im traditionellen Recht, aufgrund derer Gruppen grundsétzlich vom Fischfang
in einem Gebiet ausgeschlossen werden konnen. Restriktionen kénnen entweder fiir alle
oder fiir niemanden durchgesetzt werden. Die Bezugsgruppe auf groBen Gewéssern ist
daher unbegrenzt grof3 und undefiniert. Jeder kann Fischer werden, und jeder Fischer hat
prinzipiell Zugang zu allen Fischgriinden. Da die Fischgriinde und die Nutzungsrechte nur
schwer ‘begrenzbar’ sind, z.B. indirekt {iber den Zugang zum Ufer oder iiber Anlande-
rechte, unterliegen Fischereiressourcen meist dem freien Zugang, im Gegensatz zu den
Land- und Waldrechten, die aufgrund der klaren Grenzziehungsmoglichkeiten meist
Gemeinschaftseigentum sind.
Sind alle Reservefldchen verteilt oder reichen die gewéhrten Nutzungsrechte nicht mehr
zur Erhaltung der Subsistenzwirtschaft aus, teilt sich die Gruppe. Ein Teil bleibt, einige
suchen sich einen neuen Siedlungsplatz'®. Dadurch bleiben soziale Netzwerke, aber auch
die reziproke Verpflichtung zur Unterstiitzung erhalten. Fiir die gesamte Gruppe (bzw.
beide Gruppen) bedeutet die kollektive Abwanderung die Verringerung der Risiken bei der
Neubesiedlung anderer Orte. Aufgrund von Nutzungskonkurrenzen und Bevolkerungs-
wachstum sind jedoch Reservefldchen in diesem Sinne hdufig nicht mehr vorhanden.

191 FAHRENHORST 1992: 91, 93
102 EAHRENHORST 1992: 83, 95
193 FAHRENHORST 1992: 65
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Spirituelles Recht und Reziprozitit

Die natiirlichen Ressourcen sind stark in spirituelle Handlungen eingebunden und religios
im Lebenskonzept der afrikanischen Bevolkerung verankert. Dem animistischen Glauben
zufolge bewohnen die Geister von Vorfahren wie auch die Hiiter von moralischen Kon-
zepten die vielen belebten und unbelebten Dinge der Natur. Der Mensch gilt als Teil der
Natur und hat iiber die Ahnen eine sehr enge Beziehung zum Boden und zu anderen
Ressourcen, wodurch z.B. substantielle Verdnderungen der Landschaft oder von durch die
Vorfahren geschaffenen Strukturen stark eingeschrinkt werden'®. Der Erde werden
verborgene Kréfte zugesprochen, die sich zum Wohle einer Gemeinschaft entfalten,
solange diese sich an die iiberlieferten Regeln hilt. Diese Beziehung dufert sich z.B. in
Feiern bei Aussaat und Ernte oder in der Festlegung von geeigneten Tagen fiir Fangfahr-
ten.

Sehr eng verbunden mit dem Merkmal des Spirituellen sind die verschiedenen Mechanis-
men zum Ausgleich von sozialen Disparititen. Wenn auch die Nivellierung des Wohlstan-
des in einer Gemeinschaft kein ausgesprochen spirituelles Merkmal der afrikanischen
Verfligungsrechte ist, wird dieser Aspekt hier dennoch angefiihrt, weil unter Verwendung
spiritueller Denkmuster ein enormer Druck auf 6konomisch erfolgreiche Personen ausge-
iibt wird. Wer seine Reziprozitétspflichten vernachléssigt oder ignoriert, wird kritisiert und
schlieBlich ausgestoBen oder verlassen. Der Ausschluss aus der Gruppe bedeutet den Ver-
lust von sozialer und 6konomischer Sicherheit, weil man in Notzeiten nicht auf die Res-
sourcen der Gruppe zuriickgreifen kann und den Zugang zu Land verliert. Einzelginger
geraten leicht in den Verdacht, von bosen Méchten besessen zu sein, insbesondere wenn
sie allein und weit entfernt von der Familie leben. Wer andere Mitglieder der Gemeinschaft
nicht am eigenen Wohlstand teilhaben lasst, dem wird aus Neid leicht Hexerei als Grund
fiir den wirtschaftlichen Erfolg nachgesagt, vor allem wenn Macht und Status des Village
Headman, die soziale Hierarchie oder die Einheit der Gemeinschaft bedroht sind.

6. Exkurs: Neid und witchcraft

Neid wird vielfach als Hindernis fiir die erfolgreiche Einfiihrung von Innovationen ange-
fiihrt. Auf innovationswillige Personen wird zunéchst Druck ausgeiibt, ihren sozialen
Verpflichtungen nachzukommen:

2ol many traditional African societies, an individual who decides to devote his time
to economically productive activities, as opposed to socially productive activities, is
commonly regarded as deviant who must bear heavy social costs, for ignoring the so-
cial system of male ,,clubs “ and secret societies in a community. He may, as a conse-
quence, be the butt of jokes and gossip, and worse, the victim of vandalism and vio-
lence, even murder. Persons who engage excessively in economically productive
activities do so at the cost of social relationships. In many cases, therefore, innovators
may be viewed as social deviants.*

Kommen sie den Erwartungen nicht nach, sind sie dem Risiko von Neidkampagnen aus-
gesetzt. So konnen z.B. erfolgreiche Farmer Probleme bekommen, Saisonarbeiter zu
finden. Die Furcht vor neidischen Verwandten ist bis heute grof3 genug, um erheblichen

194 |ICLARM 1991: 264
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Einfluss auf die Entscheidungen innovationswilliger Personen zu nehmen, und, daraus

folgernd, relevant fiir die Planung von Projekten der Entwicklungszusammenarbeit zu

sein:
~Fear of witchcraft from jealous relatives, aimed at keeping economically successful
men at a common economic level, has been described for southern Malawi (...). In a
nationwide survey, 56 % of the sample agreed that successful farmers would be
bewitched by jealous fellow villagers, whereas 31 % disagreed. Such social levelling
mechanisms were strongest in Ngabu, the poorest part of Malawi, where 68 % of the
sample agreed, a result that supports the contention that social levelling mechanisms
are strongest where there is little to share.”

Quelle: ICLARM 1991: 262, 263

Die reziproken Verpflichtungen werden allgemein als innovationshemmend angesehen, da
Innovative ein hohes Risiko aufgrund vermehrten Kapital- und Arbeitseinsatzes tragen bei
einem aufgrund der Umverteilung stark begrenzten Mehrertrag. Zusétzlich besteht die
Gefahr der sozialen Ausgrenzung. Ist die Innovation erfolgreich, profitieren alle anderen
Familienmitglieder, ohne jegliches Risiko eingegangen zu sein. Vor allem die Alteren an
der Spitze der Hierarchie nehmen keine neuen Risiken mehr auf sich, schopfen aber
aufgrund ihrer hoherrangigen sozialen Position in der Gemeinschaft entsprechende
Mehrertrage zuerst ab, ohne Sanktionen fiirchten zu miissen. Die Aussicht, den Mehrertrag
durch die Innovation gleich wieder an die Alteren abtreten zu miissen, hindert die Jiingeren
daran, die mit der Umsetzung neuer Konzepte verbundenen Risiken zu tragen. Es lohnt
sich aus 0konomischer und sozialer Risikoabwégung fiir den einzelnen oft nicht,
innovative Technologien umzusetzen'®. Daher fiihlen sich vor allem die Jiingeren
zwischen den traditionellen Strukturen mit der Verpflichtung zur Umverteilung und dem
Wunsch zu Innovation bzw. eigenstidndiger konomischer Tétigkeit gefangen. Das Risiko
zum Verzicht auf die soziale Sicherung durch die Gemeinschaft, etwa durch
Abwanderung, gehen aber die wenigsten ein, weil sie wissen, dass sie irgendwann selbst in
der Hierarchie aufsteigen.

Ungleiche Rechtssubjekte

Die afrikanischen Gesellschaften sind stark hierarchisch strukturiert. Die Hierarchie griin-
det sich auf den Merkmalen Alter, Geschlecht, Familienstand, ethnische Zugehorigkeit und
Siedlungsdauer an einem Ort. Im Unterschied zum européischen Verstindnis gilt also nicht
das Prinzip der Gleichheit der Individuen, sondern ,,die Rechte und Pflichten des Einzelnen
werden durch seinen Platz in der jeweiligen Hierarchie und durch sein Verhéltnis zu der
Gruppe, der er angehért, bestimmt*'%. Entsprechend dieser Position wird das Wort bzw.
der Anspruch einer Person bei rechtlichen Entscheidungen gewichtet. Demzufolge hat ein
alleinstehender Migrant eine wesentlich schwéchere Rechtsposition als z.B. der verheira-
tete Vorstand einer seit Generationen ansissigen Familie. Den gleichen Rechtsstatus haben

nur Personen, bei denen alle oben genannten Merkmale iibereinstimmen. Auch die Alloka-

195 |CLARM 1991: 261 ff: Lienau 1981: 91, 93
196 MUNKNER 1984: 9
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tion von Verfligungsrechten hiangt vom individuellen sozialen Status ab. Linger anséssige
und hoherrangige Haushalte erhalten mehr und besseres Land von den traditionellen Auto-
ritdten. AuBBerdem genielen sie frither zusétzliche Privilegien, wie z.B. die Zuweisung von
Gartenland (in Malawi: dimbas) oder den Zugang zu Weiden in Feuchtniederungen
(dambos) zur Ergidnzung ihrer Haushaltskonomie.

Ohne Gruppenzugehorigkeit hat ein Individuum keine Rechte; je stérker die Integration,
desto mehr Rechte erhilt es. Chancenungleichheit und Diskriminierung sind hier folglich
deutlich zu trennen von der Ungleichheit der Rechtssubjekte. Denn die zu beobachtende
strenge hierarchische Gesellschaftsordnung und Chancengleichheit schlieBen sich nicht
gegenseitig aus. Chancengleichheit besteht nicht zu einem absoluten Zeitpunkt zwischen
beliebigen Personen, sondern ab einem Zeitpunkt, an dem eine Person die oben genannten,
gesellschaftlich definierten Kriterien fiir einen bestimmten Status erfiillt. Jedes Mitglied
einer Gruppe sollte im Verlauf seines Lebens die gleichen Chancen haben, diesen Status zu
erreichen. Daraus folgt, dass ein Junge nicht den gleichen Zugriff auf einen Ressourcen-
pool hat wie ein dlterer Mann. Die Chancengleichheit fiir den Jungen besteht darin, dass er
den gleichen Zugriff auf den Ressourcenpool hat wie der dltere Mann, sobald er die glei-
chen gesellschaftlich definierten Kriterien erfiillt wie dieser heute. Hat der Junge spéter
eine gleich grofle Familie, wie der alte Mann heute, so steht ihm demnach dieselbe Menge
Land zu. Chancenungleichheit wiirde bestehen, wenn der Junge nicht die Moglichkeit hat,
den Status des dlteren Mannes im selben Lebensalter zu erreichen. Diskriminierung wiirde
bestehen, wenn der Junge aktiv darin behindert wird, diesen Status zum selben Zeitpunkt
zu erlangen.

Dass der ungleiche Rechtsstatus beim Zugang zu Boden auch Auswirkungen auf andere
Verfligungsrechte hat, zeigt sich daran, dass Frauen in patrilinear organisierten Gemein-
schaften haufig keine Baume pflanzen diirfen, weil sie kein Land besitzen diirfen. Denn
wer Baume pflanzt, erwirbt damit Anspriiche an dem Land, auf dem sie wachsen'"’. Dieser
Logik entsprechend gibt es fiir Frauen und fiir Péchter Restriktionen bei der Anlage von
Dauerkulturen oder dem Anbau von Marktfriichten.

Auch im Fischereisektor gilt der ungleiche Rechtsstatus. Da die Ausgrenzung von Nutzern
und die Sanktionierung von Regelverstden schwierig sind, erscheint der Zugang zur Res-
source Fisch zunéchst fiir alle gleich. Zu beriicksichtigen ist jedoch, dass der Einsatz von
Strandnetzen und das Anlanden des Fangs an Zugangsrechte zum Strand gebunden sind.
Die Zugangsrechte und die Verteilung des Fanges werden vom Village Headman kontrol-
liert und basieren traditionell auf den sozialen Beziehungen und auf der hierarchischen
Struktur in der Gemeinschaft'®®,

Bei kiinstlichen Fischteichen ist der Zusammenhang zwischen Landbesitz, Arbeitsleistung
und Rechten der Fischentnahme natiirlich offensichtlich. Hier erwirbt sich derjenige, der
den Fischteich anlegt, exklusive Nutzungsrechte. Spatestens jedoch bei der Schlichtung
von Konflikten, z.B. {iber den FrischwasserzufluB}, tritt die Ungleichheit der Rechtssubjekte
nach den angesprochenen Unterscheidungsmerkmalen wieder hervor und kann den Erfolg
des ganzen Produktionssystems in Frage stellen.

197 FAHRENHORST 1992: 75, 96
198 |CLARM 1991: 159; zur Differenzierung vgl. Ausfiihrungen in Fallstudie II



2. Handlungsfelder, Akteure und Rahmenbedingungen auf globaler Ebene 74

Ungeschriebenes Recht

Das letzte Merkmal besteht darin, dass die autochthonen schwarzafrikanischen Rechts-
ordnungen ungeschrieben sind. Sie basieren also auf miindlicher Uberlieferung. Rechts-
kenntnis kann daher nur durch Uberlieferung und durch Teilnahme an der Rechtsprechung
erworben werden. Die Offentlichkeit der Verfahren ist dazu notwendiger Bestandteil und
garantiert die Transparenz von Entscheidungen. Dabei ist allerdings zu beriicksichtigen,
dass nicht notwendigerweise alle Bewohner eines Dorfes teilnehmen diirfen (z.B. Saison-
arbeiter) und dass nicht alle Entscheidungen 6ffentlich getroffen werden, sondern z.B. von
einem Altestenrat.

Die Eigenart, dass das traditionelle Recht nicht verschriftlicht ist, ermdglicht bis heute eine
hohe Flexibilitit bei der Rechtsprechung und eine dynamische Anpassung an gesellschaft-
liche Verdnderungen oder spezielle Einzelfille in allen angesprochenen Sektoren des
Ressourcenmanagements' . Andererseits erlaubt diese Flexibilitit eine Rechtssprechung,
die sich am sozialen Status der Beteiligten in einem Streitfall orientiert. Der Bezug zur
Ungleichheit der Rechtssubjekte ist also sehr eng. Ziel der traditionellen Rechtssprechung
ist jedoch nicht eine individuenbezogene Gerechtigkeit nach europdischem Verstdndnis,
sondern Konfliktschlichtung und sozialer Frieden in der Gemeinschaft.

Bei der Bewertung der Institution ‘ungeschriebenes Recht’ ist auch die Rolle und Aner-
kennung der Recht Sprechenden zu bedenken. In vielen Léndern sind die Chiefs von der
Kolonialmacht eingesetzt und, im Falle Malawis, durch das Banda-Regime instrumentali-
siert worden, um den ldndlichen Raum durch das System der indirect rule zu kontrollieren.
Den traditionellen Autoritdten wurde zwar der Vorsitz iiber die traditional courts gegeben,
unabhingig agieren konnten sie jedoch nicht, da sie bei einer den Interessen des Regimes
zuwider laufenden Amtsfithrung mit dem Verlust ihres Amtes rechnen mussten''’. Je nach
Ausmal} von Repression und Obrigkeitshorigkeit oder Widerstand kann das Merkmal des
Ungeschriebenen in Phasen starker gesellschaftlicher Transformation Vor- und Nachteile
bieten. Die traditionellen Autorititen genielen bei der Anwendung des ungeschriebenen
Rechts groflere Handlungsspielrdume als bei der Anwendung geschriebenen Rechts.

2.4.3 Entscheidungsfindung von Kleinbauern und Fischern bei der Nutzung von Ressourcen

Wenn die Eigentumsform nicht die ausschlaggebende Variable fiir die Entscheidung zur
okologisch tragfdhigen bzw. nicht tragfihigen Ressourcennutzung ist, bleibt auf der
Grundlage der Merkmale afrikanischer Verfligungsrechte zu kldren, welche anderen
Aspekte bei Kleinbauern und Fischern eine wichtige Rolle bei der Entscheidungsfindung
spielen. ICLARM'"' zufolge sind hier Opportunititskosten, Risikoabwigung und Wissens-
diffusion an prominenter Stelle zu nennen.

Im landlichen Raum werden auf der Grundlage lokal verfiigbarer Ressourcen mogliche
okonomische Aktivititen heraus gefiltert. Dabei leisten zahlreiche komplementédre Aktivi-
titen einen Beitrag zum gesamten Haushaltseinkommen. Die Auswahl der Aktivititen

199 MUNKNER 1997: 10
"0 vgl. Kap. 3.5
"1 1991: 254 ff
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muss den Kriterien geniigen, ein ausgewogenes Nahrungsangebot, eine ausreichende
Erndhrungssicherheit und die Erzielung des mindestens erforderlichen Bareinkommens bei
vertretbarer Arbeitsbelastung zu gewihrleisten. Limitierender Faktor fiir die Handlungs-
spielrdume der landlichen Haushalte ist hdufig die in der Familie verfiigbare Arbeits-
kraft''?. Kapitaleinsatz ist teuer und risikoreich, Land steht zur Verfiigung und enthilt noch
unausgeschopfte Potenziale zur Produktivititssteigerung durch Nutzungsintensivierung.
Da die available assets stark begrenzt sind und die natiirlichen Rahmenbedingungen star-
ken Schwankungen unterliegen, wird der Vorrang dem individuell iiberschaubaren Risiko
gegeben, indem in der Subsistenzwirtschaft etablierte Verfahren angewendet werden. Der
Unsicherheitsfaktor, mit dem Innovationen behaftet sind, bedeutet in Gesellschaften, die
aus verschiedenen Griinden kaum Anreize zur Bildung von Riicklagen haben, bereits ein
zu hohes Risiko. Meist besteht fiir den Kleinbauern oder den Fischer keine Mdglichkeit der
Risikoabschétzung auBler dem Zugriff auf personliche Erfahrung oder auf die Erfahrungen
von Verwandten und Nachbarn.

Die zur Entscheidungsfindung vorhandenen Informationen stellen in der Regel eine
Mischung aus traditionellem und modernem Wissen dar. Hinsichtlich der Wissensdiffusion
ist zu beriicksichtigen, dass Informationen oft gezielt nur an bestimmte Personen oder
innerhalb bestimmter Gruppen weitergegeben werden. Es kann also nicht davon ausgegan-
gen werden, dass technologisches Wissen bei allen Mitgliedern einer Gemeinschaft im
gleichen Malle vorhanden ist. Letztendlich werden Entscheidungen daher auf unzureichen-
der Wissensgrundlage getroffen. Insbesondere bei diesem Aspekt griinden sich einige 6ko-
nomische Theorien auf hochspezifischen Annahmen und Zielen, wie z.B. Vorhandensein
von funktionierenden Mérkten, gleichverteilte Informationen iiber Preise und Erlose,
Moglichkeit der Berechnung aller Inputs und Outputs, Fahigkeit zur Kalkulation und zur
Zielformulierung, Operationalisierung der Entscheidungen, Ziel der Gewinnmaximierung
etc., die in der Regel nicht zutreffen. Ubergeordnetes Ziel ist meist die soziale Integration
und die Absicherung der Gemeinschaft. Daneben sollen mit der Entscheidung meist
mehrere Ziele auf verschiedenen Aktionsfeldern gleichzeitig erreicht werden' B,

Die dargelegte Komplexitit verleitet zur Vereinfachung von Entscheidungsprozessen,
indem nicht endlos nach weiteren Kriterien gesucht wird, sondern etablierten Findungs-
prozessen der Vorzug gegeben wird, die oft mit der ersten zufriedenstellenden Entschei-
dung abgeschlossen werden. Dieser Vereinfachungsmechanismus wird vorschnell und
leichtfertig mit den Attributen konservativ, traditionsverhaftet oder innovationsfeindlich
belegt'"*
schrittweise zu einer Anndherung an ein Optimum im jeweiligen sozialen Kontext zum

. Die zahlreichen kleinen, sukzessiven Entscheidungen eines Haushaltes fithren

gegebenen Zeitpunkt. Viele Einzelentscheidungen vieler Haushalte driicken sich schlief3-
lich in einem kumulierten Verhalten aus, das sich in der Art der Ressourcennutzung und im
Zustand der Ressourcenbasis widerspiegelt.

Die aggregierten Entscheidungen bewegen sich in einem Raum, der von den allgemeinen
verfligungsrechtlichen Rahmenbedingungen definiert wird. Dieser Raum wird weiter

2 vgl. auch Kap. 3.5.4
"3 |CLARM 1991: 255 ff
"4 |ICLARM 1991: 261
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spezifiziert durch die lokal giiltigen Vereinbarungen, die von den naturrdumlichen Verhalt-
nissen und der gesellschaftlichen Entwicklung beeinflusst sind.
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3. HANDLUNGSFELDER, AKTEURE UND RAHMENBEDINGUNGEN AUF
NATIONALER EBENE

Nach der Darstellung einiger fiir den afrikanischen Kontext allgemeingiiltigen Merkmale
von Verfligungsrechten folgt jetzt eine Fokussierung auf Malawi. Es ist naheliegend, dass
sich je nach Landschaftstyp und vorherrschendem landwirtschaftlichen Produktionssystem
in den verschiedenen afrikanischen Groflregionen leicht differenzierte Systeme von Verfii-
gungsrechten ausgepréigt haben. Vieh ziichtende Nomaden im Sahel setzen andere Schwer-
punkte bei der Entwicklung von Verfiigungsrechten als z.B. Ackerbauern im wald- und
niederschlagsreichen Zentralafrika oder sesshafte Viehziichter in Ostafrika oder auch
Ackerbauern im semihumiden bis semiariden siidlichen Afrika. Daher folgt eine kurze
Charakterisierung Malawis in landschaftsokologischer Hinsicht (Kap. 3.1).

Des weiteren sind bei der Entwicklung der Verfiigungsrechte die demographische Ent-
wicklung einschlieBlich der fiir Malawi spezifischen Einflussfaktoren Arbeitsmigration
und HIV/AIDS zu beriicksichtigen (Kap. 3.2, Kap. 3.3). SchlieBlich ist zur Abschétzung
von Entwicklungspotenzialen auerhalb der Landwirtschaft der Aspekt der Bildung darzu-
stellen (Kap. 3.4). Geeignete Impulse in diesen Bereichen konnten dazu beitragen, den
Bevolkerungsdruck auf die landwirtschaftlich nutzbaren Fléchen zu verringern oder Po-
tenziale fiir auBerlandwirtschaftliche Einkommensquellen zu erschliefen und damit die
weitere Entwicklung der Verfiigungsrechte indirekt zu beeinflussen. Diese Potenziale
miissen aber durch die Vorgaben aus der sozialen Organisation (Kap. 3.5) gefiltert werden.
SchlieBlich sind auch historische und aktuelle Entwicklungen der Verfligungsrechte und
Gesetze mit Bezug zum Ressourcenmanagement bei der Analyse nationaler Handlungs-
felder, Akteure und Rahmenbedingungen zu beriicksichtigen (Kap. 3.6).

3.1 Naturriumliche Lage und Ausstattung Malawis
3.1.1 Naturraum, klimatische Gegebenheiten, Boden und Vegetation

Das Binnenland Malawi erstreckt sich von ca. 33° bis 36° 50' dstlicher Lédnge sowie von
ca. 9° bis 17° siidlicher Breite und wird von Tansania, Sambia und Mosambik begrenzt.
Die Gesamtflache belduft sich auf 118.324 km?, davon entfallen 94.080 km? auf Land-
flache und 24.244 km? auf Wasserfliche'"” (vgl. Abb. 9, folgende Seite). Der Norden ist
den periodisch feuchten Tropen zuzurechnen, der Siiden dagegen den periodisch trockenen
Subtropen. Die Jahresmitteltemperatur betrdgt 24°C, die durchschnittlichen Niederschldge
liegen zwischen 750 mm und 1600 mm bei einer Schwankungsbreite zwischen 375 mm
und 2500 mm. Es werden drei Jahreszeiten unterschieden:

e cine kiihlere, trockene Saison von Mai bis August,

e cine heifle Saison mit starken Gewittern von Ende Oktober bis November und

e cine feuchte Saison von Dezember bis Mirz, die im Stiden auch bis Mai andauern kann.

5 MALAWI GOVERNMENt 1999: 13; nach ERHARD (1994: 120) betragt die Landflache 94.275 km?
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Daneben lésst sich das Land topographisch in drei Hauptregionen gliedern:

e das Rift Valley, das vom Malawisee im Norden und in der Mitte sowie vom Shire Valley
im Siiden eingenommen wird, als Teil des afrikanischen Grabenbruchs,

e die Plateau-Regionen Mulanje, Zomba, Dedza, Viphya und Nyika zwischen 760 und
1400 m iiber Normalnull, die charakterisiert sind durch moderate Hangneigung und
breite Téler sowie

e die Berge mit steilen und zerkliifteten Granitlandschaften und anderen kristallinen

Strukturen''®.

Grob entsprechend der topographischen Situation haben sich im Rift Valley, im Shire Val-
ley und an den Seeufern hydromorphe Bdden, Vertisole und Alluvialboden herausgebildet.
Auf den Plateauflachen und in den weiten Ebenen haben sich z.T. sehr sandige, z.T. ton-
reiche Latosole, in den als dambos bezeichneten Feuchtniederungen Gleye und im Siiden
zusitzlich Mopanebdden entwickelt. In den Bergen schlielich herrschen Lithosole und bei

fortgeschrittener Bodenbildung Ubergangsformen zu Latosolen vor'’.

Die Topographie und die Lage zu den groBBen Wasserflaichen Malawisee und Indischer

Ozean nehmen erheblichen Einfluss auf die Differenzierung der Mikroklimate. Unter

Berticksichtigung der Bodenverhéltnisse, der Hohenlage und der Niederschldge haben sich

hauptsédchlich die folgenden Pflanzengesellschaften herausgebildet:

e Bergwilder, Strauch- und Grasland mit Mulanje Zeder und Afrikanischer Zeder

¢ lichte Miombo-Wilder mit Brachystegia- und Jubernalia-Arten,

e Mopane-Wilder, die sich fast ausschlieBlich aus Colophospermum mopane zusammen-
setzen,

o feuertolerante Chipeta-Wilder mit Combretum-, Acacia- und Piliostigma-Arten,

o weitere Wilder und Savannen (halbimmergriine Wélder, Galeriewilder, Savannen)

sowie Feuchtlandgesellschaften in der Umgebung der Seen und in den dambos''®.

3.1.2 Landwirtschaftlich nutzbares Land

Basierend auf den Merkmalen Niederschlag, Relief, Boden, Temperaturen sowie Eignung
fiir Bewidsserung wird das agrar6kologische Potential Malawis als vergleichsweise hoch
eingestuft. Im Vergleich mit vielen anderen afrikanischen Landern sei die malawische
Landwirtschaft iiberdurchschnittlich mit natiirlichen Gunstfaktoren ausgestattet' .

Nach Angaben der Regierung werden 53.070 km? als geeignet fiir die Landwirtschaft aus-
gewiesen'?’. Das entspricht grob der Summe der Flichen, die ERHARD in die Kategorien
niedriges/mittleres bis sehr hohes agrardkologisches Potential einordnet (57.447 km?) (s.
Tab. 3). Etwa 22 % der Landfliche Malawis sind nicht landwirtschaftlich nutzbar, weil sie

als Nationalparks und Wildreservate (10.589 km?) bzw. als staatliche Forste (9.810 km?)

8 Movo, O'KEEFE & SILL 1993: 92

"7 PIke & RIMMINGTON 1965: 84, Moyo, O'KEerFE & SiLL 1993: 102, AGNEW & STuBBS 1971
8 Movo, O'KEEFE & SILL 1993: 105; AGNEW & STUBBS 1971; ERHARD 1994: 73

"9 ERHARD 1994: 266

120 MALAWI GOVERNMENT 1996: 65
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genutzt werden. Hinzu kommen ca. 18 % (16.711 km?), die wegen zu groB3er Hangneigung
nicht ackerbaulich, sondern hochstens weidewirtschaftlich nutzbar sind. Nach diesen
Angaben verbleiben den Kleinbauern als subsistenzwirtschaftliche Ackerflachen also etwa
45.855 km? '*'. Diese Fliche muss den Landbedarf einer Gesamtbevolkerung von rund 10
Mio Einwohnern bedienen. Davon betrieben 1993 1,56 Mio Haushalte mit 7,7 Mio Men-
122 was 79,4 % der Gesamtbevolkerung entsprach.
Das Verhiltnis von Haushalten und zur Verfiigung stehenden Landflachen wird vom

schen kleinbduerliche Landwirtschaft

National Statistical Office einerseits in der Grofle des Landbesitzes und andererseits in der
GroBe von Landparzellen angegeben. Die gesamte kultivierbare Flache betrug 1.167.240
ha, die auf 1.561.420 Besitzer (holdings) verteilt war. Die durchschnittlich kultivierbare
Flache pro Besitzer belief sich also auf rund 0,75 Hektar'**. Rund 1,2 Mio Haushalte ver-
fligten liber weniger als 1 Hektar Land, ca. 270.000 Haushalte verfiigten iiber 1-2 Hektar
und 78.000 Haushalte iiber mehr als 2 Hektar'**. Von den 3,54 Mio Parzellen (plots) in
Malawi hatten fast 2,2 Mio eine Grofle von weniger als 1 Hektar, ca. 970.000 eine GrofB3e
zwischen 1-2 Hektar und ca. 390.000 eine Gréfe von mehr als 2 Hektar'**. Da die absolu-
ten Flachen der Klassen nicht angegeben werden, ldsst sich nicht sagen, welcher Flachen-
anteil sich in den Hianden von GroB3grundbesitzern bzw. von Kleinbauern befindet. Es ist
aber ersichtlich, dass die landwirtschaftlichen Flichen der Haushalte gelegentlich aus meh-
reren Parzellen bestehen. Des weiteren ist erkennbar, dass ein ganz erheblicher Anteil der
Bevoélkerung von der Subsistenzwirtschaft auf weniger als 0,75 ha lebt, einer Flache, die in
Jahren mit normalem Niederschlag als gerade noch ausreichend zur Selbstversorgung eines
Haushaltes angesehen wird.

Der Mechanisierungsgrad in der Landwirtschaft ist sehr niedrig. Es iiberwiegt der Hackan-
bau (bzw. die Brache), wihrend tierische und maschinelle Zugkraft bei den Kleinbauern
wenig eingesetzt werden. Beim Einsatz von Zugochsen existiert ein deutliches Nord-Siid-
Gefille. Wihrend 38 % der Fldche in Karonga Agricultural Dveleopment Division (ADD)
bzw. 13 % in Mzuzu ADD mit Ochsenanspannung gepfliigt wurden, liegt der Anteil bei
den iibrigen 6 ADDs bei maximal 1 %'*°. Von 1,56 Mio Haushalten halten 140.500 Haus-
halte ca. 1,2 Mio Rinder. Davon werden nur 97.000 als Zugtiere eingesetzt'*’. Die
Sicherstellung eines hohen Selbstversorgungsgrades mit Nahrungsmitteln sowie die
produktive Umsetzung des agrarokologischen Potentials hingen derzeit daher wesentlich
von der jeweiligen Verfligbarkeit menschlicher Arbeitskraft ab.

Die landwirtschaftliche Tragfahigkeit zur nationalen Selbstversorgung ist bisher gegeben,
wenn man die aktuellen Bevolkerungszahlen von 9,8 Mio Einwohnern'*® zu Grunde legt,

129

die deutlich hinter den Prognosen von ca. 11 Mio fiir das Jahr 1997 zuriickbleiben. Den-

noch wird deutlich, dass durch die starke landwirtschaftliche Orientierung bei gleichzeitig

"2 ERHARD 1994: 120, Tab. 28

122 MALAWI GOVERNMENT 1993 a): 5, 23

123 MALAWI GOVERNMENT 1993 b): 18

124 MALAWI GOVERNMENT 1993 a): 23

125 MALAWI GOVERNMENT 1993 b): 39

126 MALAWI GOVERNMENT 1993 b): 32
MALAWI GOVERNMENT 1993 c): 5, 17, 19
128 MALAWI GOVERNMENT 1998: 3

129 MALAWI GOVERNMENT 1994: 43; vgl. dazu auch ERHARD, der fiir 2000 eine Bevélkerungszahl von 11,7 Mio
annimmt bei einer agraren Tragfahigkeit von 11,3 Mio Einwohnern (1994: 135)
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geringer Mechanisierung die Landfrage in Zukunft eine wichtige Rolle spielen wird, da
Produktionszuwachs nach der Auffassung der landlichen Bevolkerung durch die
Ausweitung der Nutzflachen erreicht wird.

3.1.3 Wilder und Forste

Wiilder erfiillen eine Vielzahl von 6kologischen und soziodkonomischen Funktionen. Zu
den in Malawi wichtigen 6kologischen Funktionen zéhlen z.B. der Erosionsschutz, die
Verbesserung des Mikroklimas, die Erhohung der Versickerungsrate und die Bereitstellung
von Lebensraum fiir Tier- und Pflanzenarten. Des weiteren werden die Wélder fiir die Be-
weidung, das Jagen und Sammeln sowie fiir spirituelle Zwecke genutzt. Im Vordergrund
steht jedoch die Funktion, Holz und andere Produkte fiir die Subsistenzwirtschaft zu lie-
fern. Die Bedeutung des Waldes in Malawi ist daran zu ermessen, dass der Wald 90 % der
nationalen fuel requirements liefert. Im gesamten ldndlichen Raum und zu weiten Teilen
auch in den urbanen Zentren stellt Feuerholz die grundlegende Energiequelle zum Kochen
und Heizen dar. Nur 4 % der Haushalte haben Zugang zu Elektrizitét, darunter nur 1 % der
Haushalte im lindlichen Raum"’. Holz wird nicht nur von den Haushalten fiir die genann-
ten Zwecke konsumiert, sondern auch von Kleinbauern, Farmbesitzern, Fischern und
Kleingewerbetreibenden fiir die Tabaktrocknung und -rducherung, die Fischkonservierung,
die Teefermentierung und die Kaffeerdstung, die Holzkohleproduktion, die Ziegelbrenne-
rei und den Mdobelbau. Des weiteren wird Holz fiir den Bau von Hausern, Stillen, Spei-
chern, Zaunen und Trocknungsstinden benétigt. Der Gesamtbedarf wurde fiir 1984 (bzw.
1995) auf 9,4 (bzw. 11,7) Mio Kubikmeter pro Jahr geschétzt, denen eine Produktion von
4,3 (5,3 ) Mio Kubikmeter gegeniibersteht. Es wird demnach ein steigendes jahrliches De-
fizit von 5-6,4 Mio Kubikmetern Holz angenommen''.

Diesem hohen Bedarf stehen Waldflichen mit sehr unterschiedlichem verfiigungsrechtli-
chem Status gegeniiber. Die gesamte Waldfldche Malawis setzt sich zusammen aus Wil-
dern in Nationalparks, Waldreservaten, Aufforstungen, Waldbestéinden auf den GrofBfar-
men und Dorfwildern, die sich nach Angaben unterschiedlicher Quellen folgendermal3en
aufschliisseln lassen (Tab. 3, folgende Seite). Aus diesen Angaben kann nur
anndherungsweise auf die tatsdchlichen Waldflachen geschlossen werden. Die Zahlen zur
Landnutzung Wald (Zeile 5) stammen aus einer Satellitenbildauswertung, die nicht
zwischen den einzelnen Besitzkategorien differenziert. Es sind also Waldbestinde in
Schutzgebieten oder auf Privatland enthalten, die fiir die Kleinbauern nicht zugénglich
sind. Au3erdem werden dadurch auch sehr kleine, schwer erreichbare oder stark
fragmentierte Waldfldchen erfasst. Ein grofer Teil dieser Flachen steht demnach der
kleinbduerlichen Nutzung nicht zur Verfiigung.

130 DAILY MAIL & GUARDIAN 27.9.1999
31 Movo, O'KEEFE & SILL 1993: 116
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Tab. 3: Waldflichen in Malawi in km? nach Regionen

Flichenkategorie Malawi Nordregion |Zentralregion | Siidregion
gesamte Landflache in 94.275 26.930 35.592 31.753
km2

gesamte landwirt- 54.676 11.107 23.234 20.335
schaftliche Nutzflache

davon Grof3farmen 8.821 1.090 5.729 2.002
(1990)

davon kleinbauerliche 45.855 10.017 17.505 18.333
Agrarflache

gesamte Landnutzung 25.818 11.041 7.474 7.303
Wald

- davon 10.589 4.080 3.953 2.556
Nationalparks

- davon 9.810 3.333 2.810 3.667
staatliche Forste

zugingliche Wilder 5.419 3.628 711 1.080
(inkl. Grofifarmen)

Quellen: BDPA & AHT 1998, ERHARD 1994, MALAWI GOVERNMENT 1996, MAESCHER

1997

Von den rund 26.000 km? Waldfldchen standen 1988 38 % unter irgendeiner Form des
Schutzes, davon werden 11 % Nationalparks und Wildreservaten zugerechnet, 10 % Wald-
reservaten und geschiitzten Hingen und 17 % natiirlichen Waldflachen auf Gemein-
schaftsland'**. Die Waldfliche nimmt jahrlich um 3,5 % aufgrund von Rodungen fiir die
Landwirtschaft und des reinen Holzverbrauchs ab'>’. Nach Angaben der nationalen
Forstbehorde weist Malawi die hochste Entwaldungsrate unter den 14 SADC-Staaten
auf'**. Der jihrlichen Entwaldung von 50.000 ha (bei einer gesamten Landfliche von 9,4
Mio ha) stehen nur 8.000 ha an Aufforstungen gegeniiber'>”. Frither wurde mit Eucalyptus-
und Pinienarten aufgeforstet. Seit einigen Jahren geht die Tendenz zur Verwendung

einheimischer Arten, vor allem, seit es erste Erkenntnisse liber die Zuwachsraten indigener
Wilder gibt. Die Produktivitit von unbewirtschafteten Miombo-Waildern liegt zwischen 1-
3 m*/ha und Jahr. Nach Schitzungen konnen gut bewirtschaftete Miombo-Wailder Ertrige
von 3,5 m*/ha und Jahr oder mehr erbringen, was etwa der Produktivitét der eingefiihrten

fremden Arten entspricht'*.

32 Movo, O'KEEFE & SILL 1993: 115

3 Movo, O'KEEFE & SILL 1993: 115
134

gegenuber einer durchschnittlichen Rate der meisten SADC-Lander von 0,2 %.

'35 DAILY MAIL & GUARDIAN 8.6.1999
136 ABBOT 1993: 98

AFRICA NEWS ONLINE 26.6.2000; Hier ist allerdings nur eine jahrliche Entwaldungsrate von 1,8 % genannt,
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Exemplarisch fiir das Dilemma von nachhaltiger Waldwirtschaft und Feuerholzbedarf sei
das Brennen von Holzkohle genannt. Dieses steht unter schwerer Strafe'”’, aber die Durch-
setzung der rechtlichen Regelungen ist bisher mangelhaft, so dass landesweit weiterhin
Holzkohle produziert und verkauft wird. Fiir viele Familien im Einzugsbereich der Stiddte
stellt die Produktion von Holzkohle bzw. der Verkauf von Feuerholz die einzige Einkom-
mensquelle neben der Subsistenzlandwirtschaft dar. Vom iiberméBigen Einschlag von
Feuerholz sind vor allem die Wilder auf Gemeinschaftsland betroffen. Mit der Abnahme
der Waldbestinde auf Gemeinschaftsland steigt der Druck auf die Regierung, die Reser-
vate und Schutzgebiete fiir die Bevolkerung zu 6ffnen'?®.

Alternative Quellen zur landesweiten Versorgung mit Energie existieren bisher nicht, be-
finden sich z.T. aber in der Planung zur ErschlieBung. Darunter ist die angestrebte Koope-
ration mit Mosambik bei der Nutzung des Stromes aus dem Wasserkraftwerk des Cahora-
Bassa-Dammes am Sambesi zu nennen. Des weiteren ist ein 64 MW-Wasserkraftwerk an
den Kapichira-Falls des Shire River im Distrikt Chikwawa geplant, das die nationale
Stromversorgungskapazitit ab 2003 auf 276 MW erhohen soll'*’. Zur Moglichkeit der
Substitution von Feuerholz durch Kohle wird im folgenden Abschnitt eingegangen.

3.1.4 Bodenschiitze

Nach vorliegenden Erkenntnissen ist das Land im Vergleich zu den Nachbarlandern arm an
Bodenschitzen. Eine Ubersicht iiber die derzeit bekannten Bodenschiitze gibt Tabelle 4
(folgende Seite). Nach jlingeren Angaben wird der Gesamtumfang der Bodenschétze auf
385 Mio t beziffert. Darunter befinden sich neben den in der Tabelle genannten
Bodenschitzen Gold, Diamanten, Halbedelsteine, Granit, Kupfer, Asbest, Baryt, Graphit,
Nickel und Marmor'*.

Unter dem Aspekt der Importsubstitution des zukiinftigen Diingerbedarfes kann die Phos-
phatlagerstétte im Mulanje Distrikt an Bedeutung gewinnen. Die dortigen Reserven gelten
als die groften und qualitativ hochwertigsten in der SADC-Region mit einem nachgewie-
senen Volumen von 0,985 Mio Tonnen. Dariiber hinaus kann die Kohle aus den Lager-
stitten Mchenga in der Nordregion und Longwe-Mwabri im Lower Shire Valley'*' einen
wichtigen Beitrag leisten, um den Druck auf die Wilder als Quelle von Feuerholz zu sen-
ken. Haupthindernisse fiir die Gewinnung der Bodenschitze sind Kapitalmangel fiir die
Exploration und den Abbau, fehlende Infrastruktur inklusive Elektrizitit, Misswirtschaft
und duBerst fragliche Rentabilitit der Forderung unter den gegebenen weltwirtschaftlichen
Verhiltnissen. So ist die Forderung der Steinkohle trotz guter Qualitit wegen der starken
Verwerfungen der Floze nicht abbauwlirdig.

37 Malawi Government 1997: Forestry Act. Der neue Forestry Act von 1997 sieht Strafen von fiinf Jahren

Gefangnis oder MKw 10.000,- fir umweltschadigende Verhaltensweisen vor, zu denen auch das Brennen
von Holzkohle z&hlt (vgl. auch DAILY MAIL & GUARDIAN 27.9.1999)

138 50 z.B. wahrend des Wahlkampfes fiir die Prasidentschaftswahlen 1999, als das Holz- und das
Landproblem aufgreifend, in der Nordregion Versprechungen gemacht wurden, im Falle des Wahlsieges die
Schutzgebiete aufzulésen und das Land an die bedirftige Bevdlkerung zu verteilen.

39 AFRICA NEWS ONLINE 20.6.2000
40| |IENAU 1981: 68; AFRICA NEWS ONLINE 12.6.2000 und 31.7.2000
1 Movo, O'KEEFE & SILL 1993: 101. Die Flache des Malawisees wird hier mit 28.678 km? angegeben.
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Tab. 4: Ubersicht iiber die bekannten Bodenschitze in Malawi

Bodenschitze nachgewiesene Reserven nicht begutachtete
(in Mio t) Reserven (in Mio t)
Kohle 16 >800
Glasige Sande 25 5
Kalksteine 20 600
keramische Tone 15 5
Vermikulite 1,6 10
Bauxite 28 k.A.
Phosphat 0,985 2
Pyrite 40 10

Quelle: Moyo, O'KEEFE & SILL 1993: 101, nach Angaben des MALAWI GOVERNMENT
1988

Andere fiir den Aufbau einer Grundindustrie notwendigen Bodenschitze kommen nicht

R ; 142
bzw. nicht in einer rentablen Groenordnung vor ™.

3.1.5 Malawisee und andere Gewisser

Zur naturrdumlichen Ausstattung mit groem Potential gehort der Malawisee. Bei einer
Grofle von 24.244 km? und einem Einzugsgebiet von 96.918 km? stellt er den drittgrofiten
afrikanischen See dar und beherbergt die vielfaltigste Fischfauna unter allen StiBwasser-
seen der Welt'®®. Die weiteren Seen Malawis von relevanter GroBe sind Lake Chilwa, Lake
Chiuta und Lake Malombe siidostlich des Malawisees.

Der Fisch aus dem Malawisee und den anderen Gewissern des Landes bildet die wich-
tigste Quelle fiir tierisches Eiweil3. Er leistet damit einen wesentlichen Beitrag zur Protein-
versorgung der Bevolkerung. AuBlerdem bietet der See einer steigenden Zahl von Men-
schen im ldndlichen Raum eine Beschéftigung. 1994 gab es etwa 43.000 Beschéftigte im
Fischerei-Sektor, zu denen noch 100.000 weitere in angrenzenden Beschéftigungsfeldern
!4 Ein groBes Potenzial sieht die Regierung in der Entwicklung
des Tourismussektors am Malawisee. Steigende Besucher- und Ubernachtungszahlen
sowie der anhaltende Ausbau der Tourismus-Infrastruktur am Seeufer geben Anlass zu der

zu zdhlen wiren, wie z.B.

Hoffnung, dass sich hier weitere Beschéftigungsmoglichkeiten eréffnen.

42 |IENAU 1981: 68
3 Moyo, O'KEEFE & SILL 1993: 100, 108
144 |CLARM 1991; CHIMATIRO 1997
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3.1.6 Bewertung der naturriumlichen Lage und Ausstattung

Die Binnenlage und die im Vergleich zu den Nachbarlédndern schlechte Ausstattung mit
Bodenschétzen hat die Entwicklung Malawis schon seit der Kolonialzeit benachteiligt. Die
Kolonialmacht hatte kein Interesse am Aufbau einer nachhaltigen Infrastruktur, der Bin-
nenmarkt war fiir eine Industrialisierung zu klein. Die naturrdumlichen Gegebenheiten
erdffnen nur sehr begrenzte Handlungsspielrdume fiir Gesellschaft und Politik in Malawi.
Es bieten sich nur wenige Entwicklungsperspektiven auflerhalb der Landwirtschaft, was
schon der frithere Prasident Kamuzu Banda erkannte. Die einseitige Ausrichtung auf
wenige landwirtschaftliche Produkte, wie z.B. auf Tabak, bringt wirtschaftsstrukturelle
Probleme mit sich. Die Entwicklungspotentiale in der Landwirtschaft liegen in der Intensi-
vierung sowie in der Integration von Viehzucht und Ackerbau bzw. von Viehzucht, Acker-
bau und Aquakultur. Einzig der Malawisee bietet einige vielversprechendere Entwick-
lungsmdglichkeiten im Fischerei- und im Tourismussektor.

Die agrardkologische Tragfdahigkeit wird mit 11 Mio Einwohnern angegeben, unter Nut-
zung der Potenziale zur Produktionssteigerung konnten sogar mehr als 20 Mio Einwohner

145 . .
. Dennoch ist die weitere

von der kultivierbaren Landflache in Malawi erndhrt werden
Degradation der Wilder mit den hinldnglich bekannten Konsequenzen zu befiirchten,

wodurch die (agrar-)wirtschaftliche Entwicklung des ldndlichen Raumes behindert wird.

3.2 Demographische Entwicklung unter Beriicksichtigung von HIV/AIDS

3.2.1 Bevolkerungsentwicklung

Die Beurteilung der Ausstattung Malawis mit Landreserven, Wald, Bodenschétzen und
anderen natiirlichen Ressourcen kann nur unter Beriicksichtigung der demographischen
Entwicklung vorgenommen werden. Der letzte Zensus von 1998 weist fiir Malawi eine
Bevolkerungszahl von 9,8 Mio aus bei einem durchschnittlichen jahrlichen Wachstum tiber
10 Jahre von 1,9 %46 Davon leben 87 % in den lindlichen Gebieten'*’. Als eines der am
dichtesten besiedelten Lander Afrikas weist Malawi eine Bevolkerungsdichte von 87 Per-
sonen pro Quadratkilometer auf, bei durchschnittlich 171 Personen/km? landwirtschaftlich
nutzbarer Flache und einer sehr hohen Dichte von 230-460 Personen/km? landwirtschaft-
lich nutzbarer Fliche in der Siidregion'*®.

Mit den Ergebnissen des Zensus miissen die Prognosen iiber die zukiinftigen Bevolke-
rungszahlen, die noch von einer Wachstumsrate von 2,5 bis iiber 3 %, einer Gesamtbevol-
kerung von 11-12 Mio im Jahre 1998 und einer Verdoppelung oder sogar Verdreifachung
bis zum Jahre 2020 ausgingen, deutlich nach unten korrigiert werden'*’. Die realen Bevol-
kerungszahlen erreichen nicht einmal die Werte der Prognosen, die eine langsame Ab-

%% |IENAU (1981: 76) und ERHARD (1994: 135) kommen diesbeziiglich zu dhnlichen Ergebnissen von rund 11
Mio Einwohnern.

146 MALAWI GOVERNMENT 1998: Tab. 1, Tab. 4

47 MALAWI GOVERNMENT 1999: 13

148 AFRICA NEWs ONLINE 28.9.98

149 vgl. MALAWI GOVERNMENT 1994: 43; UNFPA 1997: 70; ERHARD 1994: 135; MALAWI GOVERNMENT 1999: 13
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nahme der Sterblichkeit und eine schnelle Abnahme der Fruchtbarkeit annehmen. Mal3-

gebliche Korrekturfaktoren sind in der informellen Wanderarbeit in der SADC-Region, vor
allem aber in der rapiden Ausbreitung des HIV/AIDS-Virus zu sehen. In dem Szenario mit

den stirksten Auswirkungen der Seuche wurde angenommen, dass die jahrliche

Wachstumsrate der Bevolkerung auf 2,1 % zuriickgeht, tatsidchlich aber liegt die Rate
derzeit bei 1,9 %'° (vgl. Tab. 5).

Tab. 5: Absolute Zahlen und Wachstumsraten der Bevolkerung 1966 /77 / 87 / 98

Jahr |Bevolkerung |Zunahme |Zunahme |Zunahme |[Prognose A |Prognose B
absolut absolut in %| % pro Jahr absolut absolut
2007 14.663.600| 13.919.600
2002 12.702.600| 12.306.200
1998 9.838.486| 1.849.979 23,2 1,9] 11.243.400( 11.040.530
1987 7.988.507| 2.441.047 44 3,7
1977 5.547.460| 1.507.877 37,3 2,9
1966 4.039.583

Prognose A: langsame Abnahme der Sterblichkeit und der Fruchtbarkeit
Prognose B: langsame Abnahme der Sterblichkeit und schnelle Abnahme der Fruchtbarkeit

Quellen: MALAWI GOVERNMENT 1998: Tab. 1, Tab. 4; 1996: 6; 1994: 43

Gleichwohl weist die Altersstruktur auf eine hohe Zunahme der zu erwartenden absoluten
Geburtenzahlen hin, da etwa 50 % der Bevolkerung jiinger als 15 Jahre alt sind und sich
nicht in der hauptsichlich von HIV/AIDS betroffenen Altersgruppe zwischen 15 und 50
Jahren befindet. Das frithe Heiratsalter von 15 Jahren fiir Frauen und 22 Jahren fiir Manner

fiihrt zu einer durchschnittlichen Fertilitétsrate von 7,7 Geburten pro Frau''.

Malawi zdhlt neben Simbabwe, Sambia, Botswana, Namibia, Siidafrika und Kenya zu den
sieben am stirksten von HIV/AIDS betroffenen Léndern Afrikas. Die durchschnittliche
Lebenserwartung bei Geburt ist in 29 afrikanischen Staaten seit dem Auftreten des HI-
Virus um 7 Jahre gesunken, in einigen Lindern sogar um 15-20 Jahre'**. Die jiingsten
offiziellen Angaben iiber die Quote der HIV-Positiven in Malawi belaufen sich auf 14 %,
also etwa 1,4 Mio Menschen, und geschétzten 365.000 AIDS-verursachter Todesfille
bisher'”*. Bis zum Jahr 2010 seien 2 Mio HIV-positive Fille zu erwarten'*.

Zusitzlich zu der abnehmenden Lebenserwartung durch HIV/AIDS ist auf die hdhere Ver-
wundbarkeit 1&ndlicher Haushalte durch die abnehmende Erndhrungssicherheit hinzuwei-
sen. Denn auch eine sinkende Nahrungsmittelproduktion in der Subsistenzwirtschaft fiihrt

langfristig niedrigeren Lebenserwartung.

150 AFRICA NEWS ONLINE 28.9.98; 12.7.2000
%1 AFRICA NEWS ONLINE 4.11.99

192 BARATTA 1999: 1293

153 AFRICA NEWS ONLINE 3.6.2000

1% AFRICA NEWS ONLINE 29.11.99
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Abb. 10: Verdnderung der Lebenserwartung in den 7 am starksten von HIV/AIDS betrof-

fenen Lindern
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Quelle: BARATTA 1999: 1293

Dabei werden zunehmend die entwicklungspolitischen Konsequenzen ersichtlich, die

durch den Verlust eines groBen Teiles der ausgebildeten Bevolkerung aus den Einkommen

erwirtschaftenden Altersklassen entstehen. Die malawische Regierung befiirchtet, dass
mindestens 25 % der in den Stddten Beschéftigten (urban workforce) in den nachsten 10
Jahren der Seuche zum Opfer fallen'>. In Malawi wird derzeit ein 5-Jahresplan zur Be-
kémpfung von AIDS entwickelt, dessen Umsetzungskosten auf US$ 30 Mio geschitzt

. Die Kosten, die durch den Ausfall von Arbeitskrdften wegen Krankheit, Tod
oder Beerdigung, durch Trainingsmafnahmen von Ersatzpersonal und weitere, durch die
Epidemie verursachten Aspekte entstehen, werden auch in anderen Landern hochgerech-

werden'®

net.

7. Exkurs: Fakten und Prognosen zu HIV/AIDS in Afrika

HIV/AIDS fiir zukiinftige Entwicklungsperspektiven:

2000: B1767).

rer werden mit 37,8 Mio US$ angegeben.

Kosten verwendet.

Folgende Beispiele illustrieren schlaglichtartig die Tragweite der Ausbreitung von
o Allein in der Republik Siidafrika gibt es im Jahre 2000 200.000 AIDS-Waisen (JAGER

e Fiir Tansania wird geschétzt, dass bis zum Jahre 2010 15.000 Lehrer und bis 2020
27.000 Lehrer wegen AIDS ausfallen. Die Kosten fiir Ersatz und Ausbildung der Leh-

¢ In Kenya wird damit gerechnet, dass im Jahre 2005 das BIP 15 mal kleiner ist als ohne
AIDS. Die Hilfte der Gesundheitsausgaben wird dann fiir HIV/AIDS-verursachte

%5 AFRICA NEWS ONLINE 29.11.99
186 DALY MAIL & GUARDIAN 2.11.99
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e In Uganda werden bereits 79 % des 6ffentlichen Gesundheitsbudgets fiir die Behand-

lung von AIDS-Kranken verwendet.
e Die Lebenserwartung bei Geburt im siidlichen Afrika, die von 44 Jahren 1950 auf 59

Jahre 1990 gestiegen ist, wird zwischen 2005 und 2010 voraussichtlich auf 45 Jahre
zuriickfallen ( alle obigen Angaben aus: DAILY MAIL & GUARDIAN 24.11.99).
e In Nigeria wird von einer neuen HIV-Infektion in jeder Minute ausgegangen (DAILY
MAIL & GUARDIAN 13.12.99).
e Obwohl Afrika nur 10 % der Weltbevolkerung stellt, finden sich mindestens 70 % der
weltweit 34 Mio HIV/AIDS-Fille auf diesem Kontinent (JAGER 2000: B 1767).
e Zwischen 1994 und 1999 sind in Malawi 29 Parlamentsmitglieder an AIDS-bezoge-
nen Krankheiten gestorben (AFRICA NEWS ONLINE 9.8.2000)
e Traditionelle Riten kdnnen zur weiteren Ausbreitung von HIV/AIDS beitragen, z.B. in
Malawi:
wSome sexual traditions came under fire at the start of the campaign, with Muluzi
saying they should ‘be abandoned and give way to alternative rites which will re-
duce the risk of spreading HIV.’ One such practice is known as ‘death cleansing’,
where a widow is forced to have sex with a brother of her dead husband before his
burial, in the belief that this will cleanse his spirit (DAILY MAIL & GUARDIAN
2.11.99).

Prognosen zur weiteren Dynamik des AIDS-Problems sind bekanntermaB3en schwierig. Sie
héngen von so unterschiedlichen Faktoren wie Erfolg von Aufklarungsarbeit, sexuellem
Verhalten, Fortschritte in der Forschung, Armutsbekdmpfung etc. ab. Gleichzeitig bleiben
andere Faktoren bestehen, die eine hohe Korrelation zu einem starken Bevolkerungs-
wachstum aufweisen, wie z.B. niedriger Bildungsstand der Frauen und weit verbreitete
Armut.

3.2.2 Verfiigungsrechtliche Konsequenzen aus der HIV/AIDS-Problematik

Die Entwicklung der Bevdlkerungszahlen hat natiirlich Riickwirkungen auf die Nutzung
und Verteilung von Ressourcen und auf die Zuteilung von Verfiigungsrechten iiber Res-
sourcen. Hinzu kommen gravierende Anderungen der Sozialstruktur. Vordergriindig geht
zundchst die Arbeitskraft einer steigenden Zahl kranker Personen verloren, die eine der
wichtigsten Ressourcen der von der Subsistenzwirtschaft lebenden Familien darstellt.
Gleichzeitig wird durch den zunehmenden Pflegebedarf auch die Arbeitskraft einer gesun-
den Person gebunden. Stirbt die kranke Person, ist eine Beerdigungsfeier auszurichten, die
haufig die letzten Kapitalreserven der betroffenen Familie verzehrt. Nicht selten verschul-
den sich die Hinterbliebenen und miissen mit Arbeitsdiensten auf fremden Feldern ihre
Schulden abarbeiten, wihrend die eigenen Felder brach liegen. Folglich wird in der kom-

menden Saison ein schlechterer Selbstversorgungsgrad erzielt:
,»1The cycle goes like this: a man is taken ill. While nursing him, the wife cannot
weed the maize and cotton fields, mulch and pare the banana trees, dry the coffee
or harvest the rice. This means less food crops and less income from cash crops.
Trips to town for medical treatment, hospital fees and medicines consume savings.
Traditional healers are paid with livestock. - The man dies. Farm tools, sometimes
cattle, are sold to pay burial expenses. Mourning practices forbid farming for sev-
eral days. Precious time for farm chores is lost. - In the next season, unable to hire
casual labour, the family plants a smaller area. Without pesticides, weeds and bugs
multiply. Children leave school to weed and harvest. Again yields are lower. With
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little home-grown food and without cash to buy fish or meat, family nutrition and
health suffer. - If the mother becomes ill with AIDS, the cycle of asset and labour
loss is repeated. Families withdraw into subsistence farming. Overall production
of cash crops drops.”"’

Selbst die Teilnahme an Beerdigungen wird bei der Hiufung der Todesfalle allméhlich zur
untragbaren Belastung, da auch die Teilnehmer wihrend der oft mehrere Tage andauern-
den Zeremonie nicht arbeiten konnen. Gleichzeitig ist die Teilnahme an Beerdigungen aus
sozialen und spirituellen Griinden aulerordentlich wichtig, denn eine sterbende Person
stellt immer auch eine Verbindung zu den Ahnen dar. Und nur, wer an den Beerdigungen
anderer Mitglieder der Gemeinschaft teilnimmt, kann sich selbst einer ordentlichen Beer-
digung sicher sein'*®. Trotzdem wird vielerorts dariiber diskutiert, die Teilnahme an Beer-
digungen auf den engeren Familienkreis zu beschrianken, wodurch einerseits der Gewis-
senskonflikt zwischen Verpflichtung und Leistbarkeit zum Ausdruck kommt, andererseits
die Hilflosigkeit gegeniiber der Erosion der sozialen Beziehungen.

Die Implikationen fiir eine Familie gehen jedoch weit {iber das bisher gesagte hinaus.
Neben der Arbeitskraft geht auch ein groBer Teil des Wissens einer sterbenden Person
verloren, was insbesondere vor dem Hintergrund zu bewerten ist, dass die Wissensweiter-
gabe zu wesentlichen Teilen miindlich erfolgt. Davon sind sowohl das indigenous know-
ledge, z.B. in Bezug auf das Sammeln von Waldprodukten oder Heilpflanzen, als auch das
formal in Schulen und Berufsausbildung erworbene Wissen betroffen. Friihere Investitio-
nen in die Ausbildung, im ldndlichen Raum meist unter personlichen Entbehrungen finan-
ziert, zahlen sich fiir die Familie nicht mehr aus'”. Gleichzeitig drohen hohe volkswirt-
schaftliche Verluste, es droht das Scheitern zahlreicher Projekte der Entwicklungszusam-
menarbeit, weil weniger Grundbildung insbesondere fiir Frauen moglich ist, weil der Ver-
lust von geschulten lokalen Projektmitarbeitern nicht kompensiert werden kann und weil
daher die Chancen fiir die Umsetzung von Reformansitzen sinken.

Der Wissensverlust flihrt {iber schlechteres Ressourcenmanagement zu sinkenden Ertragen.
Das verringerte Potential zur Investition in Bildung und Produktionsmittel und der mogli-
che Verlust ganzer Einkommenszweige in der Subsistenzwirtschaft resultiert mittelfristig
in sinkenden Haushaltseinkommen. Die Verarmung, hdufig einhergehend mit einer
Verschuldung, zwingt viele Menschen in die abhiingige Lohnarbeit, die dadurch riskieren,
thre Anspriiche auf Land nicht aufrecht erhalten zu kénnen. Insbesondere die zunehmende
Zahl von Waisen stimmt bedenklich, da Kinder Rechtsanspriiche schlechter durchsetzen
konnen und da sie in einer Gesellschaft, in welcher der Rechtsstatus von Alter und
Familienstand abhingt, z.T. gar keine Rechtsanspriiche auf Land haben. Ahnliches gilt fiir
Wanderarbeiter, die in Perioden der Pflege, Beerdigung oder arbeitsintensiver Abschnitte
auf dem Familienland im Herkunftsgebiet ihre Rechte an Land im Zielgebiet nicht
verteidigen kdnnen, das wihrend ihrer Abwesenheit haufig von Nachbarn okkupiert wird.

87 DALY MAIL & GUARDIAN 16.8.1999
%8 |CLARM 1991: 261

199 Zwar ist die Primary School seit einigen Jahren kostenlos, aber ab der Secondary School miissen
Schulgebihren bezahlt werden. Hinzu kommen Ausgaben flr die Schuluniform, fir Materialien sowie haufig
die Verpflichtung zur Mitarbeit am Bau der Lehrerunterklinfte. Das Studium an der Universitat konnen sich bei
gegebenen Gebiihren plus Kosten fiir Unterkunft in der Stadt plus Opportunitatskosten nur sehr wenige
leisten.
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Im Konfliktfall ist die Rechtsposition eingesessener Familien in der Regel besser als
diejenige von nur temporir anwesenden Wanderarbeitern.

Uber Generationen entwickelte Nutzungs- und Verteilungsregeln werden aufgegeben bzw.
konnen nicht mehr aufrecht erhalten werden. Wenn aber das Prinzip der Reziprozitéit und
die Bindung an das Land aufgegeben werden, entstehen landlose Klassen ohne Grundab-
sicherung, die aber zugleich sozial entwurzelte und rechtlose Klassen darstellen. Damit
zerbricht die Basis des sozialen Sicherungssystems. Letztendlich fordert die steigende Zahl
von HIV-Infizierten einen Prozess der sozialen Ausgrenzung, der Vertreibung, der Enteig-
nung und der Entrechtung. Demzufolge ist in der Entwicklung von HIV/AIDS und von
entsprechenden gesellschaftlichen Verdnderungsprozessen eine hohe, verfiigungsrechtlich
relevante Dynamik enthalten. Dieser Aspekt wird auch von Forschern der Universitit Wa-

geningen betont:
,,On the political side, a shift from customary land tenure to freehold could lead to
distress land sales when the man falls sick.(...) If land tenure reform is pursued
aggressively in rural regions at high risk of HIV/AIDS, survivors may join the
swelling ranks of a landless class, a phenomenon hitherto unknown in Africa.”'®

3.3 Arbeitsmigration als Strukturmerkmal von Unterentwicklung
3.3.1 Das System der Wanderarbeit

Die demographische Struktur des ldndlichen Raumes in Malawi ist sehr stark gepriagt von
transnationaler und inlédndischer Migration. Prigend fiir Malawi war die Arbeitsmigration
von Ménnern im erwerbsfdahigen Alter zu den Minenstandorten und Plantagen in Siidaf-
rika, Simbabwe und Sambia sowie zu den Gro3farmen im Lande. Die Arbeitsmigration ins
Ausland in einer Grofenordnung von 5-10 % der Gesamtbevolkerung lieferte von Mitte
der 30er Jahre bis Mitte der 70er Jahre des 20. Jahrhunderts {iber die Remissen einen
volkswirtschaftlich wichtigen Beitrag, der zuletzt direkt hinter den Exporterlosen der
Grofifarmen fiir Tabak rangierte. 1972 erreichte die Arbeitsmigration mit 487.000 Perso-
nen ihr Maximum'®'. Anderungen in der Beschiftigungspolitik Siidafrikas, der Unabhin-
gigkeitskampf in Zimbabwe und die sinkende Rentabilitit der sambischen Kupferminen,
aber auch eine offensive Groflifarm-Politik des Banda-Regimes lieBen die Zahl der Aus-
landsmigranten seitdem auf wenige 10.000 zuriickgehen zu Gunsten einer zunehmenden
Binnenmigration.

Die Folgen der Arbeitsmigration fiir Entwicklung, soziale Struktur und Ressourcenmana-

gement in Malawi werden eindeutig negativ bewertet'®*

. Dazu ist es zundchst erforderlich,
die Arbeitsmigration als unentbehrlichen Bestandteil eines regionalen Systems der Kapita-
lisierung von Bodenschitzen und landwirtschaftlichen Giitern zum Nutzen einer weillen
stidafrikanischen, spéter auch malawischen Elite zu verstehen. Der lindliche Raum Mala-

wis, als periphere Region im siidlichen Afrika ohne attraktive Rohstoffvorkommen, aber

160 DALY MAIL & GUARDIAN 16.8.1999

1 WEYL 1991: 52, 53, 58; Anm.: Ein Migrantenanteil von 6 % der Gesamtbevdlkerung entsprach in der
Nordregion 1966 immerhin einem Anteil von 44 % der wirtschaftlich aktiven Manner.

82 WEYL 1991: 170 ff, ERHARD 1994: 20 ff
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mit gewissem agrardkologischen Potential, diente dabei als Reservoir an billigen Arbeits-
kréften. Es gab folglich drei Parteien in diesem System der Ausbeutung, die in unter-
schiedlicher Weise profitierten bzw. betroffen waren, erstens die Minenbetreiber und
Grof3farmbesitzer, zweitens die Wanderarbeiter sowie drittens die Familien der letzteren
im ldndlichen Raum Malawis.

Das Interesse der Minenbetreiber und Grof3farmbesitzer lag darin, ein unerschopfliches
Arbeitskréftereservoir zur standigen Verfiigung zu haben. Durch das System der Wander-
arbeit konnten sie die Arbeiter an die Minen und Farmen binden, ohne ihnen Land fiir die
eigenstdndige Produktion von cash crops abzutreten. Vor allem aber brauchten die Unter-
nehmen nicht fiir die Reproduktionskosten der Arbeitskraft aufzukommen. Denn wegen
des nur temporiren Residenzstatus der Wanderarbeiter und ihrer beliebigen Austauschbar-
keit mussten diese die Vorsorge fiir Krankheit, Alter, Kindererziehung, Arbeitslosigkeit
und Regeneration in ihrem Herkunftsgebiet treffen'®.

Auch die Wanderarbeiter profitierten von diesem System. Sie konnten sich einerseits teil-
weise von den traditionellen Strukturen 16sen, deren Grundprinzipien auf Gegenseitigkeit
beruhende Normen und soziale Sicherheit sind. Ublicherweise wird individueller 6konomi-
scher Erfolg negativ sanktioniert und zwingt die Person zur Umverteilung des Wohlstandes
innerhalb der Gemeinschaft. Mit der Arbeitsmigration jedoch ist das Bargeldeinkommen
der Wanderarbeiter der sozialen Kontrolle entzogen, sie konnen somit einen Teil des
gemeinsamen Haushaltseinkommens individualisieren. Andererseits miissen sie iiber
Geschenke die Bindung zur Familie aufrecht erhalten und damit ihren spéteren Zugang zu
Land bzw. zur sozialen Absicherung durch die Grof3familie sicherstellen. Damit ithnen
diese Moglichkeit weiterhin offensteht, miissen sie fiir den Erhalt der traditionellen Struk-
turen auch wihrend ihrer Abwesenheit sorgen. Die Migranten aus den patrilinear organi-
sierten Gesellschaften haben demzufolge kein Interesse an der Verdnderung der traditio-
nellen Landbesitzverhiltnisse oder der Verfligungsrechte. Dadurch spielen sie eine stabili-
sierende Rolle in beiden Okonomien: sie bieten flexibel ihre Arbeitskraft an und konservie-
ren gleichzeitig die sozialen Strukturen auf dem Land'®*.

Die Familien im ldndlichen Raum sind die Leidtragenden des Systems der Wanderarbeit.
Da die Arbeitsmigranten einen liberproportionalen Teil der Haushaltseinkommen ein-
behalten konnen oder aufgrund hoher Lebenshaltungskosten sogar miissen, werden der
Subsistenzwirtschaft Einkommensanteile entzogen bzw. vorenthalten. Zu dieser Zeit war
die verfiigbare Arbeitskraft der limitierende Faktor fiir die subsistenzwirtschaftliche Pro-
duktion. Daher konnte das aus heutiger Sicht giinstigere Verhéltnis von Ackerland zu
Bevolkerung von den Migrantenhaushalten nicht in einen besseren Selbstversorgungsgrad
oder Uberschussproduktion umgesetzt werden.

In matrilinearen Gesellschaften werden die sozialen Strukturen zu Gunsten der Méanner
schrittweise aufgebrochen. Diese erschlieen sich landunabhéngige Einkommensquellen
und erlangen finanzielle Unabhingigkeit vom Land der Frauen'®. Dadurch sinkt einerseits
der Anreiz fiir die Ménner aus den matrilinearen, aber auch aus den patrilinearen Gruppen,

183 WEYL 1991: 17 ff
84 WEYL 1991: 19, 25, 29: GEIST 1986: 45
185 |CLARM 1991: 260
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Einkommensanteile an die Familien ihrer Frauen abzufiihren. Andererseits schwicht sich
die Autoritét der Frauen und ihrer Familien, was mit dem verringerten Austausch von
reziproken Leistungen einher geht. Insgesamt tragen die ldndlichen Haushaltsmitglieder
ein erhohtes Subsistenzrisiko, da sich hier das Verhiltnis von produktiven zu nicht-pro-
duktiven Familienmitgliedern verschlechtert. Die Wanderarbeiter stellen ihre Arbeitskraft
nicht ihren Familien zur Verfligung, greifen aber im Notfall auf die von den Familien auf-
recht erhaltenen sozialen Strukturen zuriick. Auf diese Weise mindern die Wanderarbeiter
ihr persdnliches Uberlebensrisiko zu Lasten der Familien, die weiterhin fiir die soziale
Absicherung sorgen, indem sie die Arbeitsmigranten in Fillen von Krankheit, Arbeits-
losigkeit oder Alter aufnehmen.

Die landliche Haushalte subventionieren also nicht nur die (ménnlichen) Wanderarbei-
ter'®, sondern auch die Minenbetreiber und Farmbesitzer. Trotz des starken Riickgangs der
transnationalen Arbeitsmigration bestehen die Strukturen der Super Exploitation'®” der
landlichen Haushalte auch in der jetzt dominierenden Binnenmigration fort.

3.3.2 Innovation durch Wanderarbeit?

Die gegenwirtigen Migrationsmuster zeichnen sich dadurch aus, dass Wanderungen vor
allem zwischen ldndlichen Rdumen innerhalb Malawis stattfinden. Die Quellgebiete befin-
den sich im Siiden (Mulanje, Chiradzulu, Nsanje), wo die Uberbevélkerung des lindlichen
Raumes und die Freisetzung von Arbeitskriften aus landwirtschaftlichen GroBbetrieben
die wichtigsten push-Faktoren darstellen, sowie im strukturschwachen Norden (Chitipa,
aber auch Rumphi mit hohen Ein- und Auswanderungsraten). Ziele der Arbeitsmigration
waren neben Blantyre die grolen landwirtschaftlichen Betriebe in der Zentralregion
(Kasungu, Mchinji) und die integrierten ldndlichen Entwicklungsprogramme am Seeufer
(Salima, Nkhotakota), in jiingerer Zeit sind es die neuen (Grof3-)Farmen in der Nordregion.
Das geringe erforderliche Qualifikationsniveau und die niedrigen Lebenshaltungskosten im
landlichen Raum schaffen eine hohe subjektive Sicherheit fiir die Migranten. In Kombina-
tion mit der Perspektivlosigkeit und dem Risiko einer stiddtischen Existenz wird daher dem
landlichen Raum der Vorzug gegeben, was einen fiir afrikanische Verhiltnisse niedrigen
Urbanisierungsgrad von 10,7 % (1987) gegeniiber durchschnittlich 28,9 % fiir Afrika ins-
gesamt (1992) hervorbringt'®®.

Zusammenfassend ldsst sich sagen, dass die Wanderarbeit im Falle Malawis Entwicklung
blockiert und Unterentwicklung reproduziert hat. Bis heute hat Malawi in der SADC-
Region die Funktion, unqualifizierte Arbeitskréfte bereitzustellen. Dabei ist auch der Aus-
beutungscharakter des Systems der Wanderarbeit konserviert worden. Es trifft nicht zu,
dass temporire Migration die Nutzung der natiirlichen Ressourcen entlastet oder zu mehr
Wohlstand oder Innovationsbereitschaft fiihrt. Im Gegenteil, eine hohe Migrationsrate kor-
reliert positiv mit verlangsamter lindlicher Entwicklung'®. Diese Aussage lasst sich
folgendermalBlen erkldren. Der Haushalt eines Wanderarbeiters versucht iiber eine erhdhte

166 WEeYL 1991: 183

167 CLAUSE MEILLASSOUX 1972, zit. nach WEYI 1991: 18

168 MALAWI GOVERNMENT 1994 b): VIII f.; ERHARD 1994: 101
169 WevL 1991: 28, 170, 187
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Kinderzahl den Arbeitskraftverlust auszugleichen. Da aber ‘man power’ nicht beliebig
durch child power ersetzt werden kann, verschlechtern sich das Ressourcenmanagement
und die Subsistenzproduktion. Damit einher geht eine schlechtere Erndhrungssituation,
eine sinkende Lebenserwartung und eine steigende Kindersterblichkeit. Der Anbau von
Verkaufsfriichten, oft unter der Kontrolle der Ménner, wird eingeschrénkt, wodurch sich
das lokal verfiigbare Bargeldeinkommen verringert. Diese Reduktion wird fiir den Haus-
halt nicht notwendigerweise durch das Einkommen des Wanderarbeiters kompensiert.
Denn dieser verwendet seinen Lohn kaum fiir Investitionen in die Subsistenzwirtschaft
oder fiir die Versorgung der Familie, sondern fiir konsumtive Zwecke wihrend seiner
Abwesenheit und fiir Geschenke an die Familie'”°. Die Annahme von Innovationen im
landlichen Raum wird von den Migranten abgelehnt, da jede Verdnderung deren individu-
elle soziale Sicherung und spitere Reintegration bedrohen konnte. Das technologische
Niveau der Migrantenhaushalte ist daher niedriger als dasjenige der Haushalte ohne
Migranten. Solange also Migration die vorrangige Option zur Erwirtschaftung eines Bar-
geldeinkomments ist, besteht von Seiten der Manner keine Notwendigkeit, Innovationen
wie z.B. die Anbauintensivierung oder den Einsatz von tierischer Zugkraft anzunehmen'”".

Die transnationale ebenso wie die interne Wanderarbeit stellte iiber lange Zeit einen
Mechanismus zur Reduzierung des Bevilkerungsdrucks im ldndlichen Raum dar, ein
weiterer bestand in der Ausweitung der landwirtschaftlichen Nutzflachen. Unter den
gegebenen Rahmenbedingungen existieren diese Optionen nicht mehr: die Nachbarstaaten
schlieBen ihre Grenzen, die Grof3farmen leiden unter dem Preisverfall ihrer Anbaupro-
dukte, und die Landreserven sind weitgehend vergeben.

Wihrend beispielsweise in Namibia die Arbeitsmigration vom Land in die Stidte als etab-
lierte Strategie zur Existenzsicherung durch die Diversifizierung der Einkommensquellen
angesehen wird' "%, verhilt sich die Situation in Malawi anders. Zwar erhohen die Migran-
tenhaushalte die Zahl ihrer Einkommensquellen, aber aufgrund der vorherrschenden Land-
Land-Migration bleiben sie denselben 6konomischen Rahmenbedingungen unterworfen
wie zuvor. Auch erfolgt dadurch im landesweiten Maf3stab keine Entlastung des Druckes
auf die natiirlichen Ressourcen, da die Einkommensquellen im selben Sektor liegen und
dieselben Ressourcen in Wert gesetzt werden. Die Land-Land-Migration fiihrt also zur
Umverteilung des Arbeitskrifteangebots unter erhohten Reproduktionskosten bei fragli-
cher Entwicklungsperspektive und ungesichertem verfiigungsrechtlichen Status im Ziel-
gebiet. Daneben beinhaltet jede Migration auch ein hohes Risiko des Verlustes von Verfii-
gungsrechten im Quellgebiet. Dennoch wird das Risiko eingegangen, da aufgrund des
niedrigen Bildungsniveaus eine Existenz in der Stadt als noch risikoreicher bewertet wird.

70 WEYI 1991: 19, 37; LIENAU 1981: 171
T WEYL 1991: 187
172 BEEKER, Carsten August 2000: personliche Mitteilung, Bochum
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3.4 Bildungsniveau und Entwicklungsperspektiven

Der Bildungsstand der malawischen Bevolkerung erscheint relevant fiir diese Unter-
suchung, da er Riickschliisse auf die Beurteilung von Entwicklungspotentialen erlaubt.
Zunichst sind Aussagen liber Entwicklungsperspektiven innerhalb der Landwirtschaft
moglich, dariiber hinaus aber auch hinsichtlich der ErschlieBung von Beschiftigungs-
moglichkeiten im tertidren Sektor. Ist der Zugang zu Bildung gegeben und erdffnen sich
gleichzeitig Berufsperspektiven im privaten Dienstleistungssektor, dient die Landwirt-
schaft nicht mehr als nahezu ausschlieBliche Beschiftigungsbasis. Damit verringern sich
langfristig der Bedarf an ackerbaufdhigem Land und der Druck auf die fiir die Subsistenz-
wirtschaft bendtigten natiirlichen Ressourcen, was letztendlich auch Einfluss auf die
Gestaltung und Anwendung der Verfligungsrechte nehmen kann.

Im internationalen Vergleich ist das allgemeine Bildungsniveau in Malawi ausgesprochen
niedrig. Im Jahr 1995 weist Malawi mit 44 % auch im Verhéltnis zu anderen Staaten der
SADC-Region eine auBBergewohnlich hohe Analphabetenquote auf (vgl Abb. 11).

Abb. 11: Analphabetenquote in ausgewéhlten Landern'”

Analphabetenquote in ausgewahiten Landern
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Quelle: BARATTA 1999, eigene Zusammenstellung

Dabei ist auf die grofle Diskrepanz der Alphabetisierung zwischen Méannern und Frauen
hinzuweisen. In Malawi sind weniger als 37 % der Frauen alphabetisiert gegentiber 68 %

73 BARATTA 1999; Anm.: Fir Deutschland, GroRbritannien und Japan sind die Daten nicht genauer als ‘unter 5
%’ ausgewiesen.
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Abb. 12: Schulbildung der afrikanischen Bevdlkerung tiber 5 Jahren 1987 in Malawi
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der Ménner'™. Bezogen auf die afrikanische Gesamtbevélkerung waren 1987 ca. 55 % der
Altersgruppen von 5 Jahren und ilter ohne jegliche Schulbildung, wihrend weitere knapp
42 % nur die Primarschule und gut 3 % die Sekundarschule besuchten. Universitire Bil-
dung haben nur 0,15 % der Bevolkerung erhalten' (vgl. Abb. 12).

Es bestehen aber erhebliche regionale Unterschiede innerhalb Malawis. Insgesamt schnei-
det die Nordregion hinsichtlich der Schulbildung deutlich besser ab als Zentral- und Siid-
region, was vor allem auf den Bau von Schulen durch schottische Missionare seit Beginn
des 20. Jahrhunderts zurtickzufiihren ist. Illustrierend fiir die grof3e Diskrepanz zwischen
einzelnen Distrikten seien mit Rumphi (Nordregion) und Nsanje (Siidregion) aullerdem die
beiden Distrikte dargestellt, die fiir 1987 den besten und den schlechtesten Stand der
Schulbildung aufwiesen.

Das niedrige Bildungsniveau ist auf mehrere Faktoren zuriickzufiihren. Erstens waren 1998
44 % der Bevolkerung jiinger als 15 Jahre und iiber 50 % jiinger als 18 Jahre'®. Es flieBt
daher ein erheblicher Teil der staatlichen Bildungsausgaben in den Bau von Primarschulen
und in die Ausbildung von Primarschullehrern. Zwar haben sich die staatlichen Bildungs-
ausgaben gemessen an den Gesamtausgaben der Regierung zwischen 1989 und 1995 ins-
gesamt deutlich erhoht und 1991-1995 bei iiber 10 % der Gesamtausgaben gehalten'”’.
Dennoch kann die Ausbildung neuer Lehrer und der Erhalt der Schiiler-Lehrer-Relation
nicht mit dem Bevolkerungswachstum und dem Ausgleich des Verlustes von Lehrern
durch HIV/AIDS Schritt halten. Im Primar- und im Sekundarschulbereich hat sich das
Zahlenverhiltnis von Schiilern zu Lehrern seit 1986 erheblich verschlechtert'”.

Zweitens sind fiir den Besuch weiterfiihrender Bildungseinrichtungen Gebiihren zu zahlen.
Zwar hat Priasident Muluzi nach seiner Regierungsiibernahme die Schulgebiihren fiir die
Primarschule wieder aufgehoben. Dennoch stellen auch geringe Gebiihren und sonstige
Ausgaben (Uniform, Biicher, Stifte, Bau von Lehrerunterkiinften und Toiletten etc.) fiir die
meisten Familien bei einer durchschnittlichen Zahl von 6 Kindern und einem durchschnitt-
lichen Jahreseinkommen von weniger als US$ 200,- eine untragbare finanzielle Belastung
dar.

Fiir den Besuch der Universitét entstehen neben den Studiengebiihren noch Kosten fiir das
Studentenwohnheim und die Versorgung sowie Opportunitétskosten fiir die entgangene
Arbeitskraft auf den Feldern der Familie. Im Juli 2000 sind die Studiengebiihren an allen
malawischen Universitidten von MKw 1.500,- (ca. US$ 27,-) auf MKw 46.000,- (ca. 836
USS) pro Semester um mehr als das Dreifligfache angehoben worden, was zu massiven
Protesten von Seiten der Studenten gefiihrt hat'”.

Drittens ist das Angebot an Schulen, vor allem aber an weiterfiihrenden Bildungseinrich-
tungen sehr gering. Landesweit gab es 1993 nur 3118 Primarschulen, 118

Sekundarschulen, 7 Lehrerausbildungseinrichtungen und 5 Universititen'*’. Derzeit kann

74 AFRICA NEWs ONLINE 12.7.2000
75 MALAWI GOVERNMENT 1996 43ff
76 MaLAWI GOVERNMENT 1998: Tab. 1
7 MALAWI GOVERNMENT 1996: 115
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jede Region zumindest eine Universitdt aufweisen, wobei diejenige der Nordregion in
Mzuzu erst 1998 erdftnet wurde. Daneben existieren in den Stiddten Blantyre, Lilongwe
und Zomba einige Privatschulen, denen hohe Einschreibegebiihren gemeinsam sind.

De facto sind also die Zugangsmdglichkeiten zur Sekundarschule bzw. zur Universitét sehr
eingeschrinkt und bleiben einer kleinen Elite von 3,2 % bzw. 0,15 % vorbehalten. Bei dem
vorherrschenden niedrigen Anteil formal Beschiftigter sind auch die Moglichkeiten der
Weiterbildung und der formalen Qualifizierung im Beruf stark begrenzt. Die grof3ten Bei-
trage zur personlichen Weiterbildung werden folglich durch informelle Wissensweitergabe
bzw. durch individuelle Lebenserfahrung geleistet, bei stark eingeschrinktem Zugang zu
Informationsquellen sowohl im stidtischen als auch im ldndlichen Raum.

Neben den anderen genannten Faktoren ist daher auch das niedrige Bildungsniveau als
wesentliches Entwicklungshemmnis zu betrachten. Kurz- und mittelfristig ist nicht zu
erwarten, dass sich der Druck auf das Land verringert, indem mehr Menschen sich auf-
grund hoherer Bildung Einkommensquellen auerhalb der Landwirtschaft erschlieen.
Kurzfristig lassen sich moglicherweise Erfolge zur Entlastung der natiirlichen Ressourcen
erzielen, indem die landwirtschaftlichen Beratungsdienste sich stérker als bisher auf die
Weiterbildung der Kleinbauern konzentrieren und integrierte und intensivere Produktions-
systeme einfithren bzw. flichendeckend weiterverbreiten.

3.5 Soziale Organisation in Malawi

Im folgenden Abschnitt soll dargelegt werden, inwiefern Merkmale der sozialen Organisa-
tion Einfluss auf Entscheidungsfindung und Handlungsspielraume der ldndlichen Bevolke-
rung beim Ressourcenmanagement nehmen. Als relevante Faktoren im Hinblick auf die
okologisch vertrdgliche Nutzung natiirlicher Ressourcen werden angesehen:

o die gesellschaftliche Hierarchie und die Rolle der traditionellen Autoritéten

e die Verpflichtung zum Teilen mit der Grof3familie und der Dorfgemeinschaft

e verschiedene nivellierende Mechanismen

e die Arbeitsteilung innerhalb eines Haushaltes

e die Entwicklung und Ausgestaltung der Verfligungsrechte in Malawi.

Aufgrund des thematischen Schwerpunktes der Arbeit wird dem letzten Punkt ein eigenes
Kapitel gewidmet. Im vorliegenden Kapitel werden die spezifischen malawischen Verhalt-
nisse herausgearbeitet. Wie die genannten Aspekte individuelle und kollektive
Handlungsspielrdaume einschrianken oder eréffnen, wird in den Fallstudien und den
Schlussfolgerungen bearbeitet.

3.5.1 Gesellschaftliche Hierarchie und traditionelle Herrschaft

Die malawische Gesellschaft ist streng hierarchisch gegliedert. Die bis heute giiltigen
hierarchischen Prinzipien griinden sich im ldndlichen Raum auf die Person bzw. die
Familie des Erstbesiedlers. Damit wird erneut sichtbar, dass gesellschaftlicher Status und
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Landbesitz bzw. Kompetenz der Landzuweisung eng miteinander verkniipft sind. Bis heute
stellen die Chiefs und eingeschrinkter auch die Village Headmen eine wichtige und
anerkannte Instanz traditioneller Autoritit in Malawi dar. Auf lokaler Ebene konnen sie
starken Einfluss ausiiben, die im Zuge des Demokratisierungsprozesses neu entstehenden
Institutionen zu legitimieren oder zu unterlaufen.

In Malawi gibt es rund 200 Chiefs und Subchiefs, die auch als Traditionelle Autoritidten
(TA) bezeichnet werden. Daraus rekrutiert sich eine Hand voll Paramount Chiefs, die
bestimmte Ethnien oder Teilregionen vertreten. Sie decken mit ihrer Zustdndigkeit das
ganze Land einschlieBlich der urbanen Gebiete ab. Ihre Zustdndigkeitsgrenzen decken sich
weitestgehend mit den Grenzen der Verwaltungsbezirke der 27 Distrikte, wobei sich
durchschnittlich 3-5 Chiefs die Zusténdigkeit fiir einen Distrikt teilen. Die Chiefs kontrol-
lieren groBere Gebiete mit zahlreichen Dorfern. Heutzutage werden die Chiefs von einem
Gremium aus dlteren Mitgliedern der herrschenden Familie ausgewihlt. Dasselbe Gre-
mium kann den Chief auch wieder absetzen, falls er seine Aufgaben nicht zufriedenstellend
erfiillt. Insbesondere in den matrilinearen Gebieten gibt es einige weibliche Chiefs und
Headmen (auch diese werden Headmen genannt).

Jedes Dorf verfiigt liber einen eigenen Village Headman, der bei seiner Ernennung durch
den Chief in Abstimmung mit der Dorfgemeinschaft den Namen seines Dorfes annimmt.
Bei schweren Verfehlungen kann der Village Headman entweder abgesetzt werden, oder er
wird einfach von der Gemeinschaft verlassen bzw. nicht mehr respektiert. Gibt es in einer
Region viele Village Headmen, werden einige vom Chief zu Group Village Headmen
ernannt. Die Zahl der Village Headmen und der Group Village Headmen bestimmt auch
das Ansehen der jeweiligen Chiefs. Ein Chief wird daher in der Regel daran interessiert
sein, moglichst viele Village Headmen und Group Village Headmen in seinem Gebiet zu
haben'®".

Unterhalb der Village Headmen folgen in der traditionellen Hierarchie die Familien-
vorstinde, die Haushaltsvorstinde und schlieBlich einzelne Individuen. Familien- und
Haushaltsvorstinde beziehen ihren Status aus der GroB3e ihrer Familie bzw. ihres Haus-
haltes. Sowohl in patrilinearen als auch in matrilinearen Ethnien stellen Ménner in der
Regel die Haushaltsvorstdande.

Dieses hierarchische Grundmuster spiegelt sich trotz der jiingsten Demokratisierungs-
bestrebungen im Alltagsleben vor allem der landlichen Gemeinschaften wider. Es nimmt
erheblichen Einfluss auf Entscheidungsprozesse und beeintrachtigt die Handlungsspiel-
raume der Individuen, da sie nur unter Sanktionen aus der Hierarchie ausbrechen bzw.
diese liberwinden konnen. Die Hierarchie als Satz von institutionellen Arrangements ist
durch den Demokratisierungsprozess unter erheblichen Verdnderungsdruck geraten und
daher relevant fiir den Kontext der Arbeit.

Die weitere Diskussion zur jiingeren Verdnderung der Machtverhéltnisse von Chiefs,
Village Headmen und Landbesitzenden sowie zur Verschiebung und Durchsetzung von
Hierarchien folgen weiter unten und in den Fallstudien. Zuvor sind aber einige Anmer-
kungen zur Legitimation der traditionellen Autoritdten zu machen. Die traditionellen Auto-
ritdten selbst geben an, dass sie entweder ihr Amt von ihren Vitern iibernommen haben
oder dass sie vom Altestenrat aus dem Kreis ihrer minnlichen Verwandten nominiert wor-

81 AGNEW & STUBBS 1971: 46 ff.: PRESTON 1995: 1, 2, 6 ff.; MEINHARDT 1993: 120 ff
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den sind. Sie betonen, dass sie auf eine lange Tradition der Vererbung des Amtes innerhalb
der Familie zuriickblicken konnen. Die Berufung auf die Tradition der Herrschaft durch
die traditionellen Autorititen bedarf allerdings der kritischen Reflexion und der Bertick-
sichtigung von mindestens sechs Aspekten'®*:

e Die Vielfalt vorkolonialer Herrschaftsformen erlaubt keine Destillation einer ge-
meinsamen, einheitlichen Herrschaftsform, auf die sich Herrschende als ,traditio-
nell” berufen kdnnten.

e Aufgrund des Fehlens schriftlicher Quellen ldsst sich kein zeitlicher Bezugsrahmen
fir , Tradition’ definieren.

e Im gleichen Zuge wie Geschichte in oralen Gesellschaften bei jeder Erzéhlung neu
konstruiert wird, meist zur Festigung der Legitimation des Chief gegeniiber Volk
und Kolonialmacht, wird auch Tradition von Erzdhlern und Herrschern
zweckgerichtet neu erfunden.

e Dabei wird von den traditionellen Autorititen wie auch von den kolonialen Ge-
schichtsschreibern nicht unbedingt deutlich genug zwischen dem Ideal und der
Wirklichkeit der ,traditionellen” Herrschaft unterschieden.

¢ Die Kolonialmacht benétigte eine ,traditionelle’ Herrschaftsstruktur im l&ndlichen
Raum, um die indirekte Herrschaft zu praktizieren; sie hatte demnach ein Interesse
an der Forderung von Kriterien zur Legitimation von lokalen Autoritdten.

e Die sogenannte ,Tradition’ kann fiir Bewohner desselben Dorfes hochst unter-
schiedlich aussehen, da die traditionellen Autoritdten ihre Entscheidungen vom
sozialen Status einer Person und vom Kontext abhéngig machen und fallweise
gemeinschaftlichen oder individuellen Interessen unterwerfen konnen.

Vor diesem Hintergrund sind die Legitimationsversuche der traditionellen Autoritéten seit
Beginn der Kolonialzeit zu interpretieren. Der herrschaftliche Einfluss der traditionellen
Autorititen hat sich seitdem mehrfach veréndert.

3.5.2. Die Rolle der Traditionellen Autorititen
Die Rolle der Chiefs wihrend der Kolonialzeit

Die dargestellte Struktur der traditionellen Autoritidten wurde von der Kolonialregierung
formalisiert. Sie hat in Malawi, wie auch in anderen Kolonien, das System der indirect rule
praktiziert, demzufolge die Kolonialregierung die ldndliche Bevolkerung indirekt tiber ein-
heimische Verwaltungsbeamte und die Chiefs kontrollierte. Ein britischer District Officer
stellte im Distrikt die méchtigste Instanz dar und war fiir alle Einwohner und Doérfer in
einem bestimmten Gebiet zustindig. Der District Officer konnte chieftaincies schaffen,
auflosen oder auf andere Personen iibertragen, wo er es fiir notwendig hielt. Jegliche
Kommunikation zwischen der lokalen Ebene und héheren Instanzen wurde tiber ihn
kanalisiert. Zur effektiven Arbeit bendtigte der District Officer einerseits Mitarbeiter in der
Verwaltung (Ubersetzer, Berater, Schreiber, etc.), gleichzeitig musste andererseits eine

gute Beziehung zu den traditionellen Autorititen aufrecht erhalten werden'™.

182 \gl. HoBSBAWM & RANGER 1983, ERDMANN 1998: 192 ff, SCHUKALLA 1998
183 JoNES 1996 349 ff
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Auf der Grundlage der District Administration Ordinance (1912) hat der Gouverneur einen
Principle Headman fiir jeden Distrikt eingesetzt. Dieser war mit zwei Beratern verant-
wortlich gegeniiber dem District Officer fiir die Aufrechterhaltung von Recht und Ordnung
in seinem Gebiet. Die Chiefs hatten die Aufgabe, die Kolonialregierung bei der Eintrei-
bung von Steuern zu unterstiitzen und die lokale Gerichtsbarkeit zu iibernehmen. Sofern
sie diese Leistungen erbrachten, behielten die Chiefs weitgehend ihre Autoritit und Auto-
nomie unter der britischen Fithrung. 1933 wurde das Aufgabenfeld der Chiefs auf alle Be-
reiche der lokalen Regierung ausgeweitet. Die Entscheidungsmacht wurde Anfang der 50er
Jahre verlagert von der Person des Chief'in einen Rat der Traditionellen Autoritdten. Zur
gleichen Zeit wurden die District Councils eingerichtet, in dem die Chiefs als gewihlte
oder nominierte Mitglieder unter dem Vorsitz des District Officer vertreten waren. Die
lokalen traditionellen Autoritdten haben einige ihrer Funktionen an die Réte abgeben
miissen, blieben aber z.B. zustindig fiir die Vergabe von Gemeinschaftsland'®*. Wihrend
des Unabhéngigkeitskampfes jedoch verloren viele Chiefs ihr Amt, mussten ins Exil oder
wurden sogar getotet.

Anzumerken ist an dieser Stelle, dass die Kolonialregierung durch ihr Handeln Fakten fiir
eine z.T. auch ethnisch gepriagte Hierarchisierung der landlichen Gesellschaften geschaffen
hat, die Nachwirkungen bis heute hat'®. Dieser Aspekt spielt insofern eine Rolle, als dass
diejenigen Chiefs bzw. Gruppen, die auf die am lingsten belegbare Anwesenheit in einem
Gebiet verweisen konnen, daraus Rechtsanspriiche auf Land fiir die Zukunft ableiten kon-
nen und werden.

Die Chiefs wihrend des Einparteien-Regimes

Wihrend der 30-jdhrigen Periode des Einparteien-Systems hatten die traditionellen Auto-
ritdten einen schwierigen Balanceakt zwischen ihrer Instrumentalisierung durch die Partei
und der Wahrung ihres Ansehens im ldndlichen Raum zu leisten. Nach offizieller Rhetorik
wurde zum Respekt vor den Chiefs aufgerufen. Tatséchlich aber wurde ihre Macht in vie-
lerlei Hinsicht beschnitten. Die anerkannten traditionellen Autorititen wurden durch Par-
teifunktiondre, die zudem héufig aus anderen Regionen kamen, von den wichtigen lokalen
Amtern verdringt'®. Vor allem die Vereinnahmung der Traditional Courts durch Vorsit-
zende, die von der MCP benannt wurden, wurde als politisch motivierte Einflussnahme der
Partei auf traditionelle Angelegenheiten wahrgenommen. Auf diese Weise wurden die
Traditional Courts instrumentalisiert, um kriminelle und oppositionelle Aktivititen im
landlichen Raum zu unterbinden. Der diesbeziigliche Kontrollverlust iiber ihre Gemeinden
wurde von den Chiefs als gravierendste Einschrankung ihrer Autoritit und ihres Ansehens
betrachtet.

Es trugen noch weitere Vereinnahmungen ihrer Aufgaben durch die Partei zur Erosion
threr Macht bei. Die Durchfithrung von Beerdigungen z.B., die eine starke spirituelle

184 ygl. AGNEW & STUBBS, 1972: 46
185 ygl. zur Konstruktion von Ethnizitat: KORLER & SCHIEL 1997; RANGER 1981
18 MEINHARDT 1993: 59
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Komponente enthdlt und die enge Bindung zu Ahnen und Land aufrecht erhilt, wurde von
MCP-Angehorigen organisiert und mit Propaganda zu Gunsten von Partei und Président
unterfiittert. Aber auch die Zuweisung von Land an Parteifunktiondre und die Regelung der
Nachfolge von Village Headmen wurde von Offiziellen der MCP {ibernommen. Des weite-
ren beklagen die Chiefs, dass ,mutilo’ genannte Tributzahlungen der Bevolkerung an ihre
Chiefs zur MCP umgeleitet und Banda in Form von Geschenken zugefiihrt wurden. Die
Chiefs haben versucht, sich gegen die zunehmende Politisierung ihres Amtes und ihrer
Vereinnahmung fiir Parteizwecke zu wehren. Aber ihre Handlungsspielrdume waren sehr
eng in dem vorherrschenden Klima von Misstrauen, Bespitzelung und Kontrolle durch die

Malawi Young Pioneers (MYP), die iiberall im lindlichen Raum prisent waren'®’.

Die gegenwiirtige Rolle der Chiefs

Frither wie heute verstehen sich die Chiefs als Schnittstelle zwischen ldndlicher Bevolke-
rung und Regierung. War die Wahrnehmung dieser Funktion wihrend des Einparteien-
Regimes eingeschrinkt, so fordern sie im Zuge des Demokratisierungsprozesses eine stér-
kere Einbindung in die Regierung. Ihre Anspriiche beruhen darauf, dass sie bis heute die
wichtigsten Fithrungspersonen im Alltagsleben fiir den gewohnlichen Bewohner des 1édnd-
lichen Raumes darstellen. Gleichzeitig nehmen sie die Unzufriedenheit der Biirger mit der
Qualitét ihrer politischen Reprasentation wahr.

Nach eigener Ansicht sehen die Chiefs ihre Hauptverantwortung darin, als Richter und
Schlichter sowie als Hiiter von Frieden und Ordnung zu fungieren. Streitigkeiten unter der
Bevolkerung ihres Gebietes treten vor allem in den Bereichen Land, Heirat und Erbangele-
genheiten, aber auch beziiglich Beerdigungen, chieftaincies, Diebstahl, Hexerei, Schlédge-
reien und Politik auf. Die zweitwichtigste Aufgabe der Chiefs besteht darin, Gemeinde-
entwicklung und wirtschaftliche Entwicklungsprogramme im ldndlichen Raum zu fordern.
Das erfolgt z.B. durch ihre Mitwirkung in District Development Committees, an denen
auch Parlamentsmitglieder, Beamte, Distriktverwaltung und Nichtregierungsorganisatio-
nen teilnehmen, oder als Vorsitzende von Area Action Committees, in denen die Entwick-
lungsaktivitéten der einzelnen chieftaincies koordiniert werden. Weitere Aufgaben der
Chiefs sind die Verteilung von Farm- und Bauland sowie die Wahrnehmung der Schnitt-
stellenfunktion zwischen Bevolkerung und Regierung, ohne politische Absichten zu
verfolgen.

Gegeniiber fritheren Zeiten haben sich die prioritdren Aufgaben der Chiefs deutlich ver-
andert. Die Zuweisung von Land rangiert nicht mehr unter den wichtigsten Aufgaben, da
einerseits nur noch geringe Landreserven bestehen, und da andererseits die Entkoppelung
von Landvergabe und rechtlich-spirituellem Kontext voranschreitet. Dadurch verliert auch
eine weitere Verantwortlichkeit der Chiefs an Bedeutung, ndmlich die Wahrnehmung ritu-
eller und religidser Aufgaben.

Ihre derzeitige Hauptaufgabe konnen die Chiefs jedoch nur eingeschrénkt erfiillen. Seit
1994 beobachten sie mit dem politischen Wandel eine Zunahme an Respektlosigkeit,
Gewalt, Diebstahl, Ungehorsam, Unordnung und an Nichtbeachtung traditioneller Gebote.

187 pPresTON 1995: 6 ff
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Nach ihrer Ansicht sind Polizei und zivilgesellschaftliche Institutionen nicht geniigend auf
die Kontrolle und die Disziplinierung der Bevilkerung vorbereitet. Solange die Chiefs
jedoch keine Kontrolle iiber die Traditional Courts haben, sehen sie sich nicht hinreichend
mit Kompetenzen ausgestattet, um im landlichen Raum Frieden und Ordnung zu erhalten.
Sie erheben daher Forderungen nach weiteren Kompetenzen und Ressourcen, um vor allem
die Kontrolle liber Angelegenheiten zu erlangen, die den ldndlichen Raum betreffen.

Die Forderungen der Chiefs werden durch zwei Punkte untermauert. Erstens ist die 6ffent-
liche Verwaltung auf der lokalen Ebene kaum handlungsfahig. Die Verwaltung ist daher
darauf angewiesen, die Chiefs aufgrund ihrer Fahigkeit zur Mobilisierung der
Dorfbevdlkerung und ihrer detaillierten Kenntnisse iiber ihre Gebiete einzubeziehen.
Zweitens formieren sich gegenwirtig Allianzen zwischen den Chiefs und den Frauen des
landlichen Raumes. Gemeinsam erhalten sie die Funktionsfdhigkeit und die soziale Ord-
nung in den ruralen Gebieten aufrecht, wihrend die Manner fern der Heimat auf Arbeits-
suche sind.

Insgesamt wird dadurch zusehends die Position der Chiefs rehabilitiert, wenn auch ihre
institutionelle Verankerung in der Regierung noch nicht so weit fortgeschritten ist, wie von
thnen selbst eingefordert wird. Sie erwarten, dass die Verfassung ihr Verhéltnis zur Regie-
rung besser definiert und ihre Macht wieder herstellt, die sie unter der MCP-Regierung
verloren haben. Thre Forderungen betreffen vor allem ihre formale Rolle in den Traditional
Courts, weil sie ohne die Moglichkeit, ihre Entscheidungen Kraft ihres Amtes auch durch-
zusetzen, auf lokaler Ebene nicht respektiert werden. Dariiber hinaus nehmen sie fiir sich
in Anspruch, die Interessen der lindlichen Bevdlkerung besser zu kennen und vertreten zu
konnen, als etwa Politiker, die sich mehr in der Stadt als in ihren Wahlkreisen aufhalten.
Die Chiefs versuchen derzeit, ihre Position zwischen Regierung, Abgeordneten, 6ffentli-
cher Verwaltung und ldndlicher Bevolkerung zu definieren. Der Demokratisierungsprozess
erleichtert ihnen, sich repressionsfreie Verhandlungsrdume zu schaffen. Sie bemiihen sich,
im Zuge der Umverteilung von Allokationskompetenzen friithere Verluste auszugleichen
und neue Kompetenzen hinzu zu gewinnen. Daher bleibt die Zustdndigkeit fiir einige
Aufgaben weiterhin verhandelbar und l4sst damit die zukiinftige Rolle der Chiefs noch
offen, z. B. hinsichtlich der Formalisierung der Landvergabe, der Verantwortung fiir
Entwicklungsprojekte internationaler Geber oder der Riickiibertragung friiherer
Verantwortlichkeiten.

3.5.3 Soziale Ausgleichsmechanismen

Die GroBfamilie stellt den wesentlichen sozialen Bezugsrahmen fiir die Menschen im
landlichen Raum dar, mit abnehmender Tendenz, aber immer noch deutlich, auch fiir die
Bevolkerung der urbanen Rdume. Sichtbar wird diese Tatsache vor allem an gemein-
schaftlicher Siedlung im ldndlichen Raum und an der Kontaktpflege der Stadter mit den
Angehorigen auf dem Land. Innerhalb der Grof3familie herrscht die traditionelle Ver-
pflichtung, Ernte- oder Einkommensiiberschiisse mit bediirftigen Angehorigen zu teilen.
Diese informelle Sozialversicherung gleicht nicht nur Missernten z.B. aufgrund von
Schidlingen oder Mangel an Arbeitskriften auf dem Feld eines Familienteiles mit Ernte-
tiberschiissen auf dem Feld eines anderen Angehdorigen aus, es besteht sogar das Recht des
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defizitiren Haushaltes auf Unterstiitzung durch den Uberschuss-Haushalt'®. Der Aus-
gleich von Defiziten beruht auf Gegenseitigkeit. Im néchsten Jahr kann das eigene Feld
von Schidlingen befallen sein oder ein Mangel an Arbeitskraft durch den Tod eines Fami-
lienmitgliedes herrschen. Haufig wird eine ‘Schuld’ durch die Bereitstellung zusétzlicher
Arbeitskraft aus dem defizitdren Haushalt fiir Arbeit auf den Feldern des Schuldners abge-
golten'".

Diese Regelung gilt nicht nur innerhalb der Subsistenzwirtschaft, sondern auch fiir das
Verhiéltnis zwischen Arbeitsmigranten mit einem monetdren Einkommen und seinen An-
gehorigen. Das Interesse der Arbeitsmigranten an der Aufrechterhaltung der familidren
Bindung griindet sich darin, dass die Beschiftigungsverhiltnisse meist einen sehr unsiche-
ren oder temporidren Status haben. Sie bendtigen daher fiir Zeiten ohne Beschéftigung
Riickzugsrdume ohne hohe Lebenshaltungskosten. Spitestens im Ruhestand sind sie auf
eine Landparzelle angewiesen, zu der sie ohne die stindige Beziehungspflege zum landli-
chen Raum keinen Zugang hitten.

Der Verpflichtung zum Teilen kann sich der Einzelne nur durch Aufgabe der Gruppen-
zugehorigkeit entziehen, gleichbedeutend mit Isolation, Anonymitét und Verzicht auf die
soziale Absicherung durch die Gemeinschaft. Ein solcher Schritt ist nicht nur mit 6kono-
mischen und verfiigungsrechtlichen, sondern auch mit sozialen Risiken verbunden, da der
soziale Status einer Person durch ihre Stellung in der Gruppe definiert wird. Daneben spre-
chen auch spirituelle Griinde gegen das dauerhafte Verlassen der Gemeinschatft.

Ein weiterer Mechanismus zum Ausgleich von starken Wohlstandsunterschieden besteht
darin, dass die einer Familie zugewiesene Landmenge mit der familiéren Situation korre-
liert. Ein unverheirateter Mann wird weniger Land mit einem unsichereren Rechtsstatus
erhalten als eine Familie mit fiinf S6hnen. Die Grof3e des zugewiesenen Landes hingt aber
nicht allein von der Zahl der zu versorgenden Personen und der mit Land auszustattenden
Erben in einem Haushalt ab, sondern auch davon, ob ein Haushalt auf der Basis der ver-
fiigbaren Arbeitskraft das Land produktiv bewirtschaften kann.

Nivellierend wirken des weiteren grofle Familienfeste, wie Hochzeiten oder Beerdigun-
gen', und regelmiBige Feiern z.B. anlésslich von Ernten. Fiir die Ausrichtung einer
Hochzeit kann sich eine Familie iiber Jahre verschulden, wéahrend gleichzeitig das Braut-
paar die Grundausstattung fiir den eigenen Hausstand bekommt. Von wohlhabenden
Angehdrigen, wozu haufig schon im formalen Sektor Beschiftigte zdhlen, wird ein grol3-
ziigigeres Geschenk erwartet, als von drmeren. Da der Wert von Geschenken 6ffentlich
bekannt gegeben wird, kann sich der Schenkende in einer spéteren personlichen Notsitua-

188 |CLARM 1991: 261

'8 Dieser Mechanismus kann in Zukunft vor dem Hintergrund einer steigenden Zahl von HIV/AIDS-Toten eine
wichtige Rolle spielen. Vor allem Waisen kénnen ihre Verschuldung durch die hohen Beerdigungskosten
nur durch Arbeitsdienste auf den Feldern der Verwandtschaft abarbeiten. Dadurch fehlt ihnen die
Arbeitskraft, auf den eigenen Feldern produktiv zu wirtschaften.

Aufgrund der gegenseitigen Verpflichtungen droht daher weniger die individuelle Verelendung, als vielmehr
eine kollektive Verarmung. Gleichzeitig wachst der Bedarf an gegenseitiger Unterstlitzung. Eine Bitte von
seiten eines Angehdrigen kann daher heute noch weniger als friiher abgeschlagen werden, wenn man
zuklnftig nicht auf dessen Hilfe verzichten will. Da fast jede Familie von den Auswirkungen von HIV/AIDS
betroffen ist, wird in nachster Zukunft auch jede Familie selbst auf diese Art der Unterstiitzung angewiesen
sein.

1% Zur Teilnahme an Beerdigungen vgl. Kap. 3.2.2
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tion darauf berufen und mit Unterstiitzung rechnen. Die Feiern und der Austausch von
Geschenken festigen also nicht nur die Bindung innerhalb der Gemeinschaft, sie haben
durchaus auch absichernden Charakter. Da eine gro3e Zahl von Gésten das Ansehen des
Gastgebers steigert, ist hdufig die gesamte Dorfgemeinschaft eingeladen, die auch verkos-
tigt werden muss. Allein die Verkostigung ist in &rmeren Regionen oder in der Aungry
season fur viele Anreiz genug, an einer Feier teilzunehmen. Selbst das Essen ist also als
Teil des Wohlstandsausgleiches zu verstehen.

Als ausgleichender Mechanismus ist auch die Vorhaltung von gemeinschaftlichen
Ressourcen fiir die Gemeinschaft durch den Chief oder Village Headman anzusehen. Zu
Dorfweiden, Dorfwéldern und Wasserstellen haben alle Mitglieder einer Dorfgemeinschaft
den gleichen Zugang mit den gleichen Nutzungsrechten. Damit ist allen Haushalten eine
Basisversorgung garantiert.

Aus den Ausfithrungen wird die kollektivistische Grundkonzeption afrikanischer
Gesellschaftssysteme sichtbar, hinter die eine individuelle Willensfreiheit zuriicktreten
muss (vgl. Kap. 2). Die Risikominimierung fiir die Gruppe und relativ dhnliche
Wohlstandsniveaus werden hoch bewertet. Im traditionellen Sinne war das Leitmotiv der
wirtschaftlichen Aktivitdt im landlichen Raum nicht die individuelle Gewinnmaximierung
und die Durchsetzung von Einzelinteressen, sondern die Grundabsicherung der
Grofifamilie. Dahinter stehen die Ziele, ein gleichméBiges Wohlstandsniveau zu schaffen
und Spannungen in der Gemeinschaft aufgrund zu groB3er wirtschaftlicher Disparititen zu
verhindern. AuBBerdem wird die Pflege von personlichen Beziehungen und die soziale
Kontrolle innerhalb eines Dorfes bzw. der GroBfamilie institutionalisiert.

3.5.4 Arbeitsteilung innerhalb eines Haushaltes

Die einem Haushalt zur Verfiigung stehende Arbeitskraft stellt haufig den einkommens-
limitierenden Faktor dar. Dabei ist zu beriicksichtigen, dass sowohl das familidre Arbeits-
kraftangebot als auch der Bedarf nach Aufgabe, Saison und Geschlecht variieren. Daher
werden im Jahresverlauf durchaus die Grenzen der familidren Arbeitskapazitit erreicht,
wenn auch die individuelle Belastung sehr stark schwanken kann. Die Zahl und die Ver-
fligbarkeit der Arbeitskréfte sowie die Aufteilung der Aufgaben beeinflussen also die
Handlungsspielrdume der Haushalte bei der Wahl der Produktionssysteme.

Nach traditionellem Verstdndnis leisten die ménnlichen Mitglieder eines Haushaltes fol-
gende Arbeiten: schwere korperliche Arbeiten wie Rodung oder Hausbau, Umgraben der
Felder, Baume fillen, aulerdem Vieh hiiten, Anbau von Marktfriichten, Wanderarbeit oder
Lohnarbeit auf fremden Feldern oder in der Stadt. Den Frauen fallen folgende Aufgaben
zu: leichtere korperliche Tatigkeiten wie Wasser holen, Feuerholz sammeln, Kochen, Ver-
sorgung der Kinder, Arbeiten im Gemiisegarten, Versorgung des Kleinviehs, Unkraut
jdten, Anbau von Mais und Reis sowie Kleinhandel mit subsistenzwirtschaftlichen Pro-
dukten. Im allgemeinen verrichten die Ménner die korperlich schwereren Arbeiten unter
geringerem Zeitaufwand, wihrend die Frauen die regelméfBigen und leichteren Tatigkeiten
unter einem hoheren Zeitaufwand iibernehmen. Bei Arbeitsspitzen, z.B. wihrend der
Ernte, miissen alle Haushaltsmitglieder mithelfen, wobei es gleichgiiltig ist, wem die



3. Handlungsfelder, Akteure und Rahmenbedingungen auf nationaler Ebene 104

Tétigkeit tiblicherweise zugeordnet wird. Haufig miissen in diesen Phasen die Kinder auf
den Schulbesuch verzichten. Die Arbeitsbelastung und die Arbeitsspitzen variieren natir-
lich je nach Produktionssystem und Bodenverhiltnissen. Im Mittel ist jedoch die Belastung
auf den Farmen von Juni bis August am geringsten, wihrend sie von Oktober bis Januar
am hochsten ist. Flir Mais und Tabak, einer weit verbreiteten Kombination im Lande, wird
der in den Anhéngen 2-4 dargestellte Arbeitskraftebedarf mit den in den Anhéngen 5-7
gezeigten zeitlichen und geschlechtlichen Differenzierungen angegeben. Deutlich werden
die starken Uberschneidungen von Oktober bis Januar mit einem monatlichen Arbeits-
kraftbedarf von jeweils 150-250 Stunden pro Hektar. Daraus wird ersichtlich, dass zwar
iber weite Zeitrdume des Jahres Unterbeschéftigung herrscht, in denen die vorhandene
Arbeitskraft nicht voll ausgeschopft wird. Mallgebend fiir die jdhrliche Flichennutzung
sind aber die Arbeitskraftkapazititen wihrend der arbeitsintensivsten Phasen. In diesen
Zeitrdumen kdnnen nur Arbeitskréfte aus dem eigenen Haushalt rekrutiert werden, da sich
alle Haushalte gleichzeitig in der Situation des Kapazitdtsmangels befinden und auf keine
Kraft verzichten kdnnen. So entsteht saisonal ein Arbeitskraftemangel, der in einer Region
bzw. in einer Familie nicht wechselseitig ausgeglichen werden kann. Also definiert die
Arbeitskraftverfligbarkeit in einem kleinen saisonalen Zeitfenster in Abhangigkeit von den
Niederschldgen den maximal moglichen Anbau von Mais und Tabak und entsprechend die
Einkommenspotenziale fiir das folgende Jahr.

Hierbei ist zu beriicksichtigen, dass sich Verschiebungen vom herkdémmlichen Bild der
Arbeitsteilung ergeben. Erstens steigt die Zahl von weiblichen Haushaltsvorstdnden im
landlichen Raum mit Frauen als Vollerwerbsbauern, allerdings mit eingeschrénkter
Arbeitskraft im Vergleich zu ménnlichen Kleinbauern. Zweitens nimmt die Zahl der Mén-
ner zu, die einer bezahlten Téatigkeit nachgehen und entsprechend als Nebenerwerbsbauern
anzusehen sind. Neben den landwirtschaftlichen Tatigkeiten sind au8erdem die non-farm-
und die off-farm-Aktivititen relevant fiir die Beurteilung der Zeitbudgets. Der Teilnahme
an gemeinschaftlichen sozialen Ereignissen wird eine hohe Bedeutung zugemessen, bei
Verzicht auf die Teilnahme drohen gesellschaftliche Sanktionen. Folglich nehmen auch
Zeitrdume, in denen nicht gearbeitet wird, wichtigen Einfluss auf zukiinftig zu erwartende
reziproke Leistungen und damit auf die Einkommenssicherheit. Auch der familidre Status
spielt in diesem Zusammenhang eine Rolle, da Unverheiratete aufgrund ihrer nur einsei-
tigen sozialen Einbindung in der Regel bei Bedarf weniger Arbeitskrifte mobilisieren kon-
nen. Verheiratete zihlen daher langfristig zu den erfolgreicheren Farmern''.

Unter der hier dargelegten sozialen Organisation hat die malawische Gesellschaft die bis
heute giiltigen Verfligungsrechte entwickelt. Obwohl alle Teile der Gesellschaft und mit
thnen ihre institutionellen Arrangements einem starken Transformationsdruck unterliegen,
ist die soziale Organisation im heutigen Kontext dennoch von erheblicher Relevanz fiir
Entscheidungsprozesse und die Ausgestaltung von Handlungsspielrdumen im ldndlichen
Raum. Abschlielend ist anzumerken, dass hier ein idealisiertes Bild der sozialen Organi-
sation dargestellt worden ist, das sich in der Realitét inzwischen gewandelt hat. Schon seit
1950 wird eine Erosion der traditionellen Werte zugunsten einer erhhten Mobilitdt und

Kontaktpflege auBerhalb von Dorf und Familie konstatiert'**.

%! |ICLARM 1991: 278
192 |CLARM 1991: 256; LIENAU 1981: 92
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3.6 Entwicklung der Verfiigungsrechte an natiirlichen Ressourcen

Nach Einschitzung malawischer Wissenschaftler und Politiker sind historische Einfluss-
faktoren aus der vorkolonialen und der kolonialen Zeit wichtiger fiir die heutige Aus-
gestaltung der Landrechte als die dargelegten 6kologischen, demographischen, politischen

und wirtschaftlichen Aspekte.
~Preliminary assessment of the very considerable literature that already exists on
the land question in Malawi indicates that although many of those problems are
the result of contemporary social, political and economic dynamics, the more im-
portant of these are rooted in the country’s pre-colonial and colonial history.*”?

Da in historischer Sicht die Bodenrechte stets die Diskussion um Verfiigungsrechte an
natiirlichen Ressourcen in Malawi dominierten, soll bei der Darstellung der Entwicklung
der Verfiigungsrechte zunéchst auf die Bodenrechte eingegangen werden. Nach traditio-
nellem Verstdandnis erfolgt die Integration in eine Gemeinschaft durch die Zuweisung von
Land. Wer aber Siedlungs- und Landnutzungsrechte an einem Ort hat, dem konnte nicht
das Recht auf Nutzung anderer essentieller natiirlicher Ressourcen vorenthalten werden. Er
erhielt damit gleichzeitig Zugang zu Dorfwéldern, zu gemeinschaftlichen Weiden, zu Was-
ser und zu Fischgriinden, die daher als Ressourcen sekundirer Verfiigungsrechte verstan-
den werden konnten.

Im Anschluss wird die Entwicklung der Waldnutzungs- und Fischereirechte sowie der
Rechte zur Randzonennutzung von Nationalparks mit den fiir die Fragestellung relevanten
Aspekten dargestellt.

3.6.1 Bodenrecht
Entwicklung der Bodenrechte

Nach der Besiedlung durch Nomaden sind als erste sesshafte Volksgruppe die Chewa ab
dem 9. Jahrhundert aus der Region der Gro3en Seen eingewandert. Es hat zwischen Ost-
und Siidafrika stidndig groBere Wanderungsbewegungen gegeben, in deren Verlauf sich
auch neue Gruppen in Malawi niedergelassen haben. Insbesondere das 18. und 19., mit
Abstrichen auch das 20. Jahrhundert, zeichneten sich durch eine hohe Migrationsdynamik
aus, die sich in der Ansiedlung von Tumbuka, Yao, Ngoni, Sena und Lomwe niederschlug.
Antrieb fiir diese Dynamik sind in dem Bestreben nach Vorherrschaft iiber Territorien und
nach Kontrolle des Sklaven- und des Elfenbeinhandels zu sehen'*.

Einige Jahre bevor Malawi 1893 formal britisches Protektorat wurde, besiedelten die ersten
Européer das Land. Schottischen Missionaren folgten europédische Héndler und Farmer, die
vom hohen agrardkologischen Potential angelockt wurden und sich vor allem in der Siid-

region in den Shire Highlands niederlieBen. Ein Teil von ihnen griindete auf der Grundlage

193 MALAWI GOVERNMENT 1999: 12

Bei den geschichtlichen Darstellungen ist zu beriicksichtigen, dass es fiur Malawi sehr widersprtichliche
Aussagen zur Erstbesiedlung von Raumen gibt. Von verschiedenen Autoren (vgl. SCHUKALLA 1998: 58) wird
unterstellt, dass die Geschichtsschreibung von der jeweils herrschenden Ethnie so ausgelegt oder
beeinflusst wird, dass diese Ethnie auf die langste Siedlungsdauer zuriickblicken kann, um so ihre
Herrschaftslegitimation zu festigen und zukiinftige Rechtsanspriiche zu untermauern. Hier beziehe ich mich
auf die Angaben aus dem Abschlussbericht der Landreformkommission 1999 (MALAWI GOVERNMENT 1999:
14).
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von Konzessionen der Chiefs Kaffee-, Tabak-, Tee- und Baumwollplantagen auf Land, das
sie in Abstimmung mit den traditionellen Autorititen erhielten. Ein anderer Teil erhielt
Land durch den Commissioner for British Central Africa in Ausiibung der Africa (Acqui-
sition of Lands) Order von 1898 im Namen der britischen Krone. Auf diese Weise haben
europdische Siedler zwischen 1891-94 etwa 15 % des Landes unter ihre Kontrolle ge-
bracht'®.

Uber diese Akte des Transfers von Nutzungs- oder Eigentumsrechten existieren
widerspriichliche Interpretationen hinsichtlich spéterer Rechtsanspriiche, in denen sich der
grundsitzliche Gegensatz zwischen dem afrikanischen Konzept der meist gruppenbezoge-
nen Nutzungsrechte und dem européischen Konzept der individuellen Eigentumsrechte
ausdriickt. Die Européer verstanden die Konzessionen als Eigentumstitel, die sie vom
Staatssekretir zur Erhohung ihrer Rechtssicherheit zertifizieren lieBen. Diese Anspruchs-
zertifikate (Certificates of Claim) wurden von den Behorden als legale Eigentumsurkunden
akzeptiert, bis ein formales Bodenrechtssystem eingerichtet werden wiirde. Die lokalen
Gemeinschaften dagegen wollen den Europédern nur Nutzungsrechte zugestanden haben.
Nach lokalem Versténdnis sind die traditionellen Autorititen gar nicht befugt gewesen,
Land endgiiltig an Fremde zu verduBern'®. Die Giiltigkeit der afrikanischen Interpretation

und deren Kenntnis unter den Europdern wird bis heute betont:

»To indigenous communities these concessions were essentially in the nature of

occupation licences not at all conferring property rights to the foreigners. The

foreigners clearly understood that communities and their chiefs had ownership and

control over their land and history indicates that coercion was also used in

bringing about consensus in respect of these concessions.“""’
Tatsache ist, dass es bis 1950 keine Formalisierung der Landtitel gegeben hat und dass erst
durch die Einsetzung der Nyasaland Protectorate (African Trust Land) Order der Status
von Land unter Certificate of Claim demjenigen von freehold land (Privatland) gleich-
gesetzt wurde. So waren im Jahre 1930 informell iiber 78.000 ha als freehold land und
48.000 ha als leasehold land ausgewiesen'®.
Eine brisantere Dimension erhielten die Certificates of Claim durch den Umstand, dass das
betreffende Land in den meisten Fillen bewohnt war. Zwar enthielten die Certificates of
Claim eine Nicht-Stérungsklausel, die das Residenzrecht fiir Afrikaner festschreiben
sollte'”. Diese Regelung beriicksichtigte aber nicht in ausreichendem MaBe das natiirliche
Bevolkerungswachstum der malawischen Gesellschaft. Der damit einher gehende, stei-
gende Landbedarf fiihrte zu Konflikten um Land mit den Inhabern der Certificates of
Claim, die einerseits die Verfligungsgewalt iiber das Land behalten wollten, andererseits
aber auf die Arbeitskraft der Einheimischen angewiesen waren. Um die Arbeitskrifte also
an einen europdisch gefiihrten Betrieb zu binden, mussten die Farmer den dort lebenden

Einheimischen Land mit einem gewissen Maf3 an Rechtssicherheit abtreten.
»The 1920 Commission was emphatic, however, that ‘reservation’ of land for
‘native’ occupation should avoid permanent loss of unalienated land to ‘natives’
since this would lead to mass movement to these areas and the loss of labour to the

% Movo ET AL. 1993: 111 ff

196 SCHUKALLA 1998: 70

97 MALAWI GOVERNMENT 1999: 15
% Movo ET AL. 1993: 111 ff

199 SCHUKALLA 1998: 72
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settler community. These commissions recommended some kind of legislative pro-
tection for Africans residing on settler land...**™

Zu diesem Zweck wurde 1928 die Natives-on-Private-Estates-Ordinance erlassen. Die
Grofifarmbesitzer wiesen demnach den Einheimischen einen Siedlungsplatz sowie Land
fiir die Subsistenzwirtschaft zu und gestatteten ithnen den Zugang zu nicht genutztem Pri-
vatland, von dem sie ihren Bedarf an Feuerholz und Baumaterial decken konnten. Die
Afrikaner hatten im Gegenzug Pacht zu zahlen oder Lohnarbeit auf den Feldern des Farm-

. . 201
besitzers zu leisten

. Im Endeffekt fithrte die Bodenpolitik der Protektoratsregierung zur
sukzessiven Entrechtung der Afrikaner, indem sie die Verfiigungskontrolle sowohl iiber
das Land unter Certificate of Claim an die européischen Siedler** als auch iiber die gesam-
ten ungenutzten Landreserven an die britische Krone verloren. Nicht zertifiziertes Land
wurde in die Kategorien Crown Land und African Trust Land eingeteilt. Damit unterstand
das gesamte ,,6ffentliche* Land der Kontrolle des Konigs von England. Als African Trust
Land wurde das Land unter customary occupation klassifiziert, das durch Village Headmen
und Chiefs kontrolliert wurde®*.

Unter der Kolonialregierung durften die Afrikaner weder Landtitel besitzen, noch konnten
sie eine eigene offizielle Landpolitik formulieren oder Gesetze mit Bezug zu Land ohne
direkte Intervention der Kolonialverwaltung erlassen. Dieses wurde erst nach der Unab-
héngigkeit 1964 moglich. Aber weder im Land Act von 1965 noch im Registered Land Act
von 1967 wurden die Defizite, die sich aus der Vermischung von britischem und traditio-
nellem Recht ergaben, gesetzgeberisch aufgearbeitet. Daher ist z.B. bis heute die Mehrzahl
der Privatlandparzellen durch das Common Law of England von 1902 geregelt’™. Das
Versdumnis, direkt nach der Unabhingigkeit eine umfassende Bodenpolitik zu formulie-
ren, in der Besitz- bzw. Eigentumsfragen, Nutzung, Verwaltung, Kontrolle und Ubertra-
gung geregelt sind, ist auf die Entwicklung des landwirtschaftlichen Sektors zuriickzufiih-
ren. Da dieser Sektor damals prosperierte, wurde kein unmittelbarer Handlungsbedarf
gesehen, im Gegenteil, man wollte nicht den landwirtschaftlichen Aufschwung dampfen.
Ein wichtiger Teilbereich der Bodenpolitik wurde allerdings durchaus reformiert, indem
ein Programm zur Privatisierung von Gemeinschaftsland entwickelt wurde. Hintergrund
war die Ansicht, dass der Gemeinschaftsbesitz von Gemeinschaftsland ein Hindernis fiir
die landwirtschaftliche Entwicklung darstelle. Rechtssicherheit in Bezug auf Boden sollte
zu erhohter Produktivitdt fiihren. Malnahmen zur Privatisierung von Land bestanden in der
Registrierung von Landrechten sowie in der Umwandlung von Gemeinschaftsland zu
privat gepachtetem Land. Um aber die vollstdndige Individualisierung von Landbesitz zu

200 pALAWI GOVERNMENT 1999: 19

201 SCHUKALLA 1998: 75

292 per rechtliche Status des Landes unter Certificate of Claim wird heute von der malawischen Landreform-
kommission so gesehen, dass die Konzessionen und die daraus hervorgegangenen Rechtsanspriiche
unrechtméBig sind. Das betreffende Land kdnnte also rechtmafig zu Enteignungen und Umverteilungen
herangezogen werden. Aus politischen und 6konomischen Griinden soll aber von Enteignungen abgesehen
werden. Statt dessen wird die Einrichtung eines Ausgleichsfonds empfohlen, der aus Zahlungen der
britischen und der malawischen Regierung sowie der Landbesitzer gespeist werden soll (vgl. MALAWI
GOVERNMENT 1999: 20).

293 Movo ET AL. 1993: 111 ff
204 MALAWI GOVERNMENT 1999: 24
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vermeiden, wurde die Registrierung nur im Namen eines spezifizierten Familien- oder
Clan-Vorstandes gestattet™”.

Obwohl keine umfassende Landpolitik existierte, gab es dennoch andere sektorale Politik-
formulierungen mit Bezug zur Bodenpolitik, vor allem zur landwirtschaftlichen Entwick-
lung, aber auch

e die National Land Use and Management Policy

e den National Environmental Policy and Action Plan

e die National Forestry Policy

e die National Irrigation Policy and Development Strategy

e die National Housing Policy und

e den National Physical Development Plan.

Aufgrund des hohen Stellenwertes der Landwirtschaft fiir die nationale Entwicklung wur-
den in diesem Sektor verschiedene Programme durchgefiihrt und Plédne erstellt, darunter
das Integrated Rural Development Programme (IRDP) von 1968-73 in verschiedenen
Regionen, 1978 gefolgt vom National Rural Development Programme (NRDP) sowie dem
Agricultural and Livestock Development Plan von 1994. Sie verfolgten vor allem das Ziel,
die Selbstversorgung Malawis mit Nahrungsmitteln sicherzustellen und die Einkommen
der landlichen Bevélkerung zu erhdhen®®,

Die genannten Politikformulierungen und Programme haben zwar alle einen Bezug zu
Land und Landbesitz, sie sind aber bis heute nicht aufeinander abgestimmt. Das grund-
legende Problem besteht darin, dass es Gesetze schon gab, bevor bodenordnungspolitische
Ziele und entwicklungspolitische Leitlinien festgelegt worden waren (was in der SADC-
Region durchaus kein Einzelfall ist). Es besteht also der dringende Bedarf an der Erstel-
lung eines grundlegenden kohédrenten Rahmenwerkes fiir die nationale Bodenpolitik, in die
alle sektoralen Aktivitidten aus den verschiedenen Ministerien integriert werden konnen.
Dieses Defizit wurde von der Landreformkommission erkannt, und seine Aufarbeitung soll
die Basis fiir ein 6kologisch nachhaltiges Management des Bodens und anderer natiirlicher
Ressourcen bilden. Wichtige Aspekte zum Verstindnis der Probleme bei der Umsetzung
der politischen Ziele liegen in der Kenntnis der gegenwirtigen Bodenbesitzkategorien
sowie in der Geschichte der Landverteilung und Landnutzung in Malawi. Die Form des
Bodenbesitzes war {iber lange Zeit eng verkniipft mit dem Zugang zu Mirkten und zu
landwirtschaftlichen Produktionsmitteln. Daher werden nachfolgend die Bodenbesitzkate-
gorien unter besonderer Beriicksichtigung der Bedeutung des Grof3farmsektors behandelt.

Bodenbesitzkategorien

Der Land Act von 1965 (Cap. 57.01) klassifiziert das gesamte Land in Malawi in eine der
drei Kategorien 6ffentlich (‘public’), privat (‘private’) oder gewohnheitsmiBig (‘custo-
mary’, oft als Stammesland oder Gemeinschaftsland iibersetzt). Die Anteile der Kategorien

205 \MALAWI GOVERNMENT 1999: 28. Die tatséchlichen Auswirkungen der Registrierung sind sehr schwer zu be-

urteilen. Offiziell ist der Familienvorstand Treuhdnder des Familienlandes, inoffiziell kann er sich aber mit
Verweis auf seine namentliche Eintragung leicht als Eigentiimer verstehen und eigenméchtig Entschei-
dungen treffen, ohne andere Familienmitglieder einzubeziehen.

206 MALAWI GOVERNMENT 1999: 29 ff
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an der gesamten Landfldche von 9,4 Mio ha beliefen sich Mitte der achtziger Jahre auf
52.000 ha Privatland, 690.000 ha Pachtland, 1,6 Mio ha 6ffentliches Land und 7 Mio ha
Gemeinschaftsland (vgl. Tab. 6, folgende Seite).

Deutlich wird hier die stetige Zunahme von Pachtland und 6ffentlichem Land (zunéchst
auch von Privatland) zu Lasten des African Trust Land™. Die Zunahme des 6ffentlichen
Landes ist v.a. auf den Ausbau der Stidte und der Verkehrsinfrastruktur zuriickzufiihren.
Bis heute ist das Gemeinschaftsland, seit den siebziger Jahren auch das Privatland, die
Kategorie, aus der sich die anderen Landkategorien vergroern. Dariiber hinaus wird deut-
lich, dass die Anteile von Privat- und Pachtland zusammen unter 8 % liegen. Fiir Malawi
bestand und besteht nie das krasse Missverhdltnis zwischen riesigen, von Auslédndern
bewirtschafteten Plantagen in den landwirtschaftlichen Gunstraumen und winzigen Par-
zellen der Einheimischen auf Marginalstandorten, wie es z.B. aus Simbabwe, Siidafrika
und Kenya bekannt ist.

Tab. 6: Verhiltnis von African Trust Land, Kronland, Pachtland und Privatland 1930, 1950
und 1964-88 in Hektar

Jahr, African Trust | Kronland / |Pachtland Privatland Gesamt-
Angabe |Land / Custo- |Public Land fliche
mary Land
1930
absolut zusammen
9.281.694 47.977 78.329 9.408.000
in % zusammen
98,7 0,5 0,8 100
1950
absolut zusammen
8.184.960 940.800 282.240 9.408.000
in % zusammen
87 10 3 100
absolut
1964 8.183.300 1.106.700 72.000 167.800 9.529.700
1967 8.100.900 1.206.800 68.800 153.400 9.529.700
1970 7.777.700 1.525.600 79.000 147.500 9.529.700
1973 7.700.600 1.592.100 129.500 107.600 9.529.700
1976 7.602.300 1.681.300 236.800 85.300 9.529.700
1979 7.547.700 1.674.100 255.800 52.100 9.529.700
1982 7.358.300 1.659.500 379.100 51.800 9.448.700
1985 7.271.200 1.641.600 484.100 52.000 9.448.700
1988 7.066.200 1.641.600 688.900 52.000 9.448.700

Quellen: MOYO ET AL. 1993: 112 (Angaben fiir 1930); PIKE & RIMMINGTON 1965: 173
(Angaben fiir 1950), ERHARD 1994: 114 (Angaben 1964-88)

27 7u den Ursachen der Zunahme von Pachtland vgl. Kap. 3.6.1 und Fallstudie |
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Offentliches Land wird definiert als ,,all land which is occupied or used or acquired by the
Government, and any other land, not being customary land or private land...“***. Es um-
fasst ,,unverfdlschtes* Land, das nicht Stammes- oder Privatland ist, sowie Waldreservate,
Nationalparke, Wildreservate, Fliisse und stehende Gewésser oder Regierungsland unter
sonstiger Nutzung. Die Verfiigungsmacht beziiglich allen 6ffentlichen Landes ist dem Préa-
sidenten auf unbegrenzte Zeit verlichen. Land dieser Kategorie gehort nicht dem Volk,
sondern ist ‘private to the Government’. In diesem Sinne sei die Regierung in der Vergan-
genheit auch mit dem &ffentlichen Land verfahren?”. Kleinbauern oder anderen Personen
ist der Zugang, z.B. zum Sammeln von Feuerholz, nur mit dem Einverstindnis einer
Regierungsbehorde gestattet. Der Wechsel von Land in eine andere Kategorie ist nur auf
dem Umweg liber den Status ,,6ffentliches Land*“ moglich. Auf diese Weise ist garantiert,
dass Privatland ohne Besitzer oder Pachtland nach Ablauf der Pachtdauer (sofern es nicht
von Privatbesitzern verpachtet worden ist) automatisch unter die Kontrolle der Regierung

gelangt’'’.

Als Privatland wird im Land Act definiert ,,all land which is owned, held or occupied
under freehold title, or a leasehold title or a Certificate of Claim or which is registered as
private under the Registered Land Act (Cap. 58.01)*. Inhaber eines Certificate of Claim
betrachten ihren Landbesitzstatus als dquivalent zu freehold-Titeln, die nach der Ernen-
nung Malawis zum Protektorat im Jahre 1893 vergeben wurden. Pachtland hat in dem
Sinne privaten Status, als dass daran fiir eine bestimmte Dauer private Nutzungsrechte
gekniipft sind, unabhingig davon, ob es aus dem Status ,,6ffentliches Land* oder ,,Privat-
land** gepachtet worden ist. Der Land Act klért jedoch nicht, ob auch gepachtetes oder
geliehenes Stammesland als privates Land gelten kdnne. Die Landreformkommission weist
aber darauf hin, dass sich verschiedene Kategorien iiberlagern kénnen, so dass auch custo-

mary freehold den Charakter von Privatland hat*'".

Customary Land wird definiert als ,,all land which is held, occupied or used under custom-
ary law but does not include any public land. Customary land, therefore, consists of all
land which is not ,, private or ,, public “ as herebefore defined“*'*. Gemeinschaftsland
wird also tiber den rdumlichen Geltungsbereich des traditionellen oder Gewohnheitsrechts
definiert. Die Inhalte des traditionellen Rechts sind ihrerseits aber nicht genau festgelegt.
Gemeinschaftsland schlieB3t z.B. nicht 6ffentliches Land ein, obwohl Teile dieser Land-
kategorie Bestimmungen des traditionellen Rechts unterliegen. Gemeinschaftsland ist im
Gegensatz zu 6ffentlichem Land Eigentum des Volkes. Es wird von den traditionellen
Autorititen verwaltet; die Zuweisung erfolgt an Mitglieder der Gemeinschaft und umfasst
nicht libertragbare Nutzungsrechte. Trotzdem kann Gemeinschaftsland von der Regierung
jederzeit mit recht simpler Begriindung zu 6ffentlichem Land erklédrt werden:

208 \jaLAWI GOVERNMENT 1965, Land Act, Cap. 57.01
209 MALAWI GOVERNMENT 1999: 59

21 Movo ET AL. 1993: 112

211 MALAWI GOVERNMENT 1999: 60

212 MALAWI GOVERNMENT 1999: 60
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~Wherever it appears to the Minister that any customary land is needed for a pub-
lic purpose, that is to say a purpose which is for the benefit, direct or indirect, of
the community as a whole, or a part of the community, he may declare, by notice
under his hand and published in the Gazette, that such land is public land...*"

Damit dient das Land unter Gewohnheitsrecht faktisch als Landreserve fiir die beiden
anderen Kategorien Privatland und 6ffentliches Land. Gleichzeitig stellt es die einzige
Landkategorie dar, aus der fiir die Masse der Bevdlkerung tatsdchlich Land verfiigbar ist.
Die Landreformkommission vermerkt zu dem im Vergleich unsichersten Rechtsstatus fol-

gendes:
»The combined effect of the persistence of colonial land law and post-independ-
ence attitudes towards customary land is in essence, that such land exists not as a
distinct legal category but as a reservoir for private and public land. It has become
a truly insecure basis for any form of land development.**"*

Aus dieser AuBerung der Landreformkommission klingt die These durch, dass ein unsi-
cherer Rechtsstatus an Land Investitionen in die (nachhaltige) Landwirtschaft behindert.
Abweichend von Verfechtern der Landprivatisierung wird hier allerdings die Position ver-
treten, dass die Rechtsunsicherheit nicht innerhalb der Kategorie des Gemeinschaftslandes
besteht, sondern in der schwachen Position des Gemeinschaftslandes im Verhéltnis zu den
anderen Kategorien 6ffentliches Land und Privatland.

Koppelung von Betriebsform und Bodenrecht

Die Landkategorien haben lange Zeit die Moglichkeiten der Integration in die Marktwirt-
schaft festgelegt. Der Special Crops Act von 1972 verfiigte, dass weltmarktfahige Anbau-
produkte nur auf Pachtland erzeugt werden durften. Das bedeutet implizit, dass Gemein-
schaftsland der Subsistenzwirtschaft vorbehalten war. Von staatlicher Seite wurde damit
eine formale Trennung der Okonomien zwischen GroBfarm- und Subsistenzwirtschaft
vorgenommen, um die Expansion des Grof3farmsektors zu fordern. Gleichzeitig erfolgte
dadurch die Koppelung von Betriebsform und verfiigungsrechtlicher Situation. In den
Siebziger Jahren existierten 876 Grof3farmen auf Pachtland mit einer durchschnittlichen
Grofe von mehr als 200 ha. Diese wurden vor allem von Politikern, privaten und para-
staatlichen Gesellschaften sowie von Beamten im Ruhestand gefiihrt. Seit Ende der achtzi-
ger Jahre hat die Zahl der Farmen ebenso wie die Fldche unter Pacht stark zugenommen
(von 760.000 ha in den Achtziger Jahren auf 1.148.000 ha Anfang der Neunziger Jahre®'?),
wéhrend die mittlere Grof3e auf unter 40 ha gefallen ist. Die neuen ,,kleinen* Grof3far-
men®'® entstanden im Zuge der Umwandlung von Gemeinschaftsland zu Pachtland durch
zahlreiche Kleinbauern, durch die Farmgriindungen von Angestellten der herkdmmlichen

213 MALAWI GOVERNMENT 1965, Land Act, Cap. 57.01, Art. 27. Anm.: Auf die Begriindung des ‘direct or indirect
benefit for the community’ wird noch im Rahmen des Fischerei-Kapitels eingegangen.

214 MALAWI GOVERNMENT 1999: 69
MALAWI GOVERNMENT 1999: 30

215 Estate’ bezeichnet heute einen Betrieb mit starker Orientierung hin zur Marktproduktion auf Pachtland
unabhangig von der Grofie der bewirtschafteten Flache, im Gegensatz zur Subsistenzwirtschaft auf
Gemeinschaftsland und zu den friiheren riesigen staatlichen Farmen. Die Ubersetzung ‘GroRfarm’ trifft den
Sachverhalt heute nicht mehr, daher wird im folgenden zwischen Grof3farm, Farm und
subsistenzwirtschaftlichem Betrieb differenziert.

215
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GroBfarmen und durch Investitionen mittlerer Beamter und kleiner Geschiftsleute. Die

Expansion des Grof3farmsektors wurde staatlich gefordert durch

niedrige Pachtzinsen, die 1999 bei MKw 50,- / ha lagen nach kurz zuvor erfolgter zwei-
maliger Erhohung des ehemaligen Pachtzinses von MKw 32.- / ha*'’,

die Vergabe grof3er Parzellen, die frither unbegrenzt waren, dann auf 30 ha beschréankt
wurden und heute maximal 12 ha betragen diirfen,

die Bereitstellung von billigen Finanzierungsmoglichkeiten, indem die Regierung Druck
auf die kommerziellen Banken zur Vergabe von Krediten an Farmen ausiibte,

die Bereitstellung eines billigen und unerschopflichen Arbeitskriftereservoirs durch die
hohe Besteuerung des kleinbéduerlichen Sektors und durch Restriktionen bei der Wan-
derarbeit in der SADC-Region,

das staatliche Monopol auf An- und Verkauf der kleinbduerlichen Produktion iiber
ADMARC.

Weitere Faktoren, die zur Forderung des Farmsektors in Malawi beitrugen, bestanden in
den Sanktionen gegen Siidrhodesien in den Siebziger Jahren und in dem Lomé-Abkommen
von 1973, das die zollfreie Einfuhr von Tabak in die Europdische Wirtschaftsgemeinschaft

218

ermoglichte” "

8. Exkurs: Lizenz fur die Produktion von Tabak und anderen Marktfriichten

Mitte der siebziger Jahre fiihrte die Regierung eine neue Regelung fiir die Produktion
von weltmarktfidhigen Anbaufriichten ein. Demnach war der Anbau von Tabak und
anderen Verkaufsfriichten nur auf Pachtland gestattet. Das bedeutet, dass interessierte
Farmer eine Lizenz beantragen und Gemeinschaftsland zu Pachtland umwidmen muss-
ten, wenn sie am Tabakgeschift teilhaben wollten. Die offizielle Mindestgrof3e fiir eine
Farm auf Pachtland betrug 14 ha: 12 ha Anbauflédche, 1 ha fiir Aufforstungen und 1 ha
fiir Wohngebéude und Produktionsanlagen.

Da die Farmbesitzer iiblicherweise nicht die erforderliche Arbeitskraft aus ihrer eigenen
Familie rekrutieren konnen, beschéftigen sie Saisonarbeiter wiahrend der arbeitsintensi-
ven Phasen der Tabakproduktion. Zunédchst konnten nur Farmen auf Pachtland kom-
merzielle Kredite fiir die benotigten landwirtschaftlichen Produktionsmittel erhalten. Es
gab also zwei starke Anreize zur Griindung einer Tabakfarm: Teilhabe an der Tabak-
produktion, die hohe Einkommensmoglichkeiten versprach, sowie Qualifizierung fiir
Kredite.

Der niedrige Pachtzins von MK 50,- pro Hektar und Jahr bietet fiir den Besitzer keinen
zwingenden 6konomischen Anreiz, das Land auch tatséchlich zu nutzen. Der Staat hat
allerdings bei Pachtland das Druckmittel, iiber Androhung des Landentzugs Pacht und
Kredite fiir landwirtschaftliche Betriebsmittel einzutreiben, was im Falle der ‘cash
crop’-Produktion auf Gemeinschaftsland nicht mdglich wire. Mit der Kontrolle iiber die
Pachtland-Antrdge kann die Regierung gleichzeitig die Tabakproduktion eines be-
stimmten Gebietes kontrollieren. Der 6konomische Anreiz fiir die Regierung liegt
derzeit nicht in der Erhebung des Pachtzines, sondern in der weitgehenden Kontrolle der
Vermarktungsstrukturen sowie in der Besteuerung der ‘cash crops’ beim Verkauf. Zu
Zeiten der Banda-Regierung hielt der Staat dariiber hinaus das Aufkaufsmonopol und
das alleinige Verkaufsrecht auf dem Weltmarkt.

Seit Anfang der neunziger Jahre ist es auch Kleinbauern ermoglicht, Tabak auf Gemein-
schaftsland anzubauen, ihn direkt auf der Tabakauktion zu verkaufen und Kredite von

27 Der Wechselkurs lag 1999 bei DM 1 = MKw 14; MKw 50,- entsprachen also DM 3,50. Im Jahr 2000 ist der

Kurs weiter gefallen auf DM 1 = MKw 25,-.

218 GEIST 1986: 43: MOYO ET AL. 1993: 112 ff
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der Regierung zu erhalten, sofern sie Clubs von mindestens 10 Farmern bilden. Mit
dieser MaBBnahme wurde die zuvor enge Beziehung zwischen Tabakproduktion und
Veranderungen der Landbesitzverhéltnisse aufgelost.

Quelle: Mr. MHANGO, District Officer of Mpherembe Extension Planning Area,
Februar 1999: personliche Mitteilung, Mpherembe, Malawi

Fiir die Subsistenzbauern stellt sich die Lage sehr viel ungiinstiger dar. Sie haben schlech-
teren Zugang zu gutem Land, zu Diinger, Krediten und Beratung. Im allgemeinen werden
sie von den Geschéftsbanken als nicht kreditwiirdig eingestuft, da sie keine Sicherheiten
anbieten kénnen?'’. Die Leistungen von ADMARC, insbesondere die Beratung, sind zu
stark auf die Bediirfnisse der Grof3farmen zugeschnitten, als dass sie die Masse der
Kleinbauern erreichen konnten. Gleichzeitig sind die garantierten Aufkaufpreise, die
ADMARC z.B. fiir lokale Maissorten zahlt, so niedrig angesetzt, dass fiir die Kleinbauern
kaum Anreize zur Erwirtschaftung vermarktungsfihiger Uberschiisse geschaffen wurden.
Insgesamt werden die Subsistenzbauern gegeniiber den Farmen stark benachteiligt. Sie
alimentierten faktisch iiber die Abschopfung der Uberschiisse aus der kleinbiuerlichen
Produktion durch staat-liche Preiskontrollen den GroBfarmsektor mit den malawischen
Eliten’®". Die daraus resultierte Demotivierung wird von den Kleinbauern auch heute noch
als Ursache fiir das Misstrauen der Kleinbauern gegeniiber den staatlichen Behdrden und
fiir das fehlende Selbstbewusstsein vieler Kleinbauern zur Diversifizierung des Anbaus
und zur Integration in die Marktwirtschaft angefiihrt.

Seit Anfang der Neunziger Jahre existiert eine dritte Kategorie von marktorentierten Er-
zeugern landwirtschaftlicher Produkte, nachdem die Subsistenzwirtschaft schrittweise in
die Produktion von Marktfriichten integriert worden ist. Der erste Schritt bestand darin,
Kleinbauern den Anbau von Marktfriichten zunédchst nur auf Pachtland zu erlauben, wobei
es v.a. um Tabak und Hochertragsmaissorten ging. Da die Kleinbauern in der Regel nicht
iiber ausreichend Kapital fiir Diinger und Biozide verfiigten, diente das Pachtland der Re-
gierung als Kreditsicherheit. An Piachter gab ADMARC die nétigen Produktionsmittel auf
Kreditbasis aus. Auf diese Weise haftete eine Einzelperson gegeniiber ADMARC fiir den
wirtschaftlichen Erfolg. Die starke Forderung dieses Ansatzes und die hohen Tabakpreise
motivierten viele Kleinbauern dazu, Pachtland zu beantragen, was regional zu einer spiir-

221 Da die traditionellen

baren Verringerung des verfiigbaren Gemeinschaftslandes fiihrte
Autorititen kein weiteres Land aus ihrer Allokationsmasse zur Pacht zur Verfiigung stellen
wollten, der Wunsch nach Teilhabe am Tabakgeschift sich unter den Kleinbauern aber
weiter ausbreitete, wurde es in einem zweiten Schritt der Libearlisierung seit Ende der
Neunziger Jahre auch Bauern mit Gemeinschaftsland gestattet, Marktfriichte anzubauen.
Sofern sie Leistungen oder Giiter von ADMARC in Anspruch nehmen wollen, miissen sie
einen Farmers Club bilden, einen Zusammenschluss von etwa 10 Kleinbauern mit Vorsit-

zendem, Schatzmeister und Sekretir. Kleinbauern, die nicht Mitglieder eines Farmerclubs

219 Gemeinschaftsland kann nicht als Sicherheit firr einen individuellen Kredit herangezogen werden, da keine
Einzelperson Eigentiimer des Landes ist. Ware dieses mdglich, so drohte das Risiko, daR Land nach einer
Missernte in den Besitz einer Bank Gibergehen wiirde.

220 MALAWI GOVERNMENT 1999: 30, vgl. auch GEIST 1986: 37, 46

21 \Weitere Auswirkungen der Umwandlung von Gemeinschaftsland zu Pachtland auf den Kleinbauernsektor
und die Landverteilung werden mit den Ergebnissen aus Fallstudie | diskutiert.
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sind, bleibt die Moglichkeit, ihre Marktfriichte an Zwischenhindler oder an Bauern mit
Pachtland zu verkaufen. So werden auch auf Gemeinschaftsland Marktfriichte angebaut.

Die strikte Trennung der Okonomien nach der Form des Bodenbesitzes ist damit aufge-
hoben, was im ldndlichen Raum sehr begriit wird. Dennoch befindet sich der klassische
GroBfarmsektor in einer begiinstigten Position, da die Farmbesitzer weiterhin iiber die
besten Boden, den besten Zugang zu notwendigen Ressourcen und eine unbegrenzte Zahl
billiger Arbeitskrifte verfiigen. Auf dieser Grundlage konnte der Farmsektor bis heute
einen hohen Beitrag zum Bruttoinlandsprodukt leisten und stellt daher eine wichtige Saule
der malawischen Volkswirtschaft dar. Noch immer ist der Subsistenzsektor gegeniiber dem
Farmsektor benachteiligt. Durch die Entwicklung der ,kleinbduerlichen Estatewirtschaft’
zwischen GroBfarm- und Subsistenzokonomie pragt sich seit Beginn der Neunziger Jahre
eine landwirtschaftliche Mittelschicht heraus. Die Offnung der Subsistenzwirtschaft fiir die
Produktion von Marktfriichten hat den Kleinbauern bisher wenig 6konomischen Erfolg
gebracht, da zeitgleich die Diingersubventionen gestrichen worden und die Tabakpreise
gefallen sind.

3.6.2 Wiilder, Fischgriinde und Nationalparks

Verfligungsrechte an anderen natiirlichen Ressourcen standen lange im Schatten der Land-
nutzungsrechte, da sie sowohl von den Einheimischen als auch von der Kolonialmacht
nachrangig eingestuft wurden. Im europdischen Verstandnis waren exklusive Nutzungs-
rechte an natiirlichen Ressourcen sowieso an den Landbesitz gekoppelt. Landbesitz schloss
die beliebige Nutzung aller darauf befindlichen Ressourcen ein. Die afrikanischen Prinzi-
pien sind im Kap. 5 dargelegt worden. Der Geltungsbereich der traditionellen Nutzungs-
rechte an natiirlichen Ressourcen beschriankt sich auf das Gemeinschaftsland, wahrend
Privatland, 6ffentliches Land und Pachtland davon ausgenommen sind. Eine schrittweise
Offnung hin zur Gew#hrung von Nutzungsrechten fiir lokale Dorfgemeinschaften auf
offentlichem Land wird derzeit fiir Waldreservate und Randzonen von Nationalparks durch
die neuen Gesetze eingeleitet. Komplettiert wird der Ansatz zur Forderung eines 6kolo-
gisch vertrdglichen Ressourcenmanagements durch die Neuformulierung der fischereili-
chen Nutzungsrechte, wodurch der open access-Status mit seinen bekannten Gefahren
abgelegt werden soll.

9. Exkurs: Anlage von kiinstlichen Fischteichen auf Gemeinschaftsland

Eine rechtlich noch nicht eindeutig aufgearbeitete Vermischung von Land- und
Fischereirechten besteht in der Anlage von kiinstlichen Fischteichen auf Gemein-
schaftsland. Nach traditionellem Verstdndnis werden von der Urbarmachung land-
wirtschaftlicher Flichen bzw. vom individuellen Arbeitseinsatz auf bestimmten
Landparzellen Anspriiche auf das betreffende Land abgeleitet. Legt also jemand einen
Fischteich auf Gemeinschaftsland an, privatisiert er nach lokaler Interpretation gleich-
sam die Nutzungsrechte an diesem Land und dem bendtigten Wasser, was leicht zu
Missgunst und Neid in der Dorfgemeinschaft fithren kann.

So sind z.B. Zahlreiche Aufforstungsvorhaben auf Gemeinschaftsland gescheitert,
weil die daraus eventuell hervorgehenden Rechtsanspriiche nicht geklart wurden, d.h.
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die unterstellte Privatisierungsabsicht, sichtbar an der Pflanzung von Baumen, wurde
sanktioniert, indem Aufforstungen zerstort wurden. Ahnliche Handlungsrationalitéiten
sind bei der Anlage von Fischteichen zu beobachten, indem etwa Fischbesitze
gestohlen oder Teiche vergiftet werden.

Dieser Aspekt konnte im Rahmen der vorliegenden Arbeit nicht weiter verfolgt wer-
den, konnte in Zukunft aber im Zuge von Projekten zur Intensivierung der Flachen-
nutzung und zur integrierten Land-, Forst- und Fischereiwirtschaft an Bedeutung
gewinnen.

Quelle: ScHOLZ, Uwe & HARA, Mafaniso, beide NARMAP, Juni 1999: person-
liche Mitteilung, Mangochi, Malawi

Regelungen und Neuerungen im Waldgesetz

Beim Wald ist zu unterscheiden zwischen Dorfwéldern und staatlichen Waldschutzgebie-

ten. Im traditionellen Sinne sind die Nutzungsrechte an Dorfwéldern und dessen Produkten

an die Integration in eine Gemeinschaft gekniipft, d.h. alle voll integrierten Dorfbewohner

haben Zugang zu den Dorfwildern®*. Zu den staatlichen Waldschutzgebieten und Auffors-

tungsplantagen hatte die ldndliche Bevolkerung keinen Zugang. Mit der Einfiihrung der

neuen gesetzlichen Grundlagen ist jetzt eine institutionelle Verankerung gegeben, durch

welche die strenge Trennung der Nutzung von Wéldern mit unterschiedlichem Status auf-

gelockert wird.

Der neue Forestry Act von 1997 ersetzt das Waldgesetz von 1984. Das frithere Gesetz setzt

Schwerpunkte in den folgenden vier Bereichen:

e die Etablierung von Waldreservaten und die Nutzung von Waldprodukten aus den
Reservaten,

e die Festlegung der Verantwortlichkeiten fiir die Verwaltung und die Kontrolle von
Wald und Waldprodukten auf Gemeinschaftsland,

e die Verwaltung von Dorfwildern auf Gemeinschaftsland durch die traditionellen
Autorititen mit Billigung des Ministry of Forestry, sowie

e die Gewdhrung von polizeilichen Befugnissen fiir die Forest Officers und andere

Behordenvertreter zur Kontrolle der Wilder und ihrer Produkte®?.

Insbesondere hinsichtlich des letzten Punktes hat die Regierung im neuen Waldgesetz***
eine Kehrtwende vollzogen. Zu den Defiziten des ‘Forestry Act’ von 1984 zédhlen u.a. die
Ineffizienz im Umgang mit den wichtigsten Verstoen in Waldreservaten und in der Frage
der Bewiltigung des Drucks auf Landreserven von Seiten der landwirtschaftlichen Grof3-
farmen. Aus der Erkenntnis, dass Waldschutz nicht mit dem Einsatz polizeilicher Gewalt
garantiert werden kann, wurde eine Strategie entwickelt, die sich aus Sensibilisierung und
Kooperation mit der Bevolkerung zusammensetzt. Das neue Waldgesetz von 1997 hat die

Aufgabe,

222 pyf Baumnutzungsrechte soll an dieser Stelle nicht eingegangen werden (vgl. dazu: FAHRENHORST 1992)
2 Movo ET AL. 1993: 117

24 1m englischen Sprachgebrauch wird keine Trennung zwischen Wald und Forst vorgenommen. Da vom
Gesetz sehr naturnahe Walder (inkl. Schutzgebiete) und Wirtschaftswalder (staatliche Forste und
Dorfwalder) erfasst werden, wird der Begriff ,Waldgesetz’ verwendet.
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,»-..10 provide for participatory forestry, forest management, forestry research,
forestry education, forest industries, protection and rehabilitation of of environ-
mentally fragile areas and international co-operation in forestry and for matters
incidental thereto or connected therewith.“*>

Dariiber hinaus sind die folgenden Neuerungen gegeniiber dem vorherigen Gesetz relevant
fiir die Fragestellung. Neben dem allgemeinen Schutz und der nachhaltigen Nutzung der
Wiilder, zahlt es zu den Zielen des Gesetzes,

e Baum- und Waldanteile auf Gemeinschaftsland zu erhdhen, zu schiitzen und zu pflegen,
um den Bediirfnissen der lokalen Gemeinden nach Feuerholz und Waldprodukten nach-
zukommen...,

e die Beteiligung der Gemeinden bei dem Schutz von Bdumen und Wildern in Wald-
reservaten und in Waldschutzgebieten zu fordern,

e Dorfkomitees flir das Management der natiirlichen Ressourcen (Village Natural
Resource Management Committees — VNRMC) zu erméchtigen, finanzielle und
technische Unterstiitzung aus dem Privatsektor sowie von Nichtregierungs-Orga-

nisationen und anderen einzuwerben .

Aus der Darstellung der Ziele geht hervor, dass die partizipativen Elemente durch die neu
eingerichtete Institution der VNRMC umgesetzt werden sollen. Zu den neuen Kompeten-
zen der lokalen Gemeinschaften zihlt, dass sie in Abstimmung mit den Forstbehorden
Waldnutzungspline mit eigenen Regelwerken fiir Teile der staatlichen Schutzgebiete
erstellen diirfen. Damit haben sich die Rollen von lokalen Gemeinschaften und von Forst-
beamten formal quasi umgekehrt. Die Dorfgemeinschaften sollen von ‘Holzdieben’ (aus
der Sicht vieler Forstbeamter) zu Hiitern der Wélder werden, wihrend die Forstbeamten
von ihrer Funktion als ,Waldpolizei’ (aus der Sicht der Anrainer) zu einem Kooperations-
partner der Dorfgemeinschaften in der Waldverwaltung unter ausdriicklicher Erlaubnis zur
Nutzung von Waldprodukten werden sollen. Fiir die Nutzung von Waldprodukten aus
Waldreservaten und -schutzgebieten ist allerdings eine Lizenz der Forstbehdrden erforder-
lich. Die Nutzung von Waldprodukten auf Gemeinschaftsland ist dagegen jedem mit der
Einschrankung gestattet, dass sie nur zur Deckung des Eigenbedarfs dienen darf. Der Ver-
kauf von Waldprodukten ist nach dem Waldgesetz nicht erlaubt, findet aber weitverbreitet
statt.

Die Kompetenzen der Dorfgemeinschaften haben sich aber auch dahingehend erweitert, als
dass sie iiber die VNRMC jetzt Aufgaben iibernehmen diirfen, die zuvor dem Forest Of-

ficer oder dem Police Olfficer vorbehalten waren.
,Any Village Natural Resources Management Committee may seize and detain any
forest produce or article which the VNRMC reasonably suspects has been obtained
or removed from the village forest area in contravention of rules made by such
VNRMCs.«**

Diese Regelung bezieht sich zwar ,nur’ auf die Dorfwiélder, aber erstens handelt es sich
dabei um die einzigen, allgemein zuginglichen Wiélder, und zweitens ist der davon betrof-
fene Personenkreis in keiner Weise eingeschriankt. Faktisch muss sich die gesamte Bevol-

225 MALAWI GOVERNMENT 1997 a): 4

226 \|ALAWI GOVERNMENT 1997 a): 6
227 \ALAWI GOVERNMENT 1997 a): 8
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kerung an die von den VNRMC erstellten Regeln halten. In Wéldern auf 6ffentlichem
Land haben die Forstbehorden dagegen weiterhin ungeteilte Kompetenzen.
Eine interessante Neuerung besteht in der Verkniipfung von Schutz und daraus abgeleite-

ten Eigentumsrechten an Wildern oder Béumen:
,,Any person who or community which protects a tree or forest, whether planted or
naturally growing in any land which that person or community is entitled to use,
shall acquire and retain the ownership of the tree and forest with the right to sus-
tainable harvest and disposal of the produce.“***

Damit diirfen Nichtregierungs-Organisationen oder Dorfgemeinschaften Baume in Wald-
reservaten, auf 0ffentlichem, privatem und dem Gewohnheitsrecht unterliegenden Land
pflanzen, und genieBen so dauerhafte Nutzungsrechte an Bdumen auf fremdem oder
gemeinschaftlichem Land. Das stellt eine erhebliche Weiterentwicklung der Verfiigungs-
rechte dar, die dem Schutz von Bdumen und Wildern einen hohen Stellenwert einrdumt.
Nach traditionellem Recht in Malawi sind Bdume Gemeinschaftseigentum, sofern sie nicht
im eigenen Garten gepflanzt worden sind. Der nachtragliche Erwerb eines Eigentumstitels
an Biumen durch den Schutz dieser Bdume war bisher nicht mdglich. Um private Auf-
forstungen zu ermoglichen, wird offensichtlich versucht, traditionelles Baumrecht und
Bodenrecht zu entkoppeln. Da nach traditionellem Recht durch Baumpflanzungen Rechts-
anspriiche an dem darunter befindlichen Land erhoben wurden, verhinderte bisher die enge
Beziehung zwischen Baum- und Bodenrecht hiufig den Erfolg von Aufforstungsmafinah-

men”?.

Neu ist auch die Einrichtung eines Forest Development and Management Fund, der aus
Zahlungen vom Parlament, aus freiwilligen Spenden, aus Abgaben pro Kubikmeter gefill-
ten Holzes an die Forstbehorde, aus Mitteln der Entwicklungszusammenarbeit sowie aus
Ertragen aus dem Verkauf beschlagnahmter Waldprodukte gespeist werden soll. Genutzt
werden soll der Fonds unter anderem fiir die Verankerung des waldwirtschaftlichen Dop-
pelkonzeptes von ‘multi purpose management’ und ‘sustainability’ in den lokalen Gemein-
den und fiir die Entwicklung eines geeigneten Umfeldes fiir die Beteiligung lokaler
Gemeinden im Waldmanagement und im Waldschutz. Die Zuteilung erfolgt durch den
Minister, die VNRMC haben keinen Zugriff auf diese Mittel.

Wie auch schon zuvor, kénnen Village Headmen Dorfwilder auf nicht zugewiesenem
Gemeinschaftsland demarkieren, unter Schutz stellen und zum Wohle der Gemeinschaft
verwalten. Der Minister darf jedes 6ffentliche Land, das noch nicht fiir andere 6ffentliche
Belange reserviert ist, in Anstimmung mit anderen Ministern zum Waldreservat erklédren.
Wo der Minister den Erhalt oder die Einrichtung von Wildern fiir den Schutz von Boden
und Wasser oder Fauna und Flora fiir notwendig erachtet, kann er 6ffentliches Land in
Abstimmung mit anderen Ministern, Privatland in Abstimmung mit dem Eigentiimer sowie
Gemeinschaftsland in Abstimmung mit den traditionellen Autoritdten zu einem Wald-
schutzgebiet erkliren®’. Die letzte Instanz bleibt daher bei aller Gemeindebeteiligung der
Minister, der Konfliktfragen entscheidet oder verbindliche Regeln fiir die Nutzung von
Gemeinschaftsland auflerhalb von Waldreservaten und Waldschutzgebieten erstellen kann.
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Regelungen und Neuerungen im Fischereigesetz

Die Regelungen des Zugangs zu Fischgriinden unterscheiden sich von denen des Zugangs

zu anderen Ressourcen, da es sich bei Fisch um eine mobile Ressource handelt. Da der

Zugang zu den groBen Gewdssern prinzipiell fiir alle offen ist, kann dieser nur indirekt

kontrolliert werden, z.B. {iber Anlanderechte an bestimmten Strinden oder iiber Siedlungs-

rechte am Seeufer. Dabei konnen allerdings traditionelle Differenzierungskriterien z.B.

zwischen Mitgliedern der Dorfgemeinschaft und Fremden zur Geltung kommen.

Der neue Fisheries Conservation and Management Act von 1997 dient dem Ziel der 6ko-

nomisch und 6kologisch nachhaltigen Nutzung der Fischereiressourcen und ersetzt den

vorherigen Fisheries Act von 1949. Neben umfangreichen Vorgaben zur Verwaltung und

zur Registrierung und Lizenzierung von Booten wurden dazu Regelungen beziiglich der

Fischgriinde, Schonzeiten, Maschenweiten, Motorleistung der Fischerboote, Fangmetho-

den, freigegebenen Fischarten sowie Gro3en und Mengen gefangener Arten getroffen.

Zu den Defiziten, die eine Uberarbeitung erforderlich machten, zihlen u.a.:

e die dem Gesetz unterliegenden Gewisser waren nicht eindeutig definiert,

e die Strafen waren so niedrig angesetzt, dass sie keine abschreckende Wirkung auf
Gesetzesiibertreter ausiibte,

e cs sprach Individuen und Gemeinden nicht ausdriicklich das Recht zu, Fischereiressour-
cen auf nachhaltiger Basis zu besitzen, zu verwalten und zu nutzen,

e cs gab den NutznieBern der Fischereiressourcen nicht geniigend eigene Verantwortung
zum Management dieser Ressourcen,

e die Abstimmung mit anderen Gesetzen, die sich mit Umweltfragen befassen, war nicht
zufriedenstellend (z.B. Forestry Act, National Parks and Wildlife Act)™".

Vier Anderungen waren erforderlich, um die Rolle und Funktion von Individuen und

neuen Institutionen zu legalisieren und zu stirken, die fiir eine bessere Gemeindebeteili-

gung und mehr Eigenverantwortung geschaffen wurden:

e die Flexibilisierung des Gesetzes, um Moglichkeiten fiir die regelmiBige Uberarbeitung
von politischen Zielen und von Regulierungen zu schaffen,

o die Festschreibung des Transfers von Verfiigungsrechten an bestimmten Fischerei-
ressourcen an die lokalen Gemeinden,

e die Ermdglichung des Mittelriickflusses aus dem Lizenzierungssystem an Institutionen
auf lokaler Ebene, um Verwaltungskosten zu decken und Anreize geben zu konnen,

e die Schaffung von Strukturen fiir den Transfer von Management-Verantwortung an lo-

kale Institutionen>*?.

Es gehort zu den ausdriicklichen Zielen des Fischereigesetzes, dass partizipatives Fische-
rei-Management etabliert wird und dass die Gemeinden zum Schutz und Management der
Fischereiressourcen befdhigt und erméchtigt werden. Im Gegensatz zum Waldgesetz ist im
neuen Fischereigesetz von 1997 ein eigenes Kapitel der Beteiligung von lokalen Gemein-

BT MAPILAET AL. 1998: 3
22 HARA 1996: 14
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den gewidmet. Die einzige Regelung, die sich direkt auf die lokalen Gemeinden bezieht,
sieht die Forderung der Einrichtung von Autoritidten zum Fischerei-Management zum Nut-
zen der Gemeinden vor™. Hier ist zwar die Beteiligung der lokalen Gemeinden an der
Erstellung von Regeln ist nicht ausdriicklich erwéhnt. Aus der Interpretation des Fischerei-
gesetzes wird aber deutlich, dass die Fisheries Management Authorities in Abstimmung
mit dem Fischereidirektor Vereinbarungen treffen konnen, die den Status von Verordnun-
gen erlangen™*. Zur Fisheries Management Authority kann jede lokale Gemeindeorganisa-
tion werden, die das Ziel verfolgt, Gemeindebeteiligung beim Schutz und beim Manage-
ment der Fischerei in Malawi zu fordern. Dazu kénnen z.B. Stranddorfkomitees (beach
village committees - BVC) zéhlen, aber auch religiose Organisationen oder Nichtregie-
rungsorganisationen. Damit steht das Gremium der Fisheries Management Authority im
Prinzip jedem offen, der sich in einer Organisation mit dem genannten Profil engagiert,

und ermoglicht jedem, sich an der Erstellung von Regelwerken zu beteiligenBS,

Sehr weitreichende polizeiliche Befugnisse sind sogenannten Fisheries Protection Officers
der Fischereibehorde gegeben. Sie umfassen Verhaftung von Personen, Beschlagnahmung
von Booten, Netzen, chemischen Substanzen, Maschinen, Sprengkérpern etc., Zerstérung
von Fischfangeinrichtungen und weitere. Zu den Fisheries Protection Olfficers zéhlen
keine VNRMC-Mitglieder oder BVC-Mitglieder. Personen aus den Fischergemeinden
konnen allerdings vom Fischereidirektor zum Honorary Fisheries Officer mit speziell zu
definierenden Kompetenzen ernannt werden. Unter diese Befugnisse konnen im Prinzip
alle diejenigen fallen, die auch dem Fisheries Protection Olfficer gestattet sind. Lokalen
Fischereikomitees kann der Fischereidirektor nicht weiter spezifizierte Kompetenzen

% Die Lizenzierung von Booten und Ausriistungen bleibt aber dem Director of
Fisheries vorbehalten.

Das Fischereigesetz sagt nichts aus zum konflikttrichtigen Verhéltnis zwischen Klein-

zuwelsen

fischern (‘artisanal’) und kommerziellen (‘commercial’) Fischern. Es gibt aber dem
Minister tiber die Ausweisung von Fischereizonen, iiber die Festlegung von Schonzeiten
oder iiber Bestimmungen zur Ausriistung die Moglichkeit, die jeweiligen Fischgriinde
formal zu trennen.
Im Fischereibereich ist ebenfalls ein Fonds eingerichtet worden, der aus Zahlungen der
Regierung, aus freiwilligen Zahlungen sowie aus Strafzahlungen und Zwangsverkdufen
von Booten und Ausriistungen gespeist werden soll. Der Fisheries Fund wird vom zustin-
digen Minister verwaltet und darf fiir folgende Zwecke eingesetzt werden:
e Forschung und Training zur Férderung eines ordentlichen Fischerei-Managements,
e Erwerb von Land, Ausriistung, Material und anderen notwendigen Dingen sowie flir
den Bau von Gebauden, soweit es dem Zweck des Fonds dient,
e Deckung der Kosten fiir jeden Plan, den der Minister als vereinbar mit den Interessen
des Fischerei-Managements oder dem Zweck des Fonds erachtet.
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Ausdriicklich ausgeschlossen ist die Zahlung von Pensionen oder Aufwandsentschiadigun-

237
gen an Beamte™ .

Zu verfiigungsrechtlichen Aspekten ist zu sagen, dass Fischressourcen in 6ffentlichen
Gewissern der Bevolkerung von Malawi gehoren. Zu den Gewissern, die dem Fischerei-
gesetz unterliegen, zdhlen alle fishing waters (viver, stream, lake or other part of fishing
waters), somit alle Gewésser in Malawi, die Fisch beherbergen kénnen und die Teile des
Malawisees unter malawischer Souveranitit™*. Damit trifft das Gesetz keine Unterschei-
dung zwischen Gewissern auf Privatland, 6ffentlichem Land oder Gemeinschaftsland. Die
Fischbestdnde in allen Gewissern sind nach Auslegung des Fischereigesetzes common
property. Hier bestehen jedoch Widerspriiche zu anderen Gesetzen, die natiirliche Res-
sourcen betreffen. Nach der Definition des Waldgesetzes von 1997 gehoren Fische in
Gewidssern in Waldschutzgebieten unter die Verwaltungshoheit der Forstbehdrden. Das
Gesetz zum Management der Nationalparks besagt, dass alle natiirlichen Ressourcen in den
Schutzgebieten also auch Fischbestidnde, unter die Verwaltungshoheit der Nationalpark-
Behorde fallen.

Regelungen und Neuerungen im Gesetz zum Nationalpark- und Randzonenmanagement

Ziel des National Parks and Wildlife Act von 19927 ist es, das Management von
Nationalparks und Wildreservaten zu regeln. Insbesondere soll der Schutz von seltenen,
gefdhrdeten und endemischen Arten zu gewéhrleistet sowie die Erhaltung von wildleben-
den Tier- und Pflanzenarten in Malawi zur Pflege der Artenvielfalt im Einklang mit ande-
ren Formen der Landnutzung sichergestellt werden. Der bisher diskutierte Ansatz gleicht
stark dem Muster der bereits verabschiedeten Gesetze im Wald- und im Fischereisektor.
Das Gesetz wird derzeit liberarbeitet und sollte schon Ende 1998 von einem neuen Gesetz
abgelost werden, das auch die Gemeindebeteiligung beim Nationalpark-Management
ermOglicht. Das derzeitig giiltige Regelwerk gestattet noch nicht das Randzonen-Manage-
ment durch die Anrainerbevdlkerung von Schutzgebieten, die unter der Verwaltung der
Nationalparkbehdrde (Department of National Parks and Wildlife) stehen.

In mehreren Pilotzonen in Malawi wird der Ansatz derzeit getestet. Im Zuge des sogenann-
ten Randzonenmanagements wird der Anrainerbevilkerung gestattet, genau festgelegte
Bereiche innerhalb von Schutzgebieten (v.a. Randzonen) fiir eine begrenzte Nutzung zu
betreten. Erlaubt sind jetzt Nutzungen, die nicht die Regenerationsfahigkeit von einzelnen
Arten bzw. von ganzen Biotoptypen beeintrdchtigen. Die Jagd, die Beweidung und der
Einschlag von Baumen sind grundsétzlich verboten. Der Fischfang und das Schneiden von
Gras sind eingeschrankt moglich. Weiterhin erlaubt sind das mavolle Sammeln von
Totholz, Pilzen, Friichten, Heilpflanzen, Honig und dhnlichen Produkten. Unter dem
Gesetz geschiitzte Arten diirfen nicht gejagt oder gesammelt werden. Die Regierung
gewdéhrt damit unter der Kontrolle von Wildhiitern und Nationalparkwichtern den Zutritt
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auf 6ffentliches Land, das zuvor iiber Jahrzehnte jeglicher subsistenzwirtschaftlicher Nut-
zung durch die Bevolkerung entzogen war. Insgesamt decken sich die Nutzungsrechte der
landlichen Bevolkerung in Bezug auf Waldreservate, Wildschutzgebieteund Nationalparks
weitgehend. Entsprechend dem Waldgesetz erlaubt es auch das Nationalparkgesetz dem
zustidndigen Minister, jede Land- oder Wasserfldche zum Nationalpark oder zum Wild-
reservat zu erkldren. Fische und Wilder in den zum Nationalpark erkldrten Gebieten fallen

dann unter die Verwaltungshoheit der Nationalparkbehorde*.

3.7 Uberleitung zu den Fallstudien

Nachdem der weite Entstehungskontext der Verfiigungsrechte an den Ressourcen Land,
Wald und Fischgriinde dargelegt worden ist, sollten hinreichende Grundlagen zum Ver-
standnis und zur Interpretation der Fallstudien gegeben sein. In den folgenden Fallstudien
geht es um die Fragen, fiir welche Akteure sich der Zugang zu Ressourcen aktuell verdn-
dert, welche verfiigungsrechtlichen Vereinbarungen sich derzeit verdndern und welchen
Einfluss die Verdnderungen von institutionellen Arrangements auf das Ressourcenmana-
gement und die verfiigungsrechtliche Situation im ldndlichen Raum haben.

Aufgrund der groflen Bedeutung der Ressourcen fiir den Lebensalltag im ldndlichen Raum
betreffen verfligungsrechtliche Verédnderungen nicht nur den Zugang zu Ressourcen und
die daraus generierten Einkommen, sondern z.B. auch Verteilungsmuster, Nahrungssicher-
heit, Beschiftigungsmdglichkeiten, gesellschaftliche Verpflichtungen und soziale Schich-
tung in den Gemeinden. Lokale soziookonomische Verhiltnisse geraten in Bewegung und
miissen ein neues Gleichgewicht finden. Die sorgfiltige Beobachtung und Analyse der
Implementierung neuer Regelwerke ist daher wichtig zur Forderung nachhaltiger
Ressourcennutzung und zur Vermeidung von Konflikten iiber den Zugang zu Ressourcen.
Zu erwarten sind Machtverschiebungen mit Gewinnern und Verlierern auf der lokalen
Ebene. Die Einflihrung neuer Systeme von Verfiigungsrechten kann verschiedenen
Gruppen die Moglichkeit bieten, andere vom Zugang zu bestimmten Ressourcen auszu-
schlieBen, Nutzungsrechte zu privatisieren oder auf andere Weise individuelle Vorteile aus
der Ubergangssituation zu Lasten der Gemeinschaftsressourcen zu ziehen. Die Einfiihrung
neuer Regelwerke kann aber auch Verunsicherung iiber den Rechtsstatus von Personen
bedeuten. Neue Interessengruppen konnen sich etablieren, die sich unter Berufung auf
neue Regeln alimentieren lassen. Dazu werden die Rollen und die Handlungsspielrdume
der relevanten Akteure im Hinblick auf das Ressourcenmanagement in den Fallstudien
dargestellt. Es werden Kontrollfunktionen und Machtverhéltnisse analysiert, sowie
Beziehungen zwischen den Akteuren in Bezug auf den Zugang zu Ressourcen und
mogliche bzw. tatsdchliche Konfliktlinien dargelegt. Die Fallstudien schlieen jeweils mit
einem Zwischenfazit zu sozio-6konomischen und umweltbezogenen Implikationen ab.
Darauf folgt eine Sektor tibergreifende Diskussion, die zu allgemeinen Schlussfolgerungen
unter Riickbezug auf die theoretischen Ausgangsiiberlegungen fiihrt.

240 MAPILA ET AL. 1998: 1
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Es ist festzustellen, dass die 1. Fallstudie in Umfang und Tiefe eindeutig dominiert. Die
Griinde liegen darin, dass die Literaturlage zum Thema Bodenrechte wesentlich umfang-
reicher und sehr viel konkreter aufgearbeitet ist als zu den beiden anderen Sektoren. Hinzu
kommt, dass dem Thema Land allgemein eine hohere Bedeutung zugemessen wird, und
dass Nutzungsrechte in der Wald- und Fischereiwirtschaft den Bodenrechten nachgeordnet
sind. Daher werden bei der Diskussion der Verfiigungsrechte an Land Erlduterungen gege-
ben, die auch auf die anderen Sektoren zutreffen, in den entsprechenden Kapiteln aber
nicht wiederholt werden. Auerdem stellte sich die Lage beziiglich des Randzonen-Mana-
gements im Feld komplexer als in den beiden anderen Fillen dar. Diese Aspekte haben zu
dem vorliegenden Ungleichgewicht gefiihrt.
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4. FALLSTUDIE I: VERANDERUNG DER LANDBESITZVERHALTNISSE IN DEN
RANDZONEN DES NYIKA NATIONALPARKS UND DES VWAZA
SCHUTZGEBIETES

4.1 Die regionale und die lokale Ebene: Landbesitz

In Malawi sind rund 80 % der Bevolkerung abhéngig von der Landwirtschaft, die die
wichtigste Einkommensquelle darstellt. Diese Tatsache impliziert, dass heute und in Zu-
kunft sozialer Status und Wohlstand sehr stark an die jeweilige Landmenge im Familien-
besitz gekniipft sind. Jede Verdnderung im Landbesitz, im Zugang zu Land, in der Land-
sicherheit und in der Praxis der Landzuweisung beeinflussen demnach auch die Einkom-
mensbasis und die soziale Stellung der Mitglieder einer Dorfgemeinschaft.

In den Gebieten siidlich des Nyika Nationalpark und rund um das gesamte Vwaza Schutz-
gebiet im Norden Malawis, namentlich in den Gebieten von Chief Chikulamayembe, Chief
Mpherembe und Chief Katumbi, sind zwischen 1975 und 1993 starke Verdnderungen der
Landbesitzverhéltnisse beobachtet worden. In diesen Gebieten ist seit 1997 das Border
Zone Development Project aktiv, allerdings in unterschiedlichem Ausmalf, da bisher noch
keine flichendeckenden Strukturen aufgebaut werden konnten.

Die beiden genannten Schutzgebiete sind in der Vergangenheit ausgedehnt worden, was
die gewaltsame Vertreibung der dort lebenden Familien durch die Malawi Young Pioneers
und ihre Wiederansiedlung auflerhalb der neuen Schutzgebietsgrenze beinhaltete. Viele
Familien haben sich in der sogenannten Randzone niedergelassen, einem 5 km breiten
Streifen entlang der Grenzen des Vwaza Schutzgebietes und des Nyika Nationalparks.
Einer jiingeren Untersuchung zufolge weist speziell das Land unter Chief Mpherembes
Kontrolle mit 90 % einen sehr hohen Anteil von Pachtland gegeniiber 10 % Gemein-
schaftsland auf, was in krassem Gegensatz zu dem durchschnittlichen Pachtlandanteil von
10 % in der gesamten Randzone steht**'. Offensichtlich ist in diesem Gebiet eine hohe
Dynamik in den Landbesitzverhiltnissen zu verzeichnen, die Verdnderungen der traditio-
nellen bodenrechtlichen Prinzipien vermuten lisst. Dieser Umstand lie3 das Untersu-
chungsgebiet ,,Randzone von Nyika Nationalpark und Vwaza Schutzgebiet® als geeignet
erscheinen, einen Beitrag zur Erkldrung von Verdnderungen der Landrechte in Malawi zu
leisten.

4.2 Nyika Nationalpark und Vwaza Schutzgebiet

Nyika Nationalpark und Vwaza Schutzgebiet liegen in der Nordregion in direkter Nach-
barschaft und sind nur durch einen schmalen Streifen Land mit der Ortschaft Katumbi
voneinander getrennt**?. Der Nyika Nationalpark als groBtes Schutzgebiet Malawis nimmt
weite Teile der Distrikte Rumphi, Chitipa und Karonga ein und reicht in der Nordregion

241 JERE 1997: Map 1
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fast iiber die gesamte Landesbreite von der sambischen Grenze bis zum Seeufer (Gebiete
von Chief Chikulamayembe, Chief Katumbi, Chief Nthalire, Chief Kyungu und Chief
Mwafulirwa)**.

Abb. 13: Topographische Karte zu Fallstudie |
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Quelle: Malawi Government 1991-96

Von ca. 1000 v. Chr. bis in die 30er Jahre dieses Jahrhunderts wurde im Hochland des
Nyika Plateaus saisonal Eisen gewonnen mit entsprechend negativem Einflul} auf die
Waldbestdnde, aber dauerhafte Besiedlung und iibermiBige Jagd wurden durch die Mytho-
logie der ansidssigen Volker in Grenzen gehalten. Im 19. Jahrhundert existierten dort
wenige Siedlungen der Phoka, die vor den Ngoni auf das Plateau gefliichtet waren™*
Mythologie, diinne Besiedlung und frithe Unterschutzstellung, aber auch die Verédnderung
der Vegetationsdecke durch den Menschen, sind dafiir verantwortlich, da3 das Gebiet seine
fiir malawische Verhiltnisse groflen Tierbestdnde erhalten konnte.

Bei jahrlichen Niederschldgen von durchschnittlich 1200 mm und relativ niedrigen Tempe-
raturen herrscht oberhalb der Brachystegia-Wilder montanes Grasland vor, das vereinzelt
und in Gewdssernahe von immergriinen Feuchtwéldern durchbrochen wird. Charakteris-
tisch ist die hohe Anzahl von Farnen, Flechten und Moosen. Sowohl die Feuchtwélder als
auch das Grasland beherbergen mit ca. 120 terrestrischen und epiphytischen Arten die
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grofte Vielfalt an Orchideen im siidlichen Zentralafrika®* . Die hohe Vielfalt und Dichte
von Bliitenpflanzen er6ffnet ein grofles Potenzial fiir die lokale Honigproduktion, die
gegenwartig in den Ansidtzen des Ranzonenentwicklungsprojektes und der Nationalpark-
behorde unterstiitzt wird. In faunistischer Hinsicht ist das Hochland von einem gro3en
Reichtum an Antilopen- und teils endemischen Vogelarten geprégt.

Zundchst wurde 1952 nur die Region der Hochplateaus unter Schutz gestellt; diese wurde
1966 als Malawi National Park ausgewiesen>*® und kurz darauf in Nyika National Park
umbenannt. 1978 schlielich wurde das Schutzgebiet auf die heutige Gro3e von 320.078
ha ausgeweitet, um die tiefer gelegenen Bereiche des Hiigellandes zum Zwecke des Schut-
zes der gesamten Wassereinzugsbiete einzuschlieBen. Dabei sind die wenigen dort leben-
den Familien aus dem Gebiet des heutigen Nationalparks ausgesiedelt worden®*’. Dem
ersten wissenschaftlichen Zensus zufolge, der 1966 durchgefiihrt wurde, war die Sied-
lungsdichte im heute unter Schutz stehenden Gebiet des Nyika Nationalpark sehr diinn.
Nur wenige Tausend Menschen besiedelten offiziell den landlichen Raum der siidlichen
und Ostlichen Randzone, die sich vor allem entlang der Stralen Rumphi - Katumbi und
Rumphi - Karonga konzentrierten. Fiir das Hinterland von Mzuzu, Rumphi und Mzimba
wird fiir 1966 eine Gesamtbevolkerung von 292.000 Personen angegeben. Praktisch das
gesamte heutige Schutzgebiet befand sich 1966 weiter als 1 km vom nichsten Dorf ent-
fernt und wird als unoccupied land ausgewiesen. Lediglich um Rumphi und an der Straf3e
Rumphi - Katumbi siedelten stellenweise 100-200 bzw. weniger als 100 Personen pro
Quadratmeile permanent®*®,

Die Unterschutzstellung der weit liberwiegenden Fléche des Nationalparks wurde also
bereits vorgenommen, bevor der Landdruck im Norden einsetzte. Eine ungehinderte
Besiedlung und Ausweitung der landwirtschaftlich genutzten Flichen, die heutige Kom-
pensationsanspriiche fiir Landverluste und Vertreibungen rechtfertigen wiirde, konnte nur
zwischen dem Zensus von 1966 und der Erweiterung des Nationalparks 1978 auf eben die-
sen Erweiterungsflichen stattfinden. Bekanntermaf3en besitzt aber auch ungenutztes Land
hiufig wichtige Funktionen. Da zu jener Zeit das Chitemene-System (Wanderfeldbau)
dominierte, das auf grof3e Flichen angewiesen ist, wurden auch die Erweiterungsflachen
von den traditionellen Autoritdten als Landreserven fiir zukiinftige landwirtschaftliche
Nutzung angesehen.

Das Vwaza Schutzgebiet erstreckt sich im Nordwesten Malawis an der Grenze zu Sambia
iiber Teile der Distrikte Rumphi und Mzimba (Gebiete von Chief Chikulamayembe, Chief
Katumbi und Chief Mpherembe)**’. Im Jahre 1941 wurde der Lake Kasuni und das Land in
einem Umkreis von 5 Meilen zum Game Reserve erklart, um den See und seine Fisch-
bestédnde zu schiitzen. 1956 wurde ein erweitertes Gebiet auf Betreiben von Chief Katumbi
zur Vwaza Marsh Controlled Hunting Area ernannt, um einerseits den Wildbestand zu
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schiitzen und andererseits die Ausbreitung der Tsetsefliege zu verhindern. Zu dieser Zeit
wurde die Jagd in dem Schutzgebiet verboten, nicht aber die Besiedlung, der Ackerbau und
das Sammeln von Pflanzen. 1977 schlieBlich wurde das Schutzgebiet auf eine Fliche von
98.214 ha ausgeweitet, verbunden mit der Umsiedlung seiner Bewohner auf benachbartes,
diinn besiedeltes Land und einem kompletten Betretungs- bzw. Nutzungsverbot. Mit der
Aufnahme des Gebietes in den Nationalpark and Wildlife Act von 1992 wurde es umbe-
nannt in Vwaza Wildlife Reserve®". Daran kniipfte sich die Hoffnung, dass es als Feucht-
gebiet von internationaler Bedeutung anerkannt wird, wodurch wiederum Mittel der
Gebergemeinschaft zum Erhalt und zum Management des Reservates eingeworben werden
konnten.

Der schutzwiirdige Charakter begriindet sich auf der hohen Diversitit von Habitaten fiir
eine Vielzahl von Tier- und Pflanzenarten. Obwohl sich das Schutzgebiet im Regenschat-
ten des Nyika-Plateaus, des Viphya-Plateaus und der South Rumphi Hills befindet, konnte
sich hier ein Feuchtgebiet diesen Ausmales etablieren. Grundlage dafiir ist der ganzjdhrige
Zufluss von Wasser liber den Hewe vom Nyika-Plateau und den South Rukuru vom
Viphya-Plateau. Der hohe Grundwasserspiegel hat zur Entwicklung ausgedehnter Feucht-
gebiete mit Sumpfbereichen, periodisch iiberfluteten Auen und Feuchtwiesen beigetragen,
die unterbrochen werden von trockeneren Standorten, auf denen Mopane-, Brachystegia-

und Combretum-Wilder stocken®!.

Die Besiedlung des Gebietes war von jeher diinn. Im 18. Jahrhundert zéhlte es zum Hin-
terland von Chief Chikulamayembe, der den Elfenbeinhandel von Ostsambia, V'waza
Marsh und Nkhamanga Plain zur Kiiste kontrollierte. Mitte des 19. Jahrhunderts lieen
sich die Ngoni siidlich von Vwaza nieder”>. Der Zensus von 1966 stuft das Vwaza Schutz-
gebiet hinsichtlich Bevdlkerungsdichte und -verteilung genauso ein wie Nyika National-
park. Nach Siiden schlief3t sich der Distrikt Mzimba mit einer Bevolkerungsdichte von
weniger als 99 Personen pro Quadratmeile an. Der Korridor im Norden, der die beiden
Schutzgebiete trennt, ist entlang der Strale etwas dichter besiedelt. Die gesamte Flache des
heutigen Vwaza Schutzgebietes wird als unbesetztes, landwirtschaftlich ungenutztes Land
ausgewiesen”". Definitiv besiedelt wurden aber die FluBniederungen von Luwewe und
South Rukuru, die heute den siidlichen Grenzverlauf markieren. Bis zur forcierten Um-
siedlung der Bewohner durch die Malawi Young Pioneers erlaubten die fruchtbaren B6den
der Feuchtniederungen zwei Ernten jéhrlich ohne die Zugabe von Diinger. Rinderhaltung
war wegen der Tsetsefliege nicht erfolgreich. Nachdem die Jagd offiziell verboten war,
deckten die Bewohner ihren Proteinbedarf {iber die Wilderei und den Fischfang. Da die
Fischbestinde im South Rukuru stark dezimiert worden sind, wird heute auch der Fisch-
fang von der Nationalparkbehdrde kontrolliert. Die neue Politik im Rahmen des National-
park- und Randzonenmanagements der Behorde sieht vor, die kontrollierte Nutzung
begrenzter Kontingente genau definierter Ressourcen zu gestatten. Dazu zéhlen z.B. Pilze,
Honig, Medizinalpflanzen und Fisch.

20 ORRET AL. 1998: 48

%1 CARTER 1987: 73

252 CARTER 1987: 71

253 AGNEW & STUBBS 1971: 56 ff
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4.3 Faktoren der Landverknappung

Die jiingsten Verdnderungen im Zugang zu Land begriinden sich darauf, dass verschiedene
Faktoren zur Wahrnehmung der Begrenztheit des Landes beigetragen haben. Folgende
Faktoren trafen zeitlich zusammen und trugen zwischen den spéten siebziger und den frii-
hen neunziger Jahren zu einer plotzlichen Abnahme verfligbaren Landes in den Randzonen
von Nyika Nationalpark und Vwaza Schutzgebiet bei:

e 1977 bzw. 1978 wurde die vorerst letzte Demarkation der Schutzgebiete nach einer
Ausweitung ihrer Grenzen festgelegt, die grofle Landereien von zukiinftiger landwirt-
schaftlicher Nutzung ausschloss.

e Da diese Gebiete bewohnt waren, wurden Familien von 1975 an gewaltsam in die
Gebiete von Mpherembe und Rumphi Distrikt, aber auch nach Karonga und Chitipa
umgesiedelt™*.

e Etwa zur gleichen Zeit setzte die Regierung eine neue Landpolitik durch, die es aus-
schlieBlich Farmbesitzern auf Pachtland erlaubte, Tabak anzubauen. Wegen der hohen
Tabakpreise zu jener Zeit beantragten viele Bauern die Umwidmung ihres Landes zu
Pachtland. Die Mindestgrofe fiir eine Tabakfarm betrug 12 ha (offiziell 14 ha), d.h.
jeder Antragsteller erhielt mindestens 12 ha Land zugewiesen.

e Im Mpherembe Gebiet wurde Mitte der siebziger Jahre das Kabwafu Tobacco Scheme
auf einer Flache von 12.800 ha eingerichtet, wodurch die gesamten Landreserven des
Siidteils von Chief Mpherembes Land verbraucht wurden. Die Bauern wurden von
Vwaza Schutzgebiet im Norden und Kabwafu im Siiden regelrecht eingezwingt und an
der Expansion ihrer landwirtschaftlichen Nutzfldchen gehindert.

¢ FEinigen verdienten Parteimitgliedern und Ministern hat Prisident Banda groB3e und fiir
den Tabakanbau geeignete Lindereien zugewiesen. Das Land zwischen Lake Kasuni
und Mpherembe wurde aufgrund seiner guten Boden und seiner guten Erreichbarkeit
iiber die Hauptstrafle bevorzugt. Die lokalen Autoritidten waren damals machtlos gegen
die willkiirliche Landverteilung durch den Présidenten.

10. Exkurs: Kabwafu Tobacco Scheme

Das Land des heutigen Kabwafu Tobacco Scheme wurde 1975 als Siedlungsgebiet von
den Malawi Young Pioneers genutzt und umfasste eine Flache von 12.800 ha im siid-
Ostlichen Bereich des Gebietes von Chief Mpherembe. Das Scheme selbst wurde mit
Beginn der EU-Forderung fiir die Produktion von flue cured tobacco im Jahre 1978
gegriindet. 1985 waren 255 Farmer beschiftigt, deren Zahl bis 1999 auf 665 anwuchs.
Jeder Farmer hat 6 ha Land zur Verfiigung: 1 ha fiir den Tabakanbau, 1 ha fiir Gebdude
und Infrastruktur und 4 ha zur frei gewéhlten Nutzung. Alle Produktionsmittel fiir die
Tabakproduktion inklusive Feuerholz, und zusétzlich die erforderlichen Produktions-
mittel fiir den Anbau von 1 ha Mais, werden vom Scheme Management bereitgestellt
und nach dem Tabakverkauf vom monetéren Ertrag abgezogen.

Bei optimalen Anbaumethoden ist ein Hektarertrag von 2.500 kg Tabak méglich, wo-
durch ein Brutto-Einkommen von ca. MKw 125.000 - (netto ca. MKw 95.000.-) er-

% Die Region nordlich des Nyika Nationalparks wurde in dieser Untersuchung nicht beriicksichtigt, weil sie
bis heute wesentlich diinner besiedelt ist als die siidlichen Randzonen.

258 Der Wechselkurs des Malawischen Kwacha betrug im Fruhjahr 1999 MK 1,-/DM 0,04 bzw. MK 25,-/DM 1,-;
MK 125.000,- entsprachen also immerhin DM 5.000,-.
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zielt werden kann. Der durchschnittliche Ertrag der Tabakfarmer des Kabwafu Tobacco
Scheme liegt aber nur bei 1.300 kg / ha.

In den letzten Jahren hatte das Tobacco Scheme mit finanziellen Problemen zu kdmpfen,
die unter anderem verursacht wurden durch den Riickzug verschiedener Geberorganisa-
tionen, sinkende Tabakpreise auf der Auktion aufgrund vermuteter kartellartiger Ab-
sprachen der weniger als 10 landesweiten Tabakaufkédufer und Anti-Raucher-Kampag-
nen in Europa und den USA. Das Scheme Management versucht daher umzuschwenken
auf eine neue Strategie, die den Anbau von weltmarktfdhigen Produkten kombiniert mit
Erndhrungssicherung. Ein Wechsel der Rechtsform vom Government Scheme zu einer
Gesellschaft wird zur Zeit diskutiert.

Quelle: Mr. CHAWULA, Manager des Kabwafu Tobacco Scheme, Februar 1999:
Kabwafu, Malawi

In der Summe haben diese Faktoren zusitzlich zum natiirlichen Bevolkerungswachstum
die Begrenztheit der Landreserven schlagartig in das Bewusstsein der Leute gebracht und
zu einem signifikanten Wandel der Landbesitzformen hin zu einem moderaten (im Rumphi
Distrikt) bzw. zu einem hohen Anteil (im Mpherembe Gebiet) von Pachtland auf Kosten
des Gemeinschaftslandes gefiihrt. Aus der nachfolgenden Darstellung der Handlungslogi-
ken der verschiedenen Akteure wird deutlich, welche langfristigen Konsequenzen fiir die
Landbesitzverhéltnisse dieser Wandel hat.

4.4 Akteure im Kontext verinderter Landbesitzverhiltnisse in der Randzone

Zunachst werden die relevanten Behorden als lokal wirkende Akteure behandelt, auch
wenn sie ihren Sitz nicht im ldndlichen Raum haben, dann die im ldndlichen Raum ansés-
sigen Akteure. Letztere wurden nach Gruppen klassifiziert, die die unterschiedlichen
Landbesitzformen reprisentieren bzw. iiber unterschiedliche Macht der Landzuweisung
verfiigen. Der Personenkreis schlieBt lokale Chiefs, Village Headmen, Farmbesitzer,
Kleinbauern, umgesiedelte Familien aus den heute geschiitzten Gebieten und Farmarbeiter
ein. Die gewéhlte Reihenfolge bei der Darstellung der Ergebnisse spiegelt mehr oder we-
niger den zunehmenden sozialen Status wider und versucht, einer Linie vom einfachen
zum komplex strukturierten Handlungsspielraum der interviewten Gruppen zu folgen.

4.4.1 Randzonenentwicklungsprojekt

Das Projekt ,,Randzonen-Entwicklung Nyika National Park und Vwaza Wildlife Reserve*
(Border Zone Development Project - BZDP) ist 1997 als gemeinsames Projekt des Office
of the Regional Administrator (District Commission) in Mzuzu und der Deutschen Gesell-
schaft fiir Technische Zusammenarbeit (GTZ) mit einer anvisierten Laufzeit von 10 Jahren
gegriindet worden. Die Handlungsmotivation des Projektes ergibt sich daraus, dass die
Bevoélkerung in den Randzonen durch eine unkontrollierte Nutzung aus wirtschaftlicher
Notlage heraus den Bestand natiirlicher Ressourcen der beiden Schutzgebiete gefdhrdet.
Ziel des Projektes ist es folglich, die ldndlichen Haushalte zu unterstiitzen, das 6kologische
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und wirtschaftliche Potential der Region in nachhaltiger Form und einkommenswirksam zu
nutzen.
Das Projekt war zunéchst titig in einem 5 km breiten Streifen entlang der Grenzen der bei-
den Schutzgebiete im Norden Malawis, hat seine Aktivitdten jedoch ausgedehnt auf den
gesamten Distrikt Rumphi unter der Kontrolle von Chief Chikulamayembe und den ndrdli-
chen Teil des Distriktes Mzimba unter der Kontrolle von Chief Mpherembe. Die Auswei-
tung des Aktionsradius begriindet sich auf der Erkenntnis, dass sich Wirkungen, die aus
der Einrichtung und Erhaltung der Schutzgebiete hervorgehen, nicht auf die urspriingliche
Randzone begrenzen lassen. Die nordliche und 6stliche Randzone des Nyika Nationalparks
konnten aufgrund der erst kurzen Projektlaufzeit und des begrenzten Personals noch nicht
in gleichem MaBe beriicksichtigt werden. Da sie aber auch diinner besiedelt sind, ist dort
ein geringerer Druck auf die Ressourcen, ein geringerer Multiplikatoreffekt fiir Trainings-
mafnahmen und eine geringere Auslastung infrastruktureller Einrichtungen gegeben.
Gleichwohl werden komplementire Aktivititen im gesamten Projektgebiet angestrebt. Das
BZDP arbeitet in mehreren Aufgabenfeldern, darunter z.B. folgende:
¢ Sensibilisierung der Bevolkerung fiir die Notwendigkeit von Schutzgebieten und
von nachhaltiger Nutzung der natiirlichen Ressourcen,
e Unterstiitzung der Bevolkerung bei der Verwendung der aus den Schutzgebieten
erzielten Einkiinfte fiir kommunale Belange, wie z.B. Infrastruktur (Schulen,
Brunnen, Briicken etc.),
e Unterstiitzung von Kleingewerbetreibenden und kleingewerblichen Unter-
nehmensgriindern (Beratung, Wirtschaftlichkeitsanalysen, Kredite),
e Forderung von Ansétzen der 6kologisch vertraglichen ,,Ressourcenabschopfung™
(resource harvesting) aus den Schutzgebieten (v.a. Honig, Pilze, Medizinal-
pflanzen, Fisch),
e Forderung verbesserter landwirtschaftlicher Produktionssysteme,
e Einrichtung von Village Natural Resource Managment Committees (VNRMC) zur

Erleichterung der Projektdurchfithrung und der Kommunikation®.

Die Ausweitung des Projektansatzes, der sich in einem fritheren Projekt auf Bienen-
zucht und Honigproduktion konzentrierte, weckt bei der landlichen Bevolkerung
hohe Erwartungen hinsichtlich kurzfristiger Verbesserung von Einkommen und von
Infrastruktur. Diese Erwartungen konnten bisher nicht erfiillt werden. Im Vorgriff
auf das erwartete neue Gesetz zum Nationalpark-Management durch lokale Gemein-
den werden derzeit mit Unterstiitzung des Projektes Ressourcenmanagement-Komi-
tees (VNRMC) auf Dorfebene eingerichtet. Da zum Zeitpunkt der Untersuchung erst
wenige VNRMC existierten, sind noch keine Aussagen zum Einfluss der Komitees
auf das Ressourcenmanagement moglich.

256 Projektangebot BZDP, Eschborn 1996; WEYL, Ulrich & FROUDE, Mike, beide BZDP, Marz 1999: personliche
Mitteilung, Mzuzu, Malawi
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4.4.2 Landwirtschaftliche Entwicklungsabteilung

Malawi ist unterteilt in 8 landwirtschaftliche Entwicklungsabteilungen (Agricultural Deve-
lopment Divisions - ADD), die von je einem Programme Manager geleitet werden, der
direkt dem Principal Secretary of Agriculture des Landwirtschaftsministeriums (Ministry
of Agriculture and Irrigation Development) untersteht. Mzuzu ADD hat drei administrative
Distrikte - Mzimba, Rumphi und Nkhata Bay -, die von insgesamt 30 Traditionellen Auto-
ritdten (Chiefs und Subchiefs) gefiihrt werden. Fiir die landwirtschaftliche Verwaltung ist
Mzuzu ADD in 4 Landliche Entwicklungsprojekte unterteilt: Nkhata Bay, Rumphi /
Mzimba North, Central Mzimba und Mzimba South. Diese wiederum sind gegliedert in
insgesamt 19 Extension Planning Areas (EPA). Die EPA werden geleitet von einem De-
velopment Officer (DO) und sind unterteilt in Sektionen, die von den Field Assistants (FA)
betreut werden. Jeder FA ist zustéindig fiir eine Sektion , die 8 Blocke mit jeweils weniger
als 100 Farmern umfasst. Fiir Mzuzu ADD bedeutet es, dass 236 FA fiir rund 114.000
Farmer zustindig sind®’. Trotz der schlechten Quote von einem FA fiir ca. 500 Bauern
bleibt positiv anzumerken, dass eine etablierte Verwaltungs- und Kommunikationsstruktur
existiert, die vom Landwirtschaftsministerium bis hinunter auf die Ebene der einzelnen
Haushalte eines Dorfes reicht. Diese Struktur wird auch vom BZDP genutzt.

Folgende Aufgabenbereiche bilden die Schwerpunkte der Tétigeit des ADD auf den ver-
schiedenen Ebenen: Planung und Evaluierung, Landwirtschaftlicher Feldservice (Beratung,
Kredit und Vermarktung, Training, Ackerbau allgemein, Tabak, Gartenbau, Landvorbe-
reitung und —pflege, visuelle Unterstiitzung), Viehhaltung, Forschung, Verwaltung und
Management™®. Wenn sich auch die Dienstleistungen frither vor allem am Bedarf der
Grof3farmer orientierten, stellen die Berater der ADDs heute auch fiir die Kleinbauern auf-
grund ihrer langjéhrigen und flichendeckenden Prisenz die wichtigsten Ansprechpartner in
allen Fragen des Ressourcenmanagements dar.

4.4.3 Behorde fiir Nationalparks und wildlebende Tiere und Pflanzen

Die Abteilung flir Nationalparks und wildlebende Tiere und Pflanzen (Department for
National Parks and Wildlife - DNPW) untersteht dem Ministry of Tourism, National Parks
and Wildlife und ist fiir die Verwaltung von Nyika Nationalpark und Vwaza Schutzgebiet
verantwortlich. Die Arbeitsbereiche der Nationalparkbehdrde umfassen u.a. Kernzonen-
Management, Forschung, Schutz vor Wilderern und Bestandskontrolle, Férderung des
Nationalpark-Tourismus sowie Sensibilisierung der Bevolkerung in den Randzonen.

Die Personalstruktur ist bisher bei weitem nicht so gut ausgebaut wie beim ADD, soll aber
fiir die betreffenden Schutzgebiete und Randzonen nach gleichem Muster eingerichtet
werden. Da das DNPW in der Vergangenheit iiberwiegend mit Aufgaben der Forschung
und des Schutzes betraut war, werden die Mitarbeiter gegenwértig durch eine deutsche
Beraterfirma im Auftrage der Europdischen Union geschult, um die neuen Aufgaben im
Zuge des Randzonen-Managements, der Sensibilisierung und der Betreuung der Komitees

%7 ygl. PARIS, 1991: 7 ff
28 Paris 1991: 10
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erfiillen zu konnen. Die DNPW-Mitarbeiter miissen lernen, mit den Interessen der Anrai-
ner umzugehen und sie fiir die Belange des Naturschutzes zu sensibilisieren. Aber auch die
Anrainer miissen das neue Rollenverstindnis der Behorde nachvollziehen. Aus einer ehe-
maligen Nationalpark-Polizei, die mit den Malawi Young Pioneers zusammengearbeitet
hat, sollen Mentoren werden, die die Schutzgebiete im Sinne und zum Wohle der Anrainer
verwalten.

Derzeit werden unterschiedliche Ansétze zur 6kologisch vertrdglichen Erwirtschaftung von
Einkommen aus den Schutzgebieten und den Randzonen untersucht. Die Ertrage aus dem
Fotosafari-Tourismus sind bisher gering, da Erreichbarkeit und Infrastruktur schlecht sind
und der Bestand an Wildtieren vergleichsweise wenig attraktiv ist. Die regionale Konkur-
renz mit den Nationalparks Luangwa (Sambia), Ngorongoro und Serengeti (Tansania),
Kriiger (Stidafrika) und weiteren in Simbabwe, Mosambik und Kenya ist zu stark. Auch
ein nenneneswerter Jagdtourismus nach dem Vorbild des CAMPFIRE-Ansatzes zur wirk-
samen Einddimmung der Wilderei konnte sich noch nicht etablieren. Das bisher einzige
wesentliche Einkommen der Schutzgebiete bestand im Verkauf von 25 Roanantilopen an
eine simbabwische Game Ranch im Jahr 1997/98. Insgesamt ist das Potenzial zu einem
Wildlife Management, das der Ranzonenbevolkerung nennenswerte Einkommensmoglich-
keiten erdffnet, unter den gegebenen Bedingungen gering. Das DNPW leitet derzeit 30 %
der Einkiinfte aus dem Tourismus in den Schutzgebieten an die Gemeinden weiter. So-
lange sich aber die 6konomische Tragfahigkeit nicht verbessert, bleibt der politische Druck
auf die landwirtschaftliche Inwertsetzung der Flachen bestehen. Dieser Umstand ist dem
DNPW bekannt und erschwert v.a. die Sensibilisierung und die Einbindung der Bevolke-
rung in ein nachhaltiges Ressourcenmanagement in Randzonen und Schutzgebieten. Auch
wenn nach Angaben der Chiefs ¥ der lokalen Bevolkerung gut iiber die Ansédtze des BZDP
und das Konzept des DNPW informiert sind und bereits direkte Einkiinfte aus den Schutz-
gebieten erzielen, wird das DNPW auch weiterhin die Schutzinteressen des Staates und der
internationalen Geber massiv gegen die Landforderungen der Kleinbauern verteidigen
miissen. Aufgrund der zuriickliegenden Vertreibung, der vorherrschenden Armut und der
Landknappheit ist der Schutzgedanke bislang nicht vermittelbar, sondern nur mit polizeili-
cher Gewalt durchzusetzen. Das DNPW befindet sich daher in einem zweifachen Dilem-
ma. Einerseits muss die Offnung der Schutzgebiete fiir die begrenzte Nutzung mit den
Schutzinteressen vereinbart werden, andererseits muss die hoheitliche Durchsetzung
staatlicher Interessen mit der partizipativen und eigenverantwortlichen Verwaltung der
Schutzgebiete durch die Anrainer vereinbart werden.

4.4.4 Farmarbeiter

Mit Farmarbeitern sind hier Personen angesprochen, die meist aus anderen Landesteilen,
aber auch aus dem benachbarten Ausland in die Region migriert sind. Viele kommen aus
der Stidregion, wo einem Haushalt nach ihren Angaben durchschnittlich nur 0,2 ha zur
Verfligung stehen. Zur Selbstversorgung sind aber mindestens 0,75 ha erforderlich. Die
Farmarbeiter suchen daher saisonweise bezahlte Beschéftigung auf Farmen in der Nord-
region, wo das Verhéltnis von Landreserven zu Bevolkerungszahl bzw. von Parzellengrof3e
zu Farmern noch erheblich giinstiger ist.
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Viele Farmbesitzer beschiftigen zeitlich begrenzt Farmarbeiter auf ihrem Land, um den
sehr arbeitsintensiven Tabakanbau auf groferer Fliche zu ermdglichen, als wenn sie nur
auf Familienarbeitskréfte zuriickgreifen wiirden. Die Farmbesitzer stellen den Farmarbei-
tern 0,4-1 ha Land, auf dem nur Tabak angebaut werden darf, und alle dafiir erforderlichen
Produktionsmittel zur Verfligung. Dariiber hinaus haben die Farmarbeiter keinen Zugang
zu Land oder zu landwirtschaftlichen Produktionsmitteln. Weder stellt ithnen der Farmbe-
sitzer Land fiir die eigene Subsistenzwirtschaft zur Verfiigung, noch haben sie Zugang zu
Gemeinschaftsland, das sie nach eigener Entscheidung bebauen diirfen.

Die Farmarbeiter zahlen keine monetére Pacht an die Farmbesitzer oder an den Staat. Es
handelt sich also bei den Farmarbeitern nicht um selbstindig wirtschaftende Kleinbauern,
die Land von Farmbesitzern pachten, sondern vielmehr um Saison- oder Wanderarbeiter,
die ihre Arbeitskraft anbieten, ohne jemals Rechte am Boden zu erwerben >*°. Fiir ihre
Titigkeit werden die Farmarbeiter mit drei Dosen Mais”® monatlich entlohnt. Hinzu
kommt jéhrlich eine Barentlohnung entsprechend des erzielten Erloses ihrer Tabakpro-
duktion, nachdem die Farmbesitzer die Tabakernte auf der Auktion verkauft haben. Zuvor
werden vom Farmbesitzer die Kosten fiir alle Produktionsmittel, die der Farmarbeiter in
Anspruch genommen hat, von der Auszahlungssumme abgezogen. Sinkende Tabakpresie
oder die Streichung der 50 %igen Subventionierung von Diingern werden von den Farm-
besitzern direkt an die Farmarbeiter weitergegeben. Daher passierte es in den letzten Jah-
ren regelmiBig, dass die Farmarbeiter iiberhaupt kein Bargeld ausgezahlt bekamen. Hat der
Farmbesitzer nicht geniigend seines iibrigen Ackerlandes mit Mais bebaut oder blieben die
Niederschldge aus, konnte dieser nicht einmal die vereinbarte Menge Mais fiir die Farmar-
beiter bereitstellen. Da die hochsten Maispreise wahrend der sogenannten ‘Hungermonate’
Januar bis Mérz, d.h. das Vierteljahr vor der Maisernte, zusammenfallen mit der geringsten
Verfiigbarkeit von Bargeld, d.h. das Vierteljahr vor der ersten Tabakauktion, haben die
Farmbesitzer in der Regel auch keine finanziellen Reserven, um Mais von ADMARC auf-
*%! Da die Farmarbeiter als landlose und nicht integrierte Gruppe am Ende der
sozialen Hierarchie die schlechteste Rechtsposition einnehmen, sind sie von makrodkono-

zukaufen

mischen Verdnderungen am stirksten betroffen. Die groBBe Einkommensunsicherheit fiihrt
zu der paradoxen Situation, dass die Farmbesitzer trotz hoher Arbeitslosigkeit und Land-
mangel unter den Farmarbeitern Schwierigkeiten haben, arbeitswillige Farmarbeiter zu
finden.

Die Farmarbeiter hatten und haben bis heute nur sehr begrenzte Handlungsspielrdume, um
thren Zugang zu Land zu verbessern. Der Besitz von eigenem Land wird ihnen hier ver-
wehrt, da ihnen von den ansdssigen Bauern und Village Headmen unterstellt wird, dass sie
iiber Landbesitz in ihren Herkunftsregionen verfiigen. Wo diese Annahme zutrifft, reicht

29 Fir Verwirrung sorgt haufig die Ubersetzung ‘Pachter’ fiir den englischen Begriff ‘tenant’. Der ‘tenant’ ist

hier kein Pachter. Der eigentliche Pachter, der auch die Pacht an den Staat zahlt, wird in diesem Kontext als
Farmbesitzer (estateholder) bezeichnet.

%0 Eine Dose entspricht ca. 20 kg Mais. Das Existenzminimum laut ORR ET AL. (1998: 109) betragt 460 g Mais
pro Tag und Person, eine Dose entspricht also 43 Tagesrationen oder 1,5 Rationen pro Tag im Monat.

%' 1 dieser Periode der ‘hungry season’ tritt im Jahresdurchschnitt auch die héchste Zahl an Malariaerkran-
kungen auf. Dadurch ist nicht nur Geld fiir Medikamente und Behandlungen gebunden, sondern auch Arbeits-
kraft fir die Versorgung und Pflege der Kranken. Aufgrund der schlechten allgemeinen Ernahrungslage steigt
die Sterberate vor allem unter den benachteiligten Bevélkerungsteilen (Alte, Kinder, Frauen) von Januar bis
Méarz im Norden signifikant an (Mr. MHANGO, District Officer of Mpherembe Extension Planning Area, Februar
1999: personliche Mitteilung, Mpherembe, Malawi).
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der Landbesitz meist nicht aus, um die Familie zu erndhren. Wenige Farmarbeiter haben

erfolgreich Land auf einem der beiden folgenden Wege akquiriert.

e Sie haben eingeheiratet, was zwar vollig konform mit den Regeln ihrer hdufig matri-
lokalen Herkunftsgebiete ist, aber dem patrilokalen System des Nordens widerspricht.
Im Norden werden zunichst nur fiir die S6hne Landreserven bereitgehalten, nicht aber
fiir die Tochter, die traditionell {iber ihren Ehemann Zugang zu Land erhalten. Im Siiden
ziehen die Ménner zu der Familie der Ehefrau, wo sie Land von deren Familie oder vom
Village Headman erhalten. Heiratet also ein Mann aus dem Siiden eine Tumbuka- oder
Ngoni-Frau aus dem Norden haben beide relativ schwach verankerte Anspriiche auf
Gemeinschaftsland und konnten von den Verwandten der Frau verdringt werden.

e Die andere Moglichkeit der Landakquisition besteht darin, ein gutes Verhiltnis zu
einem Village Headman zu entwickeln, was durchaus durch den informellen Transfer
kleiner Geldsummen unterstiitzt wird.

Der Landbesitzerstatus, der auf diesen beiden Wegen erreicht wird, unterliegt jedoch einer

gewissen Unsicherheit, da er in Zukunft nur schwer mit anderen, traditionell hoherrangigen

Anspriichen konkurrieren kann.

Da die Farmarbeiter nur sehr eingeschriankten Zugang zu Land haben und nur sehr spora-
disch tiber Bargeld verfiigen, sind sie nicht in der Lage, ihre soziale Stellung und 6konomi-
sche Situation zu verbessern, indem sie z.B. selbst Land in Unterpacht von (temporir
abwesenden) Farmbesitzern erwerben. Wegen ihrer nicht permanenten Anwesenheit in der
Region konnen sie keine dauerhaften Landrechte erwerben. Da es durchaus {iblich ist, dass
die Farmarbeiter iiber die Jahre von Farm zu Farm ziehen, unterbrochen von mehrmonati-
gen Aufenthalten in ihren Herkunftsgebieten wihrend der dortigen arbeitsintensiven Pha-
sen, haben insbesondere deren Nachkommen keine Mdglichkeit irgendwo lédngerfristige
Landrechte zu erwerben. Die dauerhafte Riickkehr in ihre Heimatregionen ist ihnen hiufig
verwehrt, da die kleinen verbleibenden Parzellen bereits unter den dortigen Familienmit-
gliedern aufgeteilt sind. Daher werden die Farmarbeiter auch weiterhin auf die informelle
und wenig abgesicherte Beschiftigung auf den Farmen angewiesen sein. Als landlose
Gruppe sind sie nicht in die Gemeinschaft integriert, daher wird ihnen die Teilnahme an
Dorfkomittees und an anderen lokalen Aktivitdten verwehrt. Entsprechend sind sie {iber die
Ansitze der Nationalparkbehorde und des BZDP hinsichtlich 6kologisch nachhaltigen
Ressourcenmanagements nicht oder nur schlecht informiert. Die Farmarbeiter scheinen
aber generell an diesen Ansétzen interessiert zu sein, da sie einerseits stark auf die Res-
sourcen ihrer unmittelbaren Umgebung angewiesen sind, und da sie andererseits an jegli-
cher Verbesserung ihrer verfligungsrechtlichen Situation und Einkommensmoglichkeiten
interessiert sind. Bisher haben sie jedoch kein Forum, in dem sie ihre speziellen Interessen
ausdriicken oder sich mit anderen Gruppen von Ressourcennutzern koordinieren konnen.

4.4.5 Kleinbauern

Die Kleinbauern wirtschaften auf Gemeinschaftsland, das ihnen zeitlich unbegrenzt zur
Nutzung zur Verfiigung steht. Sie waren lange Zeit liberwiegend subsistenzwirtschaftlich
orientiert, weil ihnen der Anbau von weltmarktfahigen Produkten durch das Lizensierungs-
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gebot nicht gestattet war. Seit der Lockerung dieser Regelung Anfang der neunziger Jahre
organisieren sich die Kleinbauern zunehmend in Clubs von ca. 10 Mitgliedern, wodurch
thnen neuerdings der Verkauf von Mais, Gemiise und Tabak fiir den internationalen Markt
moglich ist.

Die Kleinbauern sind keine homogene Gruppe. In diesem Kontext wird die Unterschei-
dung zwischen alteingesessenen und umgesiedelten Kleinbauern getroffen. Die eingeses-
senen Kleinbauern sind seit mehreren Generationen anséssig und gehoren iiberwiegend zur
Ethnie der Ngoni bzw. Tumbuka. Einige der eingesessenen Kleinbauern haben ihr Land
iiber die Village Headmen erhalten, die meisten jedoch haben es von ihren Vorfahren
geerbt. Sie verfiigen iiblicherweise {iber einige Hektar Land, was im Durchschnitt mehr ist,
als den umgesiedelten Kleinbauern zur Verfligung steht. Die umgesiedelten Kleinbauern
sind in mehreren Schiiben aus dem Nyika-Hochland und dem Vwaza Marsh-Gebiet ver-
trieben worden. Thnen war im Zuge der Ausweitung der Schutzgebiete von der Regierung
Land und Kompensation versprochen worden. In der Regel mussten sie jedoch selbst um
Land ersuchen, und eine Entschiddigung wurde nicht gezahlt. Die umgesiedelten Klein-
bauern besitzen Land, das ihnen entweder von ihrem urspriinglichen Village Headman
zugewiesen worden ist, wenn sich das Dorf geschlossen auf unbesiedeltem Gebiet nieder-
gelassen hat, oder sie haben es von dem Village Headman erhalten, der bereits vorher fiir
das neue Siedlungsgebiet zustindig war.

Den Zugang zum Land ihrer Ursprungsregion haben die Umgesiedelten verloren. Erst seit
kurzer Zeit ist ihnen der begrenzte Zugang unter der Kontrolle der Nationalparkbehdrde
wieder gestattet. Als Zugezogene in einem fremden Gebiet befinden sie sich in der sozialen
Hierarchie in einer untergeordneten Position gegeniiber den Kleinbauern der aufnehmen-
den Gemeinden. Von dieser schwachen Basis aus miissen sie das ithnen zugewiesene Land
gegen die steigenden Anspriiche der eingesessenen Familien verteidigen. Ernsthafte Kon-
flikte konnen in naher Zukunft erwartet werden, weil die Bauern in vielen Gebieten rund
um die Schutzgebiete erst jetzt das Problem der Landknappheit und ihrer schwachen sozi-
alen Stellung realisieren. Als die Umsiedler kamen, gab es geniigend Land, das von den
ansdssigen Gemeinden bereitwillig zur Verfligung gestellt wurde. Aber bei anhaltendem
Bevolkerungswachstum und relativer Landverknappung wird dasselbe Land mit steigender
Vehemenz von den eingesessenen Village Headmen und Familien zuriickgefordert.
Solange das Bewusstsein fiir den zu erwartenden Landmangel nicht geschérft war, befan-
den sich die Umgesiedelten in scheinbarer Landsicherheit. Der steigende Landbedarf der
Familien aus den Aufnahmegebieten kann dazu fiihren, dass die umgesiedelten Familien
erneut verdrangt werden, weil ihre sozialen Netzwerke in den neuen Siedlungsgebieten
noch nicht so gefestigt sind wie diejenigen der Erstbesiedler. Trotz des Umstandes, dass
der zustandige Village Headman ihnen zuvor unbesiedeltes Land auf Anordnung des Chief
zugewiesen hat, befiirchten einige der Kleinbauern, die in unmittelbarer Nihe der Schutz-
gebiete leben, eine erneute Umsiedlung, wodurch sich ihre Position weiter abschwichen
wiirde.

Die Aussagen der Kleinbauern hinsichtlich der Landsicherheit waren unterschiedlich.
Insbesondere die Kleinbauern beider Kategorien, die in einer Entfernung von mehr als 5
km von den Parkgrenzen oder in einem Gebiet mit niedrigem Landanteil unter Pacht sie-
deln, gaben an, dass sie sich auf dem Gemeinschaftsland sicher flihlten. Etwas anders ver-
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hélt es sich jedoch in der Randzone stidlich des Vwaza Schutzgebietes sowie zwischen
Lake Kasuni und Mpherembe. Hier haben die Kleinbauern erlebt, wie ihr Gemeinschafts-
land nach und nach von den Tabakfarmen vereinnahmt worden ist. Diese Kleinbauern
fiihlen sich sehr unsicher mit dem Landstatus ‘Customary Land’ und wiirden eine Um-
wandlung in Pachtland bevorzugen. Aber aufgrund des Mangels an entsprechendem Land
und an benoétigtem Kapital sowie des Verbots, neue Farmen zu griinden, gibt es dazu der-
zeit keine Moglichkeit. Der Eindruck der hohen Landunsicherheit im Gebiet von Chief
Mpherembe kann als Indikator interpretiert werden, dass die Bevolkerung wéhrend der
Griindungsperiode der vielen Tabakfarmen das Vertrauen in das traditionelle Prinzip der
kollektiven Verantwortung fiir die Ressourcen der Gemeinschaft verloren hat. In dieser
Zeit fand ein regelrechter Ausverkauf des Gemeinschaftslandes statt, von dem die Mehr-
zahl der Kleinbauern keinen Nutzen hatten. Das Vertrauen der Kleinbauern wurde erst
wieder gestérkt, als der Chief weitere Antrdge zur Griindung von Tabakfarmen verbot.
Dadurch wurde die Tendenz zur Entsolidarisierung durch die Privatisierung der Land-
nutzung vorerst gestoppt. Die meisten der Kleinbauern haben unter den gegebenen Bedin-
gungen nur sehr begrenzte Aussichten, ihre Landflichen zu vergroBern. In der verfiigungs-
rechtlichen Hierarchie stehen die eingesessenen Kleinbauern unter den Farmbesitzern, aber
sie befinden sich in einer weit besseren Position als die umgesiedelten Kleinbauern und die
Farmarbeiter, weil sie auf eine lingere Siedlungsdauer in der Region verweisen konnen.

Zur Losung des Landdrucks schlagen die meisten nicht umgesiedelten Kleinbauern vor, die
groBBen, in den frithen achtziger Jahren von Fremden unter der vorherigen Regierung ge-
griindeten Farmen einer Revision zu unterziehen. Insbesondere die Kleinbauern in der
Umgebung von Mpherembe fiihlen sich von Norden her eingezwéngt vom Vwaza Schutz-
gebiet, von Siiden her vom Kabwafu Tobacco Scheme und zusitzlich von einigen mehrere
hundert Hektar grofen, sehr extensiv oder gar nicht genutzten Farmen. Sie beziehen sich
kaum auf Vwaza Marsh als potentiell verfiigbare Landreserve. Die Losungsvorschlidge zum
Landproblem werden nur in der engen Perspektive gesehen, entweder Teile der Schutz-
gebiete an die Bauern zuriickzugeben oder neue Gebiete mit unkultiviertem Land zu
erschlieBen. Vor dem Hintergrund der Zwangsumsiedlung ist diese Einstellung verstind-
lich. Der vorldufige Charakter dieser Vorschlége hinsichtlich der flichenbezogenen
Begrenztheit von Land bei gleichzeitig stark ansteigender Bevolkerungszahl wird von den
meisten Kleinbauern nicht gesehen.

4.4.6 Farmbesitzer

Mit Farmen sind hier nicht die groBen kommerziellen Betriebe gemeint, wie z.B. die klas-
sischen Tee- oder Tabakgrof3farmen der Press Holding unter der Regierung von Prisident
Banda, sondern Farmen in der Gré3enordnung von 12 bis ca. 40 Hektar. Die Farmbesitzer
haben Land vom Staat gepachtet und verfligen hdufig noch iiber Felder oder Brachland auf
Gemeinschaftsland. Auf dem Pachtland werden ausschlieBlich weltmarktfdhige Feld-
friichte (Tabak und Hybridmais, neuerdings auch Paprika) angebaut, wihrend das Gemein-
schaftsland brach liegt oder fiir die Subsistenzwirtschaft (v.a. lokale Maissorten) genutzt
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wird. Auf dem Pachtland beschéftigen die Farmbesitzer Saisonarbeiter, sofern aus der ei-
genen Familie nicht geniligend Arbeitskrifte zur Bewirtschaftung rekrutiert werden kdnnen.
Auch die Farmbesitzer werden nach alteingesessenen und umgesiedelten Haushalten unter-
schieden. Als umgesiedelte Farmbesitzer werden hier Bauern bezeichnet, die aus dem
heutigen Schutzgebiet umgesiedelt worden sind und spdter im neuen Siedlungsgebiet
Farmbesitzer wurden. Thr Zugang zu Land erfolgte wie bei den umgesiedelten Kleinbauern
entweder iiber ihren urspriinglichen Village Headman oder iiber den Village Headman der
Aufnahmeregion. Zwischen Mitte der achtziger Jahre bis 1993 haben sie Pachtland nach
dem iiblichen Muster beantragt (vgl. 11. Exkurs).

11. Exkurs: Verfahren zur Beantragung einer Tabakfarm

Nach der Auswahl einer geeigneten Parzelle von Gemeinschaftsland muss Kontakt mit
dem zusténdigen Village Headman aufgenommen werden, um mit diesem zusammen
eine vorlaufige Demarkation vorzunehmen. Manchmal ist eine informelle Zahlung
(,katangali’) erforderlich, um den Village Headman hinsichtlich der freundlichen
Absichten des Antragstellers zu {iberzeugen.

Der Village Headman ruft die benachbarten Farmer und Kleinbauern zusammen, um
gemeinsam die genauen Grenzen abzustimmen und festzulegen. Der nichste Schritt
besteht darin, den Chief aufzusuchen und einzuladen. Dazu muss ein privates Trans-
portmittel organisiert und ein angemessenes Mabhl fiir den Chief bereitgestellt werden.
Die vorgeschlagene Parzelle wird nun mit dem Chief begutachtet. Danach muss der
Chief zu seinem Haus zuriickgebracht werden.

Anschlielend muss die zustindige Behorde des Department for Lands and Evaluation
aufgesucht und eingeladen werden. Wieder miissen Transport und Mahlzeiten zur Ver-
fiigung gestellt werden. Nach der Kartierung ist das Team zu seinem Biiro zuriickzu-
bringen. Erst dann konnen die vollstindigen Unterlagen beantragt und die Registrierung
vorgenommen werden.

Das entsprechende Land ist Gegenstand einer Umwandlung von Gemeinschaftsland
(Customary Land) zu Staatsland (Public Land), weil Gemeinschaftsland nicht gepachtet
werden kann. Danach wird es weiter umgewidmet von Staatsland zu privat gepachtetem
Land (Leasehold Land). Mit dem Ende des Pachtvertrages nach 20 Jahren (fiir jliingere
Vertrige) bis 99 Jahren (fiir dltere Vertrdge) wird das Land automatisch zu Staatsland,
sofern der Vertrag nicht verldngert wird.

Quelle: Chief MPHEREMBE; Mr. NYIRENDA, District Officer der Extension Plan-
ning Area Malidade, Februar 1999: personliche Mitteilung, Mpherembe und
Malidade, Malawi

Die umgesiedelten Farmer haben von den Village Headmen in der Regel nur 12 ha Land
erhalten, bebauen aber meist nicht die gesamte Fliache, weil sie nicht geniigend Arbeits-
kréfte und / oder nicht geniigend Kapital fiir die landwirtschaftlichen Produktionsmittel zur
Verfiigung haben. Durchschnittlich werden 3-5 ha mit Mais bebaut und 4-6 ha mit Tabak.
Die nicht umgesiedelten Farmbesitzer haben ihr Land von ihren Village Headmen oder
ihren Vorfahren erhalten. Gewohnlich wurde ihnen gestattet, 12 bis 20 ha (in seltenen
Féllen mehr) ihres Landes in Pachtland umzuwandeln. Die meisten von ihnen verfiigen
zusitzlich noch iiber einige ,acre’ Gemeinschaftsland**

22 My, MHANGO, District Officer der Extension Planning Area Mpherembe, Februar 1999: personliche

Mitteilung, Mpherembe, Malawi
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Vergleicht man die Argumente, die zur Griindung einer Tabakfarm angefiihrt wurden, ist
es wiederum notwendig nach den verschiedenen Lagen innerhalb der Randzonen zu diffe-
renzieren. In der Nyika Randzone und in den weit vom Vwaza Schutzgebiet entfernten
Gebieten in Mpherembe gaben die Interviewten als einzigen Grund fiir die Beantragung
von Pachtland an, dass sie die Vorbedingungen fiir die Erlaubnis zur Tabakproduktion
erfiillen wollten, um so ihren Lebensstandard mit den erwarteten hohen Einkommen aus
dem Tabakverkauf zu verbessern. Hier ist die Dichte von Tabakfarmen deutlich geringer,
und das Gefiihl der Landsicherheit nahm mit wachsender Entfernung von der Schutz-
gebietsgrenze zu.

In der Randzone von Vwaza Marsh dagegen, insbesondere im Gebiet zwischen Lake
Kasuni und Malidade, wurde dieses Argument erst mit zweiter Prioritdt genannt. Dieses
Gebiet befand sich unter einem starken Landdruck, hervorgerufen durch die umgesiedelten
Familien und die friih gegriindeten, groen Farmen. Hier bestand die Hauptmotivation fiir
die umgesiedelten Farmbesitzer darin, vermeintlich grofere Landsicherheit iiber die Um-
wandlung von Gemeinschaftsland zu Pachtland zu erwerben. Aus der Erfahrung einer Um-
siedlung von grofen und fruchtbaren Léndereien auf weniger und weniger fruchtbares
Land resultierte ein erheblicher Vertrauensverlust in die Rechtsicherheit von Gemein-
schaftsland. Daher haben viele Umsiedler, unter diesen vor allem die wohlhabenden und
alphabetisierten, Pachtland beantragt. Die vermeintlich groere Sicherheit begriinden sie
damit, dass sie keinen Landverlust zu befiirchten haben, solange sie ihre Pacht bezahlen.
Die Verlangerung des Pachtvertrages nach dessen Auslaufen wird als unproblematisch
erachtet.

Auch die eingesessenen Farmbesitzer haben in den Streifen Malidade-Kasuni und Kasuni-
Mpherembe abweichende Argumente vorgebracht. Als die ansdssigen Bauern registrierten,
dass die Umsiedler auf dem Gemeinschaftsland der ersteren Farmen griindeten und es
damit dem allgemeinen Zugang entzogen, versuchten viele der Anséssigen, ebenfalls Land
fiir ihre Familien zu sichern. Insbesondere diejenigen, die {iber die erforderlichen Schritte
informiert waren und iiber die ndtigen finanziellen Mittel verfiigten, konnten Land fiir sich
und ihre Nachkommen reservieren. Ihre Absicht war es auch, dieses Land von der Zuwei-
sung an die umgesiedelten Familien auszunehmen. Es kam zu einer regelrechten ‘Griin-
dungskonkurrenz’ von Tabakfarmen zwischen umgesiedelten und anséssigen Farmern. Die
Farmbesitzer haben auf diese Weise ihr Land fiir weitere 15 bis 25 Jahre vor der Umver-
teilung durch Village Headmen oder die Regierung gesichert. Tatsdchlich haben sie sich
mit der Strategie der privaten Reservierung von Land aus dem Problem des steigenden
Landdrucks zunichst freigekauft. Es ist allerdings anzumerken, dass es sich nicht immer
um eine ausdriickliche Strategie handelte, sondern im Riickblick war es oftmals einfach
nur Gliick, zum richtigen Zeitpunkt Farmland beantragt zu haben, insbesondere bevor die
Begrenzung des Pachtlandes auf 12 ha festgelegt wurde.

Die von den Farmbesitzern angefiihrten Losungsvorschlige zum Problem der begrenzten
Ackerflichen gleichen sich vom Ansatz her stark. Alle umgesiedelten Farmbesitzer ver-
wiesen auf die Schutzgebiete, die geniigend Landreserven fiir den zukiinftigen Bedarf
bereithalten wiirden. Thre nachdriicklichen Verweise auf das Land in den Schutzgebieten
spiegelt einerseits ihre Unzufriedenheit mit der Abwicklung der Umsiedlung wider, driickt
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andererseits aber auch die weiter bestehende Bindung an das von den Vorfahren besiedelte
Land sowie die subjektiv empfundene RechtméBigkeit von Anspriichen auf das enteignete
Land aus. Auch die eingesessenen Farmbesitzer der Gegend um den Lake Kasuni sahen
den einzigen Weg zur Losung des Landproblems darin, die Grenzen der Schutzgebiete neu
zu ziehen, d.h. zuriickzuverlegen. Die Betonung dieser Losung schien darauf abzuzielen,
die Aufmerksamkeit grundsétzlich von Vorschldgen der Revision der nur extensiv genutz-
ten Farmen abzulenken, was in starkem Gegensatz zu den Vorschlidgen der Kleinbauern
stand. In verfiigungsrechtlicher Hinsicht befinden sich folglich diejenigen in guter Position,
die friih vor der Einfiihrung der Hochstgrenze fiir Farmland von 12 ha ihren Antrag gestellt
haben, die ihr Land unter wenigen Nachkommen aufteilen miissen, die zusétzlich zu ihrem
Pachtland noch nennenswerte Flichen an Gemeinschaftsland besitzen, die nicht oder sehr
frith umgesiedelt worden sind.

Sollte sich die Landpolitik der Regierung dndern wenn die Pachtvertrige auslaufen (etwa
20 bis 33 Jahre nach der Farmgriindung), z.B. aufgrund eines dann hohen Landbedarfs und
einer starken Fragmentierung des verbleibenden Gemeinschaftslandes, konnten die Farm-
besitzer einen herben Land- und damit Statusverlust erleben. Allerdings befinden sich die
nicht umgesiedelten Farmbesitzer in einer weit besseren Situation als die umgesiedelten
Farmbesitzer. Aufgrund ihrer langer etablierten und engeren Beziehungen zu den traditio-
nellen Autorititen werden sie vermutlich als letzte Gruppe verpflichtet werden, Landsu-
chenden Teile ihres Land zur Verfligung zu stellen. Auf lange Sicht sollte diese Gruppe
von Farmbesitzern daher die hochste Landsicherheit haben.

4.4.7 Traditionelle Autorititen

Die Chiefs spielen bis heute eine wichtige Rolle bei der Verwaltung und Regierung auf der
lokalen bzw. regionalen Ebene. Die Aufgaben der Chiefs gehen weit liber die treuhdnderi-
sche Verwaltung von Land und anderen gemeinschaftlichen Ressourcen hinaus. Die beiden
Chiefs des Untersuchungsgebietes sehen sich selbst nicht nur als Manager und Sprachrohr
ihrer Region, sondern auch in der Verpflichtung, traditionelle mit modernen und zukiinfti-
gen Interessen sowie lokale mit staatlichen Interessen zu vereinbaren (vgl. Kap. 6.5). Chief
Chikulamayembe hat das Amt von seinem Vater bereits 1969 {ibernommen. Er ist also fast
seit Beginn der Unabhéngigkeit im Amt und hat tiefe Einsichten in die Landpolitik der
vorherigen Regierung unter Prasident Banda. Als Chief Mpherembe sein Amt 1993 ange-
treten hat, wurde er mit der Tatsache konfrontiert, dass 90 % des Landes in seinem Gebiet
verpachtet und nur 10 % Gemeinschaftsland verblieben sind. Die unterschiedlichen Aus-
gangspositionen priagen heute die Handlungsspielraume der Chiefs hinsichtlich der Land-
zuweisung an die Village Headmen.

Die nicht umgesiedelten Village Headmen haben ihr Land von Chief Chikulamayembe
oder von Chief Mpherembe bzw. von deren Vitern erhalten, um es ihren Gemeinden
zuzuweisen. Wihrend der Umsiedlungen wurden sie von den Chiefs aufgefordert, den
umgesiedelten Village Headmen Land abzutreten, so dass diese es an ihre Gemeinden
weitergeben konnten. Zu Beginn der Phase der Farmgriindungen stellten die Village
Headmen sehr bereitwillig Land fiir Tabakfarmen zur Verfiigung. Sie erhofften sich
dadurch ‘Entwicklung’ (Beschiftigung, Wohlstand, Infrastruktur) durch Reinvestition der
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Gewinne aus dem Tabakgeschéft in der Region. Spéter mussten sie feststellen, dass sie die
Kontrolle tiber grofle Teile ihres vormaligen Gemeinschaftslandes verloren haben und dass
die erwarteten Investitionen ausblieben. Ihre Hoffnungen wurden enttduscht, weil erstens
das Tabakgeschéft aufgrund sinkender Tabakpreise weniger profitabel wurde und weil
zweitens die fremden Grof3farmbesitzer ihr Land nicht im erwarteten und moglichen Maf3e
nutzten. Einige Village Headmen sind sich inzwischen des Fehlers bewusst, zu viel Land
an die Farmbesitzer vergeben zu haben. Manche sehen ihre eigene Verantwortung in der
Entwicklung zur heutigen Situation, andere berufen auf die Anordnungen der Chiefs, land-
suchende Tabakfarmer mit Land zu versorgen. Die Gefahr einer zukiinftigen Landknapp-
heit wurde nicht in dem jetzt eingetretenen Ausmalf} vorhergesehen.

Einige der umgesiedelten Village Headmen haben Land zur Allokation erhalten, als sie
sich mit ihrem gesamten Dorf in neuer Umgebung niedergelassen haben. Andere sind erst
nach der Umsiedlung zu Village Headmen ernannt worden, als sie sich mit mehreren
Familien in sehr entlegenen Gebieten angesiedelt haben. Im allgemeinen war die ihnen
zugewiesene Landmenge geringer als in ihren Herkunftsgebieten. Die Village Headmen
waren zwar dazu verpflichtet, allen Dorfbewohnern Land zuzuweisen, aber aufgrund des
Landmangels tendierten sie dazu, ihre eigenen Verwandten bervorzugt zu versorgen.
Aufgrund ihrer ldngeren Siedlungsdauer in der Region hielten es die alteingesessenen
Village Headmen fiir gerechtfertigt, Land von den umgesiedelten Village Headmen
zuriickzufordern. Die Verpflichtung, die eigene Familie mit Land zu versorgen, iiberwog
die Loyalitét gegeniiber den umgesiedelten Village Headmen. Den traditionellen Regeln
entsprechend werden sich die umgesiedelten Village Headmen und ihre Gemeinden auch
zukiinftig stindig in einer untergeordneten Position gegeniiber den eingesessenen Village
Headmen befinden. Es hdufen sich Vorfille, dass letztere Land an landsuchende Bauern
ihres eigenen Dorfes vergeben - manchmal gegen eine informelle Zahlung -, das sich
eigentlich unter der Kontrolle eines umgesiedelten Village Headman befindet. Die Reak-
tionsmdglichkeiten des umgesiedelten Village Headman sind begrenzt, weil er als Neuan-
kdmmling mit der Tatsache konfrontiert wird, dass sich Familien in seinem Gebiet nieder-
lassen, ohne ihn zu konsultieren. Manchmal ist es dem Umstand zuzuschreiben, dass die
Village Headmen nicht genau die Grenzen ihres Zustandigkeitsgebietes kennen. Es kann
aber auch auf als Provokation zur Unterminierung der Autoritit der umgesiedelten Village
Headmen und damit als Protest gegen die neue Landverteilung nach der Umsiedlung inter-
pretiert werden.

In Bezug auf die Sicherheit der Landbesitzformen Gemeinschaftsland und Pachtland diffe-
rierten die Meinungen der Village Headmen. Die élteren Village Headmen sahen eine
grofere Sicherheit bei Gemeinschaftsland. Sie betonten, dass die Pacht auf eine maximale
Dauer von 99 Jahren (bei Neuantrdgen heute reduziert auf 22 Jahre) begrenzt sei, der
Besitz von Gemeinschaftsland hingegen sei zeitlich unbegrenzt. Die élteren Village Head-
men wollten aber offensichtlich auch ein gewisses Vertrauen in die traditionellen Regeln
der Landvergabe und des Landbesitzes aufrecht erhalten, da sie darauf ihre Autoritét
begriinden. Die jiingeren Village Headmen und diejenigen, die nah an den Schutzgebieten
leben, versprechen sich mehr Landsicherheit von gepachtetem Land, weil es von der
Regierung nicht umgewidmet oder eingezogen werden konne, solange die Pacht gezahlt
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wird. Sie haben die in ihren Augen willkiirliche Umsiedlung durch die Regierung erlebt

und haben das Vertrauen zu der Besitzform ‘Customary Land’ verloren.

Ihre Vorschldge zur Losung des Landproblems gehen in der Regel nicht {iber die Erschlie-

Bung neuen Ackerlandes hinaus. Viele sehen den gro3en Landbedarf in ihren eigenen

Gebieten und empfehlen Land suchenden Bauern, einen anderen Village Headman aufzu-

suchen. Die Einsichten iiber die Begrenztheit der Ressource Land schienen bei den meisten

Village Headmen begrenzt zu sein. Deutlich weitergehende Vorschlidge, wie der Druck auf

das Land verringert werden kdnnte, machten die beiden Chiefs.

e Sie haben umgehend alle weiteren Farmgriindungen und die Vergabe von zur Verpach-
tung vorgesehenem Land unterbunden. Dadurch wollen sie zumindest die Kontrolle
iber das verbleibende Gemeinschaftsland sicherstellen.

e Sie haben der Regierung vorgeschlagen, die gro3en und stark unternutzten Farmen in
ihren Gebieten zu liberpriifen und gegebenenfalls das Land neu zu verteilen. Dabei han-
delt es sich nicht nur um die Uberpriifung eines ordentlichen Managements, sondern
beinhaltet auch die Verifizierung des Rechtsstatus des fraglichen Landes und den Ver-
gleich zwischen beanspruchtem Land, kartiertem Land und letztendlich gepachtetem
Land.

e Sie fithren an, dass das Wissen iiber den Land Act von 1965 und seine Interpretations-
moglichkeiten unter den traditionellen Autoritdten sehr diirftig ist. AuBBerdem bediirfe
der Land Act einer Anpassung an die wechselnden Landbesitzverhéltnisse.

e Sie suchen nach alternativen Einkommensquellen, die unabhéngig bzw. weniger abhéin-
gig von der zur Verfligung stehenden Landmenge sind. Darunter fallen z.B. Bergbau in
Mzimba oder Nationalpark-Tourismus. Sie sehen aber deutlich die begrenzten Mog-
lichkeiten ihrer Gebiete im Vergleich zum Bergbau und zum touristischen Potential von
Nationalparks in den benachbarten Léndern.

e Sie erwihnen die Notwendigkeit, das Beviolkerungswachstums zu kontrollieren,
betrachten es aber als Aufgabe der Regierung.

e Des weiteren denken sie an die Forderung von verbesserten landwirtschaftlichen
Techniken und integrierten Produktionssystemen, um héhere Ertrdge pro Fliche zu
erzielen.

4.5 Schlussfolgerungen fiir das Randzonengebiet
4.5.1 Konzept des Landbesitzes als Lebensgrundlage

Die Gesellschaft in den Randzonen der Schutzgebiete ist eine Agrargesellschaft, deren
Haupteinkommensquelle auch auf lange Sicht die Landwirtschaft ist. Der Wohlstand einer
im landlichen Raum lebenden Familie in Nordmalawi bemisst sich am materiellen Reich-
tum, an der Menge des Landbesitzes und an der Zahl der produktiven Familienmitglieder.
Eine hohe Zahl von (ménnlichen) Arbeitskriften in der Familie war in der Vergangenheit
ein Kriterium fiir die Zuweisung einer gro3en Landmenge. Aber wohlhabende Familien
mit wenigen Arbeitskrdften konnten sich durchaus einen besseren Zugang zu verfligbarem
Gemeinschaftsland und zu Pachtland erkaufen. Als mitentscheidend fiir die Akquisition
grof3er Parzellen konnen erstens der Umfang der ,,Geschenke®, die einem Village Headman



4. Fallstudie I: Verdnderung der Landbesitzverhiltnisse in den Randzonen des Nyika Nationalparks und des
Vwaza Schutzgebietes 141

(bei Pachtland auch dem Chief) fiir die Zuweisung von Land angeboten werden konnten,
und zweitens die familidre Beziehung zu den traditionellen Autorititen gelten. Derart pri-
vilegierte Familien konnten ihren materiellen Reichtum problemlos umwandeln in gréf3e-
ren Landbesitz, der wiederum produktiv von der Familie oder von bezahlten Farmarbeitern
bewirtschaftet wurde.

Traf also nur eines dieser drei Wohlstandskriterien zu, verbesserte eine Familie langfristig
thre Zugangschancen zu Land. Diese Logik impliziert, dass eine hohe Zahl an Nachkom-
men in jedem Falle zu mehr Wohlstand fiihrt, solange es Landreserven gibt. Mit der Land-
verknappung kehren sich die Potenziale aus dieser Handlungsrationalitét jedoch um in
strukturelle Nachteile: im landlichen Raum fiihrt eine grole Familie zu Armut, wenn sie
allein auf Einkiinfte aus der Landwirtschaft angewiesen ist. Denn das traditionelle Erbrecht
mit Realteilung unter den S6hnen (im Norden bei Tumbuka und Ngoni) hat zwangslaufig
die Fragmentierung der Parzellen bis zu einer GroB3e zur Folge, die bei herkdmmlichen
Produktionssystemen fiir die Selbstversorgung nicht mehr ausreicht. Beschleunigt wird die
Zersplitterung des Landbesitzes noch dadurch, dass jede Familie unverbundene, z.T. weit
auseinander liegende Parzellen unterschiedlicher Bodenqualitit (Catena-Landwirtschaft)
besitzt, die mit jeder weiteren Vererbung erneut aufgeteilt werden. Einen Wandel von der
Realteilung zum Anerbenrecht konnten sich weder Bauern, noch Village Headmen oder
Chiefs vorstellen, weil dadurch langfristig ein System der durch gesellschaftliche Konven-
tionen gebilligten Landlosigkeit geschaffen wiirde. Fiir das Alltagsleben ist die Unter-
scheidung von Anerbenrecht und Realteilung fiir den malawischen Kontext sowieso irrele-
vant. Da der Erstgeborene nach dem Tod des Vaters fiir das Wohlergehen der Nachgebore-
nen verantwortlich ist, muss er seinen Wohlstand mit ihnen teilen. Auch das Konzept des
Anerbenrechtes wiirde ihn nicht von der Pflicht entbinden, die Familien seiner jiingeren
Briider mitzuversorgen. Die Erbrechtsform ist daher gleichgiiltig, denn in beiden Féllen
muss die gleiche Zahl an Haushalten vom verfiigbaren Land erndhrt werden. Auch weiter-
hin werden daher Wohlstand und zukiinftige Einkommensmoglichkeiten einer Familie in
den Augen der Mehrheit der Bevolkerung direkt abhéngig sein von der jeweils zur Verfii-
gung stehenden Landmenge. Das bedeutet, dass sich das Bemiihen um Land in Qualitét
und Quantitit steigern wird, solange die Bevilkerungszahl ansteigt.

Folgerichtig wurde als nahezu einziger Vorschlag zur Losung des ‘Landproblems’ die
Ausweitung der landwirtschaftlichen Nutzflichen angefiihrt. Ein weiterer Gedankenansatz
der lokalen Bevolkerung zielt auf die Kontrolle des Bevilkerungswachstums, um den
demographischen Ubergang zu vollziehen. Informationskampagnen zur Familienplanung
sollten intensiviert werden, z.B. liber die Starkung der Tumbuka-Tradition, nur alle drei
Jahre Kinder zu gebidren. Es wird allerdings beklagt, dass die Bewohner der stidtischen
Gebiete den Kontakt zu den Traditionen und kulturellen Werten verlieren und daher jedes
Jahr Nachwuchs bekommen. Fiir manche landlichen Bewohner hdngen daher die Migra-
tion in die Stidte und das Bevolkerungswachstum eng zusammen und haben Riickwirkun-
gen auf das Landproblem.

Die Tatsache, dass fast auschlieBlich diese beiden Losungsansitze vorgebracht wurden,
kann als Beleg fiir die zentrale Bedeutung von Landbesitz im Lebensentwurf dienen. Beide
verlassen nicht den engen Rahmen, dass Menschen Land zum Leben brauchen: bei stei-
gender Bevolkerungszahl wird mehr Land bendtigt, bei begrenzt verfiigbarer Landmenge
muss das Bevolkerungswachstum bzw. die Zahl der Zugangsberechtigten eingeschrankt
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werden. Gedankenansétze fiir landunabhéngige Losungen wurden hingegen nur sehr
zogerlich aufgegriffen. Lebenskonzepte unter Ausschluss der Bewirtschaftung eigenen
Landes sind fiir die tiberwiegende Mehrheit der Bevolkerung schlicht nicht vorstellbar.
Spatestens wenn jemand in den Ruhestand geht, braucht er einen Siedlungsplatz und muss
sich von den Friichten seines Landes erndhren. Auch in der sozialen Absicherung, z.B. fiir
alleinstehende Frauen, spielt das eigene Stiick Land eine wichtige Rolle. Daher stellt ein
Leben ohne Land kein realistisches Zukunftskonzept fiir die Bevolkerung der Randzonen
dar. Die logische Konsequenz daraus ist eine hohe und steigende Zahl von Konflikten um
Land sowie eine hohe Sensibilitit fiir alle Fragen, die die Vergabe von Land betreffen.

4.5.2 Formalisierung von Besitztiteln

Die Verfahren der Landzuweisung haben sich im Prinzip nicht wesentlich verdndert. Land-
suchende miissen sich noch immer an die traditionellen Autoritdten wenden, sei es fiir Ge-
meinschaftsland oder fiir Pachtland, und mit diesen zusammen die Grundstiicksnachbarn
aufsuchen, um gemeinsam die Grenzen festzulegen. Dennoch werden hier einige neuere
Tendenzen erkennbar, die in der bisherigen Vergabepraxis nicht oder nicht in diesem
AusmalB zur Geltung kamen. Diese werden nachfolgend ausfiihrlich dargelegt.

Der Ansatz, eine Lizenz fiir Pachtland zum Anbau von Verkaufsfriichten zu verlangen,
erweist sich als sehr riskant in Gegenden mit Reserven an Gemeinschaftsland. Es fiihrt zur
Umverteilung verfligbaren und geeigneten Landes zugunsten der Haushalte mit geniigend
finanziellen Mitteln und mit Zugang zu den notwendigen Informationen. Auf diese Weise
konnte durch die Formalisierung von Landbesitz im Laufe der letzten 20 Jahre auf legalem
Wege ein grofler Teil des ehemaligen Gemeinschaftslandes in den Handen weniger Perso-
nen konzentriert werden. Wahrend sich die lokalen Eliten {iber die Umwandlung von
Gemeinschaftsland zu Pachtland Landreserven fiir die Zukunft gesichert haben, ist der Rest
der Bevélkerung auf die Nutzung des verbleibenden Gemeinschaftslandes angewiesen®®.
Allgemein gesagt, besitzen die seit langer Zeit ansdssigen, nicht umgesiedelten, wohl-
habenden, alphabetisierten und informierten Haushalte mit guten Beziehungen zu den
traditionellen Autorititen Tabakfarmen, die sie zusétzlich zu einigen Hektar Gemein-
schaftsland bewirtschaften. Dabei ist festzuhalten, dass mit der Einfiihrung der kleinen
Tabakfarmen die Parzellengrof3e von zugewiesenem Pachtland nicht mehr von traditio-
nellen Kriterien, wie Verfligbarkeit von geeignetem Land, FamiliengroBe oder geringem
Wohlstandsgefille innerhalb der Gemeinde bestimmt wurde, sondern von administrativen
Kriterien der Regierung. Die hohe Flexibilitét bei der Landzuweisung, eines der Charakte-
ristika des traditionellen Bodenrechts, das auf unterschiedliche Lebenssituationen der Mit-
glieder einer Gemeinschaft reagieren konnte, geht somit zusehends verloren.

Der Aspekt der mit der Lizensierung einher gehenden Verschriftlichung von bodenrechtli-
chen Vereinbarungen beinhaltet noch eine weitere Komponente. Traditionell wurden diese

3 pie Regierung hat bereits Konsequenzen aus dieser Entwicklung gezogen. Schrittweise wurde die

Pachtdauer von 99 auf jetzt 22 Jahre verkiirzt. AuRerdem wurde die Menge des fiir die Pacht zuzuwei-
senden Landes auf 14 ha begrenzt. Inzwischen werden von den Chiefs gar keine Pachtantrage mehr
angenommen.
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Vereinbarungen miindlich verhandelt. Benachteiligt waren diejenigen, die nicht vollstindig
in die Gemeinschaft integriert waren bzw. eine Rolle in der Gemeinschaft einnahmen, die
nicht an den Besitz von Land gekniipft war. Durch die Verschriftlichung wurden weitere
Bevokerungsteile hinsichtlich des Zugangs zu Land benachteiligt. Analphabeten, die in
Malawi immerhin rund 50 % der landlichen Bevolkerung ausmachen, aber auch arme
Bevolkerungsteile konnten die Lizensierung nicht vornehmen. Gleichzeitig wurden ihre
Moglichkeiten zur sozialen Kontrolle eingeschrankt. Bei der vorherrschenden Relevanz
von Landbesitz im Lebenskonzept fiihrt die verfiigungsrechtliche Auffacherung durch die
Verschriftlichung letztendlich zur sozio6konomischen Marginalisierung bestimmter Grup-
pen einer Dorfgemeinschatft.

Neben Wohlstand und Alphabetisierung spielt ein weiteres Merkmal eine wichtige Rolle
bei der verfiigungsrechtlichen Ausdifferenzierung. Mit der empfundenen Landverknap-
pung und der Erkenntnis, dass die Einstellung der Landzuweisung an Fremde nicht aus-
reicht, um den Landanspriichen einer steigenden Bevolkerungszahl zu geniligen, nimmt auf
lokaler Ebene die Rechtfertigungsnot ab, spdt angekommene Siedler zu verdringen. Damit
wird ein Zugangskriterium angelegt, auf das bisher nicht zuriickgegriffen werden musste:
die Residenzdauer einer Familie in einer bestimmten Region. In den Randzonen der
Schutzgebiete wurde eine klare Hierarchie beobachtet, die bei den nicht umgesiedelten
Farmbesitzern beginnt, und tiber umgesiedelte Farmbesitzer und Kleinbauern schlieBlich
bei den Farmarbeitern endet und den jeweiligen verfligungsrechtlichen Status widerspie-
gelt. Wie bereits dargelegt, werden die Umsiedler in Fillen von Landkonflikten immer als
Neuankdommlinge angesehen. Die nicht umgesiedelten Familien verweisen auf Nutzungs-
rechte, die weiter in die Vergangenheit zuriickreichen. Diese Auslegung entspricht der
Logik der traditionellen afrikanischen Bodenrechte, brauchte aber bisher nicht angewandt
zu werden, da ausreichend Land zur Verfiigung stand. Da in naher Zukunft jedoch das
gesamte landwirtschaftlich nutzbare Land vergeben sein wird, wird sich die Residenzdauer
zum vorerst wichtigsten Unterscheidungsmerkmal zwischen Landsuchenden iiber den
zukiinftigen Zugang zu Land entwickeln. Davon werden Landbesitzformen, Menge des
einer Familie zugewiesenen Landes und letztendlich der Wohlstand und die Sozialstruktur
der Mitglieder einer Gemeinde beeinflusst.

Hierbei ist deutlich zwischen den Kriterien ,Residenzdauer’ und ,ethnische Zugehorigkeit’
zu unterscheiden. Diese sind zwar hiufig deckungsgleich, d.h. spéter Zugezogene gehéren
einer anderen Ethnie an als die Alteingesessenen, sind aber unterschiedlich sichtbar, d.h.
die ethnische Zugehdrigkeit ist offensichtlicher und leichter identifizierbar als die Resi-
denzdauer. In der 6ffentlichen Wahrnehmung konnte daher das besser sichtbare Kriterium
dominieren und Vorurteile schiiren. Bisher schien nur die Residenzdauer relevant fiir die
Landvergabe zu sein. Der Vorwurf der ethnischen Parteilichkeit kann aber leicht von den
Abgewiesenen erhoben werden, insbesondere, wenn eine groflere Anzahl von Migranten
derselben Herkunftsregion keinen Zugang zu Land im Norden erhélt (vgl. Kap. 5.3).

Vor diesem Hintergrund ist die Formalisierung von Bodenbesitztiteln im malawischen
Kontext mit hohen Risiken behaftet. Zwar wiirde zum Beispiel die Kartierung des Gemein-
schaftslandes von einigen Village Headmen durchaus begriifit. Den Kleinbauern ist dage-
gen nicht daran gelegen, weil die Flexibilitit der Landvergabe, von der sie noch profitie-
ren, dadurch eingeschrankt wird, und weil dadurch eine quasi endgiiltige Festschreibung
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der Landverteilung vorgenommen wird. Folglich hitten sie zukiinftig geringere Aussichten
auf eine VergroBerung ihres Landbesitzes, da es schwieriger werden wiirde, ldngere Zeit
ungenutztes Land wieder dem neu zu verteilenden Gemeinschaftsland zuzuschlagen. Denn
lange Zeit abwesende Bauern hétten damit eine Grundlage, auf der sie ihre Besitzansprii-
che leichter gegeniiber der Dorfgemeinschaft vertreten konnen.

Dartiber hinaus wiirde die vermeintlich endgiiltige Verteilung von Land im landlichen
Raum Anstrengungen zur riicksichtslosen und weit vorausschauenden Sicherung von
Eigentumsrechten provozieren. Da das Gemeinschaftsland die einzige Quelle fiir verhan-
delbare Landtransfers darstellt, wiirde sein Anteil schlagartig substanziell verringert. Wo
keine Reserveflichen an Gemeinschaftsland existieren, setzt ein Verdrdngungsprozess
nach den traditionellen Hierarchiekriterien ein. Bereits die einmalige Umsiedlung oder
Verdrangung einer Familie schwicht aber dauerhaft und entscheidend ihre zukiinftige
Position hinsichtlich der Nutzungsrechte an Gemeinschaftsland und der subsistenzwirt-
schaftlichen Perspektiven. Mit der Ankiindigung der verbindlichen Registrierung von
Gemeinschaftsland droht daher die Entstehung bzw. Ausweitung landloser Klassen. Da die
volle Integration in die Gemeinschaft auf Landbesitz beruht, sind Landlose, Farmarbeiter
und Umgesiedelte langfristig von Rechtlosigkeit, Marginalisierung und Desintegration
bedroht. Schlechte Integration wiederum kann die Ursache fiir fehlendes Verantwortungs-
gefiihl fiir die 6kologisch nachhaltige Bewirtschaftung der natiirlichen Ressourcen in der
Randzone sein.

4.5.3 Verlust der Sozialpflichtigkeit von Landbesitz

Die zunehmende verfiigungsrechtliche Differenzierung der Gesellschaft und die Verknap-
pung der Landreserven beeinflussen die Sozialpflichtigkeit von Landbesitz gegeniiber den
Gemeindemitgliedern. Indem Land in Verbindung mit der Einfiihrung der Lizenzen perso-
nenbezogen vergeben wird, werden traditionelle Regeln des Landbesitzes auBBer Kraft
gesetzt. Diese besagen, dass Land nicht das Eigentum einer Einzelperson sein kann. Die
Erméchtigung, eine bestimmte Parzelle Gemeinschaftsland zu nutzen, liegt traditioneller-
weise in den Hénden einer Gruppe von Personen und unterliegt der Sozialpflichtigkeit, d.h.
Uberschiisse aus der Bewirtschaftung sollten fiir den sozialen Ausgleich zur Verfiigung
gestellt werden. Dieser Ausgleichsmechanismus ist heitzutage sicher nicht mehr so stark
ausgepragt und so deutlich sichtbar, wie zu fritheren Zeiten. Die Beantragung von Pacht-
land stellt aber einen weiteren Schritt dar, mit dem sich die Farmbesitzer von dieser Ver-
antwortung gegeniiber der Gemeinde l0sen, sie kaufen sich aus der Sozialpflichtigkeit
quasi frei. Denn das Pachtland ist in einen anderen Wirtschaftskreislauf eingebunden als
das Gemeinschaftsland. Die Mdglichkeiten der sozialen Kontrolle iber die Einkiinfte aus
der Pachtlandbewirtschaftung sind eingeschriankt. Daher sind diese Einkiinfte nur in gerin-
gerem Mafle Gegenstand von Forderungen nach reziproken Leistungen.

Betrachtet man den mit der Lizensierung einhergehenden Prozess der Transformation des
Landstatus, so wird deutlich, dass die Gemeinden als letzte Institution auf das ehemalige
Gemeinschaftsland und heutige Pachtland zugreifen konnen, weil das Pachtland nach
Auslaufen der Vertrige zundchst in Staatsland umgewandelt wird. Es unterliegt der
Entscheidung der Regierung, es an die traditionellen Autorititen und die Gemeinden riick-
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zuiibertragen oder es fiir andere Zwecke freizuhalten. Die Village Headmen haben damit
die Kontrolle iiber grole Landanteile und {iber den zukiinftigen Transfer des Pachtlandes
verloren. Das bedeutet zwar nicht zwangslaufig, dass Besitzer von Pachtland ihrer Sozial-
pflichtigkeit nicht nachkommen. Aber die Village Headmen haben keine Sanktionsmog-
lichkeiten gegen die Farmbesitzer. Sie sind nicht erméchtigt, ungenutztes Pachtland
zuriickzufordern, um es an andere Bauern weiterzugeben oder um soziale Disparititen in
der Gemeinde auszugleichen. Selbst wihrend Phasen der Abwesenheit oder Nicht-Nutzung
braucht der Farmbesitzer nicht den Verlust des Landes zu befiirchten, solange er die Pacht
bezahlt. Nicht genutztes Gemeinschaftsland dagegen konnte vom Village Headmen in
Zeiten hoher Nachfrage nach Land eingezogen und neu verteilt werden.

Grundsitzlich ist ein Village Headman bestrebt, sein Ansehen durch die Aufnahme mdog-
lichst vieler Familien in die Gemeinde zu steigern. Die Moglichkeit der Gemeindevergro-
Berung wird heute begrenzt durch die verfiigbare Landmenge und die vorausschauende
Sorgfaltspflicht gegentiber seiner Gemeinde. Viele Village Headmen im Norden miissen
sich erstmals damit auseinandersetzen, dass sie das Bevolkerungswachstum ihrer Dorfer
begrenzen miissen, um allen bisherigen Dorfmitgliedern ein zufriedenstellendes, dhnliches
Wohlstandsniveau zu ermoglichen. Um weiterhin {iber ein Minimum an Allokationsmasse
zu verfligen, gewéhren die Village Headmen Farmarbeitern keinen Zugang zu Land, die
damit in der Region den Status von Landlosen nicht ablegen kdnnen. Ausnahmen bilden
unter den Zuwanderern nur diejenigen, die eine Tumbuka- bzw. Ngoni-Frau heiraten. Wird
aber zu vielen Farmarbeitern aus dem Siiden erlaubt, im Norden zu heiraten, fiihrt es zu
einer Konkurrenz um Land zwischen Briidern und Schwestern. Diese Moglichkeit ist in
den traditionellen Systemen der Landweitergabe und -zuweisung sowohl in den matrilokal
als auch in den patrilokal organisierten Regionen ausgeschlossen.

Die Landvergabe an Frauen bzw. an Fremde war daher nur moglich, wo eine familidre
Bindung der Frau zum Village Headmen bestand und / oder der Zugewanderte eine gute
Beziehung zum Village Headmen unterhielt. Diese Uberlegung wird gestiitzt durch die
Beobachtung, dass vor allem Village Headmen oder ihre nahen Verwandten in der Lage
waren, Farmen in dieser Region zu griinden. In manchen Gebieten sind die Village Head-
men sogar die einzigen Farmbesitzer, die keiner anderen Familie die Beantragung von
Pachtland erlaubten. Fast alle interviewten Farmbesitzerinnen waren enge Verwandte des
jeweiligen Village Headman. Offensichtlich haben diese Gruppen von ihrem privilegierten
Zugang zu Land und zu Informationen profitiert. Fiir diese Farmbesitzer, in besonderem
Malle jedoch fiir die Farmbesitzerinnen, stand der Aspekt der erhohten Landsicherheit
durch Landbesitz unter zwei verschiedenen Rechtsformen stark im Vordergrund.
Bedenklich stimmt die Beobachtung, der zufolge langsam eine aktive Verdrangung von
spit zugezogenen Kleinbauern einsetzt. Von diesen Kleinbauern bewirtschaftetes Land
wird von eingesessenen Village Headmen erneut an Familien alteingesessener Kleinbauern
vergeben. Verdrangte Spatankdmmlinge sind darauthin gezwungen, bei einem anderen
Village Headmen um Land nachzufragen, gelten aber hier als noch spéter Zugezogene mit
entsprechend schwicherer verfiigungsrechtlicher Position. Diese Vorfille machen deutlich,
dass die Village Headmen ihre sozialen Verpflichtungen bei der Landvergabe zusehends
auf die eigenen Familien konzentrieren und in abnehmendem Maf3e auf ihre Gemeinden
bzw. auf fremde Bediirftige.
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4.5.4 Konflikte iiber Grenzverliufe und Nutzungsrechte

Die steigende Zahl von Grenzkonflikten zeigt, dass sich die Gesellschaften des ldndlichen
Raumes zusehends mit der Sichtbarwerdung ihrer Aulengrenzen, und damit der
Begrenztheit der verfiigbaren Landmenge, auseinandersetzen miissen. Exakte
Grenzverldufe, die genauer sind als ,,dies- oder jenseits des Flusses, Berges oder Waldes*,
waren bei geringerer Bevolkerungsdichte nicht erforderlich. Da die Nutzungsintensitdten in
den Grenzbereichen der Einflusssphiaren benachbarter traditioneller Autoritidten zunehmen,
steigt bei Neuansiedlungen der Bedarf an genauer Festlegung der Grenzen. Diese sind bis-
her oft nicht eindeutig definiert, daher steigt die Zahl der Landkonflikte. Diese bestehen
zwischen:
¢ benachbarten Bauern und betreffen den genauen Grenzverlauf von Parzellen.
Diese Konflikte unterliegen meist einer gewissen Saisonalitét, da sie hauptséchlich
wihrend der Aussaat- und Pflanzperiode auftreten. Ublicherweise erweitert ein Bauer
sein Feld um ein bis zwei Furchen, die in das Grundstiick seines Nachbarn hineinragen.
Dieses Verfahren der Landaneignung wird bevorzugt bei langerer Abwesenheit des
Nachbarn bzw. bei angrenzendem Brach- oder Buschland angewendet. Protestiert der
Nachbar nicht, wird in der nidchsten Saison wiederum eine Furche ergénzt.

e benachbarten Village Headmen wegen der genauen Grenzen ihrer Zustiandigkeit.
Einige Village Headmen kennen nicht genau die Grenzen der Gebiete ihrer Zustandig-
keit und vergeben Land, das au3erhalb ihres Gebietes liegt - manchmal sogar Land
innerhalb der Schutzgebiete. Eine Quelle fiir diese Art von Grenzkonflikten ist natiirlich
in den Umsiedlungen zu finden, bei der den umgesiedelten Village Headmen Land
zugewiesen worden ist, das vorher schon an die eingesessenen Village Headmen
vergeben war. Die Vergabe von Land, das in den Schutzgebieten liegt, kann auf die
Unkenntnis der Grenzen zuriickzufiihren sein. Wahrscheinlicher ist aber, dass die tradi-
tionellen Autorititen die entsprechenden Grenzen nicht anerkennen, da sie durch die
Ausweitung der Schutzgebiete nicht kompensierte Landverluste zu tragen haben.

o fritheren und gegenwértigen Besitzern derselben Landparzelle.
Angesichts schwindender Landreserven im ganzen Land kehren seit langer Zeit abwe-
sende Familien nun mit Anspriichen auf das Land zuriick, das von ihren Vorfahren
bewirtschaftet und irgendwann aufgegeben wurde. Hiufig ist dieses Land bereits vor
geraumer Zeit einer anderen Familie zugewiesen worden. Hier stehen sich das Recht der
zeitlich unbegrenzten Nutzungsdauer durch die gegenwértigen Nutzer und diejenigen
Anspriiche gegeniiber, die sich aus der Urbarmachung und des historisch langer zuriick-
reichenden Besitzanspruches ergeben.

e umgesiedelten und nicht umgesiedelten Bauern und betreffen die Nutzungsrechte an
Ressourcen in Schutzgebieten.
Die Nationalparkbehorde fordert in den Randzonengemeinden Ansétze zur nachhaltigen
Ernte von Ressourcen (,sustainable resource harvesting’) in den Schutzgebieten.
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Der partizipative Ansatz sieht vor, dass alle umweltrelevant agierenden Gruppen an den
Sitzungen zur Verhandlung der neuen Nutzungsrechte teilnehmen, neben den alt-
eingesessenen Kleinbauern also auch Farmarbeiter und Umgesiedelte. Eine Vielzahl
von Haushalten mit eigenen, nicht befriedigten Landanspriichen tritt damit in direkte
Konkurrenz zu den eingesessenen Kleinbauern und Farmbesitzern und schwécht deren
Verhandlungspositionen. Eine gleichberechtigte Teilnahme aller Gruppen an Dorfsit-
zungen bedroht also das bisherige Entscheidungsmonopol der Alteingesessenen in
Landfragen. Daher treten zwischen den Umgesiedelten, den Farmarbeitern und den
nicht Umgesiedelten einerseits Konflikte iiber die Teilnahme an Sitzungen auf,
andererseits liber die Legitimation des Zuganges zu den Ressourcen.

Die Umgesiedelten reklamieren in einigen Gebieten innerhalb der Schutzgebiete allei-
nige, historisch begriindete Nutzungsrechte an den Ressourcen fiir sich. Da es sich vor
der Umsiedlung um ihr Land handelte, strauben sie sich gegen Ansétze, die auch ande-
ren Gruppen dauerhafte Nutzungsrechte zusprechen. Derselben Logik folgend wollen
die Alteingesessenen keine Fremden an partizipativen Ansétzen teilnehmen lassen, bei
denen resource harvesting in Gebieten verhandelt wird, die urspriinglich unter ihrer
alleinigen Verfiigungsgewalt standen. Dementsprechend wird den Farmarbeitern von
beiden Gruppen die Teilnahme an den Sitzungen und der Zugang zu den Schutzgebieten
verwehrt.

4.5.5 Verinderungen im Ressourcenmanagement

Hinsichtlich des mehr oder weniger sorgsamen Umganges mit Ressourcen (um den Begriff
Nachhaltigkeit zu vermeiden) spielt im vorliegenden Kontext die traditionelle Bindung an
Land eine wichtige Rolle. Eine ‘Besitzermentalitit’ (ownership) mit Sorgfaltspflicht
entsteht in Bezug auf das Land, auf dem die Ahnen begraben sind. Mit diesem Land sind
andere Ressourcennutzungsrechte verkniipft. Die spirituelle Bindung an Land duB3ert sich
in der Verpflichtung gegentiber den Vorfahren, die natiirlichen Ressourcen sorgfiltig und
im Sinne kommender Generationen zu bewirtschaften. Fremde Gruppen werden nach
Moglichkeit vom Erwerb von Nutzungsrechten ausgeschlossen.

In Bezug auf das Randzonengebiet bedeutet es, dass die alteingesessenen Bauern die
starksten Anspriiche auf das Land auBerhalb der Schutzgebiete, also auf ihre langjdhrigen
Siedlungsgebiete, erheben und tatsdchlich durchsetzen kdnnen. Auf das Land innerhalb der
Schutzgebiete konnen sie keine traditionell legitimierten Anspriiche geltend machen,
nutzen jedoch jede Option, von neuen, erweiterten Zugangsrechten Gebrauch zu machen.
Die umgesiedelten, ehemals in den Schutzgebieten lebenden Bauern erheben zweierlei
Anspriiche. Erstens erheben sie Anspriiche auf das Land ihrer Vorfahren in den Schutz-
gebieten. Die Tatsache, dass nach heutigem Recht das Land innerhalb der Schutzgebiete
offentlichen Gut ist (public land), spielt dabei keine Rolle, da nach traditionellem Ver-
stdndnis nicht der offizielle Eigentumsstatus im Vordergrund steht, sondern der Aspekt der
von den Vorfahren iibertragenen Nutzungsrechte. Gegeniiber der Nationalparkbehorde
konnen sie die Landanspriiche jedoch nicht durchsetzen. Daher reklamieren sie zumindest
die im Rahmen des Ansatzes erteilten neuen Nutzungsrechte durch die temporire Offnung
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der Schutzgebiete fiir sich. Im Fall der gemeinsamen Betretung mit Alteingesessenen kon-
nen sie ihre Anspriiche jedoch nicht verteidigen, da letztere sich auf die neuen Regeln
berufen, die allen gleichermal3en die Nutzung der Schutzgebiete erlauben.

Zweitens erheben die Umgesiedelten Anspriiche auf Land auBerhalb der Schutzgebiete als
Kompensation. Hier sind ihre traditionellen Rechtsanspriiche nur gering fundiert. Bei Ver-
handlungen tiber die Nutzungsrechte an diesem Land stof3en sie auf den Widerstand der
Alteingesessenen, die ihrerseits traditionelle Anspriiche geltend machen. Die Alteingeses-
senen befinden sich daher bei der Auslegung der Zugangsrechte zu Land sowohl innerhalb
als auch auBlerhalb der Schutzgebiete im Vorteil gegeniiber den Umgesiedelten, da sie sich
einerseits auf traditionelle und andererseits auf jiingere Nutzungsrechte berufen konnen.
Die Farmarbeiter konnen sich dagegen bei keiner der beiden Landkategorien auf traditio-
nelle Rechtsanspriiche berufen. Ihnen wird von der lokalen Bevdlkerung generell unter-
stellt, dass sie nicht sorgsam mit den natiirlichen Ressourcen der Region umgehen, weil sie
einerseits liber Land und Ressourcen in ihren Heimatddrfern verfiigen, und weil sie ande-
rerseits aufgrund ihrer fehlenden spirituellen Bindung bei Fehlverhalten keine Sanktionen
zu flirchten hétten. Unter der lokalen Bevolkerung besteht auch die Befiirchtung, dass die
Farmarbeiter sich nicht an die in den Komitees vereinbarten lokalen Regeln der Ressour-
cennutzung halten wiirden, da sie keine permanenten Dorfbewohner sind, wie folgendes
Zitat zeigt: ,,The tenants feel ‘above the local rules’ because they are only temporary

.. 264
visitors*

. Es wird davon ausgegangen, dass nur in direkter Linie von den Ahnen erhalte-
nes Land sorgsam verwaltet und bearbeitet wird. Da das Missmanagement fremden Landes
traditionell nicht sanktioniert wird, wird unterstellt, dass die Farmarbeiter keinen Anreiz
haben, die Ressourcen ihrer Gastgeber 6kologisch nachhaltig zu bewirtschaften. Daher
versuchen die beiden anderen Gruppen, ihnen den Zugang zu den Flachen innerhalb und
auBerhalb der Schutzgebiete vorzuenthalten.

Wenn auch die Alteingesessenen und die Farmarbeiter in Bezug auf die Schutzgebiete
nach traditionellem Verstindnis den gleichen Status haben, so ermdglicht den Alteingeses-
senen ihre bessere gesellschaftliche Integration, die Farmarbeiter vom Zugang zu den
lokalen Entscheidungsgremien und demzufolge auch vom Zugang zu den Schutzgebieten
auszuschlieen. Denn in diesem Fall niitzt der Ausschlu3 der Fremden der eigenen Gruppe.
So werden flexibel traditionelle und moderne Regeln nebeneinander angewendet, je nach-
dem welche Gruppe sich davon in einem bestimmten Kontext den gro3eren Nutzen ver-
spricht. Im Vordergrund der Auslegung steht die Sicherung der Nutzungsrechte fiir die
eigene Gruppe. Die Umsetzung 6kologisch vertrdglicher Nutzungskonzepte spielt dabei
eine weit nachgeordnete Rolle. Eine allgemeingiiltige Aussage iiber die kausale Beziehung
zwischen Eigentumsstatus und tatsédchlicher Nutzung lisst sich hier nicht treffen. Vielmehr
ist im vorliegenden Kontext die Durchsetzungsmacht beziiglich der Anwendung von tradi-
tionellem oder modernem Recht auf der lokalen Ebene ausschlaggebend fiir den Zugang zu
Ressourcen, die von der Regierung an die Gemeinden riickiibertragen werden. Aufgrund
der unterschiedlichen Durchsetzungsmacht sind die Zugangsmdglichkeiten zu den beno-
tigten Ressourcen auf Pachtland, auf Gemeinschaftsland und in den Schutzgebieten unter
den Dorfbewohnern ungleich verteilt. Daher unterliegen die verschiedenen Landkategorien
einem unterschiedlichen Nutzungsdruck.

254 Mr. Mughogho, Farmbesitzer, Marz 1999: Rumphi, Malawi
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Die Farmarbeiter sind in Ermangelung eigenen Landes gezwungen, ihren Bedarf an Res-
sourcen vom allgemein zuginglichen Teil des Gemeinschaftslandes zu decken.

Die wichtigsten Quellen der beiden Gruppen von Kleinbauern fiir natilirliche Ressourcen,
wie Feuerholz, Gras zum Dachdecken, Ton, Fisch, Seile, Medizinalpflanzen etc., sind die
verbleibenden Flichen an Gemeinschaftsland und die Schutzgebiete. Einige der Ressour-
cen, wie Feuerholz, Pfosten und Seile, konnen in den geschiitzten Gebieten nicht legal
geerntet oder gesammelt werden. Um ihren diesbeziiglichen Bedarf zu decken, sind die
Anrainer auf das Angebot auf dem Gemeinschaftsland angewiesen. Da die Menge an
Gemeinschaftsland stark geschrumpft ist, gleichzeitig aber einer steigenden Zahl von
Haushalten als Einkommensgrundlage dienen muss, wird der Druck auf die natiirlichen
Ressourcen des verbleibenden Gemeinschaftslandes, der von allen Nutzergruppen glei-
chermallen ausgeiibt wird, erheblich zunehmen. Betroffen sind davon zunichst die Wald-
bestiinde, die neben der Bereitstellung von mehr als 90 % der Haushaltsenergie einem
hohen Nutzungsdruck durch die Tabakverarbeitung ausgesetzt sind. Letzterer wird weiter
ansteigen, da es jetzt auch Kleinbauern gestattet ist, auf Gemeinschaftsland Tabak anzu-
bauen’®.

Dabei ist die Situation der umgesiedelten Kleinbauern aus mehreren Griinden kritischer als
die der eingesessenen Kleinbauern. Erstens haben sie im Durchschnitt kleinere Landfl&-
chen zur Verfligung. Zweitens kommen sie zum Teil aus dem fruchtbaren Vwaza Marsh,
wo sie ohne zu diingen zwei Ernten pro Jahr hatten, und zum Teil vom hochgelegenen
Nyika-Plateau, wo sie hauptsidchlich Weidewirtschaft betrieben haben. Sie hatten daher
andere Produktionssysteme, die sie nun umstellen miissen. Drittens sind die Bauern vom
Nyika-Plateau im Tiefland krankheitsanfélliger. Da das Hochland frei von Malaria war,
sind nach der Umsiedlung viele der Alteren, die keine Resistenz aufgebaut hatten, an
Malaria verstorben. Auch die Jiingeren erkranken schwerer an Malaria, was zu Arbeits-
ausfillen fiihrt. Und viertens werden sie in Zeiten eines hohen Drucks auf die Ressourcen
groflere Schwierigkeiten haben, ihren Bedarf aus anderen Quellen zu decken, weil ihre
sozialen Netzwerke schwicher entwickelt sind. Im Gegensatz zu ihnen kénnen sich die
eingesessenen Kleinbauern der auf Wechselseitigkeit beruhenden Unterstiitzung anderer
Mitglieder ihrer Gemeinde sicherer sein.

Die Farmbesitzer haben den Vorteil, dass sie ihren Bedarf an natiirlichen Ressourcen aus
verschiedenen Quellen decken kdnnen. Sie haben Zugang zu Gemeinschaftsland, zu den
Schutzgebieten und zu ithrem Pachtland. Dem Vorteil der breit gefacherten Zugangsmaog-
lichkeiten steht allerdings der Nachteil des hohen Holzverbrauchs fiir die Tabaktrocknung
gegeniiber. Trocknungssténde fiir Burley-Tabak aus Holzpfosten und Gras miissen alle
zwei Jahre erneuert werden, fiir gerducherte Tabaksorten (fire cured und flue cured) wird
Feuerholz bzw. Holzkohle benétigt™®. Nach eigenen Angaben produzieren die Farmbesit-
zer genug Holz fiir die Tabakverarbeitung auf ihren Aufforstungsfldchen, die sie offiziell
unterhalten miissen. Gleichzeitig beklagen jedoch die Farmarbeiter, daB3 sie von den Farm-

5 Anreize zur Gkonomischeren Nutzung der Holzbestande sind nicht gegeben, solange Holz umsonst einge-

schlagen und gesammelt werden kann. Bisher miissen nur die Farmer des Kabwafu Tobacco Scheme fur ihr
Holz bezahlen (MKw 60,- pro m?®). Das Geld ist dazu gedacht, die Verwaltung und die Pflege der Auf-
forstungsflachen zu finanzieren.

%8 Flue cured tobacco bendtigt eine bauliche Infrastruktur, die sich die Farmer nicht leisten kdnnen. Diese
Sorte wird aber auf dem staatlichen Tobacco Scheme in Kabwafu produziert. Das Management versorgt die
Farmer mit Holz und fihrt zentral Aufforstungen durch.
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besitzern in die Schutzgebiete geschickt werden, um Holzpfosten einzuschlagen, wenn sie
auf dem Gemeinschaftsland keine geeigneten Baume mehr finden. Die Farmbesitzer {iben
also tiber ihre Farmarbeiter einen hohen Druck auf die Ressourcen des Gemeinschaftslan-
des und der Schutzgebiete aus. Dennoch unterliegen die Schutzgebiete dem geringsten
Druck, da sie am besten kontrolliert und beobachtet werden. Im Fall der Ubernutzung kann
der Zugang fiir alle Gruppen gleichermallen eingeschréankt werden.

Insgesamt ist mit einem abnehmend nachhaltigen Ressourcenmanagement zu rechnen, das
sich zuerst in massiver Entwaldung auf Gemeinschaftsland und in den Grenzbereichen zu
den Schutzgebiete niederschldgt. Hinlédnglich bekannte Folgen der Entwaldung wie
Bodendegradation, Verfiillung von Fliissen und kleinen Stauddémmen mit Sedimenten,
hoher Oberfldchenabflul, Senkung des Grundwasserspiegels werden zuerst in den Gebie-
ten mit wenig verbleibendem Gemeinschaftsland zu beobachten sein. In Mpherembe tritt in
den Trockenzeiten bereits ernsthafter Wassermangel auf. Tiefe Erosionsrinnen sowie der
flichenhafte Abtrag des Oberbodens von exponierten Stellen und die Sedimentierung des
Substrats auf Stralen und an Wasserstellen sind bei den wechselnd tonreichen und sehr
sandhaltigen Boden héufig zu beobachtende Phinomene. Neben dem Verlust der Boden-
fruchtbarkeit wird auch die abnehmende Trinkwasserqualitit aufgrund eingespiilter Bio-
zide und Kunstdiinger von den Tabakfeldern beklagt. Sekundire Degradationserscheinun-
gen zeigen sich in abnehmender Verfiigbarkeit der zahlreichen Waldnebenprodukte, die fiir
viele Subsistenzhaushalte erheblich zum Speiseplan bzw. zum Einkommen beitragen.
Unter den priméren und sekundéren Effekten des hohen Nutzungsdruckes leiden vor allem
die Farmarbeiter und die Kleinbauern, wihrend die Farmbesitzer nach der Ausbeutung der
Ressourcen auf Gemeinschaftsland noch auf die Ressourcen ihres Pachtlandes zurtickgrei-
fen kdnnen, zu denen sie formal exklusives Zugangsrecht haben.

Mit ihrer vergleichsweise hohen und langfristigen Sicherheit von Nutzungsrechten und
dem kontrollierbaren Nutzungsdruck auf ihr Land sollten die eingesessenen Farmbesitzer
(und mit Einschrinkung auch die umgesiedelten Farmbesitzer) theoretisch als Zielgruppe
fiir Ansétze des nachhaltigen Ressourcenmanagements am besten geeignet sein. Bertlick-
sichtigt man aber weiterhin, dass sie iiber die grofiten Parzellen verfligen und diese meist
nicht voll bewirtschaften, zéhlen sie zu den letzten, die aufgrund der Erschopfung dieser
Ressourcen zu verbessertem Management gezwungen werden. Die umgesiedelten Bauern
erscheinen als Zielgruppe weniger geeignet, da sie das Vertrauen in die bodenrechtlichen
Institutionen verloren haben. Fiir die Kleinbauern und die Farmarbeiter ist der Bedarf an
der Implementierung von Ansdtzen zum nachhaltigen Ressourcenmanagement am grof3ten.

12. Exkurs: Wem gehoren die Ressourcen in Schutzgebieten?

Die Konkurrenz um Zugangsrechte fiihrt zu einem klassischen Dilemma in der
Ressourcennutzung, bei dem alle Beteiligten verlieren, obwohl alle iiberzeugt sind,
aufgrund rechtméBiger Anspriiche zu handeln. Wird die Erlaubnis zur Ernte von Res-
sourcen aus den Schutzgebieten gegeben, versuchen alle Gruppen, diese moglichst
weitgehend auszubeuten unter Missachtung jeglichen Gedankens an 6kologische Nach-
haltigkeit. Zur Illustration moge das folgende Beispiel dienen. Als die Nationalparkbe-
horde fiir einen Tag die Erlaubnis gab, im Lake Kasuni zu fischen, wurde der See von




4. Fallstudie I: Verdnderung der Landbesitzverhiltnisse in den Randzonen des Nyika Nationalparks und des
Vwaza Schutzgebietes 151

iiber 1000 Fischern aus weitem Umkreis aufgesucht. Diese haben keine Netze zum
Fischen benutzt, sondern die Fische vergiftende Substanzen, damit sie die Fische ein-
fach von der Wasseroberfliche abschopfen konnten. Auf diese Weise wurde nicht nur
die gesamte Fischpopulation inklusive der Brut vernichtet, sondern es wurden auch
andere Tier- und Pflanzenarten geschédigt.

Die Nationalparkbehdrde hat seitdem Abstand von der zeitlich befristeten Offnung von
Teilen der Schutzgebiete genommen. Deutlich wurde, dass der Ansatz der befristeten
Offnung der Schutzgebiete zur saisonweisen Abschdpfung von Uberschiissen bisher
nicht vermittelt werden konnte.

Quelle: M. FROUDE, BZDP, Mirz 1999: personliche Mitteilung, Mzuzu, Malawi

Als Fazit ldsst sich festhalten, dass ein unterschiedlicher Druck auf Landflachen und
Wailder besteht, der von der Zahl der Nutzer der Ressourcen auf den verschiedenen
Landkategorien abhdngt. Dabei ist allein das Verhiltnis von Nutzern zu Ressourcen
entscheidend, und nicht die Eigentumsform des Landes oder der verfligungsrechtliche
Status der Nutzer. Die Ressourcen in den Schutzgebieten und auf Pachtland unterliegen
nur deshalb einem geringeren Degradationsrisiko, weil (andere) Nutzer erfolgreich
ausgeschlossen werden konnen. Je besser der verfligungsrechtliche Status einer Nutzer-
gruppe ist, desto erfolg-reicher kann diese andere Gruppen von der Nutzung ausschlieen.
Ein besserer Ressourcenbestand auf bestimmten Landfldchen spiegelt demnach nur die
geringere Nutzungsintensitdt aufgrund des Ausschlusses konkurrierender Nutzer wider,
nicht aber die ‘bessere’ Eigentumsform. Mit dem Nutzungsverbot auf bestimmten Fldchen
geht zwangsldufig die Nutzungsintensivierung auf anderen Flachen einher, da sich der
Gesamtbedarf an Ressourcen im landlichen Raum nicht dndert. Es findet also lediglich
eine Verschiebung des Nutzungsdrucks in Richtung einer unausgewogeneren Auslastung
statt. An der Schwelle zur Ubernutzung kann diese Verschiebung durchaus entscheidend
fiir das Ausldsen einer massiven Degradation sein. Da die Eigentumsform ein sichtbareres
Merkmal darstellt als der Nutzungsdruck, wird hdufig der Fehler gemacht, die Ursachen
von Degradation mit der sichtbaren Eigenschaft zu erkliren®’. Zumindest fiir den vorlie-
genden Kontext stellt der ungleich verteilte Nutzungsdruck die entscheidende Ursache fiir
die unterschiedliche Ausbeutung von Ressourcen dar, Unterschiede in der Nachhaltigkeit
von Ressourcennutzung in Abhéngigkeit von der Eigentumsform konnten dagegen nicht
nachgewiesen werden. Mit einer schrittweisen Privatisierung, wie sie durch die Lizensie-
rung quasi erfolgt, vollzieht sich ein selbstverstirkender Prozess der divergierenden
Nutzungsintensitét auf Flichen mit unterschiedlichem Eigentumsstatus. Je hoher der Anteil
an Pachtland steigt, desto intensiver muss das verbleibende und schrumpfende Gemein-
schaftsland genutzt werden, das entsprechend (zuerst) degradiert. Dieses Phdnomen dient
als Beleg fiir die These, dass Gemeinschaftsressourcen aufgrund ihres Eigentumsstatus
degradieren, wiahrend Privateigentum nachhaltig bewirtschaftet wird. Tatséchlich aber
verschieben sich erst durch die Einfiihrung der Kategorie (Quasi-)Privateigentum die
Nutzungsintensititen zu Lasten der gemeinschaftlichen Ressourcen mit den dargelegten
Wirkungen.

%7 ygl. HARDIN: Tragedy of the Commons
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5. FALLSTUDIE II: VERANDERUNGEN VON VERFUGUNGSRECHTEN ZUM
MANAGEMENT DER FISCHEREIRESSOURCEN AM
MALAWISEE

5.1 Die regionale und die lokale Ebene: Fischereirechte

Malawis wichtigste und am weitesten verfligbare Quelle von tierischem Protein ist der
Fisch aus dem Malawisee und den anderen Gewéssern. Fisch steuert 60-70 % zu Malawis
gesamtem Konsum an tierischem Protein bei. Der durchschnittliche jahrliche Fischkonsum
liegt bei 7,8 kg pro Person®®®, die zu 90 % aus den Ertréigen der Kleinfischer stammen. Zu-
sédtzlich zu dem signifikanten Beitrag zur Erndhrung der Bevolkerung dient der Fischerei-
sektor fiir eine steigende Zahl von Bewohnern der landlichen Regionen als Quelle fiir
Beschiftigungsmoglichkeiten. Im Jahr 1994 beschéftigte die Kleinfischerei rund 42.000
Personen, hinzu kamen weitere 1.000 Beschéftigte in der kommerziellen GroBfischerei.
Das Beschéftigungspotential im gesamten Fischereisektor wird auf mindestens 100.000
geschitzt, wenn man zugehorige Beschiftigungsfelder wie Fischverarbeitung, Transport zu

den Mirkten, Handel und Herstellung der Ausriistung und Boote einbezieht*®’.

Der Eindruck sinkender Fangmengen am siidlichen Teil des Malawisees, der auf die zu-
nehmende Konkurrenz zwischen Kleinfischern, semi-kommerziellen, kommerziellen und
migrierenden Fischern zuriickgefiihrt wird, hat den Anstof3 gegeben, neue Ansétze fiir das
Management der Fischereiressourcen zu entwickeln. Derzeit werden neue Regeln etabliert,
die auf gemeindegestiitztem Management basieren. Dahinter steht das Ziel, die Nutzung
und das Management der Ressourcen fiir die Fischproduktion zu verbessern, um eine
nachhaltige Einkommensquelle fiir die Fischergemeinden zu schaffen und die Ressourcen
vor der Ubernutzung zu schiitzen. Erfahrungen mit community based management (CBM)
in der Fischerei am Malombesee sind vielversprechend und haben bereits zu besseren
Fangertrdgen von bestimmten Arten gefiihrt. Dieser Erfolg rechtfertigte die Ausdehnung
des neuen Ansatzes auf den Malawisee. Die rechtliche Grundlage ist durch den neuen Fis-
heries Management and Conservation Act (1998) gegeben, der das frithere Fischereigesetz

von 1973 ersetzt hat>”°.

5.2 Das Untersuchungsgebiet am Malawisee

Der siidostliche Arm des Malawisees eignet sich aus verschiedenen Griinden als Untersu-
chungsgebiet. Dieser Teil des Sees ist der erste Abschnitt, in dem die Fischereibehdrde den
Ansatz des gemeindegestiitzten Managements von Fischereiressourcen einfiihrt. Aufgrund
der geringen Tiefe dieses Armes zdhlen die potenziellen Ertrdge hier zu den hochsten des

%8 Die Weltgesundheitsorganisation empfiehlt einen Fischkonsum von mindestens 13 kg pro Person und Jahr
(Africa News Online 25.7.2000).

%9 |CLARM 1991; CHIMATIRO 1997. Nach jiingeren Angaben sind sogar {iber 200.000 Menschen direkt oder
indirekt in der Fischerei beschaftigt (Africa News Online 25.7.2000).

270 MAPILA, NYIRENDA & MAKAWA 1998
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ganzen Sees. An diesem Seeabschnitt konzentrieren sich die meisten Fischer, die auch un-
terschiedliche Fangmethoden anwenden. Es gibt hier migrierende Fischer, die von anderen
Abschnitten und vom Malombesee téglich, periodisch oder episodisch zum stiddstlichen
Arm kommen. Gelegentlich wurde auch eine Uberfischung beobachtet’’'. Diese hohe
Dynamik und die starke Prasenz der Fischereibehdrde lieBen den Seeabschnitt, insbeson-
dere die Dorfer Masase, Chipeleka, Namasa, Madzedze, Malindi, Makawa, Bolera und
Mtondo?” fiir die Feldforschung geeignet erscheinen.

Abb. 14: Topographische Karte zu Fallstudie 11

EEEER - )

: b lemh 1

ﬁ"'f b \
K

ey ]
NS

-

1 LAKE MALAWL
tac:ldsi Bay NATIDNALP&BH

Quelle. Malawi Government 1991-96

7" |ICLARM 1991: 142, 270
2 Topographische Karten in geeignetem Malstab waren nicht verfiigbar.
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5.3 Problemlage unter den Kleinfischern

Da die Startinvestitionen zum Einstieg in die Fischerei niedrig sind und je nach Erfolg
schrittweise ausgebaut werden kdnnen, eignet sich die Kleinfischerei gut als informelles
Beschiftigungsfeld. Im tiberwiegend matrilinear und uxorilokal geprégten Stiden Malawis
erreicht der Fischereisektor zusitzlich Attraktivitit unter den Ménnern, da sie in bewegli-
che Giiter investieren, und nicht etwa in Haus und Land, die bei einer Trennung bei der
Familie der Frau verbleiben. Ein zusétzlicher Ansporn fiir die Aufnahme fischereilicher
Aktivitdten liegt auch im Mangel an alternativen Beschéftigungsfeldern im ufernahen
landlichen Raum. Seit einigen Jahren beklagen die Kleinfischer abnehmende Fangmengen.
Da erst kiirzlich mit der systematischen Erhebung der angelandeten Fangmengen der
Kleinfischer und mit Fangfahrten zur Erhebung der potenziellen Ertrage begonnen wurde,
ist bisher nicht bekannt, ob sich der Fischbestand tatsdchlich verdndert hat, ob er natiirli-
chen Schwankungen unterliegt oder ob lediglich die Zahl der Fischer insgesamt angestie-
gen ist. Die Zahlen der Regierung zeigen eine Vervierfachung der Fischproduktion zwi-
schen 1965 und 1972 (von 18.900 t auf 84.100 t) und seitdem (bis 1993) gleichbleibende
Fangmengen von rund 65.000 t pro Jahr mit Ausschligen nach oben (1987: 88.400 t) und
nach unten (1981: 40.000 t). Fiir die letzten 8 Jahre, also fiir den Zeitraum, auf den sich die
Kleinfischer mit ihren Klagen beziehen, liegen keine Angaben vor*”. In jedem Falle wirkt
sich eine Verdnderung der Fangmengen unmittelbar auf die Lebens- und Erndhrungssitua-
tion der Kleinfischer aus. Sinken die Fangmengen, entstehen Konflikte zwischen Kleinfi-
schern und der Fischereibehorde, zwischen Kleinfischern verschiedener Regionen oder
zwischen Fischern mit unterschiedlichen Fangmethoden.

5.4 Akteure in der Kleinfischerei am Malawisee

Die Ergebnisse werden entsprechend den involvierten Akteuren diskutiert. Sie sollen den
Handlungsspielrdume der verschiedenen Gruppen im Hinblick auf den Zugang zu den fiir
die Kleinfischerei notwendigen Ressourcen verdeutlichen. Dabei ist zu beriicksichtigen,
dass einige der Probleme recht komplex sind und mehr als eine Akteursgruppe betreffen
konnen. Diese Aspekte werden dort behandelt, wo sie am besten in den Kontext passen.

5.4.1 Nationales Gewisserressourcen-Management Programm

Das Nationale Gewésserressourcen-Management Programm (National Aquatic Resources
Management Programme - NARMAP) ist 1998 gemeinsam von der malawischen Regie-
rung, vertreten durch das Regional Fisheries Office in Mangochi, und der deutschen Regie-
rung, vertreten durch die Deutsche Gesellschaft fiir Technische Zusammenarbeit (GTZ),
begonnen worden. Das Projekt ist aus dem Malawi-German Fisheries and Aquaculture
Development Project (MAGFAD) mit Sitz in Zomba hervorgegangen. Das MAGFAD-

3 vgl. Anhang: Fischproduktion in Malawi
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Projekt hatte das Ziel, die Nutzung und das Management der Ressourcen fiir die Fischpro-

duktion und die integrierte kleinbauerliche Teichwirtschaft Stidmalawis zu verbessern. Die

Projektaktivititen konzentrierten sich zunachst auf die Seen Malombe, Chilwa und Chiuta.

Mit Beginn von NARMAP, das die gleichen Ziele landesweit verfolgt, wurden die Aktivi-

titen zundchst auf den siidostlichen Arm des Malawisees ausgedehnt, zukiinftig soll der

ganze See erfasst werden. Die Aufgaben des Projektes beinhalten u.a.:

¢ die Unterstiitzung der Fischereibehorde in partizipativen Beratungsmethoden,

¢ die Unterstiitzung der Beratungsabteilung der Fischereibehorde bei der Setzlings-
produktion,

e die Forderung der Einrichtung von lokalen Fischereikomitees,

e die Sensibilisierung der Fischer und der Gemeinden fiir ein 6kologisch nachhaltiges
Management ihrer Ressourcen,

o die gezielte Forderungen von Frauen in der Teichwirtschaft und anderen Projektaktivi-
taten im Fischereisektor,

e die Forschung in projektrelevanten Bereichen.

Erwogen wird dariiber hinaus, kiinstliche Riffe im Flachwasser des Stidostarmes einzurich-
ten. Damit werden verschiedene Ziele verfolgt. Erstens dienen sie verschiedenen Fischar-
ten als Bruthabitat, Versteck und durch die Ansiedlung von Algen und Wirbellosen als
Nahrungshabitat. Es wird auch untersucht, ob sich dadurch nicht dauerhaft der Gesamt-
bestand an Fischen im Flachwasser erhohen ldsst. Zweitens verhindert die entsprechende
Positionierung der kiinstlichen Riffe den Einsatz von Schleppnetzen durch die Pair Traw-
ler innerhalb der 1-Meilen Zone vom Ufer, die den Kleinfischern vorbehalten bleiben soll.
NARMAP oder die Fischereibehorde sind die einzigen Akteure, von denen die Fischer das
Anlegen kiinstlicher Riffe akzeptieren.

Da der neue Ansatz erst seit kurzem am Malawisee verbreitet wird, sind die Kommunikati-
onskandle noch nicht im erwiinschten Mal3e entwickelt. Derzeit existieren einige Probleme
hinsichtlich des Informationsaustausches zwischen verschiedenen beteiligten Akteuren, die
in den folgenden Abschnitten aufgegriffen werden.

5.4.2 Fischereibehorde

Die Fischereibehorde (Department of Fisheries) ist dem Ministry of Natural Resources
untergeordnet. Der Zentrale unterstehen drei Regionalbiiros und 15 Distriktbiiros. 1994
beschiftigte die Fischereibehorde 553 Mitarbeiter, von denen 26 zum hoheren und mittle-
ren Management gehorten und 275 als Technische Assistenten zur Verfiigung standen®””.
Die Fischereiaktivitdten werden von der Fischereibehdrde durch das Beratungspersonal auf
Dorfebene (Extension Officer), durch die Kontrolleinheit (Enforcement Unit), durch die
Forschungseinheit (Fisheries Research Unit - FRU) und durch die Fischereilizenzen aus-
stellende Verwaltung kontrolliert. In naher Zukunft sollen Teile der Kontrollmechanismen

an die Fischerdorfer iibergeben werden, wodurch die Struktur und die zukiinftige Arbeit

24 projektantrag GTZ: PN 95.2093.3
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der Fischereibehorde beeinflusst werden. Der neue Ansatz im Management der Fischerei-
ressourcen beinhaltet eine Neuformulierung der Aufgaben und eine neue Ausrichtung von
Trainings- und Beratungsinhalten der Mitarbeiter der Fischereibehorde. Die Unterstiitzung
der Einrichtung von Stranddorf-Komitees (Beach Village Committees - BVC) stellt fiir die
Gemeinden den ersten sichtbaren Schritt dar, dass Regierungsbehorden der lokalen Ebene
Verantwortung tibertragen. Der Ansatz verlangt von den Mitarbeitern der Fischerei-
behorde, ihre Aufgaben vom reinen Schutz zu verlagern auf die Férderung eines lokalen
Managements der natiirlichen Ressourcen. Diese verdnderte Rolle und das sich entwi-
ckelnde, neue Rollenverstidndnis der Fischereibehorde ist zu beriicksichtigen, wenn die
Einstellung der Fischergemeinden gegeniiber der Fischereibehorde beurteilt wird, wenn die
Kommunikation zwischen diesen beiden Parteien interpretiert wird und wenn Fischerei-
probleme im allgemeinen diskutiert werden.

In den letzten Jahren sind diverse Forschungsfahrten im Siidostarm des Malawisees durch-
gefiihrt worden, um quantitative und qualitative Daten liber mogliche Fangmengen zu
erhalten. Bisher ist der Informationsfluss von der FRU zu den Fischerdérfern und zur
Beratungsabteilung der Fischereibehorde sehr begrenzt. Fahrten mit dem Forschungsschiff
der Fischereibehorde zur Probensammlung in den flachen Gewissern werden daher bei den
Fischergemeinden fehlinterpretiert. Die Fischer machen v.a. das Forschungsschiff und die
Trawler fiir die Abnahme der Fischbestinde in diesem Teil des Sees verantwortlich. Da die
Feldberater iiber die Aktivitdten der Forschungsabteilung nicht ausreichend informiert
sind, konnen sie den Gemeinden die Forschungsabsichten nicht erldutern. Dadurch werden
Spannungen zwischen Beratungspersonal und Fischern erzeugt, da die Fischer Mitarbeiter
derselben Behorde in zwei sich widersprechenden Funktionen sehen: einerseits propagiert
die Fischereibehorde die Einfiihrung gemeindegestiitzter Ansétze, andererseits fischt die
Fischereibehorde in den Fischgriinden der Dorfer. Der Ansatz wird von den Fischern daher
als Instrument gesehen, das die Beschwerde fiihrenden Fischer beruhigen soll, und nicht
etwa als Instrument, das zu hoheren Fangmengen fiir die Kleinfischer fiihrt. Folglich un-
terlauft der schlechte Informationsfluss von der Forschungsabteilung zu den Fischerge-
meinden in starkem Mal3e Erfolge beim community based management. In gewisser Weise
sind die Anschuldigungen der Fischer gerechtfertigt. Das knappe Budget zwingt die FRU,
das Forschungsschiff zum Fischfang einzusetzen, um mit dem Verkaufserlos die laufenden
Kosten (v.a. Diesel) zu decken. Solange die Regierung die Fischereibehorde nicht mit
ausreichenden Mitteln ausstattet, hat die Forschungsabteilung daher ein kommerzielles
Interesse am Fischfang und tritt als direkter Konkurrent zu den anderen Fischern auf.

5.4.3 Fischer

Im folgenden Abschnitt werden Aspekte diskutiert, die alle Fischer betreffen. Spezifische
Punkte, die entweder die Besitzer der Fischereiausriistung, die Mannschaft oder migrie-
rende Fischer betreffen, werden in den folgenden Kapiteln behandelt.

Die Fischer beklagen die angebliche Abnahme der Fischbestéinde in den flachen Wassern
des siidostlichen Arms des Malawisees. Sie fiihlen sich fiir diese Entwicklung jedoch nicht
verantwortlich, sondern verweisen auf die kommerziellen Fangschiffe. Die Zahl der Fang-
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fahrten der Kleinfischer sei ohnehin durch eine Vielzahl an Restriktionen eingeschrinkt,

wie z.B. durch:

e Einhaltung der Schonzeiten, Lizenzerwerb, Registrierungsgebiihr, andere formale Rege-
lungen,

e GroBe und Qualitit der Ausriistung, die sich ein Fischer leisten kann,

e Reichweite der Fischerboote, erreichbare Fischgriinde,

e Wind, Regen, Mondschein,

o Verfiigbarkeit einer Ausriistung bzw. einer Mannschatft,

e Verfligbarkeit von Mitteln fiir die Wartung und Instandhaltung von Booten und Aus-
rustung,

e Wanderungs- und Reproduktionsverhalten der Fische,

e soziale Ereignisse, wihrend derer das Fischen nicht moglich ist (Beerdigungen, Kirch-
génge),

e Frequenz der Fangfahrten der grolen kommerziellen Fangschiffe in dem Seeabschnitt,

e Motivation zum Fischen, Bargeld- oder Nahrungsbedarf in Abwégung mit alternativen
Aktivitéten.

Im Hinblick auf diese Einschrankungen sehen die Kleinfischer keinen Bedarf an zusétzli-
chen Regelungen, die den Fischfang betreffen. Sie verweisen auf die zahlreichen Faktoren,
die eine Ubernutzung der Fischbestéinde durch die Kleinfischer nicht eintreten lassen soll-
ten. Nach eigenen Angaben sind ithnen dadurch nur 6-8 Fangfahrten pro Monat moglich.
Im Gegensatz dazu werden die kommerziellen Fangschiffe durch die genannten Faktoren
kaum in ihren Fischereiaktivitdten eingeschrinkt.

Ein verfiigungsrechtlicher Aspekt, der den Fischfang lokal stark behindert, wurde von den
Fischern der Nankumba-Halbinsel am westlichen Ufer des stidostlichen Armes vorge-
bracht. Am Seeufer zwischen Mangochi und Monkey Bay wird der reine Zugang zu den
Stranden in vielen Dorfern immer schwieriger aufgrund einer steigenden Zahl von Privat-
hdusern am Strand. Seit den achtziger Jahren bauen ,,einflussreiche Leute* groe Hiuser
direkt am Strand und zdunen diese weitrdumig und liickenlos ein. Die Besitzer der Hauser
verbieten den Fischern, ihren Fang an diesen Stranden anzulanden und ihre Netze dort zu
trocknen. Einige cottage owner gehen sogar so weit, von den Fischern eine Gebiihr zu
verlangen, wann immer sie den Strand benutzen. Keine der Verhaltensweisen hat eine
legale Basis, da die ersten 40 m des Strandes vom Seeufer aus 6ffentliches Eigentum dar-
stellen. Niemand ist daher ermichtigt, exklusive Nutzungsrechte oder begrenzten Zugang
zu einem Teil des Strandes fiir sich zu beanspruchen®”.

Die Situation wird verkompliziert durch die Beobachtung, dass die Reihe der Hiuser ent-
lang des Strandes anderen Regeln unterliegen, als die sich landeinwérts anschlieBenden
Hauser. Der Status des Landes, auf dem diese Hauser stehen, war einem mehrfachen
Wechsel unterworfen. Mit dem signifikanten Anstieg des Wasserspiegels seit 1979 sind die
direkt am Strand siedelnden Fischer landeinwirts auf hoher gelegene Grundstiicke gezo-
gen. Das fragliche Land sollte zu diesem Zeitpunkt Gemeinschaftsland gewesen sein,
ebenso wie das weiter vom See entfernte Land. Als Interessenten fiir das Land unmittelbar

275 District Commissioner von Mangochi July 1999: persénliche Mitteilung, Nkopola, Malawi
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an den Strdnden erschienen, gaben sich die Fischer als Besitzer dieser Grundstiicke aus.
Sie begriindeten ihren Anspruch damit, dass sie zuvor dort gesiedelt und auch Baume
gepflanzt haben. Nach Angaben verschiedener Village Headmen waren die Anspriiche der
Fischer gerechtfertigt. Die Fischer befanden sich in einer Situation, in der ihnen moglich
war, das Land an Fremde zu verkaufen. Der jeweilige Village Headman konnte nicht in
diese Transaktion eingreifen, sondern sie nur bezeugen.

Dieses Vorgehen widerspricht den traditionellen Regeln der Zuweisung von Gemein-
schaftsland. Denen zufolge fillt Land, dass vom Bewohner verlassen worden ist, unter die
Kontrolle des Village Headman, der es wiederum anderen Bediirftigen zuweisen kann. Die
rechtliche Grundlage fiir den Verkauf von Gemeinschaftsland unter Umgehung der traditi-
onellen Autorititen ist zumindest duBerst fragwiirdig. Beriicksichtigt man allerdings den
Status der Personen, die in den vergangenen 15 Jahren Land am Seeufer gesucht haben, so
wird deutlich, dass es dem einfachen Fischer nicht moglich war, sich gegen die Landiiber-
tragung zu wehren. Die heutigen cottage owner sind verdiente Parteimitglieder, Minister
und einflussreiche Geschéftsleute aus der Zeit des Banda-Regimes. Selbst ein einfacher
Widerspruch gegen die Wiinsche dieses Personenkreises konnte wéhrend der Diktatur das
plotzliche ‘Verschwinden’ durch die Malawi Young Pioneers bedeuten. Daher konnen
Village Headmen und Fischer sehr wohl der Ansicht gewesen sein, dass es die bessere
Option ist, das Land zu verkaufen, als es ohne jegliche Form der Kompensation zu verlie-
ren. Das Land war in jedem Fall der Kontrolle der Gemeinde entzogen.

Der aktuelle Landstatus scheint fiir alle beteiligten Parteien eindeutig zu sein. Die gegen-
wartigen Besitzer argumentieren, dass sie das Land von den fritheren Besitzern rechtméaBig
erworben haben, wobei sie die Tatsache ignorieren, dass Gemeinschaftsland nicht verkauft
werden kann. Sie betrachten das Land als Privatland (freehold land). Die friiheren Besitzer
duBern sich nicht dazu, weil sie eine personliche Bezahlung fiir Land erhalten haben, das
der Village Headman ihren Familien zuvor gratis zugewiesen hatte. Gegeniiber den ande-
ren Gemeindemitgliedern verweisen sie auf ihre Ohnmacht. Forderlich fiir die Entschei-
dung, das Land zu verkaufen, waren moglicherweise Gerlichte, denen zufolge das Uferland
in Pachtland umgewandelt werden sollte. Das bedeutet, dass die Fischer die Verpflichtung
zur Zahlung einer Pacht fiir unproduktives Land befiirchteten. Um der Pacht zu entgehen,
verkauften sie das Land und zogen ein Stiick weiter landeinwérts. Der Village Headman
wiederum hat das Land seiner Gemeinde dauerhaft verloren, hat aber im Gegenzug Ver-
sprechungen von den Kadufern bekommen, dass sie Geld fiir die Verbesserung der Infra-
struktur des Dorfes (Schule, Toiletten, Brunnen 0.4.) spenden wiirden. Auf diese Weise
liegen jetzt alle Rechte des transferierten Seeuferlandes in den Hianden der Hausbesitzer.
Ein weiterer, eng verbundener Aspekt, der die Beurteilung noch schwieriger macht, liegt in
dem wechselnden Wasserspiegel des Sees, der einerseits im Jahresverlauf um 1-2 Meter

schwankt und andererseits iiber die Jahre hinweg um mehrere Meter gestiegen ist*’°.

278 Movo, O’KEEFE & SILL 1993: 108. Seit 1896 ist der Seespiegel von 468 m auf liber 474 m gestiegen.
LIENAU (1981: 69 ff) beschreibt einen besonders starken Anstieg des Seespiegels in den siebziger Jahren mit
15 bis Uber 50 cm pro Jahr.
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Abb. 15: Schwankungen des Seespiegels
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Damit riickt die Wasserlinie vor und zuriick und veréndert die Breite des Strandes.
Dadurch wird es unmdoglich, exakt die 40 m Strand zu definieren, die 6ffentliches Eigen-
tum sind. Ein Haus kann daher mehr als 40 m von der Wasserlinie entfernt gebaut worden
sein, sich aber aufgrund des gestiegenen Wasserspiegels heute nur noch 10 m von der
Wasserlinie entfernt befinden. Demzufolge kann dasselbe Land zum Zeitpunkt des Ver-
kaufs Gemeinschaftsland gewesen sein, wahrend es heute von den Fischern als 6ffentliches
Land und von den Hausbesitzern als Privatland betrachtet wird. Da viele der damaligen
Politiker die politische Transition erfolgreich iiberdauert haben, tragen diese Personen die
Anspruchshaltung auf ein ‘cottage’ am Seeufer in die ndchste Politikergeneration hinein.
Daher wird das Problem der Verbauung der Zugangswege zu den Strinden und der Ver-
kleinerung der Strandfldchen in Zukunft noch an Schirfe zunehmen.

Land wird noch immer an verschiedenen Stellen entlang des Seeufers verkauft oder fiir den
Bau weiterer Hiuser freigehalten””’. Es hat dazu gefiihrt, dass sich z.B. in Namasa und im
stidlichen Teil von Makawa etwa 90 % des Strandes in privaten Handen befinden. Der
Zugang zum Strand ist hier nur liber wenige schmale Korridore moglich, und die Anlan-
destellen fiir die Fischer sind stark reduziert. Die Village Headmen beurteilen diese Situa-
tion unterschiedlich. In Makawa wird der freie Zugang zum Strand hoher bewertet, als der
Verkauf des Seeuferlandes. Nach Angaben des Village Headman ist der Nutzen fiir das
Dorf wesentlich hoher, wenn alle Fischer ihren Fang anlanden und verkaufen konnen, im
Vergleich zu dem Einkommen, das ein Gértner und ein Nachtwéchter als einzige Ange-
stellte des Dorfes von einem Hausbesitzer erhalten. Bei dieser Aussage ist zu beriicksichti-

gen, dass Makawa einen der zuverldssigsten und grof3ten Fischmérkte am siidostlichen

217 Mehrere Village Headmen bestatigten, dass Seeuferland in ihren Dorfern vor langer Zeit verkauft, aber

noch nicht bebaut worden ist, und dass noch immer Land verkauft wird, so z.B. in Masasa, Namasa,
Mbalamanja und Makawa.
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Arm des Malawisees aufweist, wodurch das gesamte Dorf eine wichtige und relativ stetige
Einkommensquelle hat.

5.4.4 Mannschaften

Die Zusammensetzung und die Grof3e der Mannschaften variieren entsprechend der ver-
wendeten Ausriistung. Ebenso unterscheiden sich Verfahren zur Aufteilung des Fanges
und die Machtverhiltnisse zwischen den Eigentiimern der Ausriistungen und den Mann-
schaften. Diesbeziigliche Beobachtungen vom Malombesee haben sich am siidostlichen
Arm des Malawisees bestitigt” .

Die Aufgabe der Mannschaft besteht darin, den eigentlichen Fischfang unter Verwendung
der Ausriistung durchzufiihren, die ihr zur Verfligung gestellt worden ist. Ublicherweise
gibt es keine langfristigen Absprachen zwischen Mannschaft und Eigentiimer der Ausriis-
tung. Die Vereinbarungen werden miindlich getroffen und sind nur fiir eine Fangfahrt
verbindlich. Es kommt jedoch regelméBig vor, dass beide Parteien iiber einen langeren
Zeitraum zusammenarbeiten, da sowohl die Zahl der Ausriistungen als auch die Zahl der
geilibten Mannschaften in einem Dorf sehr begrenzt ist. Die Rolle der Mannschaft hat sich
in jiingerer Vergangenheit dahingehend erweitert, dass sie nicht nur den Fisch fangen, son-
dern ihn auch an die Hiandler verkaufen. Dadurch erhélt die Mannschaft ihren Lohn fiihre
als der Eigentiimer der Ausriistung. Tatsdchlich bezahlt die Mannschaft heute den Eigen-
tiimer der Ausriistung aus, wenn die Fischarten ‘ufaka’ oder ‘usipa’ gefangen werden,
anstatt umgekehrt. Chambo wird dagegen in Dutzend gezihlt, direkt aufgeteilt und nach
Ermessen verkauft oder fiir den eigenen Verzehr verwendet. Nach Angaben von HARA®
hat sich das Verfahren von Teilen und Bezahlen erst kiirzlich geéndert. Es war iiblich, dass
der Eigentlimer der Ausriistung den Fisch verkauft und die Mannschaft anschlieBend aus-
bezahlt hat. Die tatsdchliche Bezahlung der Mannschaft konnte also einige Zeit auf sich
warten lassen. Aber aufgrund ihres unmittelbaren Geldbedarfs in der Subsistenzokonomie
konnten die Mannschaften durchsetzen, dass sie den Fang selbst und sofort verkauften. Auf
diese Weise konnen sie auch unterbinden, dass der Eigentiimer der Ausriistung den wert-
vollsten Fisch fiir sich behélt und damit den Verkaufsanteil fiir die Mannschaft verringert.
Insgesamt erhalten die Mannschaften zwischen 35 und 50 % des Fanges oder den entspre-
chenden Geldanteil aus dem Verkauf. Der absolute Lohn héngt von den Abziigen fiir die
laufenden Kosten ab, die zwischen Eigentliimer der Ausriistung und Mannschaft aufgeteilt
werden. Der Anteil fiir die Mannschaft muss in der Regel zwischen 6 bis 10 Personen
geteilt werden. Die hichsten Kosten verursachen Diesel und Paraffin®®’. Da Diesel dem
Preisgefiige auf dem Weltmarkt unterliegt, stiegen die Dieselpreise in den letzten Jahren in
6-12-monatigen Abstéinden entsprechend der Inflationsrate jeweils um 10-15 % an. Es
kommt hinzu, dass das Tankstellennetz sehr diinn ist und Treibstoff in Kanistern aus dem

278 HARA (1999: 19-22) gibt eine Ubersicht liber Machtverhéltnisse, Entscheidungsfindung und Verteilungs-
verfahren fur Ertrage mit nkatcha-Netz, chilimira-Netz, chambo seine-Netz und gill-Netz am Malombesee (vgl.
auch 13. Exkurs).

9 Juni 1999: persénliche Mitteilung, Mangochi, Malawi

20 paraffin wird fir die Lampen bendtigt, mit denen die Fische bei nachtlichen Ausfahrten in die Netze gelockt
werden sollen. Diese Fangmethode ist dem neuen Fischereigesetz zufolge verboten, wird aber dennoch
weiterhin angewendet.
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ndchsten groBeren Ort an das Seeufer gebracht werden muss, was wiederum Transport-
kosten verursacht. Alle tibrigen Kosten sind vom Eigentiimer der Ausriistung zu tragen
(siehe folgendes Kapitel).

Die Bezahlung der Mannschaft wird im voraus zwischen dem Leiter der Mannschaft und
dem Eigentliimer der Ausriistung diskutiert. Der Leiter der Mannschaft ist ein erfahrener
Fischer und entscheidet {iber den richtigen Zeitpunkt einer Ausfahrt, iiber die Zusammen-
setzung der Mannschaft, iiber den Ort des Netzauswurfes und den Verkauf des Fanges. Die
Eigentiimer der Ausriistungen sehen im Leiter der Mannschaft die wichtigste und die
méchtigste Person im gesamten Fangunternehmen, denn von dessen Kompetenz und
Bereitschaft hingen die Einkiinfte aller Beteiligten ab. Diese Ansicht wurde von den
Mannschaften jedoch nicht geteilt. Sie hoben hervor, dass beide Parteien ihre Einfluss-
moglichkeiten haben, die letztendlich zu gegenseitiger Kontrolle fiihrten. Schlielich sind
alle Mannschaften auf die Verfiigbarkeit von Booten und Netzen in gutem Zustand ange-
wiesen. Da die Qualitét der Ausriistung die GroBe des Fangertrages mitbestimmt, achten
die Mannschaften sorgfiltig darauf, dass die Ausriistungen instand gehalten werden. So
orientieren sich die Mannschaften sich zu den Eigentiimern, deren Ausriistung den besten
Fang verspricht. Das kann auch dazu fiihren, dass Eigentiimer von nicht zugelassener Aus-
rliistung von den Mannschaften bevorzugt werden. Auf diese Weise kdnnen auch andere
Eigentlimer sich genotigt sehen, auf kleinere Maschenweiten oder verbotene Fangmetho-
den iiberzuwechseln. In den meisten Dorfern jedoch verwenden alle Mannschaften die
gleiche Ausriistung oder eine von zwei zugelassenen (z.B. chilimira und Strandnetz).
Daher macht es fiir die Mannschaften in letztgenannter Hinsicht meist keinen Unterschied,
an welchen Eigentiimer sie sich wenden. Wenn auch der Eigentlimer der Ausriistung die
Kontrolle tiber die Verwendung seiner Boote und Netze hat, so untersteht er doch einem
hohen sozialen Druck, seine Ausriistung zur Verfiigung zu stellen. Er kann die Nachfrage
einer Mannschaft daher kaum ablehnen, vor allem nicht in Perioden des Nahrungsmangels.
Im allgemeinen decken sich die Interessen von Eigentiimern und Mannschaften, da die
Fischbestinde im Malawisee die Einkommensgrundlage fiir beide Gruppen darstellen.
Der eigentliche Fischfang auf dem See wird vom Leiter der Mannschaft koordiniert. Der
hohe Druck auf die Fischbestdande verleitet die Mannschaften gelegentlich, auch in
geschiitzten Bereichen zu fischen. Aber Sanktionen innerhalb der Dorfgemeinschaft und
zunehmendes Bewusstsein fiir den Bedarf an Brutgebieten und Schonzeiten erweisen sich
als wirkungsvoll. Auf die Auswahl des Fischgrundes hat der Eigentlimer der Ausriistung
keinen direkten Einfluss. In den meisten Féllen ist jedoch in der Mannschaft ein Familien-
angehoriger des Eigentiimers vertreten, der dem Eigentlimer gegentiber eine gewisse Kon-
trolle gewahrleistet. Der Leiter der Mannschaft kennt die besten Fischgriinde, Stromungen
und Felsen unter Wasser. Die bevorzugten Fischgriinde kdnnen kaum geheim gehalten
werden, da die Mannschaften untereinander sehr genau beobachten, welche Fangmengen
andere Mannschaften anlanden. Wird ein ertragreicher Fischgrund bekannt, werden keine
MalBnahmen akzeptiert, die darauf abzielen, andere vom Fischen an dieser Stelle auszu-
schlieBen. Die Fischer bestehen darauf, dass alle den gleichen Zugang zu Fischgriinden
haben: entweder freier Zugang fiir alle Fischer, gleichgiiltig aus welchem Dorf, oder kein
Zugang fiir irgend jemanden, z.B. zu geschiitzten Brutgebieten. Dennoch gibt es fiir



5. Fallstudie II: Verdnderungen von Verfiigungsrechten zum Management der Fischereiressourcen am
Malawisee 162

migrierende oder fremde Fischer oder fiir Nutzer anderer Ausriistungen Zugangsbegren-
zungen zu Fischgriinden, die spéter behandelt werden.

5.4.5 Eigentiimer der Ausriistungen

Ublicherweise treten die Eigentiimer der Ausriistungen nur mit der Fischereibehdrde in
Kontakt, wenn sie eine Fischereilizenz beantragen, die fiir alle kommerziellen Fischerei-
aktivitdten erforderlich ist. Die Lizenz bezieht sich auf einen bestimmten Netztyp und auf
die Lange des Netzes. Sie wird ohne Probleme ausgestellt, wenn der Eigentiimer einen
Brief seines Stranddorf-Komitees (Beach Village Committee — BVC) vorlegt, in dem
bestétigt wird, dass er Bewohner des Dorfes ist und dass seine Ausriistung den lokalen
Normen entspricht. Die Lizenzgebiihr unterscheidet sich nach Netztyp und Netzlinge:

Tab. 7: Lizenzgebiihr fiir unterschiedliche Netztypen am Malawisee

Netztyp Lizenzgebiihr

Chambo Seine Net (= Beach Seine Net) MKw 150,- /50 m / Saison
Gill Net MKw 15,-/ 100 m / Saison
Open Water Seine Net (Chilimira) MKw 150,- /50 m / Saison
Pair Trawler (Schleppnetz) MKw 7.000,- / Saison

Quelle: Mr. MAUWA, Fisheries Extension Supervisor, Juni 1999: personliche Mitteilung,
Mangochi, Malawi

Keine der Gebiihren iiberschreitet eine Summe, die aus dem Verkauf eines einzigen Tages-
fanges erlost werden kann. Mit einem Seine-Netz ist es moglich, einen Fang von 6-12
Eimern anzulanden. Kalkuliert man auf Grundlage der Preise im Jahr 1999 einen Erl6s von
MKw 180-200,- pro Eimer, reichen % eines Eimers aus, um die Jahresgebiihr aufzubrin-
gen. Das Verhiltnis von Gebiihr zu Fangertrag wurde fiir Pair Trawler als vergleichbar
angegeben. Im Vergleich zu den laufenden Kosten fiir Ausriistung und Diesel kann die
Lizenzgebiihr daher nicht als hohe Belastung fiir die Fischer angesehen werden. Eine zu-
satzliche Gebiihr ist von den Eigentiimern fiir die Registrierung der Boote bei den Marine
Services in Monkey Bay zu entrichten. Die einfachen Kanus brauchen nicht registriert zu
werden, die Eigentlimer von gezimmerten Booten (planked boats) miissen jahrlich MKw
70,- bezahlen. Die Trawler miissen wesentlich hohere Gebiihren bezahlen, die mit der
Starke der Motoren ansteigt.

Wesentlich hoher als die Gebiihren schlagen die laufenden Kosten fiir Diesel und Paraffin
(s.0.) sowie fiir Wartung von Booten und Netzen zu Buche. Die beiden letzten Posten
fallen in die Zustdndigkeit des Eigentiimers und werden nicht mit der Mannschaft geteilt.
Vor allem die Strandnetze verursachen hohe Instandhaltungskosten (vgl. 13. Exkurs).
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13. Exkurs: Verteilungsverfahren und Kosten fiir das Fischen mit Chambo Seine-
Netz in Chipeleka am Malawisee

Mr. BUSILI beschéftigt 8 Ménner auf der Basis einer festen Vergiitung und weitere 30 als
Gelegenheitsarbeiter. Die 8 ‘Angestellten’ erhalten MKw 25,- pro Person von jeden
MKw 1.000,-, die aus einem Fang erldst werden. Die {ibrigen 30 Méanner bekommen
einen ausgehandelten Anteil des Fanges zum Verkauf oder zum eigenen Konsum. Dieser
Anteil variiert, ist aber in jedem Fall geringer als der Anteil der ‘Angestellten’. Wird
chambo gefangen, so erhélt der Eigentiimer bei einem Fang von 40 Dutzend etwa 30
Dutzend, von denen er auch die fest bezahlten Ménner entlohnen muss. Die restlichen 10
Dutzend gehen an die 30 Gelegenheitsarbeiter.

An einer Ausfahrt nehmen 8 der 38 Manner mit Booten ohne Motorantrieb (keine
Ausgaben fiir Diesel) teil und setzen das Netz ca. 2.000 m vom Strand entfernt. Der Rest
der Mannschaft bleibt am Strand und holt in zwei Gruppen zu je 15 Personen das Netz
ein. Entsprechend hat das Seil, an dem das Netz hingt, eine Gesamtlédnge von 4.000 m. Es
ist aus lokalem Schilf gekniipft und verschlei3t nach 4-6 Einsétzen, d.h. das Seil muss 1-2
Mal pro Monat ersetzt werden, was Kosten von MKw 2.000,- verursacht. Das Schilfseil
durch ein Polyethylenseil zu ersetzen, das eine lingere Lebensdauer hat, wird wegen des
hohen Preises von MKw 20,- pro Meter (entspricht MKw 80-100.000,- fiir 4.000 m) nicht
erwogen.

Die Instandhaltung des Netzes ist vergleichsweise billig, sobald das Netz einmal bezahlt
ist. Hohe Kosten entstehen nur, wenn das Netz von Schiffsschrauben oder von Kroko-
dilen substanziell beschédigt wird. Demgegeniiber steigen die Kosten fiir die Wartung der
Boote stark an. Preise von Bootsplanken oder von geeigneten Baumstdmmen fiir den
Kanubau lagen 1999 zwischen MKw 3.000,- fiir Isango-Holz, das nach zwei Jahren ver-
rottet, und MKw 5.000,- fiir Intondo-Holz, das nach drei bis vier Jahren verrottet.

Der Zugang zum Strand verursacht in Malindi keine zusétzlichen Kosten. Drei Dorf-
strande sind eindeutig ausgewiesen und wohl bekannt. Wird der Strand eines Nachbar-
dorfes benutzt, muss dort der Village Headman oder das Stranddorf-Komitee konsultiert
werden, die jeweils eine Anlandegebiihr erheben kdnnten.

Ein guter Fang kann einen Erlés von MKw 10.000,- einbringen, nachdem die Mannschaft
den Fisch verkauft hat. Nach den Abziigen

e MKw 2.000,- fur die 8 fest bezahlten Méanner
e MKw 3.000,- fiir die 30 Gelegenheitsarbeiter
e MKw 500,- als Riicklage fur das Seil

e MKw 300,- als Riicklage fiir die Boote

e MKw 200,- als Riicklage fiir Gebiihren

verbleiben etwa MKw 4.000,- pro Fangfahrt fiir den Eigentiimer der Ausriistung, die sich
in einem Monat unter giinstigen Bedingungen leicht zu MKw 20.000,- oder mehr sum-
mieren konnen. Dabei ist zu berticksichtigen, dass es eine Schonzeit von 2 Monaten fiir
chambo gibt, in der Eigentiimer und Mannschaft keine Einkiinfte aus dem Verkauf von
chambo haben.

Quelle: Mr. BusiLI, Eigentiimer einer Fischereiausriistung, Mchema Beach,
Chipeleka; Mr. MAUWA, Fisheries Extension Supervisor, Regional Fisheries
Office, Mangochi, Juni 1999

Nach Angaben der Fischer wird es zusehends schwieriger und teurer, geeignete Baume fiir
Kanus und andere, fiir die Weiterverarbeitung der Fische benétigte Ressourcen zu bekom-

men. Holzplanken fiir die gezimmerten Boote miissen von weit her unter hohen Transport-
kosten gebracht werden. Feuerholz zum Réuchern der Fische zur Konservierung muss aus

den Wildern der umliegenden Hiigel gesammelt werden. Schilf und Bambus fiir die
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Trocknungssténde sind an vielen Strdnden kaum noch verfiigbar, da die Cottage Owner
und Hotels bauende Unternehmen offene Strinde bevorzugen und die Besténde roden.
Weitere Kosten konnen durch informelle Anlandegebiihren entstehen. Der Eigentiimer der
Ausriistung ist iiblicherweise an den Strand seines Dorfes gebunden. Meist teilen sich drei
bis vier Eigentlimer einen Strand fiir ihren Fischfang. Am Strand des eigenen Dorfes be-
zahlen Mannschaften und Eigentiimer in der Regel keine Anlandegebiihren, da sie es auf-
grund der abnehmenden Autoritét der Village Headmen erfolgreich ablehnen konnen.
Driftet aber das Netz an einen Strand unter der Autoritit eines anderen Village Headman,
konnen sie sich seiner Zahlungsforderung nicht widersetzen.

Die Reaktionsweisen der Eigentiimer auf die steigenden Kosten fiir die Fischerei sind un-
terschiedlich. Einige beteiligen sich als Mitglied der Mannschaft am Fischfang, wodurch
ihr kumulierter Anteil von 50 % auf 55 % oder sogar auf 60 % steigt, wenn sie Leiter der
Mannschaft sind. Die meisten versuchen allerdings, in ihre Ausriistung zu investieren. Es
gibt eine typische Abfolge der Verbesserung der Ausriistung (‘gear progression’™"). Ein
Fischer beginnt meist mit einem chimilira-Netz und einem geliehenen oder gemieteten
Kanu. Spiter wird er entweder die Zahl der (eigenen) Boote und Netze erhohen, oder er
wird die Qualitit von Netzen, Booten und Motoren verbessern. Die bevorzugte Strategie
zielt auf die Erhéhung des Umsatzes ab, trotz wesentlich hoherer und schwerer zu kalkulie-
render laufender Kosten. Das Fernziel der Kleinfischer am siidostlichen Arm des Malawi-
sees ist der Betrieb von Pair Trawlern.

Andere Strategien bestanden in Versuchen, die strengen Fischereiregeln zu umgehen. So-
fern der Eigentiimer der Ausriistung nicht Mitglied des BVC seines Dorfes ist, fiihlt er sich
nicht an die vom BVC aufgestellten Regeln gebunden. hm konnte aber bei der ndchsten
Lizensierung seiner Ausriistung ohne Bestitigung des BVC die Lizenz von der Fischerei-
behorde verweigert werden. Gibt es in seinem Dorf kein BVC, so kann er nach Gutdiinken
fischen. Einige Fischer nutzen die Nischen im Fischereigesetz aus, indem sie Netztypen
verwenden, die vom Gesetz nicht erfasst werden. So ist die Verwendung des nkatcha-
Netzes bisher nicht reguliert, ist aber ein Netztyp mit steigender Verbreitung.

5.4.6 Migrierende Fischer

Da sich die Schonzeiten am Malombesee (Januar/Februar) und am Malawisee (Dezember)
nicht decken, nutzen viele Fischer vom Malombesee die ansonsten einkommenslose Zeit,
um per Boot den kurzen Weg den Shire River flussaufwirts zum Malawisee zu fahren. Die
Fischgriinde sind so nah gelegen, dass selbst Tagesfahrten ohne Ubernachtung méglich
sind. Da diese Fischer nicht auf einen Anlandestrand am Malawisee angewiesen sind,
konnen sie sich jeglicher Kontrolle durch die umliegenden Fischerdorfer entziehen. Die
betroffenen Fischerdorfer beklagen sich bei der Fischereibehorde dariiber, dass die zuge-
wanderten Fischer illegale Ausriistungen verwenden. Trotz der im neuen Gesetz festge-
schriebenen Befugnis, unzuldssige Netze zu konfiszieren, haben sie keine praktische
Handhabe, da sie die fremden Fischer nicht auf dem See zur Rechenschaft ziehen kdnnen.

21 siehe auch ICLARM 1991: 153
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Migrierende Fischer, die von weiter her kommen, bendtigen einen Strand zum Anlanden
und zum Ubernachten. Gleichgiiltig, ob sie fiir Tage, Wochen oder Monate bleiben, miis-
sen sie sich den lokalen Regeln unterwerfen, da sie sonst vom Village Headman verwiesen
werden. Konnen sie einen Transfer Letter von ihrem heimischen BVC vorweisen, in dem
die ordnungsgeméfe Ausriistung bescheinigt wird, wird ihnen in der Regel ohne weiteres
ein Aufenthalts- und Fischereirecht eingerdumt. Kommen sie aus einem entfernten Dorf,
erhebt der Village Headman eine Anlandegebiihr, die 'z bis 1 Eimer des jeweiligen Fanges
betrdgt. Die unterschiedliche Besteuerung der Fischer durch die Village Headmen ist Ursa-
che vieler Konflikte. Die heimischen Fischer begriilen es als protektive Mafinahme vor
einem unkontrollierten Zustrom fremder Fischer, vor allem wenn diese andere Netztypen
verwenden. Die fremden Fischer verweisen auf den freien Zugang zum See und beklagen
die Zahlungen. Die Gebiihren kdnnen so hoch sein, dass sich fiir sie das Fischen in diesen
Abschnitten nicht mehr lohnt. Selbst Fischer, die seit langer Zeit ansissig, aber aus einer
anderen Region zugewandert sind, konnen sich im Gegensatz zu den lokal geborenen

Fischern den Zahlungen an den Village Headman nicht entziehen*’.

5.4.7 Stranddorf-Komitees

Das neue Fischereigesetz beinhaltet Mafinahmen, die Bevolkerung auf der lokalen Ebene
mit mehr Macht auszustatten. Die Stranddorf-Komitees (Beach Village Committees -
BVC) stellen die notwendigen Institutionen auf Dorfebene dar, die die Kommunikation
zwischen Fischern und Behorden erleichtern sollen. Jedes BVC setzt sich aus 10-12 Mit-
gliedern zusammen, zu denen einige Bootseigentlimer, einige Vertreter von Mannschaften,
einige Fischhindler und manchmal auch der Village Headman zéhlen. Nach Angaben der
BVC-Mitglieder sind sie ausgewihlt worden, weil sie erfahrene Fischer sind, weil sie die
vollstdndige Ausriistung besitzen oder weil sie hart arbeiten. Kein Fischer ist gezwungen,
Mitglied eines BVC zu sein, aber einige Vorteile geben einen Anreiz dazu. BVC-Mitglie-
der haben besseren Zugang zu Krediten der Regierung™ fiir die Instandhaltung oder den
Ersatz von Booten und Netzen. Als Mitglied eines Komitees wird man respektiert und hat
mehr Gewicht in Verhandlungen mit dem Village Headman oder der Fischereibehorde.

Die BVC diirfen Schutzzonen demarkieren und Fischer mit falscher Ausriistung aus ihren
Fischgriinden weisen. Sie diirfen sogar ‘polizeiliche’ MaBBnahmen, wie das Konfiszieren
illegaler Ausriistung und des damit erzielten Fanges, ausfiihren. Fremde Fischer miissen
ihre Ausriistung dem lokalen BVC vorzeigen, bevor ihnen Zugang zu den Fischgriinden
gewdhrt wird. Diese Management- und Kontrollmoglichkeiten existierten zuvor nicht, ins-
besondere nicht fiir den einzelnen Fischer. Allerdings variieren die Arbeitserfolge der BVC

%2 50 z.B. in Namiasi. Am Malombesee miissen Tonga-Fischer von der Seeuferregion zwischen Nkhotakhota
und Nkhata Bay, die bereits vor 30 Jahren zugewandert sind, die lokalen Village Headmen bezahlen, damit
sie Fischereirechte erhalten. Fischer der Yao und Lomwe brauchen keine Zuahlungen zu leisten (vgl. auch
HARA 1999: 17).

283 Ein Kredit der Regierung (‘government loan’) wird in der Regel als nicht riickzuzahlende Zuwendung
verstanden. Daher sind auch Kredite mit Zinssatzen von 50 % attraktiv fir Kleinbauern und -fischer.
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entsprechend ihrer Akzeptanz auf Dorfebene, ihres Einsatzes fiir die Gemeinde, der Exis-
tenz von Konflikten und der Dauer seit ihrer Einrichtung.

Derzeit kommt es haufig zu Kommunikationsproblemen zwischen den BVC, zwischen
BVC und Village Headmen sowie zwischen Village Headmen verschiedener Dorfer. Auf-
grund unterschiedlicher Fortschritte bei der Beratung durch NARMAP kommt es vor, dass
ein Fischerdorf bereits Regeln fiir den Fischfang erstellt hat, wiahrend das benachbarte Dorf
noch keine Regeln etabliert hat. Dieser Umstand fiihrt zu Verwirrung iiber erlaubte Fang-
methoden und Netze, es fiihrt aber auch zu Anschuldigungen, dass migrierende Fischer die
Village Headmen in Dorfern bestechen, die den neuen Ansatz noch nicht umgesetzt haben.
Aus demselben Grund des unterschiedlichen Implemetierungsstandes variieren auch die
Akzeptanz, die Autoritidt und die Kompetenzen der BVC durch die Gemeinden und Village
Headmen in den Dorfern. In einigen Féllen fithren unterschiedliche Fortschritte bei der
Implementierung auch zu Konflikten zwischen Village Headmen, da sich Fischer aus
Gemeinden ohne Komitee auf die Autoritét ihres Village Headman beziehen und auf Fisch
als iiberall frei zugéngliche Ressource verweisen, wihrend die Village Headmen von Dor-
fern mit BVC die lokal giiltigen Regelwerke zugrunde legen.

Eng verbunden mit den unterschiedlichen Fortschritten ist der Aspekt, dass die gesamte
Bandbreite der Moglichkeiten, die das neue Gesetz bietet, den Gemeinden und den Feld-
beratern noch nicht bekannt oder noch nicht praktikabel ist. Die BVC haben beispielsweise
das Recht, die Netze von Trawlern zu beschlagnahmen, die innerhalb der s1,8 km breiten
Flachwasserzone fischen. Die Kleinfischer konnen sich aber nicht effektiv vor den
Schleppnetzen der Trawler schiitzen, u.a. weil die Flachwasserzone nicht mit Bojen mar-
kiert ist. So sind zwar die gesetzlichen Grundlagen fiir Mechanismen der Dezentralisierung
gegeben, sie lassen sich jedoch noch nicht durchsetzen.

5.4.8 Traditionelle Autorititen

Zu den fritheren Aufgaben der Village Headmen zéhlte die Zuweisung von Land und die
Durchsetzung der traditionellen Rechte und Regeln. Weil die Menge des verfligbaren
Gemeinschaftslandes stark abgenommen hat, wurde auch in den Seeufergebieten Land
zuletzt nicht mehr durch den Village Headman zugewiesen, sondern ohne Intervention der
traditionellen Autoritdten innerhalb der Familien vererbt. Der damit einher gehende Auto-
ritdtsverlust der Village Headmen wurde verstirkt, als wihrend und nach der Kolonialzeit
die traditionellen Autorititen eingesetzt wurden, um Kontrollfunktionen fiir die Regierung
auf der lokalen Ebene auszuiiben. Das daraus resultierte Misstrauen der ldndlichen Bevol-
kerung gegeniiber einigen traditionellen Autoritéten hélt bis heute an. Seit einigen Jahren
verlangen die Geberldnder, die sozialen Strukturen auf Dorfebene wieder herzustellen oder
unter dem Etikett von community based management neu zu organisieren. Diese Entwick-
lung versetzt die Village Headmen in eine zwiespaltige Situation. Einerseits haben sie die
Moglichkeit, ihren Einfluss auf lokaler Ebene wieder zu etablieren, andererseits miissen sie
thre Macht mit neuen Komitees teilen. Aber nicht alle Village Headmen geniel3en zusitz-
liche Kompetenzen. Da die Projektregion in einem Gebiet liegt, das von den matrilinearen
Yao dominiert wird, gibt es zahlreiche weibliche Village Headmen. Deren Autoritit hat im
Zuge der Landverknappung sehr stark abgenommen. Da die meisten Manner wenig an
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Investitionen in Immobilien interessiert sind und den Einflussbereich der Frauen auf die
Ressource Land beschrinkt wissen wollen, akzeptieren sie keine Einschrinkungen ihrer
Fischereiaktivititen, die ihre Haupteinkommensquelle darstellen, durch Frauen. Weibliche
Village Headmen miissen daher in ihren Dorfern und den BVC wesentlich hérter um ihre
Reputation kimpfen als ménnliche Village Headmen, vor allem in den von Ménnern domi-
nierten BVC.

Den Village Headmen werden Erwartungen von allen Seiten entgegen gebracht: von ihren
Gemeinden, von den lokalen Komitees, von unterschiedlichen Behorden und von Geber-
organisationen. In diesem Umfeld sich verdndernder sozialer Verhéltnisse miissen sie alle
Moglichkeiten nutzen, die Akzeptanz fiir die Legitimation ihrer Autoritdt zu festigen, denn
ihre Autoritit kdnnen sie einkommenswirksam einsetzen. In ihren Uberlegungen spielt
daher weniger die Umsetzung eines nachhaltigen Ressourcennutzungskonzeptes eine
Rolle, als vielmehr das Bemiithenum zusétzliche Allokationskompetenzen, da sie aus der
Zuweisung von Nutzungsrechten personlich Gegenleistungen erwarten konnen.

5.5 Fischerei in der Folge verinderter Handlungsspielraume

Auf der Grundlage der dargestellten Handlungsspielraume der Akteure sind folgende
Schlussfolgerungen fiir das Ressourcenmanagement in der Fischerei zu ziehen. Die Ein-
fiihrung von community based management in der Kleinfischerei hat Auswirkungen auf
den verfligungsrechtlichen Status verschiedener Ressourcen. Im Vordergrund steht der See
mit seinen Fischgriinden, betroffen sind jedoch auch Strinde und weitere fiir Fischfang und
-verarbeitung bendtigte Ressourcen, wie Schilf, Bambus, Feuerholz, Bootsplanken und
Baumstdmme sowie kiinstliche Riffe.

Der See und seine Fischgriinde waren bisher frei zugédngliche Ressource. Dieser Status
wird von der Mehrzahl der Fischer vehement verteidigt, da nur er zuverldssig den Zugang
zu der mobilen Ressource Fisch garantiert. Die Befiirchtung der Fischer besteht darin, dass
mit der Anderung der Verfiigungsrechte an Fischgriinden manche Fischer den Zugang zu
ithrer Einkommensgrundlage verlieren, z.B. wenn Fischschwirme in ein anderes Gebiet
abwandern. Viele Fischer verkennen jedoch, dass sich der verfiigungsrechtliche Status des
Sees mit der Einfithrung von community based management bereits von freiem Zugang zu
Gemeinschaftseigentum geéndert hat. Denn lokale Gremien haben jetzt die Kompetenz,
Regeln zu erstellen, BVCs konnen Schutzgebiete ausweisen, sie konnen auB3erdem erlaubte
Netztypen oder die Dauer von Schonzeiten festlegen. Mit der Existenz von Regeln aber,
mit der Moglichkeit ihrer Durchsetzung und der Existenz von Sanktionsmechanismen ist
der Wandel der verfiigungsrechtlichen Situation der Ressource See vollzogen. Bisher
betrifft dieser Wechsel noch nicht den ganzen See, da zahlreiche Dérfer noch keine BVCs
eingerichtet haben. Wo noch keine Regeln und Kontrollen bestehen, ist der verfiigungs-
rechtliche Status noch der des freien Zugangs. Wo gemeinschaftliche Absprachen, wie z.B.
erlaubte Maschenweiten, nicht durchgesetzt oder kontrolliert werden konnen, ist der tat-
sachliche Status irrelevant, da die Auswirkungen auf die Fischbestinde die gleichen sind,
wie bei freiem Zugang. Die Konfliktpotenziale aus den ungleichen Implementierungsfort-
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schritten werden jedoch schrittweise mit der Ausweitung des Ansatzes entlang der Seeufer-
region abgebaut.

Als zugangsrechtlich eindeutig wird dagegen die Situation beim Einrichten kiinstlicher
Riffe beurteilt. Das Anlegen dieser Strukturen, z.B. durch das Versenken von Baumstim-
men oder Maisstengeln, beinhaltet eine Arbeitsleistung, aus der nach traditionellem Recht
auf Gemeinschaftseigentum exklusive Nutzungsanspriiche abgeleitet werden konnten,
vergleichbar dem Pflanzen von Baumen. Aus mehreren Griinden werden von den Klein-
fischern jedoch keine Riffe angelegt. Sollte ein Fischer ein Riff anlegen, wiirde ihm von
der Gemeinde der Versuch der Privatisierung von Nutzungsrechten unterstellt. Sowohl in
Bezug auf Ressourcen unter freiem Zugang, wie z.B. weite Teile des Sees, als auch auf
Gemeinschaftsressourcen, wie Teile des Sees unter community based management, exis-
tiert aber keine traditionelle Rechtsgrundlage, die einen Fischer legitimieren wiirde, durch
irgendeine Maflnahme exklusive Nutzungsrechte fiir einen bestimmten Teil des Sees ab-
zuleiten. Da der Ort des Riffes weder geheim gehalten noch effizient vor der Nutzung
durch andere Fischer geschiitzt werden kann, es also ungewiss ist, ob sich der Einsatz
rentiert, nimmt kein Fischer diese Arbeitsleistung auf sich. Auch der gemeinschaftliche
Arbeitseinsatz von Fischern eines Dorfes ist problematisch, da gewissermal3en die
‘Erschleichung’ langfristiger Nutzungsrechte unterstellt wird, die von Fischern benach-
barter Dorfer nicht akzeptiert wird. Um diesbeziigliche Konflikte von vornherein zu ver-
meiden, miissen die Riffe von einer neutralen und akzeptierten Institution ohne Nutzungs-
absichten angelegt werden.

Das AusmalB der Kleinfischerei konnte sich in naher Zukunft unabhingig vom verfligungs-
rechtlichen Verhiltnis zum See und zu den Fischbestinden stark verringern. Zum dominie-
renden Faktor fiir Qualitit und Quantitét der Fange konnten sich die Verfligungsrechte
beziiglich der nachgeordneten Ressourcen entwickeln, die fiir den Fischfang unbedingt
erforderlich sind. Falls der Zugang zu den Strinden von den Hausbesitzern weiter einge-
schriankt wird, drohen den Kleinfischern in der Folge Einkommensverluste wegen hdherer
Transport- und Instandhaltungskosten fiir ihre Ausriistung oder wegen der Erhebung ille-
galer Strandnutzungsgebiihren, die in einigen Féllen bereits gefordert werden. Da die zur
Instandhaltung der Boote und Netze erforderlichen Ressourcen knapper werden, steigen
die Preise fiir diese Ressourcen und kdnnen nur noch von einer sinkenden Zahl von
Fischern erworben werden. Auch die Ressourcen zur Trocknung und Weiterverarbeitung
sind kaum noch verfiigbar. Feuerholz ist beispielsweise in Malindi bereits so knapp
geworden, dass die Héndler ihren Fisch nicht mehr rduchern, obwohl sie wegen der dann
verbesserten Konservierung hohere Preise erzielen wiirden. So steuert also nicht nur die
Verfiigbarkeit der Primédrressource Fisch die Fischereiaktivititen am Malawisee, sondern
auch und in zunehmendem MafBe die Verfiigbarkeit der erforderlichen Sekundérressourcen.
Letztere sinkt nicht nur aufgrund des Bedarfs fiir die Fischerei, sondern auch fiir die Sub-
sistenzwirtschaft. Bevolkerungswachstum, Bedarf an Ackerland und hoher Holzbedarf sind
auch an der Seeuferregion die Faktoren, die entscheidend zur Degradation der Umwelt
beitragen. Einige Einschrinkungen in der Fischerei sind bereits feststellbar, wie z.B. die
Tendenz zur Verkleinerung der Mannschaften oder die abnehmende Zahl zuverléssiger
Fischmaérkte in der Region. Auf diese Weise wird die Ressource Fisch durch die Verfiig-
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barkeit der knappsten, fiir die Fischerei erforderlichen Ressource reguliert. An einem See-
abschnitt knnen es Schilfbestéinde fiir die Herstellung von Seilen, an einem anderen
Baumstidmme fiir den Bootsbau sein. Besitzer dieser essentiellen Ressourcen erlangen
damit zusehends Einfluss auf die Subsistenzfischerei. Sofern die erhdhte Nachfrage nach
diesen Ressourcen keinen Anreiz bietet, diese lokal zum Verkauf zu produzieren, werden
die Perspektiven fiir die erfolgreiche Implementierung des community based management-
Ansatzes in den Fischerdorfern am Malawisee geschwicht. Denn bei sinkenden Einkom-
men nimmt allein aus den 6konomischen Zwiingen des téglichen Uberlebens die Bereit-
schaft ab, sich fiir ein Konzept der nachhaltigen Bewirtschaftung der Fischbestéinde zu
erwarmen.

Weitere Aspekte, die in Zukunft Einfluss auf die Kleinfischerei nehmen konnen, sind die
starke Bodenerosion und Verschlimmung der Flachwasserbereiche, die aus der Rodung
von Uferabschnitten in Kombination mit der Entwaldung der Berge am Ostufer des Sees
hervorgehen, vermutete Verdnderungen im Brutverhalten des chambo und die Ausbreitung
der Wasserhyazinthe vom Malombesee zum Malawisee. Insgesamt wird in der Klein-
fischerei die Abhdngigkeit der Haushalte und der subsistenzwirtschaftlichen Erwerbsquel-
len von der Verfiigbarkeit einer Vielzahl von natiirlichen Ressourcen besonders deutlich.
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6. FALLSTUDIE III: VERANDERUNGEN VON VERFUGUNGSRECHTEN ZUM
MANAGEMENT DER RESSOURCEN IM CHIMALIRO
WALDSCHUTZGEBIET

6.1. Die regionale und die lokale Ebene: Waldnutzungsrechte

Die vielfaltigen Funktionen und die grof3e Bedeutung der Wilder fiir den Subsistenzsektor
wurden bereits dargelegt (vgl. Kap. 6.1). Einige Kenngréfen sollen zur Orientierung kurz
wieder aufgegriffen werden. Aus dem Holz der Wélder werden 90 % des landesweiten
Energieverbrauches gedeckt. Von den fast 26.000 km? Wald in Malawi stehen rund 40 %
unter Schutz. Die restlichen, im ldndlichen Raum zugénglichen Waldflichen nehmen um
mehr als 40.000 ha pro Jahr ab und sind stark fragmentiert. Mit dem Bevolkerungswachs-
tum steigt der Nutzungsdruck weiter an. Das fiihrt bei einem jahrlichen Holzverbrauch von
rund 10 Mio m?® und einer Produktion von ca. 5 Mio m? zu einer jdhrlichen Deckungsliicke
von 5 Mio m* Holz.

Der Forschung an effizienterer Nutzung der Waldressourcen wird in Malawi ein seit eini-
gen Jahren steigender Stellenwert eingerdumt. Die nationale Forstbehorde hat zahlreiche
Test- und Pilotzonen sowie Aufforstungsflachen eingerichtet, auf denen forstokologische
und soziodkonomische Fragestellungen untersucht werden, u.a. im Rahmen des Blantyre
City Fuelwood Project, des SADC-Programmes ‘Kommunale Trockenwaldbewirtschaf-
tung’ und der Aufforstungen auf dem Viphya Plateau. Geplante Studien des Waldfor-
schungsinstitutes zielen auf die Untersuchung von Waldnutzungsrechten und die im
Zusammenhang mit der Einfiihrung partizipativer Ansétze zu beriicksichtigenden Macht-
verhéltnisse auf der lokalen Ebene.

6.2 Chimaliro Waldschutzgebiet

Das Chimaliro Forest Reserve ist eines der Waldschutzgebiete, die derzeit in Forschungen
zur 0kologisch vertrdaglichen Nutzung von Wéldern durch die umliegenden Gemeinden
eingebunden werden. Das Schutzgebiet liegt in der Zentralregion an der Grenze zur Nord-
region nordlich des Kasungu Nationalparks, am stidlichen Ausldufer des Viphya Plateaus
und grenzt im Westen an die sambische Grenze. Die Nord-Siid-Ausdehnung betrdgt an der
schmalsten Stelle an der Hauptstra3e 5 km, ansonsten 7-10 km. Die Ost-West-Ausdehnung
liegt bei 30 km. Das Reservat hat eine Groe von ca. 15.000 ha auf einer Hohe von 1.300-
1.600 m GiNN. Der Mount Champhila bildet die hochste Erhebung mit 1.819 m iiNN, ent-
sprechend ca. 1.350 m iiber dem Spiegel des Malawisees™*. Die vorherrschende Waldge-
sellschaft wird als ‘Miombo Woodland’ bezeichnet, das von Brachystegia, Julbernardia und
Isoberlinia sowie zugehorigen Arten dominiert wird®®.

Ein kleiner Teil des Chimaliro Forest Reserve von einigen Hektar Grof3e an der Siidseite
ist in drei Blocke unterteilt. Diese Blocke diirfen von den umliegenden Dorfern unter der

284 MALAWI GOVERNMENT: Topographische Karte Blatt 4 (1:250.000); topographische Karten in grofierem

Mafstab waren nicht verfugbar.
%% | oWoRE 1993: 45
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Kontrolle von Forstbehorde und Waldforschungsinstitut bewirtschaftet werden. Zu Block I
gehoren die Dorfer Mnyamazi, Zithani, und Thomu, zu Block II die Dorfer Boni, Nkhany-
enkhu, Chisoso und Chipeni sowie zu Block III die Dorfer Ng’onomo und Bango.

Neben den zuginglichen Parzellen im Reservat verfiigen die Dorfer liber Village Forest
Areas unterschiedlicher Grée und Qualitét. Diese Dorfwélder stehen auf Gemeinschafts-
land und sind deutlich zu trennen von den Blocken im Waldreservat auf Staatsland.

Abb. 16: Topographische Karte zu Fallstudie 111
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Quelle: Malawi Government 1991-1996

6.3 Problemlage unter den Anrainern des Waldschutzgebietes

Die starke Abhdngigkeit der landlichen Haushalte von Holz und anderen Waldprodukten
ist bereits in den vorhergehenden Fallstudien dargelegt worden. In der Umgebung des
Waldschutzgebietes fiihrt der hohe Holzbedarf zur Fragmentierung und Degradation der
verbliebenen Waldfldchen. Die Dorfwilder konnen den Kleinbauern kaum noch die fiir
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den Eigenkonsum, den Verkauf und die sonstige Nutzung bestimmten Waldprodukte wie
Feuerholz, Bauholz, Medizinalpflanzen, Honig, Pilze, Friichte, Wurzeln, Fasern etc.
liefern. Die hinldanglich bekannten Konsequenzen aus der Degradation bestehen fiir die
Subsistenzbauern in einem erhohten Zeit- und Arbeitsaufwand fiir die Versorgung mit
Feuerholz bzw. in steigenden Preisen fiir Holz und Holzkohle®™.

Daneben stehen grofle Flichen unter staatlichem Schutz und enthalten moglicherweise
unausgeschopfte Potenziale zu dkologisch vertraglicher Nutzung. Mit zunehmender
Degradation der verbleibenden zuginglichen Wilder erhebt die Bevolkerung aus ihrer
wirtschaftlichen Notlage heraus Anspriiche auf den Zugang zu den geschiitzten Wéldern.
Um die Potenziale dieser Wilder zu erhalten, wird versucht, der Bevolkerung die Walder
schrittweise fiir 6kologisch vertragliche Nutzungsformen zu 6ffnen. In diesem Zusammen-
hang ist die Vermittlung neuer Formen des kommunalen Waldmanagements erforderlich.

Die dazu nétige gesetzliche Grundlage liefert der neue Forestry Act von 1997.

6.4 Akteure in der Waldwirtschaft
6.4.1 Waldforschungsinstitut von Malawi

Das Waldforschungsinstitut von Malawi (Forestry Research Institute of Malawi - FRIM)

ist die Forschungsabteilung der nationalen Waldbehorde (Department of Forestry). FRIM

verfligt iber etwa 40 Mitarbeiter, darunter rund 15 wissenschaftliche Mitarbeiter und 5

Senior Research Officer. Die Ausstattung mit finanziellen Mitteln und Forschungsinfra-

struktur sowie der Zugang zu internationalen Forschungsergebnissen sind ausgesprochen

schlecht. Die Aufgabe von FRIM besteht darin, waldwirtschaftliche Forschungen zu

betreiben, die Forstbehorde zu beraten und Forschungserkenntnisse fiir die praktische

Umsetzung durch das Personal der Forstbehorde aufzubereiten. Bis vor wenigen Jahren

basierte die staatliche Waldpolitik auf einem minimalen Management und beinhaltete:

e das kontrollierte Abbrennen des Unterwuchses, um spitere Brande wihrend der
Trockenzeit zu vermeiden,

e den Schutz der Wilder vor unkontrolliertem Holzeinschlag durch die Bevolkerung,

e die Lizenzvergabe an Holzfirmen zum Einschlag selektierter Hartholzer,

¢ die Aufforstung von gerodeten Fldchen mit nicht heimischen Eucalyptus- und Pinien-
arten.

Da indigene Wilder als Hindernis einer landwirtschaftlichen Entwicklung betrachtet wur-
den, flossen nur wenig 6ffentliche Mittel in Forschung, Schutz und Management dieser
Wilder. Die Forschung konzentrierte sich daher iiberwiegend auf den Produktionsaspekt
und lieB 6kologische Belange unberiicksichtigt. Aus dieser Schwerpunktsetzung resultieren
heute Forschungsdefizite in folgenden Punkten:

e Bestandserfassung, Artenzusammensetzung verschiedener Biotoptypen,

e Okologie und Dynamik indigener Wilder,

¢ Produktivitit von Wéldern, Zuwachsraten einzelner Arten, Regenerationsfahigkeit,

286 MwABUMBA, MASANGANO & KAYAMBAZINTHU (ohne Jahr): 3
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e Erfassung von lokal unterschiedlichen Nutzungsformen einzelner Waldprodukte,

e Saatgutbehandlung indigener Arten, da sich die Keimung dieser Arten bei der Reha-
bilitation degradierter Wélder als schwierig erweist,

e Langzeitstudien in allen Forschungsbereichen™’.

In der Aufarbeitung dieser Defizite liegen gegenwértig die wichtigsten Tétigkeitsfelder von

FRIM. Die Forschungsergebnisse werden von FRIM an die Forstbehdrde weitergegeben.

Ein Schwerpunkt liegt derzeit bei der Forschung zu Community based Management of

Miombo Woodlands wozu die Arbeit im Chimaliro Forest Reserve einen Beitrag leistet.

Aufgrund der langjdhrigen Prasenz im Rahmen von Forschungsprojekten genief3t FRIM

einen hohen Bekanntheitsgrad rund um das Schutzgebiet. Seit die Anrainerdorfer das

Waldreservat nutzen diirfen, ist das Ansehen von FRIM in den beteiligten Dorfern gestie-

gen. Von den bisher noch nicht einbezogenen Dérfern der Region wird FRIM und der

Forstbehorde eine hohe Erwartungshaltung entgegen gebracht.

6.4.2 Waldbehorde

Die Waldbehorde (Department of Forestry) untersteht dem Ministry of Natural Resources
und hat in forstwirtschaftlich relevanten Gebieten in Malawi eine Personalstruktur bis hin-
unter auf die Dorfebene aufgebaut. Aus den dargestellten Forschungsdefiziten ergeben sich
Probleme fiir das Management der verschiedenen Waldarten durch die Forstbehorde. So
existieren bisher keine Managementplédne fiir Wilder auf 6ffentlichem, privatem oder ge-
meinschaftlichem Land. Sie kdnnen vom gegenwirtigen Personal der Forstbehorde nicht
erstellt werden, da es zumeist fiir das Management von Waldern in temperierten Zonen
ausgebildet worden ist™.

Die klassische Vorgehensweise der Forstbehdrde im Umgang mit Waldreservaten bestand
darin, die Grenzen zu demarkieren, im Reservat zu patrouillieren und Strafgebiihren fiir
Gesetzesiibertretungen einzufordern. Folglich betrachtete die Masse der landlichen Bevol-
kerung alle Waldschutzgebiete und Aufforstungsfldchen als Staatseigentum und ‘no-go
areas’. Die Tragfahigkeit und die Potenziale 6kologisch vertraglicher Nutzung von Wil-
dern und Waldprodukten konnten daher bisher nicht identifiziert werden. Der vollstindige
Ausschluss der Bevolkerung aus den geschiitzten Wildern fiihrte zur exzessiven Entwal-
dung des Gemeinschaftslandes und gleichzeitig zu ineffizienter Nutzung der staatlichen
Waldreservate.

Im Zuge der Einfithrung gemeindegestiitzter Ansdtze zur Verwaltung geschiitzter Wald-
gebiete ist eine grundsitzliche Anderung des Verhiltnisses zwischen dem Personal der
Forstbehorde und der Anrainerbevolkerung erforderlich. Wie auch in den Bereichen
‘Randzonenmanagement von Nationalparks’ und ‘Fischerei’ miissen die Mitarbeiter der
Forstbehorde ihre polizeilichen Aufgaben einschrinken zugunsten einer Mittlerrolle
zwischen den forstpolitischen Interessen der Regierung und den Nutzungsinteressen der
Anrainer. Bisher liegt die endgiiltige Zugangskontrolle noch bei der Forstbehdrde. Im
Chimaliro Forest Reserve kann sie jederzeit intervenieren und bestimmte Waldbereiche

27 KAYAMBAZINTHU, Dennis, FRIM, Juli 1999: persdnliche Mitteilung, Zomba, Malawi; Selbstdarstellung von

FRIM
28 | owoRE 1993: 47
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vom Zugang ausnehmen. So hat die Forstbehorde beispielsweise im Juni 1999 den Dorfern
aller Blocke kollektiv die Nutzung des Reservates untersagt, weil Bewohner aus einem
Dorf die Regeln verletzt haben. Die Information iiber die Entscheidung und die Begriin-
dung dafiir erreichte die Dorfer nur schlecht. Fiir die Bewohner der meisten Dorfer war die
Sanktion nicht nachvollziehbar, da sie nicht an eigenes Fehlverhalten gekniipft war. Zudem
legte die Forstbehorde unterschiedliche MaBstébe fiir Fehlverhalten von Forstpersonal und
Dorfbewohnern an, denn auch Mitarbeiter der Behorde sammelten illegal Feuerholz im
Schutzgebiet und verkauften es privat in Kasungu. Das Ausbleiben von Sanktionen fiir die
Regelverletzungen einiger Forstbeamter untergrébt die Vertrauensbasis zwischen Bevolke-
rung und gesamter Forstbehdrde. Daher ist von Forstbeamten und FRIM-Mitarbeitern nur
schwer die Einstellung unter der Anrainerbevolkerung zu entwickeln, dass die Dorfer als
Miteigentiimer der Schutzgebiete den Wald 6kologisch nachhaltig zu bewirtschaften
haben. Vielmehr wird der Eindruck verstérkt, dass die Hierarchie der Zugangsberechtigung
mit der Forstbehorde an der Spitze und der Dorfbevolkerung am Ende weiter Bestand hat.
Beim fritheren Status des Reservates als Staatseigentum musste die Forstbehorde gegen-
tiber der Bevdlkerung keine Rechenschaft ablegen. Mit der Einfithrung der gemeinde-
gestiitzten Ansétze wird dieses jedoch zunehmend erforderlich. Gegenwirtig tiberschreiten
einige Forest Guards ihre Kompetenzen, indem sie private Geschifte mit Feuerholz, z.T.
auch mit Bauholz, titigen. Unter diesen besteht kein Interesse an der Dezentralisierung von
Nutzungsbefugnissen, wie sie der neue Ansatz vorsieht, da sie mit der Abgabe von Kom-
petenzen an lokale Greminen Einkommensverluste hinnehmen miissen.

Andererseits sind aber auch die lokalen Rahmenbedingungen fiir eine weitreichende Uber-
gabe der Ressourcen unter die Kontrolle der Dorfer noch zu schlecht. Denn das Rechen-
schaftsverhalten der Komitees gegeniiber den Gemeinden und die effiziente Kontrolle der
Komitees durch die Gemeinden sind u.a. wegen der hierarchischen Gesellschaftsstrukturen
im lidndlichen Raum noch nicht ausreichend entwickelt. Die strenge Kontrolle der Ressour-
cennutzung durch die Forstbehorde ist unter diesen Bedingungen auch weiterhin erforder-
lich.

6.4.3 Traditionelle Autorititen

Im Gegensatz zu den siidlicheren Regionen Malawis werden die Village Headmen in den
Dorfern um das Chimaliro Forest Reserve als traditionelle Autoritdten bis heute anerkannt.
Sie erteilen die Zugangserlaubnis zu allen Wildern und haben entscheidende Mitsprache-
rechte an der Entwicklung von Regeln, die die Nutzung der Blocke im Reservat und der
Dorfwilder betreffen.

Die Village Headmen sehen sich den zunehmenden Forderungen der Dorfbewohner nach
mehr Land und nach erweitertem Zugang zu den Wildern ausgesetzt. Wegen der Knapp-
heit an freiem Land verfiigen die Village Headmen jedoch kaum noch an Allokations-
masse. Mit der Einfiihrung von community based management im Chimaliro Waldreservat
haben die Village Headmen ihre Reputation wieder verbessert, da sie iiber die Nutzung
eines Gebietes mitentscheiden konnen, das ihrer Kontrolle zuvor vollstindig entzogen war.
Fiir Village Headmen und Dorfbewohner ist es selbstverstdndlich, dass der Village Head-
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man Anspriiche erhebt, die Zuweisungskompetenz {iber die neu verfiigbaren Ressourcen zu
bekommen.

Eine Rechenschaftslegung der Village Headmen gegeniiber den Dortbewohnern iiber die
Verteilung der Ressourcen ist nicht {iblich, da dadurch die Autoritdt und Entscheidungs-
kompetenz der Village Headmen in Frage gestellt wird. Das Prinzip der Senioritit, das sich
z.B. darin duBert, dass 6ffentliche Kritik an Alteren gegen die gesellschaftlichen Konventi-
onen verstoBt, begrenzt die Mdglichkeiten der Gemeinden, ihre Village Headmen zu
kontrollieren. Dennoch befinden sich die Village Headmen in einem Dilemma. Einerseits
versuchen sie, iiber die Zuweisung moglichst weitgehender Nutzungsrechte ihre Reputa-
tion im Dorf aufrecht zu erhalten. Andererseits miissen sie den Vorgaben der Forstbehorde
Folge leisten, um nicht grundsétzlich den Zugang zu den Wéldern zu verlieren. Zu Beginn
der Einflihrung von gemeindegestiitzten Ansédtzen wird daher zweifellos eine starke Fiih-
rungspersonlichkeit auf Dorfebene benétigt. Diese kann aber die Ubergangssituation
nutzen, die eigene Machtbasis mit der Begriindung zu verbreitern, dass die Zeit fiir die
Dezentralisierung von Kompetenzen noch nicht gekommen sei. Es ist folglich schwierig zu
beurteilen, ob sich ein Dorf in einem Stadium der Umsetzung des Ansatzes befindet, in
dem es noch zu frith zum ‘handing over’ ist, oder ob man bereits beobachten kann, dass
Reprisentanten eines Dorfes ihre Gemeinden nicht an der Kontrolle iiber die Ressourcen
teilhaben lassen wollen, weil sie den Verlust eigener Macht befiirchten.

6.4.4 Block-Komitees

Die Block-Komitees verwalten die drei Blocke, die innerhalb des Chimaliro Waldreserva-
tes liegen, aber von den umliegenden Dorfern genutzt werden diirfen. Die Block-Komitees
existierten 1999 seit 3 Jahren und werden in allen Dorfern als akzeptierte Institutionen be-
trachtet. Die Komitees haben die Befugnis, in Abstimmung mit der Forstbehorde Regeln
zu erstellen oder zu dndern. Die Mitglieder der Komitees sind auf 6ffentlichen Versamm-
lungen durch Mehrheit gewéhlt worden. Jeder kann Komitee-Mitglied werden, nur vom
Schatzmeister werden einige Qualifikationen verlangt: Reputation im Dorf, relativer Wohl-
stand, Alphabetisierung und Alkoholabstinenz. Die Mitglieder erhalten keine Bezahlung
fiir ihre Tétigkeiten, aber sie ziehen auf folgende Weise nutzen daraus:

e sie erhalten mehr Besucher,

¢ sie nehmen an Workshops, Trainings- und AusbildungsmafBnahmen teil,

e sie nchmen an Informationsreisen teil, sehen andere Orte und treffen andere Leute,

e auf Informationsreisen erhalten sie Tagegelder,

e sie sind in ihren Gemeinden angesehen.

Es existiert in keinem der Komitees ein Managementplan, der eine nachhaltige Bewirt-
schaftung der Wilder ermdglicht. Weder Komitees noch Village Headmen konnten Anga-
ben iiber die Mengen von 6kologisch vertriglich zu erntenden Waldprodukten machen.
Bisher ist niemand fiir ein Monitoring von Extraktion, Bestand oder Massenbilanz zustin-
dig. Die Nutzung orientiert sich daher nicht an Quoten, sondern an fiir alle giiltige Regeln,
die von Komitees und Village Headmen erstellt worden sind. Nicht alle Waldprodukte
unterliegen denselben Regeln. Unterschiede bestehen auch zwischen den einzelnen BIl6-
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cken. Ganzjahrig diirfen Feuerholz, Friichte und Pilze in speziell markierten Bereichen
gesammelt werden. Von Juni bis August darf Gras zum Dachdecken geschnitten werden.
Saisonal diirfen auch kleine Bereiche beweidet werden. Der Verkauf von Waldprodukten
ist grundsétzlich nicht gestattet, wird aber von Dorfgemeinschaft, Komitees, Village
Headmen und Forstbehorde fiir einige Produkte in begrenztem Umfang toleriert. Zu diesen
Ausnahmen zdhlen schnell erneuerbare Ressourcen, bei denen die Ernte nicht die Regene-
rationsbasis betrifft wie z.B. Honig, Pilze und einige Friichte. Hier wird kein Unterschied
gemacht, ob die Waldprodukte selbst konsumiert oder verkauft werden. Der Verkauf von
allen anderen Produkte ist verboten. Eine besondere Erlaubnis ist erforderlich, wenn Rin-
denfasern geschnitten oder Bauholz und Pfosten eingeschlagen werden wollen. Zunéchst
ist ein Antrag an das Komitee zu stellen, das bei der Forstbehorde um die Erlaubnis
ersucht. Vom Komitee wird der Bedarf des Antragstellers verifiziert. Im Reservat wird
dieser von einem Komitee-Mitglied und einem Forstbeamten begleitet.

Die Regeln beinhalten auch die Pflicht zum Management der Wilder. Zu den wichtigsten
Aufgaben zihlen die Freihaltung der Grenzen, die Wartung der Feuerschneisen und das
Patroullieren zum Schutz vor Wilderern und Holzdieben. Wer sich nicht an diesen Aufga-
ben beteiligt, verliert seine Zugangsberechtigung. Wer trotz eines Ausschlusses das
Schutzgebiet nutzt, muss eine schwere Bestrafung durch die Dorfgemeinschaft fiirchten,
denn diese fiirchtet eine Kollektivbestrafung durch die Forstbehorde. Die Strafen sind
gestaffelt nach der Schwere des Vergehens und rangieren zwischen dem Preis eines Huh-
nes (MKw 100,-) oder einer Ziege (MKw 500,-) bis zu MKw 5.000,-** oder einigen
Jahren Haft bei Zahlungsunféhigkeit und fortgesetzter Regeliibertretung. Die Angst vor
Bestrafung hat bisher die Verletzung der Regeln weitgehend verhindert. Unterschiedliche
MaBstébe bei der Aneignung 6ffentlicher Ressourcen stellen jedoch die grundsitzliche
Akzeptanz der Regeln unter der Dorfbevdlkerung in Frage. Die Durchsetzung der Regeln
kann mitunter sehr eigenwillige Ziige annehmen (vgl. 14. Exkurs).

14. Exkurs: Verfahren bei einem Holzdiebstahl

Die Waldhiiter des Chimaliro Forest Reserve haben einen Mann beim Diebstahl von
Feuerholz erwischt. Sie haben das District Forest Office (DFO) in Kasungu in 70 km
Entfernung dariiber informiert. Das DFO hat die Polizei in Kasungu versténdigt, die dafiir
zwei Polizisten abgestellt hat. Da sie {liber kein Fahrzeug verfiigen, hat das DFO mit
einem Dienstwagen die Polizisten abgeholt und sie zum Reservat gebracht. Dort haben
die Polizisten den Holzdieb verhaftet.

Am néchsten Tag wird der Dienstwagen des DFO dafiir verwendet, Feuerholz aus dem
Reservat zu holen. Dieses wird in Kasungu verkauft, um vom Erlds die beiden Polizisten
fiir die Verhaftung des Holzdiebes zu bezahlen.

Das DFO streckt die Benzinkosten fiir 280 km vor, die sie vom Holzdieb wieder einzu-
treiben versuchen. Dieser hat kein Geld und geht daher ins Gefangnis, wo ihm pro Tag
MKw 20,- von seiner Schuld erlassen werden. Das DFO hat letztendlich die Fahrtkosten
zu tragen. Bei der schlechten Mittelausstattung durch die Regierung ist das Interesse an
einer Verhaftung von Seiten des DFO daher denkbar gering.

Quelle: Mr. CHATCHUKA, Forest Olfficer, Juli 1999: District Forest Office,
Kasungu, Malawi

29 Der Wechselkurs lag im Juli 1999 bei DM 1,- = MKw 22,-, MKw 5.000,- entsprachen also DM 230,-.
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Zwar haben die Komitees eine Vielzahl neuer Kompetenzen. Aber viele Moglichkeiten,
die das neue Gesetz er6ffnet, sind auf der lokalen Ebene noch nicht bekannt oder nicht
praktikabel. Die Eigenstandigkeit der Komitees wird vorerst noch von der althergebrachten
Einstellung des Forstpersonals und von den Anspriichen der Village Headmen nach zu-
satzlicher Allokationsmasse behindert. Gegenwartig arbeiten die Komitees unterschiedlich
effizient, was v.a. auf das MaR der Etablierung von funktionierenden Kommunikations-
kanidlen und auf die Frequenz von Versammlungen zuriickzufiihren ist. Da die Komitees
im Dienste der Nutzer der Waldprodukte stehen (sollten) und von diesen beurteilt wurden,
wird ihre Effizienz dementsprechend im Abschnitt tiber die Nutzer der Wilder behandelt.

6.4.5 Komitees der Dorfwilder

Die Komitees der Dorfwélder (Village Forest Areas — VFA) verwalten die Dorfwilder, die
in unmittelbarer Ndhe der Dorfer auf Gemeinschaftsland gelegen sind. Im Grunde unter-
scheidet sich die formale Prozedur der Zugangsbeantragung zu den Dorfwéldern nicht von
derjenigen zum staatlichen Waldreservat. Der Nutzer muss Komitee und Village Headman
kontaktieren, jedoch nicht die Forstbehorde. Da die VFA auf Gemeinschaftsland stehen,
unterliegen sie der traditionellen Rechtsprechung. Das hei3t auch, dass der Village Head-
man allein iiber Regeldnderungen entscheiden kann. Die ungeschriebenen Regeln sind
flexibler und werden weniger streng ausgelegt. Der Zugang zum VFA ist fiir alle Mitglie-
der des jeweiligen Dorfes der gleiche. Fremden wird der Zugang verweigert, solange sie
nicht formal in die Dorfgemeinschaft aufgenommen worden sind. Fiir neue Siedler gelten
nach der Aufnahme in die Dorfgemeinschaft dieselben Rechte und Pflichten wie fiir alle
Dorfmitglieder. Farm- und Wanderarbeiter erhalten den Status als zeitweise Mitglieder der
Dorfgemeinschaft. Dieser Status beinhaltet die Zugangserlaubnis zu allen fiir die Subsis-
tenzwirtschaft bendtigten natiirlichen Ressourcen.

Zu den Aufgaben der VFA-Komitees gehort nicht nur die reine Verwaltung der Dorfwiél-
der. Im Unterschied zu den Blocken werden hier Aufforstungen vorgenommen und Baum-
schulen unterhalten. In der Auswahl der Arten haben die Komitees Entscheidungsfreiheit,
sie halten sich jedoch im allgemeinen an die Empfehlungen der Forstbehorde, von der sie
auch das vorbehandelte Saatgut beziehen konnen.

In den meisten VFA konnen nicht alle bendtigten Waldprodukte gefunden werden, da sie
kleiner sind, seit langem genutzt werden und eine geringere Artenvielfalt aufweisen. Die
Nutzungsintensitdt der VFA variiert von Dorf zu Dorf. Die Dorfer von Block 111 beziehen
fast alle Produkte mit Ausnahme sehr seltener Medizinalpflanzen aus ihrem Dorfwald, da
sie iiber relativ groBe Wilder auf ihrem Gemeinschaftsland verfiigen und das Reservat fiir
tiagliche Besuche als zu weit entfernt erachten (5-10 km). Im Gegensatz dazu nutzen einige
der Dorfer von Block II, die alle 1-3 km vom Reservat entfernt liegen, ihre VFA weniger
oder gar nicht, um sie sich regenerieren oder reifen zu lassen. Dahinter kommt die
Befiirchtung zum Ausdruck, dass den Dorfern der Zugang zum Chimaliro Waldreservat
eines Tages wieder entzogen werden konnte. Es wird auch deutlich, dass die Praktikabilitét
gemeinschaftlicher Nutzung sehr stark von der riumlichen Distanz abhiingt. Die Uberwin-
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dung einer groen Entfernung bindet viel Zeit und damit Arbeitskraft, deren Einsatz je
nach gegebenen Bedingungen genau abgewogen wird.

6.4.6 Nutzer der Wilder

Die Dorfbewohner geben an, dass sich die Kontrolle {iber Waldressourcen mit der Einfiih-
rung des community based management gedndert hat. In der Vergangenheit war der
Zugang zum Waldschutzgebiet verboten, was durch die Forstpatrouillen kontrolliert und
durchgesetzt wurde. Jetzt haben die Bewohner der Dérfer, die zu einem der drei Blocke
gehoren, tiglichen Zugang zum staatlichen Schutzgebiet, solange sie die Nutzungsregeln
befolgen. Nach ihren Angaben hat niemand exklusive Nutzungsrechte oder Privilegien.
Diese grundsitzliche verfiigungsrechtliche Anderung wird von allen Bewohnern begriift.
Verinderungen im Ressourcenmanagement seit der teilweisen Offnung des Reservates,
z.B. Verbesserung des Managements, Manipulation von Regeln oder nachlassendes Inte-
resse am Zugang zum Reservat, wurden nicht beobachtet.

Nach dem Sammeln oder Schneiden unterliegen die Waldprodukte der ausschliefSlichen
Kontrolle der jeweiligen Haushalte oder Individuen. Mit einer Ausnahme in Block II
konnten keine informellen ,,Gebiihrenzahlungen® identifiziert werden. Ein Komitee-Mit-
glied verlangte heimliche Zahlungen fiir das Schlagen von Holzpfosten im Reservat.
Ansonsten wurde von keinen Fillen berichtet, in denen Komitee-Mitglieder zu Lasten der
Dorfbevolkerung personliche Vorteile aus ihrer neuen Position oder aus der Anwendung
der neuen Regeln zogen. Bei der gegebenen grundsitzlichen Zustimmung zu dem neuen
Ansatz wurden aber die Effizienz der drei Block-Komitees und das Management der
Blocke von den Dorfbewohnern sehr unterschiedlich beurteilt. Dabei zeigte sich, dass die
Anerkennung der neu geschaffenen Institutionen mit steigender Effizienz zunahm.

Das gut organisierte Komitee von Block I arbeitete sehr effizient und war daher unter der
Dortbevolkerung voll akzeptiert. Hervorgehoben wurde, dass jedes Individuum komplika-
tionslos Vorschlédge fiir ein verbessertes Management an das Komitee einreichen kann, und
dass jeder Vorschlag diskutiert wird. Unterstiitzend fiir das gute Funktionieren wirkt die
kurze Distanz zum Reservat, wodurch allen Dorfbewohnern ein einfacher und regelmafi-
ger Zugang ermdglicht wird. Aulerdem finden 14-tdglich Versammlungen statt, die einen
schnellen und reibungslosen Informationsfluss gestatten. Dadurch werden Konflikte ver-
hindert und mehr Transparenz iiber Entscheidungen geschaffen. Im Endeftekt haben sehr
viele Familien Anteil an den Produkten des Waldes, und die Verteilung der verfiigbaren
Ressourcen ist relativ gleichméBig unter allen Haushalten. Dieses Ergebnis fithrt wiederum
zu einer hoheren Akzeptanz des Ansatzes und zu einer besseren Beteiligung an den Aufga-
ben des Waldmanagements. Die Gemeinden aus Block I haben bereits 1997 ein Regelwerk
entwickelt und der Forstbehorde zur Genehmigung vorgelegt. Verzogerungen auf hoherer
Ebene verhindern bisher die Einfiihrung der auf die lokalen Verhéltnisse zugeschnittenen
Nutzungsregeln.
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Demgegeniiber sind die Bewohner der Dorfer von Block II sehr unzufrieden mit ihrem
Komitee und der Verwaltung des Waldes. Dem Komitee fehlt es an Akzeptanz und Effi-
zienz, da bis auf vier Personen alle Komitee-Mitglieder das Dorf verlassen haben. Das
letzte Treffen fand ein halbes Jahr zuvor statt, daher ist der Informationsfluss zwischen
Forstbehorden, Komitee und Dorfbewohnern schlecht. Die meisten Dorfbewohner sehen
keine Moglichkeiten, die Entscheidungen und Aktivititen des Komitees zu beeinflussen,
die hdufig nicht 6ffentlich bekannt gemacht werden. Sie konnen keine Treffen einberufen
oder neue Ideen zur Diskussion stellen, denn das sind Privilegien der Komitee-Mitglieder
und des Village Headman. Viele Gemeindemitglieder wissen nicht, wer Mitglied des
Block-Komitees ist. Sie beklagen, dass die Managementaufgaben vernachléssigt werden
und befiirchten, dass die Forstbehorde ihnen aus diesem Grund bald den Zugang verwehrt.
AulBerdem wird moniert, dass der Village Headman den Block II als personliches Eigen-
tum zu betrachten scheint. Der Village Headman und der Vorsitzende des Komitees haben
leichten personlichen Zugang und alleinige Kontrolle {iber die Bdume im Reservat, die von
der Forstbehorde zur Herstellung von Holzpfosten freigegeben sind. Daher ist die Frustra-
tion unter den Dorfbewohnern hoch, wahrend die Bereitschaft, Arbeit und Zeit fiir das
Waldmanagement zu investieren, weiter abnimmt.

Das Haupthindernis fiir ein erfolgreiches Management von Block III liegt in der groB3en
Entfernung von 5-10 km zwischen Dérfern und Reservat. Das Interesse zur Teilnahme am
Management ist auch deswegen geddmpft, weil die meisten bendtigten Waldprodukte noch
aus dem nahe gelegenen Dorfwald bezogen werden konnen. Vor allem das zeitaufwéndige
Patrouillieren ist eine Aufgabe, die ungern durchgefiihrt wird. Derzeit werden die
Verwaltungsaufgaben nur in einem Mal3e durchgefiihrt, die ausreichen, um zukiinftige
Anspriiche auf den Zugang zum Reservat nicht zu verlieren.

Ein weiteres Hindernis besteht darin, dass der Vorsitzende des Komitees nur geringen
Riickhalt in den Gemeinden hat. Nach Angaben von FRIM unterstiitzt die Mehrheit der
Bewohner den Vorsitzenden nicht, trotzdem wird er jedes Jahr in offenen Wahlen wieder-
gewihlt. Geheime Wahlen lassen sich auf Dorfebene in diesem Fall nicht durchsetzen. Die
geringe Unterstiitzung des Vorsitzenden durch die Gemeinden und das geringe Interesse an
der Besetzung eines Komitees blockiert derzeit die Umsetzung des neuen Ansatzes. Um
nicht den Eindruck zu erwecken, dass einzelnen Personen die Schuld an der Blockade
zugeschrieben wird, hat der zustédndige Village Headman entschieden, dass nicht be-
stimmte Individuen ausgetauscht werden, sondern das gesamte Komitee neu besetzt wird.

Ungeachtet der guten oder schlechten Arbeitsweise der Komitees wurden diese von allen
Interviewpartnern als notwendige und wichtige Institutionen angesehen. Durchgéngig
wurde der Bedarf der Zugangskontrolle und der Durchsetzung der Regeln betont. Ohne die
Komitees wiirden die Anrainer das Chimaliro Forest Reserve riicksichtslos ausbeuten.
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6.5 Waldmanagement in der Folge verinderter Handlungsspielriume

Nachdem die Handlungsspielraume der verschiedenen Akteursgruppen dargelegt worden
sind, ergeben sich folgende Schlussfolgerungen im Hinblick auf das Ressourcenmanage-
ment durch die letztendlichen Nutzer und auf daraus hervorgehende Umweltwirkungen.
Das Management der Wélder unterscheidet sich je nach Rechtsstatus und subjektiver
Rechtssicherheit von Nutzungsanspriichen.

Das Chimaliro Forest Reserve ist 6ffentliches Eigentum und wird seit der teilweisen
Offnung als zusitzliche Quelle von Ressourcen und Einkommen von unbestimmter Dauer
angesehen. Aus der Vergangenheit weil die ldndliche Bevolkerung, dass ihr das
Zugangsrecht zum Reservat von der Forstbehorde jederzeit mit einfacher Begriindung
wieder entzogen werden kann. Die empfundene Sicherheit der Nutzungsrechte ist daher bei
gegebenem Rechtsstatus gering. Folglich halten sich die nahe wohnenden Nutzer zwar an
die Nutzungsregeln, streben aber eine maximale Ausbeutung im Rahmen des Mdglichen
an. Die Identifizierung mit dem Konzept nachhaltiger Nutzung besteht fiir die nahe
lebenden Anrainer nicht, weil sie seit ihrer Ansiedlung niemals Kontrolle iiber das
Waldgebiet hatten. Es existiert daher fiir sie, wie erst recht auch fiir die {ibrigen Anrainer,
keine tiefergehende Bindung an diesen Wald. Traditionelle Sanktionsmechanismen kénnen
daher nicht greifen. Ohne Schutz und Kontrolle durch die Forstbehorde und bei
Fortbestand des gegenwirtigen Eigentumsstatus wiirde das Schutzgebiet durch den hohen
Nutzungsdruck in kurzer Zeit degradieren.

Die Dorfwilder als Gemeinschaftseigentum unterliegen einer anderen Nutzungslogik. Sie
fallen seit jeher unter das traditionelle Recht, und damit unterliegen sie der vollstdndigen
Kontrolle durch die Komitees und die Village Headmen. Im Vergleich zum staatlichen
Schutzgebiet wird der Zugang zu den Dorfwildern als langfristig gesichert angesehen. Die
subjektive Rechtssicherheit hinsichtlich der Nutzung der Dorfwilder ist hoch. Wenn auch
objektiv betrachtet die Rechtssicherheit nicht hoher ist, da die Regierung jegliches
Gemeinschaftsland zu 6ffentlichem Land umdeklarieren kann, falls es hoheren Interessen
dient, so werden dennoch die Dorfwilder sorgsamer genutzt. Die hohere Identifikation mit
einem behutsameren Nutzungskonzept der Dorfwilder zeigt sich darin, dass die in vertret-
barer Entfernung vom Chimaliro Waldreservat lebenden Gemeinden ihre Dorfwélder
schonen und sogar aufforsten, solange sie ihren Bedarf aus anderen Quellen decken kon-
nen. Die Dorfwiélder unterliegen einer Nutzung, die vom Notwendigen bestimmt wird,
wihrend die Nutzungsintensitit der Blocke sich am maximal Mdglichen orientiert.

Die im Rahmen des neuen Ansatzes realisierten erweiterten Zugangsrechte werden von
den beteiligten Dorfern natiirlich begriifit. Das Konzept der 6kologisch vertriglichen
Nutzung ist fiir die Dorfbewohner nur insoweit von Belang, wie sie sich dadurch der Ein-
haltung der vorgegebenen Regeln zu unterwerfen haben. Ohne das Risiko, das Zugangs-
recht wieder zu verlieren, wére das Nachhaltigkeitskonzept vollig irrelevant. Denn ob
Waldprodukte maBvoll oder im Ubermal genutzt werden, orientiert sich am Bedarf fiir die
tiagliche Uberlebensdkonomie, an der Bevdlkerungsdichte sowie am Angebot an Alternati-
ven und Substitutionsmoglichkeiten. Keinem Haushalt kann es verwehrt werden, die in der
Subsistenzwirtschaft benodtigten Produkte von den gemeinschaftlich zuginglichen Flachen
zu sammeln. Dabei spielt der Eigentumsstatus eine untergeordnete Rolle. Entscheidend
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sind bei gegebener Verfiigbarkeit der erforderliche Zeit- bzw. Arbeitsaufwand, das Risiko
und die Kosten bzw. die vermiedenen Kosten. Der tégliche hohe Bedarf vor allem an Holz
unterlduft damit jeden Ansatz nachhaltiger Nutzung und die Etablierung einer ‘ownership’-
Einstellung. Tritt hierzu noch wie in diesem Fall die ungleichzeitige Integration von
Anrainerdorfern in das Nutzungskonzept, entsteht eine Konkurrenzsituation zu Lasten der
Okologischen Nachhaltigkeit. Die bisher nicht beteiligten Gemeinden stellen Anspriiche,
ebenfalls eine Nutzungsberechtigung des Schutzgebietes zu erhalten. Gleichzeitig versu-
chen die bereits beteiligten Dérfer, maximal von der Offnung des Schutzgebietes zu
profitieren. Keiner der angesprochenen Gemeinden geht es dabei um 6kologische Nach-
haltigkeit, als vielmehr um die langfrisitige Zugangssicherung zu neuen Ressourcen.

Aus der dargelegten Gesamtsituation heraus eignet sich der Zustand des Waldreservates
nicht als Indikator fiir erfolgreiches Waldmanagement. Okologische Kriterien miissen in
diesem Fall hinter der Analyse von verfiigungsrechtlichen Aspekten zuriickstehen. In einer
kohérenten Gemeinde mdgen zwar gutes Management und positive 6kologische Kenngro-
Ben zusammenfallen. In einer weniger kohdrenten Gemeinde kann ein guter Waldzustand
aber auch auf mangelndes Interesse, schlechten Informationsfluss oder auf den erfolgrei-
chen Ausschluss von potenziellen Nutzungskonkurrenten zuriickzufiihren sein. Auch der
Vergleich zwischen den Blocken und dem Rest des Schutzgebietes erlaubt keine Schluss-
folgerungen auf die Qualitit des Managements, da das Forstpersonal unkontrolliert Holz
aus dem Schutzgebiet entnimmt.
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7. SCHLUSSFOLGERUNGEN UND AUSBLICK

7.1 Diskussion der Arbeitsthesen

Die akteursorientierte Mehrebenenperspektive erwies sich als dullerst zweckméBig, um die
vermuteten strukturellen politischen, sozialen und 6kologischen Zusammenhénge zu unter-
suchen. Auch konnten die Inhalte durch das analytische Modell (vgl. Abb. 4) sinnvoll
strukturiert werden.

Im empirischen Teil der Studie wurden die Interessen und Handlungsspielrdume der Ak-
teure auf den unterschiedlichen Handlungsebenen in ihrer Wirkung auf Verfiigungsrechte
und Ressourcenmanagement untersucht. Die Analyse beriicksichtigt dabei verschiedene
Einflussfaktoren auf die Handlungsspielrdume der Ressourcennutzer, indem sie versucht,
die mehrfachen Filterschritte nachzuvollziehen, denen die Handlungsfelder und die
Entscheidungen der Akteure unterliegen, um deren konkrete Auspragungen zu
interpretieren.

Es wurde dargelegt, wie die Vielzahl von Faktoren auf den angesprochenen Handlungs-
ebenen das aktuelle Ressourcenmanagement beeinflusst. Die institutionellen Arrangements
und die Handlungsspielrdume auf allen Ebenen prigen iiber die Ausgestaltung der Verfi-
gungsrechte das lokal umweltrelevante Verhalten der verschiedenen Akteure. Dariiber hin-
aus wurde deutlich, dass die Verfiigungsrechte der drei Sektoren Land, Wald und Fischerei
in der subsistenzwirtschaftlichen Lebenswelt enge wechselseitige Beziige aufweisen. Mit
der Erkenntnis, dass insbesondere hinsichtlich lokaler Rahmenbedingungen und lokaler
Akteure groBe Unterschiede zwischen den angefiihrten Fallbeispielen bestehen, wurde die
Notwendigkeit von Einzelfallbetrachtungen offensichtlich. Denn die Wirkungen auf die
unterschiedlichen Ressourcennutzergruppen sind nicht identisch, entsprechend unterschei-
den sich die verdnderten Handlungsspielrdume der Akteursgruppen. Dennoch ergeben sich
gemeinsame Schlussfolgerungen im Hinblick auf die anfangs aufgestellten Arbeitsthesen.

Insgesamt ist deutlich geworden, dass die im Ausgangsmodell dargestellten, vermuteten
Zusammenhénge tatséchlich existieren. Die Ursache-Wirkungs-Beziehungen bestehen
jedoch nicht in der angenommen Eindeutigkeit, Linearitdt und AusschlieBlichkeit. Fiir die
jeweiligen Aspekte in der Kausalkette sind durchgédngig Biindel von Ursachen auf unter-
schiedlichen Handlungsebenen verantwortlich, deren kombinierte Auswirkungen auf die
beteiligten Akteursgruppen differenziert zu betrachten sind. Zur Beurteilung des aktuellen
Ressourcenmanagements sind daher die Handlungsspielrdume der diversen Akteursgrup-
pen differenziert zu betrachten, die einerseits von institutionellen Arrangements gesteuert
werden, aber auch von anderen Faktoren definiert werden. Nachfolgend werden zunéchst
Schlussfolgerungen im Hinblick auf die Arbeitsthesen, danach im Hinblick auf das Mehr-
ebenen-Modell und die angesprochenen Handlungsfelder gezogen. Dadurch kommt es
zwar zu manchen Wiederholungen, ein Mehrwert entsteht jedoch durch die Vier-Ebenen-
Perspektive. Dadurch lassen sich die identifizierten Probleme systematisch bestimmten
Ebenen, Akteuren und Handlungsfeldern zuordnen, was die Adressierung von Handlungs-
empfehlungen an politische Entscheidungstriager vereinfacht.
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Aus Griinden der besseren Lesbarkeit sind die Arbeitsthesen aus dem konzeptionellen Teil
den Abschnitten zu ihrer Bearbeitung nochmals vorangestellt.

These A1->B1: Gesellschaftliche Transformationsprozesse in Malawi begiinstigen die
Entstehung zumindest voriibergehend unvollstindiger oder widerspriichlicher Verfiigungs-
rechte im ldndlichen Raum. In dieser Phase der mangelhaften Kompatibilitit der alten und
der neuen Verfiigungsrechte nimmt die Chancenungleichheit hinsichtlich der Verfiigungs-
gewalt iiber die relevanten Ressourcen zu.

Der fiir das Ressourcenmanagement relevante institutionelle Rahmen steht in Malawi unter
einem vergleichsweise hohen Transformationsdruck. In allen betrachteten Sektoren Land,
Wald, Nationalparks und Fischerei bestand die dringende Notwendigkeit zur Reform der
Verfiigungsrechte, schon aufgrund des Bevilkerungswachstums und der damit einher
gehenden relativen Verknappung von Landreserven, Wildern und Fischbestédnden. Der
verfiigungsrechtliche Reformdruck wurde durch internationale Geber verstirkt, die De-
mokratisierungs- und Dezentralisierungsprozesse einforderten. Um die neuen Verfligungs-
rechte in den lokalen historischen, sozialen, 6konomischen und 6kologischen Kontext
einzupassen, werden sie im Rahmen mdglichst umfangreicher Biirgerbeteiligung weiter-
entwickelt.

Nach den empirischen Ergebnissen konnen die nachfolgenden Wirkungen auf die Verande-
rungen der Verfligungsrechte zuriickgefiihrt werden. Zwischen traditionellen Autorititen,
neuen Komitees und zustdndigen Behorden hat sich ein verdeckter Machtkampf um die
Allokationskompetenz hinsichtlich der neu ‘verhandelbaren’ Ressourcen entwickelt. Noch
bestehende Liicken zwischen traditionellen und modernen Regelwerken werden von dazu
befdhigten Akteuren (z.B. Village Headmen, Farmbesitzern, Fischern, Komiteemitgliedern
und Beamten) zur Privatisierung von Gemeinschaftsressourcen ausgenutzt. Daneben aber
bietet der neue rechtliche Rahmen einem begrenzten Personenkreis legale Moglichkeiten,
natiirliche Ressourcen aus Gemeinschaftsbesitz zu privatisieren. Auflerdem besteht eine
Tendenz, bisher frei zugdngliche Ressourcen zu sozialisieren, indem sie einem gemein-
schaftlichen Regelwerk unterworfen werden.

NutznieBer dieser Entwicklung sind lokale Eliten, die sich auszeichnen durch lange Resi-
denzdauer, relativ hohes Bildungsniveau, Kapitalverfiigbarkeit und gute Beziehungen zu
den traditionellen Autorititen. Als ranghohe Gruppe nehmen sie sich die Freiheit, sich je
nach spezifischem Vorteil auf traditionelle oder moderne Rechtselemente zu berufen.
Chancenungleichheit in Bezug auf Ressourcennutzung besteht also nicht nur, sondern ver-
starkt sich zusehends. Grundlage dafiir ist die unterschiedliche Integration von Haushalten
in die nach traditionellen Merkmalen aufgebaute soziale Hierarchie einer Dorfgemein-
schaft, die stark an den jeweiligen Landbesitz gekniipft ist. Die Landbesitzenden pflegen
dieses System, das von den Nachrangigen nicht durchbrochen werden kann. In der Regel
wird der ungleiche Status von niemandem als ungerecht empfunden, da alle Gruppen die-
ses System in ihrer Herkunftsregion anwenden und daraus Rechtssicherheit schopfen. Das
Konzept der Chancengleichheit beruht nach lokalem Verstindnis darauf, dass alle Haus-
halte den gleichen sozialen Status erreichen konnen, sobald sie die traditionellen Kriterien
erfiillen (z.B. Alter, Familienstand). In einer Agrargesellschaft mit extensiven Produktions-



7. Schlussfolgerungen und Ausblick 184

systemen und bei gegebenem Bevolkerungswachstum impliziert Chancengleichheit die
stetige Expansion landwirtschaftlicher Nutzfldchen. Da diese heute nicht mehr moglich ist,
besteht Chancengleichheit nur noch in Altersklassen mit gleichem Integrationsstatus, nicht
jedoch fiir Angehorige unterschiedlicher Generationen bzw. fiir unterschiedlich stark integ-
rierte Gruppen.

Damit verschieben sich die Gewichte der Kriterien bei der Zuweisung von Nutzungsrech-
ten. Die Zugehorigkeit zur Gemeinde gewinnt an Bedeutung, ist aber ein schwerer zu
erreichender Status geworden. Die Sozialpflichtigkeit der Ausiibung von Nutzungsrechten
verliert dagegen an Gewicht. Denn das traditionelle Recht wird teilweise so ausgelegt, dass
nicht nur der Ausschluss vom Zugang zu Ressourcen, sondern sogar die Verdridngung von
bereits angesiedelten Bauern gerechtfertigt wird. Die Residenzdauer wird zum dominie-
renden, aber unausgesprochenen Entscheidungskriterium bei der Allokation von Nutzungs-
rechten. Die Legitimation des Systems von Verfiigungsrechten wird durch das Verhalten
der lokalen Eliten von keiner Akteursgruppe in Frage gestellt. Zwar beklagen sich die
Benachteiligten tliber erschwerte Zugangsbedingungen. Da alte und neue Verfiigungsrechte
aber auf dem traditionellen rechtlichen Referenzrahmen beruhen, ist er fiir alle Beteiligten
derselbe. Dieser Rahmen verleiht allen Gruppen in ihren Herkunftsgebieten hohe Rechts-
sicherheit, gibt ihnen aber auch eindeutige Kriterien der Zugangshierarchie in anderen
Gebieten an die Hand. Benachteiligt beim Zugang zu Ressourcen und langfristig von
Landlosigkeit bedroht sind daher 2 Gruppen, zum einen junge Leute, weil die Alteren
thnen kein Land abtreten konnen oder wollen, sowie zum anderen Migranten und Umge-
siedelte, weil sie grundsétzlich heute und zukiinftig nur schwécher fundierte Nutzungsan-
spriiche geltend machen kdnnen und weil sie einen schlechteren Zugang zu den relevanten
Informationen haben.

Durch ihre Benachteiligung leben die genannten Gruppen immer langer in Abhangigkeit
von ihren Familien. Bei dem herrschenden Mangel an alternativen Beschiftigungsmog-
lichkeiten haben sie kaum Aussicht darauf, einen eigenen Haushalt zu griinden. Generell
kann gesagt werden, dass Landlose, Frauen (in Nord- und Zentralregion) bzw. auch Mén-
ner (in der Siidregion) sowie Jiingere am stirksten benachteiligt sind, wihrend alteingeses-
sene, dltere, arbeitsfahige Méanner den sichersten Zugang zu Ressourcen genieflen.

Die stark ausgeprégte vertikale Strukturierung der ldndlichen Gesellschaft driickt sich auch
in der ungleichen Verteilung von nutzungsrechtlich relevanten Informationen aus. Zwar
haben sich die Kommunikationsstrukturen im Zuge der Verbreitung des neuen Ansatzes
der partizipativen Erstellung von Regelwerken verbessert, aber die Transparenz tiber Ent-
scheidungen und der Informationsfluss haben nur eingeschrénkt an Qualitdt gewonnen.
Denn Informationen werden vertikal haufig nur selektiv weitergegeben, wahrend die
horizontalen Informationskanile auf den verschiedenen Ebenen grundsétzlich deutlich
schwicher ausgeprigt sind.

These A1+B1->A2: Verdnderte Verfiigungsrechte und Chancenungleichheit bei der Ver-
fligung iiber Ressourcen (z.B. Macht, Boden) fiihren zu einem parallelen Auftreten von
Uber- und Unternutzung natiirlicher Ressourcen auf engem Raum.

Die Verdnderung der Verfligungsrechte und die zunehmende Chancenungleichheit verstar-
ken sich gegenseitig in ihrer Wirkung auf die Ressourcen. In den drei untersuchten Sekto-
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ren der Ressourcennutzung versuchen privilegierte Gruppen, von den Mdglichkeiten durch
die neue Offnung der zuvor geschiitzten Gebiete Gebrauch zu machen und gleichzeitig
andere an gleichberechtigter Nutzung zu hindern. Wie dargelegt, erhoht Chancenungleich-
heit den Nutzungsdruck auf Gemeinschaftsressourcen und verringert den Druck auf priva-
tisierte Ressourcen. Denn Gruppen mit privilegiertem Zugang zu Wald- oder Fischressour-
cen bzw. mit Zugang zu Pachtland und zu Gemeinschaftsland nutzen tendenziell vorrangig
die Gemeinschaftsressourcen und betrachten privatisierte Ressourcen und Pachtland als
Reserve, zu der sie exklusiven Zugang haben und die sie nach individuellem Ermessen
ohne soziale Verpflichtungen iiber den Haushalt hinaus nutzen kénnen. Als Folge der sich
verschirfenden Ungleichheit beim Erwerb von Nutzungsrechten verstirken sich also auch
die Unterschiede in der Nutzungsintensitét.

Wo die Privilegierten erfolgreich sind, fiihrt der ungleiche Zugang zu Ressourcen in den
Bereichen Landwirtschaft und Waldnutzung zu einem lokalen Dualismus von stark tiber-
nutzten neben stark unternutzten Gebieten. In Bezug auf die Fischerei muss zunichst
darauf hingewiesen werden, dass Uber- bzw. Unternutzung aufgrund der ungiinstigen
Datenlage derzeit noch nicht definitiv feststellbar sind. Sektoriibergreifend ist festzustellen,
dass der Fortbestand der vorherrschenden Produktionssysteme weiterhin einen hohen
Druck auf Gemeinschaftsland, auf den Malawisee und auf zur kurzfristigen Nutzung frei-
gegebenes Staatsland ausiibt.

Zwar entlastet die breitere Streuung von Nutzungsberechtigten und die Einbeziehung zuvor
nicht genutzter Ressourcen die Gemeinschaftsressourcen, aber da diese Entlastung nur auf
erweiterte Zugangsmoglichkeiten zuriickzufiihren ist, handelt es sich vor dem Hintergrund
der Entwicklung von Bevolkerungszahlen und natiirlichen Ressourcen nur um eine tempo-
rare und nicht um eine prinzipielle Entlastung. Langfristig ist ein steigender Anteil der Be-
volkerung von Einschrinkungen in Bezug auf die Nutzung der in der Subsistenzwirtschaft
bendtigten Ressourcen betroffen. Unter diesen Ressourcen ist eine neue Kategorie zu
identifizieren, die einer wachsenden Gefahr der Ubernutzung unterliegt. Dabei handelt es
sich um diejenigen Ressourcen, zu denen der groBte Teil der potenziellen Nutzer keine
spirituelle Bindung hat. Die Entfremdung der Bevdlkerung von ihrem Land, ausgedriickt in
der zuriickgehenden Bedeutung von traditionellen Glaubenssystemen, betrifft stetig wach-
sende Personengruppen unter Migranten, Umgesiedelten, Farmarbeitern, Jiingeren und
stadtischer Bevolkerung. Dieses fiihrt nach Einschédtzung der lokal eingesessenen Bewoh-
ner dazu, dass natiirliche Ressourcen von Fremden nicht mit der notwendigen Behutsam-
keit genutzt werden, sondern fahrldssig und im Widerspruch zu den traditionellen lokalen
Nutzungsregeln. Diese Einschétzung ist sicherlich auch darauf zuriickzufiihren, dass ein
enorm hoher Beratungsbedarf besteht, der insbesondere bei den umgesiedelten Haushalten
aus der Randzone besteht. Da diese z.T. vom Hochland des Nyika-Plateaus und z.T. aus
dem Dambo-Gebiet von Vwaza Marsh kommen, miissen sie ihre Produktionssysteme
komplett umstellen. Die Umstellung fiihrt bei den gegebenen Wissensdefiziten zu Degra-
dation und Einkommensverlusten wegen mangelnder Standortkenntnisse, falscher Diin-
gung oder falscher Kalkulation des Arbeitskriftebedarfes. Ahnliche Wissensliicken lassen
sich in der Fischerei, z.B. iiber das reproduktive Verhalten oder saisonale Wanderungen
der unterschiedlichen Fischarten, unter denjenigen Fischern identifizieren, die nicht altein-
gesessen sind. So fiihren sowohl das Nebeneinander von Ubernutzung gemeinschaftlicher
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oder frei zuginglicher Ressourcen und der Ausschluss bestimmter Gruppen von der Nut-
zung weiterer Ressourcen als auch schlechtes Ressourcenmanagement aufgrund von Wis-
sensdefiziten zur Degradation von Ressourcen. Diese Degradation ist auf der vorliegenden
Datengrundlage nicht quantifizierbar. Es lésst sich also auch nicht definitiv aussagen, ob
sich die Umweltverdnderungen im normalen Schwankungsbereich der klimatischen Ver-
hiltnisse bzw. der Fischpopulationen bewegen. Zu langfristigen Trends konnen ebenfalls
keine Aussagen getroffen werden, da einerseits auf nationaler Ebene keine Daten zu Wald-
und Fischbestinden und zu deren nachhaltigem Ertragspotenzial existieren, und da ande-
rerseits die Beobachtungen auf lokaler Ebene von den Kleinbauern nicht mit rdumlichen
Phinomenen auf hoherer Ebene reflektiert werden. Daher miissen fiir die Schlussfolgerun-
gen liberwiegend qualitative Aussagen der lokalen Ressourcennutzer herangezogen
werden.

These A2->B2: Die Degradation der zugdnglichen Ressourcen fiihrt bei den benachteilig-
ten Bevolkerungsgruppen aufgrund der hohen Abhdngigkeit von den natiirlichen Ressour-
cen des lindlichen Raumes zu Einkommensverlusten. Uber die Verpflichtung zu reziproken
Leistungen miissen auch die Privilegierten einen Anteil an diesen Einkommensverlusten
tragen.

Fiir groBBe Teile der Bevolkerung des landlichen Raumes hat sich das Einkommensniveau
aufgrund vielfdltiger Ursachen seit Mitte der 90er Jahre deutlich gesenkt. Davon waren
einige Farmbesitzer und Bootseigner zwischenzeitlich ausgenommen, die aufgrund der
Erlose aus dem Tabak- bzw. Fischverkauf ihr Wohlstandsniveau erheblich steigern konn-
ten. Nur ein Bruchteil dieser Haushalte konnte den erh6hten Lebensstandard jedoch lang-
fristig sichern, da sie in ihren Dorfern einem hohen Druck zur Umverteilung unterliegen.
Die Einkommensverluste lieen sich im Kontext dieser Arbeit nicht quantitativ erfassen
und einer bestimmten Ursache zuordnen. Als Griinde wurden — entweder einzeln oder in
Kombinationen - sinkende Tabakpreise auf den Auktionen, Abbau der Diingersubventio-
nen, stark schwankende Maispreise, Abnahme der Bodenfruchtbarkeit, sinkende Erlose in
der Fischerei, Inflation und Missmanagement der Regierung angegeben. Auch die Be-
grenztheit der verfiigbaren landwirtschaftlichen Nutzfldchen wird fiir Einkommensverluste
der ldndlichen Haushalte verantwortlich gemacht. Damit wurden vor allem die Degrada-
tion der Ressourcen und politisch-6konomische Faktoren als Ursachen fiir sinkende Ein-
kommen benannt, wihrend der ungleiche Zugang zu Ressourcen nicht explizit angegeben
wurde. Die Degradation flihrt insofern zu Einkommensverlusten, als jetzt natiirliche Res-
sourcen flir viele subsistenzwirtschaftliche Tatigkeiten zugekauft werden miissen, die
zuvor auf Gemeinschaftsland gesammelt werden konnten. Dazu z&hlen z.B. Feuerholz zum
Réuchern von Tabak und Fisch, Holzplanken bzw. Baumstimme fiir den Bootsbau, Schilf
und Griser fiir Seile und Netze. Auf diese Weise flie3t zwar schrittweise der Verbrauch
bestimmter Ressourcen monetér in die Bilanz der Haushaltsékonomien ein, aber der Preis
fiir diese Ressourcen spiegelt nicht einen ressourcengebundenen Marktwert wider, sondern
lediglich die Transportkosten in direkter Abhédngigkeit von der Entfernung und dem ver-
fiigbaren Transportmittel, d.h. nicht die Ressource kostet Geld, sondern nur der Transport.



7. Schlussfolgerungen und Ausblick 187

In der Fischerei lieen sich Einkommensverschiebungen identifizieren, die einen eindeuti-
gen Bezug zur Degradation der natiirlichen Ressourcen aufweisen. Hier sind die jiingsten
Lohnverhandlungen zwischen Eigentiimern der Ausriistungen und Mannschaften auf die
sinkenden Ertrige pro Fang bei gleichzeitig steigenden Kosten fiir die Instandhaltung der
Ausriistung zuriickzufiihren. Auch in der Tabakwirtschaft hat es Einkommensverschiebun-
gen gegeben. Hier waren jedoch die Preissenkungen der Auftkdufer auf den Tabakauktio-
nen ausschlaggebend, die die Tabakfarmer direkt an die Saisonarbeiter weitergegeben
haben. Die Preissenkungen auf den Auktionen wurden mit der schlechteren Tabakqualitét
begriindet, die theoretisch auf schlechtere Bodenfruchtbarkeit zuriickgefiihrt werden
konnte. MaBBgebend war aber der riickldufige Diingereinsatz aufgrund der Streichung der
Subventionen durch die Regierung. In diesem Fall ldsst sich die Verkniipfung von Degra-
dation und Einkommensverlusten also nicht herstellen.

Die Frage, ob auch die privilegierten Gruppen iiber vermehrte reziproke Leistungen einen
Anteil aus den Einkommensverlusten aus der Degradation zu tragen haben, liel3 sich nicht
beantworten. Erstens ist empirisch schwer zu erfassen, wann eine Leistung eines Wohl-
habenden in Erwartung einer Gegenleistung erbracht wird. Zweitens werden diese Leis-
tungen in der Regel situationsabhingig, haufig nicht 6ffentlich und ohne Festlegung auf
die erwartete Gegenleistung erbracht.

These A2+B2->A3: Die Degradation der natiirlichen Ressourcen fiihrt zusammen mit Ein-
kommensverlusten zur Entwicklung sozialer Disparitdten zwischen Gruppen, die sich hin-
sichtlich ihrer Verfiigungsrechte differenzieren lassen.

Auch wenn die Degradation der natiirlichen Ressourcen nur als eine von vielen Ursachen
fiir Einkommensverluste angesehen werden kann, die Hypothese A2->B2 also nur bedingt
bestdtigt wird, so zeigt sich doch, dass die Annahme A2+B2->A3 recht gut erfiillt wird.
Die Wahrnehmung zunehmender Ressourcenverknappung und schwindender Einkom-
menspotenziale im ldndlichen Raum fiihrt in den Dorfgemeinschaften dazu, den Kreis der
anspruchsberechtigten Ressourcennutzer zu begrenzen. Diese Absicht wird daraus ersicht-
lich, dass die traditionellen Autoritdten der verschiedenen regionalen ethnischen Gruppen
fiir ihre Gruppe reklamieren, sich zuerst in der betreffenden Region angesiedelt zu haben.
Damit wird die Kategorisierung der ldndlichen Bevdlkerung nach traditionellen Kriterien
eingeleitet. Demokratische oder partizipatorische Kriterien werden nur ungern angelegt,
weil dadurch der Kreis der potenziell Anspruchsberechtigten in schwer liberschaubarer
Weise anwéchst. Dadurch wiirde ermdglicht, dass Fremde aus anderen Regionen ohne
spirituelle Bindung an die lokalen Ressourcen die gleichen Nutzungsanspriiche wie Alt-
eingesessene erwerben konnten. Der Mallstab der traditionellen Autoritdten ist es jedoch
nicht, individuenbezogene Gerechtigkeit und Gleichheit zu schaffen, sondern gruppenbe-
zogene Gerechtigkeit und Konfliktschlichtung im Sinne der Gemeinschaft. Da es bei
Fragen der Verfiigungsrechte immer auch um die Sicherung der Existenzgrundlage zu-
kiinftiger Generationen der eigenen Gruppe geht, ist es geradezu selbstversténdlich, dass
sich die traditionellen Autoritéten bei Ressourcenverknappung auf traditionelle Unter-
scheidungskriterien berufen. Weil das traditionelle Rechtssystem allen Beteiligten bekannt
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ist und von allen anerkannt wird, stellt es auf lokaler Ebene den plausibelsten Referenz-
rahmen fiir Konfliktschlichtung dar. Dieses Rechtssystem ist durchaus zukunftsorientiert,
da die Rechtssicherheit zukiinftiger Generationen der eigenen Gruppe in Bezug auf die
Ressourcennutzung hoher bewertet wird, als gegenwértige Nutzungsanspriiche benachtei-
ligter Gruppen, aus denen sich langfristig nur schwer zu libergehende Rechtsanspriiche
entwickeln wiirden. Es besteht also in hohem Mal3e Rechtssicherheit, denn die Entschei-
dungskriterien der traditionellen Autoritdten und die eigenen Position in der gesellschaftli-
chen Hierarchie sind allgemein bekannt.

Wird aber die Anwendung dieser Kriterien grundsitzlich anerkannt, fiihrt die Reaktion der
traditionellen Autorititen auf Ressourcenverknappung zwangslaufig zur schrittweisen
soziodkonomischen Differenzierung der Gesellschaft des landlichen Raumes nach
Mallgabe der individuellen verfiigungsrechtlichen Position. Genau diese Differenzierung
findet derzeit in den untersuchten Sektoren in Malawi statt. Greift man also die fiir den
subsaharischen afrikanischen Kontext allgemein giiltigen Kriterien auf, so spielen
Geschlecht, Alter und Familienstand eine wichtige Rolle. Hinzu kommen die Beziehung zu
den traditionellen Autoritdten, Bildungs- und Wohlstandsniveau sowie der Informations-
stand iiber Verdanderungsprozesse.

Die wichtigen verbleibenden Kriterien der ethnischen Zugehorigkeit und der Residenz-
dauer konnen leicht vermischt bzw. fiir politische Zwecke instrumentalisiert werden, sind
aber deutlich zu trennen. Diese beiden Merkmale waren in der historischen traditionellen
Gesellschaft weitgehend deckungsgleich. Durch Binnenmigration und Heirat ist im landli-
chen Raum die regionale ethnische Homogenitét, sofern tiberhaupt jemals vorhanden,
heute in weiten Landesteilen aufgeldst worden. Da in der offiziellen Sprachregelung von
Banda die ethnische Herkunft keine Rolle spielen durfte, gewann die Residenzdauer an
Bedeutung gegeniiber der ethnischen Herkunft. In dieser Hinsicht scheint der nation buil-
ding-Prozess erfolgreich gewesen zu sein, denn das Kriterium der Residenzdauer zeigt sich
heute weitgehend unverbunden mit dem Kriterium der ethnischen Zugehorigkeit, denn
letzteres wurde wihrend der Feldstudien nicht vorgebracht. Es ist natiirlich allen Beteilig-
ten bewusst, dass die ethnische Zugehorigkeit als Unterscheidungsmerkmal in einem so
brisanten und wichtigen Feld wie der Zuweisung von Nutzungsrechten politisch nicht
durchsetzbar ist.

Natiirlich werden auch durch das Kriterium der Residenzdauer spiter Zugezogene, die in
der Regel einer anderen Ethnie angehoren, in ihrem verfligungsrechtlichen Status benach-
teiligt. Aber bisher deutet nichts auf die Ethnisierung des Konfliktes um Land und Res-
sourcen hin.

Insgesamt ist einerseits bedauerlich, dass unter dem Transformationsdruck gesellschaftli-
che Differenzierungskriterien zur Anwendung kommen. Erfreulich ist andererseits, dass in
den untersuchten Regionen die ethnische Komponente bisher keine wichtige Rolle spielt.

Bei aller Diskussion iiber Entscheidungskriterien sollte aber die grof3e Flexibilitét der
traditionellen Autorititen bei der Anwendung dieser Kriterien und allgemein bei der Zu-
weisung von Nutzungsrechten bedacht werden. Denn die traditionellen Autoritdten haben
immer auch die Moglichkeit, nur situationsbezogen zu handeln und sich nicht an das
traditionelle Entscheidungsraster gebunden zu fiihlen. In diesem breiten Rahmen prigen
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sich die sozialen Disparititen aber insgesamt zwischen Gruppen aus, die sich hinsichtlich
ithrer Verfiigungsrechte differenzieren lassen.

These A3->B3: Die Verstdirkung sozialer Disparitdten in einer Gemeinschaft schrinkt die
Handlungsspielrdume von verschiedenen Akteursgruppen ein, denn der Aufwand fiir die
Pflege der sozialen Beziehungen muss erhoht werden. Gleichzeitig sinkt in der Gemein-
schaft die Bereitschaft, reziproke Leistungen zu erbringen.

Die Akteursgruppen, deren durchschnittliche Handlungsspielrdume sich durch die
negativen Auswirkungen der verdnderten Verfligungsrechte verringert haben, sind in
unterschiedlichem Mal3e anfélliger gegeniiber Marktverdnderungen oder extremen Witte-
rungsereignissen, konnen weniger flexibel auf Verdnderungen reagieren, sind ganz allge-
mein verwundbarer geworden. Sie konnen in der Regel weder die Moglichkeiten des
akzeptierten noch die des progressiven Handlungsspielraums ausschopfen (vgl. Abb. 3).
Die Verwundbarkeit hat sich am starksten fiir diejenigen Gruppen erhoht, die mittelfristig
den Verlust von Landnutzungsrechten zu befiirchten haben. Denn sobald kein Zugang zu
Land mehr besteht, ist auch die Integration in die Dorfgemeinschaft aufgehoben. Mit dem
Landverlust geht eine Entrechtung der entsprechenden Gruppen einher. Davon bedroht
sind die Gruppen, die auch von sinkenden Einkommen und/oder vom Zwang zur Migration
am stdrksten betroffen sind, ndmlich Farmarbeiter, Migranten, Umgesiedelte und in Zu-
kunft auch HIV/AIDS-Waisen (vgl. Abb. 17, folgende Seite).

Farmarbeiter und Migranten verlieren, wie dargelegt, Rechtsanspriiche in ihren Herkunfts-
gebieten, ohne in den Zielgebieten fundierte neue zu erwerben. Umgesiedelte Bauern
konnen nirgendwo traditionelle Rechtsanspriiche geltend machen. Da die Residenzdauer
zum entscheidenden Kriterium fiir die Sicherheit von Nutzungsrechten wird, haben sie
keine Moglichkeit, ihren fritheren Status zu rehabilitieren. Sie sind vielmehr von erneuter
Vertreibung und Landlosigkeit bedroht. Die steigende Zahl von HIV/AIDS-Waisen unter-
liegt der Gefahr der Entrechtung, da Kinder nach traditionellem Recht keinen Anspruch
auf Land haben. Bei herrschendem Landmangel haben andere, in der traditionellen Hierar-
chie hohergestellte Mitglieder der Dorfgemeinschaft Prioritét bei der Zuweisung von
Nutzungsrechten. Aufgrund ihres besseren Status konnen letztere im Konfliktfall ihre
Interessen zudem besser durchsetzen. Vereinen Personen mehrere dieser benachteiligenden
Kriterien auf sich, ist ihre Verwundbarkeit als sehr hoch einzuschitzen.

Fiir die lokalen Eliten haben sich die Handlungsspielrdume erweitert. Sie haben sich tiber
den akzeptierten Handlungsspielraum hinaus den progressiven Handlungsspielraum eroft-
net. Diesen konnen sie allerdings nur unter den Beschridnkungen nutzen, die ihnen durch
die Befolgung der traditionellen Logiken auferlegt werden. Ihre unmittelbare Verwundbar-
keit hat sich gesenkt, da sie liber einen Vorsprung an Wissen, an Beziehungen und an
Nutzungsrechten verfiigen, die ihnen entscheidende Vorteile bei Konflikten um den
Zugang zu Ressourcen verschaffen.
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Abb. 17: Handlungsspielrdume unterschiedlicher Akteursgruppen im lidndlichen Raum
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Es lieB sich nicht direkt nachweisen, dass auf Gegenseitigkeit beruhende Austausch-
beziehungen an Qualitédt verloren haben, eher nahm die Quantitit der Beziehungen ab. Mit
der Berufung auf das Kriterium der Residenzdauer festigen sich die reziproken Austausch-
beziehungen innerhalb von Gruppen, die einem dhnlichen verfligungsrechtlichen Status
unterliegen. Dariiber hinaus besteht bei enger familidrer Bindung die Bereitschaft, die ver-
fligungsrechtlichen Unterschiede bei der Erfiillung reziproker Leistungen zu iiberbriicken.
Fiir sozial weniger integrierte Gruppen ergeben sich nur wenig Mdglichkeiten, ihren verfii-
gungsrechtlichen Status zu verbessern und ihr Subsistenzrisiko zu verringern. IThre Hand-
lungsspielrdume haben sich im traditionell geprigten Kontext des landlichen Raumes ver-
ringert.

These A3+B3->A4: Zunehmende Wohlstandspolarisierung und eingeschrdnkte Hand-
lungsspielrdume zwingen benachteiligte Gruppen zu Sicherungsstrategien, wie z.B.
verstirkte Migration, die Anderung der Produktionssysteme und der Beschiftigungs-
verhdltnisse.

Die Reaktionen der unterschiedlichen Akteursgruppen auf Einkommensverluste und Sta-
tusdnderungen sind vielféltig. Unter den Farmarbeitern aus der Stidregion wurde eine hohe
Bereitschaft zur Migration in die anderen Regionen festgestellt, die mit der Landknappheit
im Stiden begriindet wurde. Es ist ein bemerkenswert hoher Anteil an Land-Land-
Migranten sowie Stadt-Land-Migranten zu beobachten™". Dieses Phianomen belegt im
Zusammenhang mit dem niedrigen Urbanisierungsgrad, dass die Landwirtschaft weiterhin
als primidre Lebensgrundlage und der ldndliche Raum als Lebenswelt mit vertretbaren
Risiken angesehen wird. Fiir Madnner aus dem {iberwiegend matrilinearen Siiden mag die
Aussicht auf eigenen Landbesitz im Norden ein zusétzlicher Anreiz sein. Die
Abwanderung in diinner besiedelte ldndliche Gebiete stellt den verfiigungsrechtlichen
Referenzrahmen nicht in Frage, da dieser bei historisch schon immer gegebenem Bevdlke-
rungswachstum ein expansives Element enthélt. Bei verfiigbaren Landreserven stellt Mig-
ration den Weg des geringsten Widerstandes dar. Unter den aktuellen Bedingungen des
Landmangels jedoch erscheint die Abwanderung als Existenzsicherungsstrategie nur sehr
eingeschrinkt geeignet zu sein, denn sie birgt hohe und schwer {iberschaubare Risiken.
Erstens ist sie mit hohen und steigenden Kosten fiir Mobilitit und fiir die Pflege der sozia-
len Beziehungen im Heimatdorf verbunden®’. Gleichzeitig zwingt die steigende Zahl von
HIV/AIDS-Fillen in allen gesellschaftlichen Gruppen, also auch unter den Wanderarbei-
tern, ihre finanziellen Reserven fiir Krankenpflege und Beerdigungen zu verbrauchen.
Damit entlastet ein Wanderarbeiter nicht das Haushaltseinkommen, sondern verursacht
unter Umstidnden sogar zusétzliche Kosten.

Zweitens droht bei langjéhriger oder wiederholter Abwesenheit der Verlust von Rechtsan-
spriichen im Herkunftsgebiet. Konnen die Migranten ihre Beziehungen nicht mehr in dem
erwarteten Mal pflegen, so erodieren die familidren Bindungen und machen schlief8lich

20 Malawi Government 1994: XXV. Migration findet in Malawi weiterhin in erheblichem Male statt, lasst sich
aber quantitativ noch nicht darstellen, da der Zensus von 1998 noch nicht aufgearbeitet vorliegt.

' Eine Busfahrt von Mzuzu nach Blantyre kostete 1998 MKw 310,- (1999 mehr als MKw 400,-) und zehrt
leicht den kompletten Monatslohn eines Farmarbeiters auf.
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eine dauerhafte Riickkehr unmoglich, wenn nicht schwere Verteilungskonflikte um Land
in Kauf genommen werden wollen.

Drittens werden im Zielgebiet nur minderwertige Rechtsanspriiche erworben. In der
Vergangenheit war dieser Umstand wegen ausreichender Landreserven unproblematisch.
Heute bestehen bei den Migranten jedoch grobe Fehleinschiatzungen {iber verfiigbare
Landmengen in den Zielgebieten. Die durch Einheirat oder Beziehungspflege zu den
traditionellen Autoritéten erhaltenen Nutzungsrechte an gemeinschaftlichen Ressourcen
konkurrieren mit den Anspriichen der alteingesessenen Haushalte. Die Aussicht auf den
Erwerb von dauerhaften Nutzungsrechten hat sich erheblich verschlechtert. Wo diese
Zusammenhénge reflektiert werden, erfolgt die Land-Land-Migration nur unter grolem
okonomischen Druck. Sie stellt eine Notlosung dar, und weniger eine freiwillige Option
zur Existenzsicherung oder zur Verbesserung des Lebensstandards.

Die bereits ldnger ansdssigen Kleinbauern reagieren auf die Zuwanderung mit dem
Versuch, sich zukiinftige Rechtsanspriiche auf Land zu sichern. So verlangen sie in einigen
Gebieten von ihren Village Headmen nicht nur, keine neuen Ansiedler mehr zuzulassen,
sondern dariiber hinaus, die zuletzt zugezogenen, bereits niedergelassenen Gruppen wieder
zu vertreiben. Wer aber auf der Seite der spit Zugezogenen oder der Zwangsumgesiedelten
die Moglichkeiten dazu hatte, hat grole Landflichen gepachtet. Da Pachtland nicht unter
die traditionelle Rechtssprechung fillt, kann von dort niemand durch den Beschluss der
traditionellen Autorititen vertrieben werden.

Zu weiteren Sicherungsstrategien zidhlen Versuche von Akteuren, ihre
Ressourcennutzungsrechte auszuweiten und zu diversifizieren, wie es am gleichzeitigen
Besitz von Pachtland und Gemeinschaftsland oder auch am Bemiihen um den rechtlich
abgesicherten Zugang zu Schutzgebieten sichtbar wird. In beiden Fillen beziehen die
Akteure traditionelle und moderne Rechtsgrundlagen in ihre Sicherungsstrategie ein. Eine
dhnliche, abgeschwichte Strategie besteht darin, die Ressourcennutzung im bestehenden
rechtlichen Rahmen zu diversifizieren. Ein Beispiel dafiir liefert der Fischereisektor: am
Siidostarm des Malawisees hat die Zahl der registrierten Kleinfischer in den letzten Jahren
stark zugenommen. Viele dieser Fischer sind primér Subsistenzbauern und haben sich den
Fischfang als zusitzliche Einkommensquelle erschlossen. Auch in den Sektoren
Randzonenmanagement und Waldwirtschaft wurde die Moglichkeit wahrgenommen,
Waldprodukte zur Einkommensverbesserung zu nutzen. Eine nochmals abgestufte Form
der Nutzungsdiversifizierung besteht in der vermehrten Ressourcennutzung ohne rechtliche
Absicherung. Darunter fallen z.B. die Tagesmigration von Fischern in fremde Fischgriinde
und das unbefugte Betreten von Schutzgebieten zur Jagd oder zum Holzeinschlag.

Aus diesen Reaktionen wird deutlich, dass die ,klassischen’ Sicherungsstrategien Migra-
tion und Landerwerb nur noch von den privilegierten Gruppen erfolgreich umgesetzt
werden konnen. Fiir die tibrigen Gruppen verlieren diese Strategien im ldndlichen Raum an
Zuverldssigkeit, da sie an einen gesellschaftlichen Status gebunden sind, der v.a. fiir min-
derprivilegierte Gruppen schwerer zu erreichen ist. Die herkdmmlichen Strategien konnen
nicht mehr alle Risiken abdecken, die eine subsistenzwirtschaftliche Existenz mit sich
bringt. An ihre Stelle treten nachrangige Handlungsmuster zur Existenzsicherung, die nur
schwerlich als Strategie bezeichnet werden konnen. Diese Handlungsmuster bestehen
darin, periodische und episodische Beschéftigungsverhéltnisse ohne jede Absicherung und
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im Bewusstsein, keine Rechtsanspriiche zu erwerben, einzugehen. Da die benachteiligten
(landlosen) Gruppen nicht voll integriert und in die wechselseitigen Austauschbeziehungen
eingebunden sind, konnen sie gegentiber der Dorfgemeinschaft keine Anspriiche geltend
machen und fallen in einer Krise durch das soziale Sicherungsnetz. Gleichzeitig gestattet
es der tigliche Zwang zur Uberlebenssicherung diesen Akteursgruppen nicht, ihre sozialen
Netzwerke in ihrer Herkunftsregion iiber ldngere Zeitrdume und groflere Entfernungen
hinweg zu pflegen.

Die Landknappheit bringt auch neue Beschéaftigungsformen in der Landwirtschaft hervor.
Im Norden und in der Zentralregion beschéftigen Tabakbauern sowohl mit Pachtland als
auch mit Gemeinschaftsland zunehmend Saisonarbeiter aus der Siidregion. Die Saisonar-
beiter sind vollkommen abhidngig beschiftigt und erwerben keinerlei langfristige Nut-
zungsrechte®”. Viele werden nicht einmal mehr in bar entlohnt, sondern ertragsabhéngig in
Naturalien.

In der Fischerei gibt es von Bootseignern und Mannschaften Versuche, die Beschéfti-
gungsverhiltnisse zu den eigenen Gunsten zu verbessern. Die Bootseigner sind auf die frei
verfligbare Arbeitskraft der Mannschaften angewiesen, miissen also eine gute Beziechung
zu ihnen pflegen. Sie wollen den Mannschaften aber nicht den Status von Angestellten
zugestehen, sondern nur den von Tagelohnern. Die Mitglieder der Mannschaften dagegen
streben in der Regel ein langfristiges Beschiftigungsverhidltnis im Angestelltenstatus an.
Beide Formen mit Zwischenformen kommen am Malawisee vor. Sie dndern sich mit den
Fangmengen: in Regionen oder zu Jahreszeiten mit hohen Ertrdgen binden die Bootseigner
die Mannschaften enger an sich. Bei andauernd niedrigen Ertrdgen gehen die Bootseigner
dazu iiber, Mannschaftsmitglieder aus dem Familienkreis zu rekrutieren. Damit werden
Lohnkosten gespart und gleichzeitig die familidren Verpflichtungen zur Reziprozitit
erfiillt.

Anderungen der Produktionssysteme konnten zwar in einigen Fillen erhoben werden.
Diesbeziigliche Entscheidungen der Kleinbauern lieBen sich aber nicht auf zunehmende
soziale Disparititen zuriickfiihren. Die Anderungen bewegten sich vielmehr in einem
Schwankungsbereich, der bei den gegebenen klimatischen und wirtschaftlichen
Unsicherheiten zu erwarten ist.

These A4->AS5: Die verschiedenen Sicherungsstrategien verdndern die Raumstruktur in
unterschiedlicher Art und Weise. Sie driicken sich in rdumlich sichtbaren Phdnomenen
aus, die weit iiber die verfiigungsrechtliche Bezugsebene hinausgehen. Daneben konnen
die Art der Sicherungsstrategien und die raumlichen Wirkungen als Indikatoren fiir die
Qualitdt der partizipativ erstellten Regelwerke dienen.

Aus der Diskussion der vorangehenden Thesen ist deutlich geworden, dass verschiedene
Aspekte der Kausalkette Verdanderungen der Raumstruktur und der rdumlichen Strome
hervorrufen. Das Migrationsverhalten hat sich veridndert, ebenso die Landbesitzverhélt-
nisse. Letzere verschieben sich zu Gunsten der alteingesessenen Akteursgruppen und

292 vgl. auch Fallstudie |
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festigen bzw. verbessern deren verfiigungsrechtlichen Status. In der Folge sind verdnderte
subsistenzwirtschaftliche Nutzungsmuster entstanden, die in sozialer und 6kologischer
Hinsicht die dargelegten negativen Wirkungen hervorbringen. Dazu zdhlen u.a. die
Degradation von fischereiwirtschaftlichen Sekundérressourcen, die Zunahme ungesicherter
Beschiftigungsverhiltnisse und das Anwachsen der landlosen Gruppen.

Landbesitz und Landwirtschaft nehmen eine zentrale Stellung im (Uber-)Lebenskonzept
der landlichen Akteursgruppen ein. Landlosigkeit bedeutet daher nicht nur einen Einkom-
mensverlust, der eventuell durch andere Einkommensquellen kompensiert werden konnte,
sondern auch einen Status-, Integrations- und Identitdtsverlust. Ein wichtiger Punkt mit
weitreichenden Implikationen fiir die zukiinftige Entwicklung liegt daher in der Kldrung
der Frage, wie sich das Verhiltnis zwischen Landbesitzern und Landlosen bzw. von
Landlosigkeit Bedrohten entwickelt und wie die lokal giiltigen Regelwerke darauf reagie-
ren konnen.

Die Flexibilitdt und die Qualitit der Regelwerke wird gepriift, wenn die landlosen Gruppen
aufgrund sich verschlechternder 6kologischer und wirtschaftlicher Verhéltnisse nicht mehr
als Saisonarbeiter im ldndlichen Raum beschiftigt werden konnen, wenn sich die Subsis-
tenzfischerei nicht mehr lohnt oder wenn die Schutzgebiete keine ausreichend ergidnzenden
Einkommensmoglichkeiten mehr bieten.

Formal sind sowohl die neuen, partizipativ erstellten Regelwerke als auch die traditionellen
Verfligungsrechte sehr flexibel. Sie erlauben zumindest situations- und personenabhingige
Entscheidungen und suggerieren ein hohes Maf} an Transparenz und Gerechtigkeit. Gemaf
des lokalen Verstidndnisses von Gerechtigkeit, das sich an die traditionelle Hierarchie an-
lehnt, fallen Entscheidungen tendenziell zu Gunsten der lokalen Eliten aus. Diese sind an
der weiteren Giiltigkeit der sozialen Hierarchie interessiert, aber auch am persoénlichen
Nutzen aus den Verdnderungen der Verfligungsrechte. Innerhalb der Gemeinschaft legen
die Eliten die Regeln daher sehr starr aus, um das gesellschaftliche Statussystem zu
zementieren. Nach auBBen hin erscheinen die Regeln jedoch als flexibel, z.B. durch das
Merkmal des Ungeschriebenen und durch Partizipationsmdglichkeiten, und damit als
schwer angreifbar im Rahmen entwicklungspolitischer Reformen. Die Vermischung von
traditionellen Verfligungsrechten und den neuen partizipativ erstellten Regelwerken kann
den Auslegungsspielraum fiir die lokalen Eliten noch vergréBern, da sie versuchen werden,
thnen niitzlich erscheinende Elemente selektiv zu iibernehmen. Die weitreichenden Impli-
kationen fiir Status und Lebenskonzept im ldndlichen Malawi hindern die lokalen Eliten
daran, die Ressourcennutzungsrechte grundsitzlich zu dndern und die Kriterien der gesell-
schaftlichen Hierarchie zu reformieren.

Die lokal Benachteiligten kénnen zwar Anderungen fordern, haben aber einerseits wegen
ihrer schwachen Rechtsposition wenig Einfluss und schopfen andererseits, sofern sie noch
iiber Land verfiigen, Rechtssicherheit aus dem Fortbestand der traditionellen Verfiigungs-
rechte.
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7.2 Einflussfaktoren auf Handlungsspielrdume von Akteursgruppen

Die im analytischen Modell (vgl. Abb. 4) angenommenen Einflussfaktoren auf die Hand-
lungsspielrdume von Akteursgruppen haben sich als relevant fiir die aktuelle Ressourcen-
nutzung erwiesen. Einige Aspekte kamen jedoch hinzu bzw. konnten konkretisiert werden,
insbesondere in Bezug auf die regionale und die lokale Ebene (vgl. Abb. 18, folgende
Seite). Zwei Aspekte auf der globalen Ebene nehmen tatsdchlich Einfluss auf die Gestal-
tung der Verfligungsrechte und auf das Ressourcenmanagement. Erstens sind das ent-
wicklungspolitische Paradigmen, die den Diskurs zwischen Wissenschaft, Durchfiihrungs-
organisationen und der Administration von Entwicklungszusammenarbeit pragen. Dabei
spielen die entsprechenden malawischen Akteure nur eine untergeordnete Rolle, denn
diese entwickeln nicht die Paradigmen, sondern passen ihre ,Projektantragsrhetorik’ der
Terminologie des aktuellen Diskurses an. Da Malawis Haushalt zu gro3en Teilen von
multi- und bilateraler Entwicklungshilfe finanziert wird, wirken die Vergabekriterien
erheblich auf die Souverinitét der Regierung ein. Mit anderen Worten: um dem Staats-
bankrott zu entgehen, ist die Regierung gezwungen, politische Zielvorgaben zu erfiillen,
die nicht aus der eigenen Gesellschaft erwachsen sind, sondern die von den mafgeblichen
Geberinstitutionen definiert werden. Zu den entwicklungspolitischen Zielen zihlen z.B. die
Stiarkung der malawischen Zivilgesellschaft durch die Férderung des Demokratisierungs-
prozesses und durch die Dezentralisierung von Entscheidungskompetenzen sowie die Ein-
bindung Malawis in ein globales Konzept der Sicherung der Umwelt und ihrer Funktionen
durch die Unterstiitzung bei der Ausweisung von Schutzgebieten.

Der zweite relevante Aspekt auf dieser Ebene besteht in der abstrakten Institution ,,der
Weltwirtschaft” mit der Preisgestaltung von fiir Malawi wichtigen (landwirtschaftlichen)
Exportprodukten in Kombination mit Strukturanpassungsprogrammen, die vor allem wih-
rend der Banda-Présidentschaft starken Einfluss auf nationale Politik und Wirtschaft
genommen haben und immer noch nehmen. Sehr gut sichtbar wird der direkte Einfluss des
Weltmarktes auf die Kleinbauern im Falle Malawis in der Tabakproduktion.

Diese beiden Aspekte bilden einen hochst wirksamen Teil des institutionellen Rahmens,
der fiir Malawi Entscheidungsspielrdume auf der nationalen Ebene festlegt.

Auf der nationalen Ebene sind fiir den vorliegenden Kontext die sehr spezifische
Geschichte des nation building nach Kolonialzeit und 30-jdhriger Diktatur, die daraus
hervorgegangenen Eigenarten der Entwicklung von Verfiigungsrechten und der politischen
Unmiindigkeit, sowie die explizit landwirtschaftliche Ausrichtung als priagend hervorzu-
heben.

Darauf nehmen einige institutionelle Neuerungen Einfluss. Einerseits fanden 1999 erstmals
mehr oder weniger freie Parlaments- und Présidentschaftswahlen statt, die nicht in erster
Linie aus der Ablehnung der bestehenden Regierung heraus motiviert waren, sondern die
tatsdchlich mehrere Wahlmoglichkeiten enthielten. Die ersten Kommunalwahlen stellen
trotz sehr eingeschriankter Wahlbeteiligung einen Schritt in Richtung Dezentralisierung
dar. Der Prozess zur Entwicklung einer politischen Miindigkeit der Zivilbevolkerung und
der Zulassung dieser Entwicklung durch die Regierung steht jedoch noch am Anfang.
Andererseits sind in verschiedenen Sektoren des Ressourcenmanagements neue Gesetze
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Abb. 18: Relevante institutionelle Rahmenbedingungen und Verdnderungen auf den vier
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erlassen worden, die deutlich den Einfluss internationaler Geberorganisationen widerspie-
geln. Sichtbarstes Anzeichen dafiir ist die Festschreibung der Gemeindebeteiligung bei der
Entwicklung lokaler Regelwerke. Die Tatsache, dass Malawi in dieser Hinsicht den meis-
ten Landern weit voraus ist, wenn auch nicht ganz freiwillig, ldsst sich auch dahingehend
interpretieren, dass dieses Land global gesehen unbedeutend genug ist, um als Experimen-
tierfeld fiir solche Innovationen zu dienen.

Die regionale Entscheidungsebene wird weiterhin sehr stark von den traditionellen Verfii-
gungsrechten geprégt. Residenzdauer und Familienstand sind wichtige Kriterien bei der
Allokation von Rechten der Ressourcennutzung. Aber auch die Einbindung der Gemeinden
in regionale Mérkte und die verkehrstechnische ErschlieBung stellen wichtige Rahmenbe-
dingungen auf der regionalen Ebene dar. Die naturrdumliche Lage kann zur bedeutsamen
institutionellen Rahmenbedingung werden, wenn Schutzgebiete ausgewiesen werden. Auf
diese Weise erhilt eine Lage im Raum durch Vereinbarungen auf nationaler Ebene eine
vollig neue Funktion und erfahrt damit eine andere Bewertung, durch die vorherige Hand-
lungsspielrdume der Anrainer eingeschrankt werden.

Die institutionellen Verdnderungen auf dieser Ebene bestehen in der Einfiihrung gemein-
degestiitzter Ansitze, in der Moglichkeit zur eigenen Regelerstellung, in der Bildung neuer
Komitees und im neuerdings moglichen Zugang zu staatlichen Schutzgebieten. Wie bereits
im Ergebnisteil dargelegt, greifen diese Verdnderungen stark in die traditionelle verfii-
gungsrechtliche Logik ein. Durch partizipative Ansitze und neue Entscheidungsinstanzen
werden die herkdmmlichen Zuweisungskompetenzen in Frage gestellt. Bei der Entwick-
lung neuer Regeln konnen bei gegebener hierarchischer Struktur leicht Ausschluss- und
Verdrangungskriterien gesetzlich legitimiert werden, die zuvor zwar auch vorkamen, aber
nach moderner Rechtsprechung keine Grundlage hatten. Dieses Risiko besteht vor allem
fiir Kleinbauern, die aus Schutzgebieten zwangsumgesiedelt wurden.

Auf der lokalen Entscheidungsebene spielen die soziale Einbindung, Geschlecht und Alter,
Wissen und Bildung sowie Kapitalverfligbarkeit eine wichtige Rolle. In Zukunft wird die
Gesundheit bzw. die Pflegebediirftigkeit von Angehorigen als bedeutendes Element hinzu-
kommen. Bodenqualitdt und Relief von Landparzellen als naturrdumliche Faktoren sind
insofern institutionell geregelt, als dass die fruchtbarsten Lagen und das zusétzliche Recht
auf Nutzung von Feuchtniederungen fiir den Gartenbau von den alteingesessenen Gruppen
kontrolliert, verhandelt und zugewiesen werden.

Die auf dieser Ebene zum Tragen kommenden institutionellen Neuerungen liegen einer-
seits darin, dass die Verdnderungen auf den anderen Ebenen implizit eine Aufforderung an
die landliche Bevolkerung enthalten, ihre traditionellen Institutionen in Frage zu stellen.
Traditionelle Hierarchie, Aufgabenverteilung und Allokationsbefugnis stehen in den
Gemeinden durch die neuen Gesetze und Komitees unter starkem Druck. Andererseits ist
die breite Masse der lindlichen Bevdlkerung gleichzeitig dazu aufgefordert, mehr Verant-
wortung fiir ihr ressourcenwirksames Handeln zu iibernehmen. Vor dem Hintergrund der
kolonialen und postkolonialen Geschichte stellt auch dieser Aspekt eine grof3e Herausfor-
derung an den ldndlichen Raum dar.
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Im Hinblick auf die unterschiedlichen Handlungsspielrdume zeigt sich, durch welche Fak-
toren die Entscheidungsspielrdume fiir das tatsdchliche Ressourcenmanagement auf der
lokalen Ebene im ldndlichen Raum in Malawi bestimmt werden.

Wihrend unter den gegenwértigen Bedingungen effiziente staatliche Institutionen, staatli-
che Subventionen, Gesundheit und Bildung, der Zuwachs an Arbeitskriften, Ressourcen-
% und betriebswirtschaftliche Planungssicherheit den akzeptierten Handlungsspiel-
raum erweitern konnen, schrianken die historischen Erfahrungen, Vertrauensverlust und
Korruption, Richtlinien der Geber, strukturelle und individuelle Armut, HIV/AIDS, Land-
mangel und Migration, Bevilkerungsdruck und Weltmarktpreise diesen Handlungsspiel-

schutz

raum eher ein. Demgegentiber wird der progressive Handlungsspielraum durch Zugang zu
Information und Wissen, partizipative Ansétze und Dezentralisierung von Macht, rechtli-
che Planungssicherheit, Anderung der Produktionssysteme, private Investitionen und
technische Innovationen erweitert. Eingeengt wird er durch die hierarchische Gesell-
schaftsstruktur, Machtanspriiche der traditionellen Autoritdten, ungleichen Rechtsstatus,
Risiko von Missernten und Wetteranomalien, Reziprozitit und Senioritit, Neid und Miss-
gunst (vgl. Abb. 19, folgende Seite). Erstens zeigt die Abbildung die Dominanz traditio-
neller Handlungslogiken bei der Gestaltung von Handlungsspielrdumen fiir Kleinbauern,
Fischer und andere Ressourcennutzer, wie sie derzeit fiir den lindlichen Raum in Malawi
giiltig sind. Diese konnen nicht alle unter dem fiir den afrikanischen landlichen Kontext so
elementaren Aspekt der Risikominimierung verbucht werden. Vielmehr wird deutlich,
warum kurzfristige Verdnderungen technischer, 6konomischer, institutioneller oder kultu-
reller Art so geringe Aussichten auf eine nachhaltige Realisierung haben. Faktoren, die
sich kurzfristig verdndern konnen und in der Folge Handlungsspielrdume erweitern konn-
ten, sind Weltmarktpreise und Richtlinien der Geber. Die iibrigen hemmenden Faktoren
konnen erst nach langwierigen, strukturellen Reformprozessen abgebaut werden.
Zweitens zeigt die Abbildung, dass die Faktoren unterschiedlichen Handlungsebenen zu-
zuordnen sind. Wenn auch z.T. mehrfach gefilterte institutionelle Verdnderungen und
Rahmenbedingungen Einfluss auf lokales Handeln nehmen, so stellt dennoch die stark
ausgepragte gesellschaftliche Hierarchie mit ihren diversen Implikationen fiir den Lebens-
alltag das am stédrksten steuernde Element dar. Davon wird vor allem der progressive
Handlungsspielraum eingeschriankt, wahrend der akzeptierte Handlungsspielraum eher von
politisch-6konomischen Faktoren definiert wird.

7.3 Wirkungen der institutionellen Verinderungen

In diesem Abschnitt wird dargelegt, welche Wirkungen nun aus den institutionellen
Verdnderungen auf den verschiedenen Entscheidungsebenen hervorgehen. Folgerungen fiir
entwicklungspolitische Handlungsempfehlungen werden im néchsten Kapitel behandelt.
Beide Punkte werden in Abb. 20 veranschaulicht (iibernichste Seite).

23 Die Wirkung von Maflinahmen zum Ressourcenschutz wird hier so gesehen, dass dadurch zwar kurzfristig

der Handlungsspielraum einschrankt werden kann, langfristig aber grofRere Handlungsspielrdaume eroffnet
werden.
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Abb. 19: Dominanz traditioneller Logiken bei der Gestaltung von Handlungsspielrdaumen
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Abb. 20 Wirkungen institutioneller Veranderungen auf den vier Verhandlungsebenen
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Auf der lokalen Ebene hat sich der Zugang zu natiirlichen Ressourcen durch die neuen
Ansitze zwar erweitert, der Zugang ist aber nicht fiir alle Akteursgruppen gleich. Im
Gegenteil, fiir einige benachteiligte Akteursgruppen haben sich die Moglichkeiten der
Ressourcennutzung sogar verschlechtert. Beobachtet wurden Phdnomene der Desintegra-
tion von Nutzern nach dem Kriterium der individuellen Residenzdauer in einer Gemeinde
bis hin zum Verlust jeglicher Landnutzungsrechte. Die Sensibilisierung fiir Ressourcen-
knappheit, die ja durchaus mit der Etablierung der neuen Regeln intendiert war, hat gleich-
zeitig zu einer Sensibilisierung fiir gesellschaftliche Differenzierungskriterien gefiihrt. Die
auch zuvor schon giiltigen Kriterien, die bisher eher latent vorhanden waren, sind durch die
neuen Ansétze ins zentrale Blickfeld geriickt und haben Abgrenzungsmechanismen unter
der landlichen Bevolkerung provoziert. Dabei bleibt festzuhalten, dass diese Entwicklung
nicht das eigentliche Problem darstellt, denn dieses besteht im sich weiterhin
verschlechternden Verhiltnis von Bevolkerung zu natiirlichen Ressourcen. Einen Ausweg
bietet nur der Ubergang zu einem &kologisch nachhaltigen Ressourcenmanagement. Ein
Nachhaltigkeitskonzept wird auf lokaler Ebene wiederum nur akzeptiert, wenn dadurch ein
hoheres Wohlstandsniveau und/oder direkte positive Einkommenswirkungen erzielt
werden. Zur Respektierung von Schutzgebieten ist demnach eine Einkommensgenerierung
erforderlich, die in der Hohe einer land- bzw. fischereiwirtschaftlichen Inwertsetzung
vergleichbar ist. Bei der vorherrschenden Armut und dem Mangel an Alternativen im
landlichen Raum sind Sensibilisierungsmafinahmen ansonsten wenig erfolgversprechend.
Neue Zugangsmoglichkeiten zu bisher nicht verfiigbaren Ressourcen werden gerne
angenommen, weil sie die Handlungsspielrdume der Haushalte erweitern, und nicht etwa,
weil das Konzept der Nachhaltigkeit verinnerlicht ist.

Der Generierung hoherer Einkommen zuwider lduft einerseits der Zwang zur sozialen
Reziprozitit, der die Motivation zu individueller Leistungssteigerung stark begrenzt. Hinzu
kommt, dass auf Haushaltsebene steigende Ausgaben und die Zunahme finanzieller
Abhingigkeiten durch die Folgen der Ausbreitung des HI-Virus zu erwarten sind.
Andererseits behindern die angefiihrten Faktoren der strukturellen Armut die
breitenwirksame Erh6hung von landlichen Haushaltseinkommen.

Steigende ressourcenunabhédngige Einkommen sollten dazu fiihren, dass der
Migrationsdruck im ldndlichen Raum abnimmt. Dadurch werden die soziale Kohdsion im
landlichen Raum gefestigt und die hohen Migrationskosten vermieden, und die Mittel
konnen in Erndhrung, Gesundheit und Bildung investiert werden. Mit der Bindung an den
landlichen Raum wird auch die Entstehung stiddtischer Armutsgruppen vermindert. Wie
dargelegt, kann Migration fiir den malawischen Kontext kaum als probates Mittel gesehen
werden, um die Einkommenssicherheit landlicher Haushalte zu erh6hen. Das Dilemma
besteht darin, dass Migration die knappen Mittel an Arbeitskraft und Kapital bindet,
unterbleibende Migration jedoch Chancen vermindert, sich Einkommensquellen auf3erhalb
der Landwirtschaft zu erschlieen. Die starke Haftung an iberkommenen Strukturen im
landlichen Raum schriankt die Handlungsspielrdume von innovationswilligen Gruppen ein.
Bei der relativ starken Land-Land-Migration kann jedoch nicht angenommen werden, dass
die Flucht vor starren gesellschaftlichen Strukturen der ‘push factor’ ist. Erst bei
steigenden Einkommen oder nach der Erschlieung neuer Einkommensquellen nimmt das
Risiko erhohter Verwundbarkeit der Migrantenhaushalte ab. Wenn Migration ohne
Existenzrisiko finanzierbar ist, wird das Dilemma {iberwunden und die Vorteile kommen
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zur Geltung, wie z.B. Diversifizierung von Einkommensquellen oder Aufbau neuer
sozialer Netzwerke. Da aber individuelle Erweiterungen der Handlungsspielrdume durch
den Zwang zur Umverteilung aufgezehrt werden, sinkt die Verwundbarkeit einer
Gemeinschaft erst, wenn sich die Handlungsspielrdume fiir das Kollektiv oder fiir die am
starksten benachteiligten Gruppen erweitern.

Auf der regionalen Entscheidungsebene lassen sich die folgenden Entwicklungen aufzei-
gen. Die Dominanz traditioneller Handlungslogiken aufgreifend, ldsst sich eine Persistenz
traditioneller Hierarchie beobachten, die entscheidenden Einfluss auf die kollektive Gene-
rierung von Regeln hat. Zwischenzeitliche verfiigungsrechtliche Liicken im Verlauf des
Transformationsprozesses haben in den untersuchten Ressourcensektoren einerseits zur
eingeschriankten Kollektivierung 6ffentlicher Ressourcen gefiihrt. Damit ist gemeint, dass
vormals allen Gruppen zugéngliche Ressourcen jetzt einem Regelwerk unterliegen, das
bestimmte Gruppen von der Nutzung ausschliet. So sind z.B. Teile des Malawisees der
Kontrolle einzelner Fischerddrfer unterworfen worden. Ahnlich lisst sich die partielle
Nutzung vormals geschlossener Waldschutzgebiete durch eine sehr begrenzte Zahl von
Anrainergemeinden einordnen. Andererseits haben rechtliche Liicken zur (Quasi-)Privati-
sierung von Gemeinschaftsressourcen gefiihrt. Augenfalligste Beispiele dafiir bestehen in
der Umwandlung von Gemeinschaftsland zu Pachtland und in der privaten Aneignung von
Strandabschnitten. Bei diesen Prozessen haben die Residenzdauer und die Qualitét familia-
rer, ethnischer oder politischer Netzwerke als Zugangsvorteile gedient. Die Wahrnehmung
dieser Vorteile driickt eine abnehmende soziale Kohésion innerhalb der Gemeinden aus.
Die vor dem Hintergrund eines leicht zu unterstellenden Kulturkolonialismus und daher
problematische, zu ziehende Folgerung daraus wire, zur weiteren Entwicklung Malawis
die Uberwindung der traditionellen Fesseln gegen den Widerstand der Alteren, Michtigen
und ,, Traditionalisten* zu unterstiitzen. Um mittels institutioneller Verdnderungen das Res-
sourcenmanagement zu verbessern, besteht Verdnderungsbedarf auf dieser Ebene daher
darin, die traditionellen Hierarchiekriterien zu iiberwinden sowie Informationsfluss und
Entscheidungsmechanismen von der vertikalen Ausrichtung aus horizontaler zu strukturie-
ren. Beide Punkte zeigen auf, dass die afrikanische Gesellschaft sehr zentralistisch organi-
siert ist. Eine Verdanderung dieser Struktur stellt einen massiven Eingriff in das historisch
gewachsene Selbstverstindnis der Gesellschaft dar, und die Moglichkeiten einer solchen
Reform sind als sehr begrenzt einzuschétzen.

Auf der nationalen Ebene sind folgende Wirkungen aus den institutionellen Verdnderungen
hervorgegangen. Sowohl die Bestrebungen zur Demokratisierung als auch zur Dezentrali-
sierung wie auch eine Partizipation der lokalen Bevolkerung im Sinne des entwicklungs-
politischen Ansatzes konnten bisher nicht breitenwirksam verankert werden. Sichtbarer
Indikator dafiir ist die unvollstindige Umsetzung der Gesetze und deren bisher fehlende
Operationalitit. Demzufolge kann noch nicht von 6kologisch, 6konomisch und institutio-
nell nachhaltigem Ressourcenmanagement gesprochen werden.

Es besteht daher weiterhin hoher Bedarf an der Forderung des Demokratieverstindnisses in
Malawi, an der Dezentralisierung von Kompetenzen und Mittelhoheit sowie an der
SchlieBung von verfligungsrechtlichen Liicken. Wahrend die beiden ersten Punkte einen
gewissen Zeitraum zur Entwicklung benétigen, ist der letzte eine Frage des politischen
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Willens, der Funktionsféhigkeit der Verwaltung und der lokalen gesellschaftlichen Institu-
tionen. Die erfolgreiche Umsetzung krankt letztendlich an der unzureichenden Mittelaus-
stattung der mit der Realisierung betrauten Behorden. Staatliche Armut begiinstigt demzu-
folge die disparitire Entwicklung in Malawi.

Unabhingig von der finanziellen Seite ist zu betonen, dass bei der Anderung von instituti-
onellen Arrangements Rechtssicherheit und Gerechtigkeit im Sinne des lokalen Verstdnd-
nisses fiir alle betroffenen Gruppen von duBerster Wichtigkeit sind, da nur dadurch die
Legitimation neuer Vereinbarungen anerkannt wird und damit die Basis fiir eine institutio-
nelle Nachhaltigkeit gegeben ist. In dieser Hinsicht besteht fiir Malawi das Problem darin,
dass vor allem im landlichen Raum historische Erfahrungen mit sehr willkiirlicher
Rechtsauslegung gemacht worden sind. Die Michtigen haben das Recht zu ihren Gunsten
gebeugt, wihrend Kontrollmechanismen fehlten und Widerspruch nicht geduldet wurde.
Daher muss miithsam das Vertrauen zwischen Bevolkerung und Staat wieder hergestellt
werden, das wihrend der Diktatur verloren gegangen ist. AuBBerdem schreiben noch immer
grof3e Teile der Bevolkerung die alleinige Verantwortung flir die Losung gesellschaftlicher
Probleme und fiir die Verbesserung des personlichen Lebensstandards der Regierung zu
und versinken in Passivitit. Weite Teile der ldndlichen Bevolkerung fiihlen sich ohnméch-
tig gegeniiber den aktuellen wirtschaftlichen, politischen, 6kologischen und sozialen
Entwicklungen. Traditionelle Handlungslogiken bieten zwar Orientierung und Sicherheit,
tragen aber nicht zur Losung der dringenden Probleme bei. Auch die traditionellen Auto-
ritdten sind in dem Dilemma zwischen Wandel und Bestidndigkeit gefangen. Sie miissen
die Legitimation ihrer Position auf der Grundlage von bestéindigen Allokationskompeten-
zen verteidigen, gleichzeitig miissen sie, um iiberhaupt in den Genuss neuer Allokations-
masse zu kommen, neue Regelwerke akzeptieren, die ihre Position stark schwichen
konnten. Auf diese Weise blockieren sich die drei wichtigsten Akteursgruppen derzeit
gegenseitig und konnen keine konstituierenden Vereinbarungen treffen.

Als Folge dieser Verdnderungen zeigt sich fiir Malawi auf der globalen Ebene eine fort-
dauernde finanzielle Abhédngigkeit von externer Unterstiitzung. Eine {iber Jahrzehnte hohe
Staatsverschuldung und grof3e landliche Armut behindern die Suche nach zukunftstriachti-
gen Auswegen aus der ressourcenbasierten Okonomie und binden die Mittel fiir die Ent-
wicklung und die Umsetzung eines Konzeptes des nachhaltigen Ressourcenmanagements.
Mit dem Profil eines subsistenzwirtschaftlich gepragten, dicht besiedelten und hoch ver-
schuldeten Landes kann Malawi derzeit keinen Beitrag zu einem globalen, nachhaltigen
Umweltschutzkonzept leisten. Daher ist Malawi auch weiterhin auf die Anwendung extern
entwickelter Entwicklungskonzepte angewiesen. Damit jedoch kann Malawi nicht steuernd
in internationale Verhandlungen zu Umwelt und Entwicklung eingreifen. Da sich Malawi
beim Entwurf von Entwicklungswegen nicht programmatisch emanzipieren kann, bleibt
die strukturelle Abhingigkeit bestehen. Folglich bleibt Malawi auch zukiinftig einfach zu
,konditionalisieren’.
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7.4 Handlungsempfehlungen fiir entwicklungspolitische Entscheidungstriger

Verfligungsrechte an natiirlichen Ressourcen spielen eine wichtige Rolle fiir Entwick-
lungsprozesse. In Malawi ist fiir die Zukunft eine anhaltende Dynamik bei der Entwick-
lung der Verfiigungsrechte vor allem wegen der Notwendigkeit zur Nutzungsintensivie-
rung und zur Auseinandersetzung mit Rechtsanspriichen von HIV/AIDS-Waisen zu
erwarten. Besonders anfillig fiir den Entzug von Nutzungsrechten werden in Zukunft die
Nachkommen von Migranten und Umgesiedelten sein, die keine sichere Perspektive auf
Landbesitz haben.

Die Zielgruppen von Projekten der Entwicklungszusammenarbeit miissen im Hinblick auf
verfligungsrechtliche Regelungen differenziert betrachtet werden, wenn Aspekte der
Ressourcennutzung beriihrt werden. Um die negativen Folgen fiir die Akteursgruppen auf
der lokalen Ebene zu iiberwinden, wéren die Produktionssysteme so zu dndern, dass die
natiirlichen Ressourcen einer unter den Nutzergruppen gleich verteilten, 6kologisch
vertriaglichen Nutzungsintensitét unterliegen. Ansitze dafiir bieten die Diversifizierung, die
Intensivierung und die Integration verschiedener landwirtschaftlicher Produktionszweige.
Lindliche Armut, relative Uberbevélkerung und fehlendes Wissen verhindern jedoch die
okologisch nachhaltige Nutzung der natiirlichen Ressourcen. Ein verbessertes Ressour-
cenmanagement kann nur dann den Kriterien der Nachhaltigkeit geniigen, wenn integrierte
Konzepte entwickelt werden, die bei positiven Umweltwirkungen die Handlungsspiel-
rdume der Akteursgruppen erhalten oder erweitern, nicht aber einschranken. Dabei ist das
Bestreben nach sozialem Ausgleich zu beriicksichtigen. So stellt z.B. der erbrechtliche
Ubergang von der Realteilung zum Anerbenrecht keine fiir Malawi praktikable Losung
dar. Ein Anreiz zur Nutzungsintensivierung konnte durch ein Konzept gegeben werden,
demzufolge mehr Landbesitz hhere Kosten fiir den Besitzer verursacht, Entlastungen aber
ermOglicht werden durch Ressourcen schonende oder generierende MalB3nahmen (z.B.
Erosionsschutz, Aufforstungen). Der Masterfarmer-Ansatz oder die gezielte Férderung
bestimmter Gruppen erscheinen ungeeignet, da ungleiche Entwicklung zu Neid und zum
Einsatz von ‘witchcraft’ fihrt. Um dem vorzubeugen, ist fiir eine gleichméBige Diffusion
von Informationen, Zuwendungen und Ertrdgen zu sorgen. Sozialvertraglich sind langsame
‘horizontale’ Entwicklungsanstéfe auf Dorf- und Regionalebene, und nicht etwa ‘verti-
kale’ ForderungsmaBBnahmen mit erhofften horizontalen Ausstrahlungseffekten.

Als einzige Ausnahme wird die Fokussierung auf landlose bzw. von Landlosigkeit
bedrohte Gruppen zugelassen, sofern Armutsminderung als Projektziel festgeschrieben ist,
und zwar aus drei Griinden. Erstens zéhlen diese Gruppen zu den verwundbarsten bei dem
gegebenen landzentrierten Lebenskonzept. Zweitens gelten Landlose nach lokalem Ver-
standnis als arm. Armutsmindernde Projektaktivitdten konnen also direkt an Landlose
adressiert werden, ohne dass das Risiko der Ablehnung von ProjektmaBBnahmen aufgrund
von Neid und Missgunst zu grol3 wird. In diesem Fall ist ein flichendeckender Projekt-
nutzen weniger notwendig als bei Projekten mit anderen Zielgruppen. AuBlerdem sind die
NutznieBer weniger zu reziproken Leistungen verpflichtet, die die Armutsminderung ver-
zogern wiirden. Drittens wird mit der Fokussierung auf landlose Gruppen langfristig die
Abhingigkeit der Gesellschaft von den natiirlichen Ressourcen reduziert, wenn sie dauer-
haft auBBerhalb der Ressourcen verbrauchenden Sektoren beschéftigt werden kdnnen. Diese
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Gruppen bieten sich also als Zielgruppe an, um den Ubergang von der Agrargesellschaft
zur Industrie- bzw. Informationsgesellschaft zu beginnen.

Grundsitzlich ist es erforderlich, von der fiir Malawi giiltigen Formel Abstand zu nehmen,
dass individueller Wohlstand von der verfiigbaren Landmenge, der Zahl der Arbeitskréfte
in einem Haushalt und dem Zugang zu weiteren subsistenzwirtschaftlichen Ressourcen
abhéngt. Lokal handlungsleitendes Ziel sollte sein, Ansehen sowie Quelle von und Beleg
fiir Wohlstand nicht mehr von der Allokationsmasse an Land abhéngig zu machen, sondern
vielmehr von der Allokationsmasse ‘Schaffung nicht Ressourcen verbrauchender Arbeits-
platze’ und ,Forderung von selbstdndigen Beschéftigungsverhiltnissen’.

Ein weiterer wichtiger Ansatzpunkt besteht in der behutsamen Forderung egalitarer Struk-
turen im landlichen Raum. Dieses Ziel kann nur langfristig erreicht werden, insbesondere
vor dem Hintergrund der Erfahrungen mit der Diktatur, wenn Demokratisierung und
Dezentralisierung sich auf nationalstaatlicher Ebene etabliert haben. Indikatoren dafiir sind
Verbesserungen in der Meinungsfreiheit, der Emanzipation der Zivilgesellschaft, der
Unabhéngigkeit von Medien und Justiz, der Delegation von Verantwortung und Ressour-
cen auf untergeordnete Ebenen. Uber die Forderung partizipativer Ansitze konnen diese
Konzepte anschlieBend nachhaltig auf die lokale Ebene transferiert werden. Auf der
Grundlage einer gemeinsamen Geschichte, einer verwaltbaren Gemeindegrofle und der
Transparenz von Entscheidungen kdnnen egalitdre Strukturen unter einer integeren
Fithrungsperson gefordert werden, um eine bessere Integration aller Akteursgruppen zu
erreichen. Moglicherweise konnte die Hierarchisierung der Gesellschaft nach Altersklas-
sengruppen die Chancengleichheit unter den jiingeren Generationen begiinstigen. Hier liegt
das Problem darin, dass die Gesellschaftsstruktur auf Unterschiedlichkeit beruht und von
den derzeitigen Entscheidungstrigern keine Verdnderungen der Machtstrukturen
gewiinscht werden. Die Widerstiinde der Alteren und derjenigen mit spiritueller Bindung
an das jeweilige Land gegen die Einflihrung egalitirer Nutzungsrechte sind daher erheb-
lich. Unter vorherrschenden Produktionssystemen ist Chancengleichheit nur bei Expansion
der landwirtschaftlichen Nutzfldchen oder unter der Beschrinkung auf eine der Sterberate
entsprechende Geburtenrate moglich. Mittelfristig kann jedoch keine der Bedingungen
erfullt werden.

Auf libergeordneter Ebene besteht in erster Linie Handlungsbedarf hinsichtlich Entschul-
dung und Abbau struktureller Armut und Abhéngigkeiten. Aber aufgrund der angespro-
chenen Blockade zwischen Regierung/Verwaltung, traditionellen Autoritéten und 14ndli-
cher Bevolkerung ist ein neutraler Au3enseiter als Katalysator von Entwicklungsprozessen
voriibergehend erforderlich. Diese Position wird gegenwirtig von den zahlreichen Projek-
ten mit ausldandischer Beteiligung eingenommen. Wegen ihrer Unabhéngigkeit von den
traditionellen Strukturen erscheinen diese Projekte fiir den malawischen Kontext als unbe-
dingt notwendig zur Uberwindung der herkdmmlichen Denkmuster. Das Warten der brei-
ten Bevolkerungsmasse auf Projekte als Innovationstriger und Mediatoren in Konflikten
verhindert natiirlich die Emanzipation von Entwicklungshilfe und die Gleichzeitigkeit von
Entwicklung in verschiedenen Regionen. Daher konnen derzeit keine breitenwirksamen
Erfolge erreicht werden, sondern nur punktuelle Fortschritte. Dennoch miissen
Entwicklungsimpulse im gegebenen Kontext offenbar in erster Linie von Projekten der
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Entwicklungszusammenarbeit ausgehen. Erst iiber diesen Umweg kann die starke
Abhéngigkeit Malawis von finanzieller, technischer und personeller Entwicklungshilfe
abgebaut werden.
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9. ANHANGE
Anhang 1: Vier-Ebenen-Modell der Bestimmungsgriinde menschlicher
Lebensbedingungen (RAUCH 1996: 37)
Ebene |Dominante |Dominante |Analyse- Theorie- Praxisrelevante
Sphire Logik reichweite ansitze Erkenntnisse
Global |Okonomisch |Markt Global Weltmarkt- AuBenwirtschaftliche
theorien Rahmenbedingungen
Theorie des | Makrodkonomische
peripheren | Rahmenbedingungen
Nation | Politisch Macht Staatstypen, Kapitalismus
Produktions- | == ======q4 === =====--
weisen Klassentheorien | Machtpolitische
Staatstheorien | Rahmenbedingungen
Region |Okologisch |Natur Okologische | Okosystem- Okologische
Zonen / forschung, Rahmenbedingeungen
global Entropie
Sozio- Werte Kulturriume / | Ethnizitiits- und | Sozio-kulturelle
kulturell global Regionalismus- | Rahmenbedingeunen,
forschung Zielgruppenspezifika
,territorial
development’
Réaumlich- Distanz Global Raumwirt- Standortbestimmung
distanziell schaftstheorien
Haushalt | Gebrauchs- | Reproduktion | Gesellschafts- | Verflechtungs- | Zielgruppenspezifika
wertorientiert formationen, |ansatz
/ privat Produktions-

welisen
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Anhang 2: Monatlicher Arbeitsbedarf nach Tatigkeiten fiir den Maisanbau auf leichten
Boden in Liwonde ADD (ICLARM 1991: 280)
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Anhang 3: Monatlicher Arbeitsbedarf nach Tétigkeiten flir den Maisanbau auf schweren
Boden in Liwonde ADD (ICLARM 1991: 280)
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Anhang 4: Monatlicher Arbeitsbedarf nach Tétigkeiten flir den Tabakanbau in Liwonde

ADD (ICLARM 1991: 286)

300
g 250
£
£ 200
=]
<
A SOl TR l
[
5 e
o | Q0 - ::
' e
S 5 et «? o
= gﬁw%’ﬁ ; N
G R
OI_ »:;)ZF S ¢ “\\\\

% Weading [[[H]]M Banking m Harvesting

Sep Qct Nav Dec Jan  Feb  Mar Apr May

Clearing and burymng Ridging

Seedbed

Planhng &\\\\“ Fertilizing
EiEn

Anhang 5: Arbeitsteilung nach Geschlecht und Tatigkeiten fiir den Maisanbau auf leichten

Man-hours/ha/month

Boden in Liwonde ADD (ICLARM 1991: 287)
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Anhang 6: Arbeitsteilung nach Geschlecht und Tétigkeiten fiir den Maisanbau auf
schweren Boden in Liwonde ADD (ICLARM 1991: 287)
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Anhang 7: Arbeitsteilung nach Geschlecht und Tétigkeiten fiir den Tabakanbau in
Liwonde ADD (ICLARM 1991: 286)
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Anhang 8: Niederschlagsverteilung und Variabilitét (Lienau 1981: 38)
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Anhang 9: Fischproduktion in Malawi 1965-93

Jahr Fischproduktion in Tonnen
1965 18.900
1966 17.500
1967 14.400
1968 18.800
1969 41.700
1970 66.300
1971 73.200
1972 84.100
1973 69.400
1974 70.100
1975 70.900
1976 74.000
1977 68.200
1978 64.800
1979 59.800
1980 60.800
1981 40.000
1982 62.100
1983 66.800
1984 65.100
1985 62.100
1986 72.100
1987 88.400
1988 78.800
1989 70.700
1990 74.000
1991 63.700
1992 69.500
1993 68.200

Quellen: Moyo, O’KEEFE & SILL 1993: 111 fiir den Zeitrum 1965-85; MALAWI
GOVERNMENT 1996: Tab. 7.19 fiir den Zeitraum 1985-93
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Anhang 10: Leitfragen

e Wie werden Nutzungsrechte an Land, Fischen und Wéldern erworben? Welche
Nutzungen sind erlaubt bzw. verboten? Wie hat sich die Allokation von
Nutzungsregeln verédndert?

e Wie sind Dorfgemeinschaften bzw. Nutzergruppen organisiert? Welchen Kriterien
folgt die hierarchische Struktur?

e Welche Ausschlussmoglichkeiten im Hinblick auf die Ressourcennutzung werden
angewendet? Welche Kriterien sind dabei maf3gebend?

o Wie werden Nutzungsregeln erstellt? Wie hat sich die Erstellung von
Nutzungsregeln verédndert?

e Wie reagieren Dorfgemeinschaften bzw. Nutzergruppen auf aktuelle und
zukiinftige Ressourcenverknappung? Welche Gruppen sind in welcher Weise

davon betroffen?

e Welche sozio-6konomischen Konsequenzen gehen aus den verfiigungsrechtlichen
Verianderungen hervor?

e Welche Handlungslogiken liegen den Nutzungsentscheidungen zugrunde?



